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TOELICHTING

Met dit voorstel van decreet wordt een regelgevend kader uitgewerkt voor de 
schoolboekenmarkt, zowel voor kwaliteit van de schoolboeken bij de invoering van 
de eindtermen die de Vlaamse overheid heeft bepaald als voor de kostprijs voor 
scholen en ouders.

Vlaanderen is oprecht trots op de toegankelijkheid van zijn onderwijs, dat van 
hoge kwaliteit is. Decennialang is in Vlaanderen bewezen dat betaalbaarheid en 
kwaliteit hand in hand gaan. Toch kan worden vastgesteld dat beide elementen 
steeds meer onder druk staan. Hoewel ons onderwijs nog steeds hoog scoort in de 
internationale rankings, kan al enige tijd een talende tendens worden vastgesteld. 
Top studenten scoren steeds lager en steeds meer leerlingen halen het basisniveau 
niet. Bovendien blijft de kloof in ons onderwijs schrikwekkend hoog. Daarom wer-
den in het Vlaams Parlement de eindtermen geactualiseerd.

Op basis van de eindtermen die het Vlaams Parlement heeft goedgekeurd, hebben 
het GO! en de koepelorganisaties van de onderwijsnetten leerplannen ontwikkeld. 
Met het oog op het waarborgen van het studiepeil keurt de Vlaamse Regering de 
leerplannen goed volgens de criteria die zij vooraf heeft bepaald en op advies van 
de onderwijsinspectie. Ten slotte vertalen de handboekmakers die leerplannen in 
didactisch materiaal voor scholen. Voor die laatste stap, tussen de eindtermen en 
klasvloer, bestaat er tot nu toe geen kwaliteitstest, terwijl net die laatste stap een 
bepalende rol speelt in de invoering van de eindtermen. Daarom wordt voorge-
steld om, naar analogie met de leerplannen, een kwaliteitstoets in te voeren. De 
onderwijsinspectie voert die kwaliteitstoets uit op basis van criteria die de Vlaamse 
Regering heeft vastgesteld en scholen mogen alleen materiaal gebruiken dat door 
de onderwijsinspectie is goedgekeurd.

Naast het aanbod van private uitgeverijen zijn er ook leerkrachten en scholen 
die zelf aan de slag gaan met de eindtermen en leerplannen, en eigen didactisch 
 materiaal ontwikkelen. Dergelijke initiatieven moeten maximaal ondersteund wor-
den in het kader van de pedagogische vrijheid en de professionalisering van het 
onderwijzend korps. Daarom schuift dit voorstel van decreet een kader naar voren 
ter ondersteuning van de autonome ontwikkeling van lesmateriaal door scholen. 
Voor de kwaliteitsborging wordt het eigen ontwikkeld materiaal meegenomen in 
het kwaliteitskader voor inspectie van de school.

Naast de kwaliteit, staat ook de betaalbaarheid van ons leerplichtonderwijs onder 
druk. In het basisonderwijs werd daarvoor de maximumfactuur ingevoerd. Bin-
nen die maximumfactuur moet alle materiaal dat nodig is voor het halen van de 
eindtermen, gratis worden aangeboden. Dat betekent dat de kostprijs van hand- 
en werkboeken ten laste van de scholen komt: ze hebben daarvoor bij de invoe-
ring van de maximumfactuur een verhoging van de werkingsmiddelen ontvangen. 
De besparingen door de huidige Vlaamse Regering hebben die werkingsmiddelen 
 echter onder druk gezet. De kostprijs van hand- en werkboeken weegt vaak zwaar 
door op de werkingsmiddelen van scholen in het basisonderwijs.

In het secundair onderwijs bestaat er voorlopig nog geen maximumfactuur. Daar-
door komen de kosten voor hand- en werkboeken nagenoeg volledig ten laste 
van de ouders. In artikel 37 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010 staat: “Jaarlijks wordt een forfaitair werkingsbudget verleend om de kosten 
te dekken die verbonden zijn aan de werking en de uitrusting van de school, aan 
het kosteloos verstrekken van leerboeken en schoolbehoeften aan de leerplich-
tige leerlingen en aan de uitgaven voor de financiering van de investeringen.”. 
Het Grondwettelijk Hof stelde in arrest nr. 28/92 van 2 april 1992 dat kosteloze 
toegang momenteel geen recht op volledige kosteloosheid van het secundair on-
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derwijs inhoudt. Scholen kunnen van de ouders en de meerderjarige leerlingen 
wel een bijdrage vragen voor didactisch materiaal, en voor bepaalde activiteiten 
en vormen van dienstverlening. Voor goederen en diensten waarvoor een bijdrage 
kan worden gevraagd, mag niet meer worden aangerekend dan de kosten van de 
geleverde goederen of prestaties.

Secundaire scholen rekenen met andere woorden gewoon de kostprijs van hand- 
en werkboeken door aan de ouders. In afwachting van een maximumfactuur in 
het secundair onderwijs kan de factuur voor ouders of meerderjarige leerlingen 
dan ook verlaagd worden door een verlaging van de reële kostprijs van hand- en 
werkboeken.

Voor het basisonderwijs zorgt dit voorstel van decreet in het kader van de maximum-
factuur voor een verlaging van de kosten voor de scholen. Zo komen werkings-
middelen vrij voor andere taken. Voor het secundair onderwijs moet dit voorstel 
van decreet, in afwachting van een maximumfactuur, zorgen voor een verlaging 
van de schoolfactuur voor de ouders. Het garandeert bovendien een kwaliteitsvolle 
vertaling van de eindtermen naar de klasvloer.

Caroline GENNEZ
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit artikel regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Aan artikel 27 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018, wordt een derde lid toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Voor handboeken, schriften, werkboeken en werkblaadjes waarvoor op basis van 
de doelstelling, vermeld in het eerste lid, geen bijdrage mag worden gevraagd, be-
paalt de Vlaamse Regering een maximumprijs en stelt ze de regels vast voor een 
gespreide betaling.”.

Art. 3. Aan artikel 45 van hetzelfde decreet wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die 
luidt als volgt:

“§5. De opname van de eindtermen in handboeken, schriften, werkboeken en 
werkblaadjes wordt goedgekeurd door de onderwijsinspectie. Met het oog op het 
waarborgen van het studiepeil keurt de Vlaamse Regering een kwaliteitskader voor 
handboeken, schriften, werkboeken en werkblaadjes goed, met duidelijke criteria 
ten behoeve van de onderwijsinspectie.

Commercieel aangeboden handboeken, schriften, werkboeken en werkblaadjes 
beschikken over een goedkeuring van de onderwijsinspectie. De onderwijsinspectie 
controleert ook handboeken, schriften, werkboeken en werkblaadjes die de scho-
len zelf hebben ontwikkeld, op basis van het kwaliteitskader, vermeld in het eerste 
lid. De Vlaamse Regering ondersteunt scholen bij de ontwikkeling van eigen hand-
boeken, schriften, werkboeken en werkblaadjes.”.

Art. 4. Aan artikel 37 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, 
bekrachtigd bij het decreet van 27 mei 2011 en het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 juni 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt een maximumprijs voor de aangeboden handboe-
ken, schriften, werkboeken en werkblaadjes en stelt de regels vast voor een ge-
spreide betaling.”.

Art. 5. Aan artikel 147/3 van hetzelfde decreet wordt een paragraaf 5 toegevoegd, 
die luidt als volgt:

“§5. De opname van de eindtermen in handboeken, schriften, werkboeken en 
werkblaadjes wordt goedgekeurd door de onderwijsinspectie. Met het oog op het 
waarborgen van het studiepeil keurt de Vlaamse Regering een kwaliteitskader voor 
handboeken, schriften, werkboeken en werkblaadjes goed, met duidelijke criteria 
ten behoeve van de onderwijsinspectie.

Commercieel aangeboden handboeken, schriften, werkboeken en werkblaadjes 
beschikken over een goedkeuring van de onderwijsinspectie. De onderwijsinspectie 
controleert ook handboeken, schriften, werkboeken en werkblaadjes die de scho-
len zelf hebben ontwikkeld, op basis van het kwaliteitskader, vermeld in het eerste 
lid. De Vlaamse Regering ondersteunt scholen bij de ontwikkeling van eigen hand-
boeken, schriften, werkboeken en werkblaadjes.”.

Art. 6. Dit decreet treedt in werking op 1 maart 2019.

Caroline GENNEZ


