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MEMORIE VAN TOELICHTING

A.	 Algemene toelichting

1.	 Samenvatting

Door in te stemmen met voorliggend ontwerp, verleent het Vlaams Parlement zijn 
goedkeuring aan het samenwerkingsakkoord van 5 oktober 2018 tussen de federale 
Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest betreffende de financiering van de strategische spoorweginfrastructuren.

2.	 Situering

Het regeerakkoord 2014-2019 van de Vlaamse Regering voorziet dat het investe-
ringsplan van Infrabel en de NMBS rekening zal houden met de prioriteiten van de 
Vlaamse spoorstrategie. Aangezien de trein de ruggengraat vormt van een geïn-
tegreerd openbaar vervoersnetwerk vermeldt het regeerakkoord dat de Vlaamse 
Regering maximaal meewerkt aan de realisatie van multimodale knooppunten aan 
treinstations. 

Bij haar onderhandelingen met de federale Staat, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest heeft de Vlaamse Regering de Vlaamse Spoorstrategie als 
leidraad genomen.

In deze Vlaamse Spoorstrategie werden 51 spoorprojecten geïdentificeerd die wer-
den opgedeeld in drie categorieën, namelijk: 
–	 het wegwerken van knelpunten;
–	 het realiseren van missing links; 
–	 het (her)inrichten van stationsomgevingen. 

Deze spoorinvesteringsprojecten zijn intrinsiek capaciteitsverhogend en gericht op 
een langetermijnperspectief. 

In het kader van de opmaak van het meerjareninvesteringsplan NMBS en Infrabel 
2013-2025 heeft het Vlaamse Gewest de 51 prioritaire spoorinvesteringen geselec-
teerd en grondig onderzocht. Uit deze analyse werden 11 prioriteiten geselecteerd 
en ingediend in het analysecomité van de Investeringscel Spoorwegen waarin de 
federale overheid en de drie gewesten vertegenwoordigd waren.

De federale overheid dient in te staan voor de kernfinanciering van de spoorin-
frastructuren. Het met de zesde staatshervorming ingevoegde artikel  6, §1, X, 
14°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen 
voorziet in de rechtsgrond voor de nieuwe gewestbevoegdheid om in bijkomende 
financiering (cofinanciering) te voorzien onder nadere voorwaarden. De gewesten 
kunnen de spoorinfrastructuur meefinancieren. De uitoefening van de gewestelijke 
bevoegdheid inzake de cofinanciering is afhankelijk van het sluiten van een samen-
werkingsakkoord met de federale overheid. De projecten die in deze samenwer-
kingsovereenkomst worden vermeld, moeten ook nominatief opgenomen zijn in de 
meerjareninvesteringsplannen van Infrabel en de NMBS.

De bijkomende financiering waartoe de federale Staat op 31 maart 2017 heeft 
beslist, opende de mogelijkheid voor de uitvoering van een aantal spoorwegpro-
jecten en -werken van groot strategisch nut voor de mobiliteit van de reizigers en 
voor het goederenvervoer.

De federale overheid heeft aan de gewesten voorgesteld om, zoals geregeld inge-
volge de zesde staatshervorming, een samenwerkingsakkoord te sluiten, waarvan 
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de uitvoeringsmodaliteiten zullen worden vastgelegd in uitvoerende samenwer-
kingsakkoorden, die naargelang de draagwijdte ervan multilateraal of bilateraal 
zullen zijn.

De financiering met de deugdzame schuld is ontoereikend om de elf Vlaamse 
spoorprioriteiten te realiseren. Bijkomende financiering door het Vlaamse Gewest 
onder de vorm van cofinanciering is noodzakelijk. Hiertoe dient, zoals geregeld 
ingevolge de zesde staatshervorming, een samenwerkingsakkoord te worden afge-
sloten tussen de federale overheid en de gewesten, waarvan de uitvoeringsmodali-
teiten worden vastgelegd in uitvoerende samenwerkingsakkoorden, die naargelang 
de draagwijdte ervan multilateraal of bilateraal zullen zijn.

Gelet op het gegeven dat de federale financiering ontoereikend is, wordt Vlaamse 
bijkomende financiering (= cofinanciering) ten belope van 100 miljoen euro toe-
gevoegd.

In de loop van de maanden juli-november 2017 vonden meerdere overlegmomen-
ten plaats met als voorwerp de invulling van de Vlaamse spoorprioriteiten en de 
samenwerkingsakkoorden.

Deze bijkomende financiering noodzaakt een gezamenlijke aansturing en opvolging 
middels afspraken in een samenwerkingsovereenkomst afgesloten met de federale 
overheid. Het Vlaamse Gewest heeft accessoir en inherent aan deze cofinancie-
ringsbevoegdheid ook de bevoegdheid om toezicht te houden op het gebruik van 
de middelen. Dit biedt juridische waarborgen voor het Vlaamse Gewest teneinde 
een structurele opvolging van de spoorwerken in uitvoering te kunnen realiseren. 

Naast de realisatiestudies, het opstarten en doorlopen van de vergunningstrajec-
ten, en de voorbereidende werken zal ook worden ingezet op het realiseren van de 
strategische spoorinfrastructuurwerken.

3.	 Samenwerkingsakkoord

Het samenwerkingsakkoord legt de grote principes vast waaronder in de eerste 
plaats de verbintenis van de federale Staat om de op 31 maart 2017 besliste finan-
ciering uit te voeren.

Het beoogt tevens de implementatie van de nog beschikbare Waalse prefinancie-
ringen te garanderen zodat alle GEN-werken (Gewestelijk Expresnet) die op het 
Waalse grondgebied voorzien zijn zo snel mogelijk kunnen worden uitgevoerd.

Het legt de verbintenis vast van de Federale Regering om aan Infrabel en de NMBS 
te vragen dat ze de werken zo snel mogelijk uitvoeren en hun deel van de steden-
bouwkundige procedures met spoed beheren.

Het zorgt ervoor dat de lijst en de uitvoeringsmodaliteiten van de strategische 
spoorwegprojecten gelet op de prioriteiten op het grondgebied van de gewesten 
kunnen worden vastgelegd in het soepele kader van uitvoerende samenwerkings-
akkoorden.

Het bepaalt dat de Vlaamse gecofinancierde projecten van strategische aard zijn. 
Het omvat de principes aangaande de Vlaamse gecofinancierde projecten, name-
lijk:
–	 de nv van publiek recht De Werkvennootschap kan samen met het Vlaamse 

Gewest een projectgebonden uitvoeringscontract afsluiten met de federale 
Staat, NMBS en/of Infrabel dat de concrete omschrijving, de operationele sa-
menwerking, de financiering en de uitvoeringsmodaliteiten (inclusief planning) 
van een gewestelijk spoorwegproject vastlegt;
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–	 er zal voor de gecofinancierde projecten een gezamenlijke opvolging van de 
projecten zijn;

–	 de selectie en de prioritering van de te realiseren spoorprojecten gebeurt geza-
menlijk met het Vlaamse Gewest;

–	 de bijkomende financiering kan gebeuren volgens de techniek van de alterna-
tieve financiering.

Het bepaalt dat de gewesten – met inachtneming van de geldende wetgevingen – 
de nodige spoed aan de dag zullen leggen in het kader van de administratieve 
procedures voor het bekomen van de vergunningen en toelatingen.

4.	 Uitvoerende samenwerkingsakkoorden en de hierop volgende 
projectgebonden uitvoeringscontracten

De nadere regels van het samenwerkingsakkoord worden in de hiernavolgende 
uitvoerende samenwerkingsakkoorden vastgelegd:
1°	een vierledig uitvoerend samenwerkingsakkoord voor de GEN-werken;
2°	een bilateraal uitvoerend samenwerkingsakkoord voor de prioritaire Vlaamse 

spoorwegprojecten, met name de spoorwegprojecten die een bijkomende finan-
ciering vanwege het Vlaamse Gewest zullen genieten;

3°	een bilateraal uitvoerend samenwerkingsakkoord voor de prioritaire Waalse 
spoorwegprojecten, met name de spoorwegprojecten die een bijkomende fi-
nanciering vanwege het Waalse Gewest zullen genieten;

4°	drie bilaterale uitvoerende samenwerkingsakkoorden voor de strategische 
spoorwegprojecten gelet op de prioriteiten op het grondgebied van elk van de 
drie gewesten, met name de spoorwegprojecten die volledig met federale geld-
middelen gefinancierd zullen worden.

Het uitvoerend samenwerkingsakkoord voor de GEN-werken opent de weg voor 
het sluiten van volgende contracten met Infrabel en de NMBS:
1°	een prefinancieringscontract voor de activatie van de prefinanciering die des-

tijds voor het station Gosselies bestemd was;
2°	een bijvoegsel bij het prefinancieringscontract voor de Park & Ride van Louvain-

la-Neuve.

De uitvoerende samenwerkingsakkoorden betreffende de prioritaire regionale 
spoorwegprojecten openen de weg voor het sluiten van projectgebonden uitvoe-
ringscontracten tussen het Vlaamse Gewest en De Werkvennootschap met Infrabel 
en de NMBS.

5.	 Goedkeuringsprocedure

Het samenwerkingsakkoord treedt overeenkomstig artikel  15 van dit akkoord 
in werking op de dag na zijn goedkeuring door de federale Kamers, het Vlaams 
Parlement, het Waals Parlement en het Brussels Hoofdstedelijk Parlement.

Krachtens artikel 92bis, §1, tweede lid, van de bijzondere wet tot hervorming der 
instellingen van 8 augustus 1980, hebben de samenwerkingsakkoorden tussen de 
federale Staat en de gewesten eerst gevolg nadat zij de instemming hebben ver-
kregen van de bevoegde parlementen. 

Met het oog op het verkrijgen van deze instemming, wordt dit ontwerp van decreet 
voorgelegd aan het Vlaams Parlement.
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B.	 Adviezen

1.	 Advies van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen

Op 25 mei 2018 bracht de Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA) advies uit over 
het voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsak-
koord tussen de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de financiering van de strategische 
spoorweginfrastructuren binnen een termijn van dertig dagen.

In haar advies ging de MORA in op volgende elementen: 
–	 spoorprioriteiten effectief versnellen; 
–	 nood aan transparantie; 
–	 overige prioriteiten vastleggen en realiseren; 
–	 betrekken van het mobiliteitsmiddenveld. 

Het advies van de MORA geeft geen aanleiding tot aanpassing van het voorontwerp 
van decreet dat door de Vlaamse Regering principieel werd goedgekeurd.

2.	 Advies van de Raad van State over het samenwerkingsakkoord tus-
sen de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de financiering van de 
strategische spoorweginfrastructuren

De afdeling Wetgeving van de Raad van State bracht het advies 63.447/VR van 
12  juni 2018 uit over het voorontwerp van wet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de financiering van 
de strategische spoorweginfrastructuren. In dit advies bracht de Raad van State 
ook advies uit over het samenwerkingsakkoord zelf.

Het advies gaf geen aanleiding tot inhoudelijke aanpassingen aan het samenwer-
kingsakkoord. Wel werden ten gevolge het advies een aantal technische aanpas-
singen doorgevoerd:

–	 Artikel 2, §2, samenwerkingsakkoord: vermelding bij de financiering van het 
GEN of de bedragen per gewest betrekking hebben op de verdeelsleutel dan wel 
buiten de verdeelsleutel vallen. Deze precisering is eveneens toegevoegd in de 
memorie van toelichting.

–	 Artikel 2, §6: in de memorie van toelichting is voorzien dat de formulering van 
deze paragraaf toelaat om elke vorm van nieuwe opportuniteiten die zich even-
wel zouden aandienen in de toekomst te dekken. De formulering omvat tevens 
aanvragen van lokale autoriteiten om specifieke voorzieningen in het kader van 
werven of projecten te laten realiseren.

–	 Artikel 3: in de memorie van toelichting wordt verduidelijkt dat dit artikel de 
onderlinge verplichting schept voor de vier gefedereerde entiteiten om hun met 
sporen uitgerust net te behouden in het bijzonder in de minst bevolkte gebie-
den.

–	 Artikel 5, §1: er wordt in het samenwerkingsakkoord en in de memorie van 
toelichting gepreciseerd dat de bijkomende financiering een maximaal bedrag 
betreft.

–	 Artikel 5, §2: deze paragraaf wordt ingevoegd teneinde tegemoet te komen aan 
de opmerking van de Raad van State dat de onduidelijkheid dient weggenomen 
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te worden aangaande de Waalse spoorwegprojecten die het voorwerp uitmaken 
van een bijkomende financiering vanwege het Waalse Gewest.

–	 Artikel 6, §2, tweede lid: ingevolge het advies van de Raad van State wordt de 
zinsnede “onverminderd de wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen” geschrapt. Tevens wordt in de memorie van toelichting gesteld dat als 
het artikel 6 gebruik maakt van het feit dat de alternatieve financieringswijze 
geen gevolgen mag hebben voor de schuldpositie van de federale Staat, het 
laatste begrip wel degelijk betrekking heeft op de federale overheid.

–	 Artikel 10, §3: in de memorie van toelichting wordt gepreciseerd dat dit artikel 
als doel heeft de administratieve last ten gevolge van het afsluiten van wijzi-
gende uitvoerende samenwerkingsakkoorden voor niet-significante overschrij-
dingen te vermijden. 

–	 Toevoeging bij de overweging dat een financiering bovenop het saldo van het 
GEN-fonds noodzakelijk is om het geheel van de werken van het GEN-project te 
voltooien binnen een zo kort mogelijke termijn.

–	 Bij de overweging betreffende de gewestelijke investeringen is eveneens voor-
zien dat deze binnen een zo kort mogelijke termijn gerealiseerd zullen worden.

–	 In artikel 1.2° en 1.3° van het samenwerkingsakkoord wordt verwezen naar de 
meerjareninvesteringsplannen en de strategische meerjareninvesteringsplan-
nen van de NMBS en van Infrabel.

–	 Het artikel 2, §1, van het samenwerkingsakkoord wordt aangevuld met de zin-
snede “en dit met eerbiediging van de planningen die als bijlage toegevoegd zijn 
bij de uitvoerende samenwerkingsovereenkomsten”.

–	 De artikelen 6, §2, en 9 van het samenwerkingsakkoord zijn tekstueel verbe-
terd. 

3.	 Advies van de Raad van State over het voorontwerp van decreet 
houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen 
de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de financiering van de 
strategische spoorweginfrastructuren

De afdeling Wetgeving van de Raad van State bracht in Verenigde Kamers het 
advies 64.625/VR van 17 januari 2019 uit over het voorontwerp van decreet hou-
dende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
betreffende de financiering van de strategische spoorweginfrastructuren. 

Wat betreft het samenwerkingsakkoord zelf verwijst de Raad van State naar zijn 
advies 63.447/VR (cfr. supra).

Met betrekking tot het voorontwerp van decreet stelt het advies enkel dat in arti-
kel 2 de datum van het samenwerkingsakkoord moet worden vermeld. Dit wordt 
aangepast in de tekst van het ontwerpdecreet.
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C.	 Toelichting bij de artikelen van het samenwerkingsakkoord 

Hoofdstuk 1.	 Algemene bepalingen

Artikel 1 herneemt de definities van de begrippen gebruikt in het kader van het 
samenwerkingsakkoord.

Hoofdstuk 2.	 Financiering en verdeling van de financiering van de strategische 
spoorwegprojecten

Artikel 2

Paragraaf 1 betreft het engagement van de federale Staat om een miljard euro 
courant ter beschikking te stellen om de infrastructuurwerken voor het GEN, zoals 
voorzien in het samenwerkingsakkoord van 11 oktober 2001, te finaliseren en om 
andere strategische spoorweginfrastructuren te realiseren, rekening houdend met 
de prioriteiten op het grondgebied van de gewesten.

Paragraaf 2 bevat de verdeling van de som van het bedrag van een miljard euro 
courant, ter beschikking gesteld door de federale Staat, en van het bedrag van het 
GEN-fonds dat vrij te besteden is, namelijk 73.444.980,79 courante euro.

Met de notie “gedelokaliseerde investering” opgenomen in artikel 2, §2, 2e lid, 1°, 
c), en 2°, c), worden werken bedoeld, die, vanuit het oogpunt van hun imputatie 
op de gewestelijke verdeelsleutel, beschouwd worden als niet gelokaliseerd op 
het grondgebied van een gewest (zie verklarende nota van 14 april 2001, punt 4,  
bijlage bij het samenwerkingsakkoord betreffende het meerjarig investeringsplan 
2001-2012 van de NMBS).

Paragraaf 3 heeft als doel het afsluiten van een uitvoerend samenwerkingsakkoord 
met betrekking tot het GEN toe te laten en de inhoudelijke elementen die hierin 
minstens moeten opgenomen worden.

Paragraaf  6 heeft als doel het principe vast te stellen dat, indien er financiële 
middelen verkregen worden van derden, zoals de Europese Unie, voor projecten 
opgenomen in het samenwerkingsakkoord, de middelen voorzien in dit artikel ver-
minderd worden overeenkomstig de omvang van deze externe financiering. De 
formulering van paragraaf 6 laat toe om elke vorm van nieuwe opportuniteiten die 
zich eventueel zou aandienen in de toekomst te dekken. De formulering omvat 
tevens aanvragen van lokale autoriteiten om specifieke voorzieningen in het kader 
van werven of projecten te laten realiseren.

In geval van financiële middelen afkomstig van derden voor werken op het Brusselse 
grondgebied, betekent dit een herallocatie van middelen voorzien via dit artikel 
naar andere te realiseren projecten op het Brusselse grondgebied en dit in de mate 
van bovengenoemde financiering door derden. Daarnaast, in geval van financiële 
middelen afkomstig van derden voor gedelokaliseerde projecten, zal deze finan-
ciering in mindering gebracht worden op het aandeel van het gewest, op wiens 
grondgebied de gedelokaliseerde projecten effectief uitgevoerd worden. 

Paragraaf 7 heeft als doel te preciseren dat de verdeling van de bedragen voor-
zien in paragraaf 2, eerste lid, 1° en 2°, voortvloeit uit de regionale verdeelsleu-
tel 60/40.

Paragraaf 8 geeft de elementen weer die beschouwd worden buiten het toepas-
singsgebied van de regionale verdeelsleutel 60/40 te vallen.
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Hoofdstuk 3.	 Verbintenissen tussen de partijen

Artikelen 3 tot 10

Deze artikelen bevatten de specifieke engagementen van de partijen betrokken bij 
het samenwerkingsakkoord. 

Artikel 3 verwijst naar de studie ‘artikel 13’. Het betreft de studie voorzien in arti-
kel 13 van de GEN-overeenkomst van 4 april 2003 die moet zorgen voor een peri-
odieke actualisatie van de verplaatsingsbehoeften in het GEN-gebied teneinde het 
vervoeraanbod, waaronder het spooraanbod, te actualiseren. Ditzelfde artikel  3 
schept eveneens een onderlinge verplichting voor de vier gefedereerde entitei-
ten om hun met sporen uitgerust net te behouden, in het bijzonder in de minst 
bevolkte gebieden.

Artikel 5 herneemt name de maximale bedragen van de bijkomende financieringen 
waartoe de gewesten zich engageren bij te dragen voor de gewestelijke priori-
taire spoorwegprojecten, en dit conform de artikelen 6, §1, X, eerste lid, 14°, en 
92bis, §4nonies, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen. Indien een gewest toch een bijkomende financiering voorziet die het 
maximale bedrag voorzien in artikel 5 overschrijdt, zal een nieuw samenwerkings-
akkoord moeten worden afgesloten.

Artikel 6 voorziet in het afsluiten van een uitvoerend samenwerkingsakkoord waarin 
onder andere het volgende wordt gespecifieerd:
1°	het maximum bedrag van de bijkomende financiering door de gewesten voor elk 

gewestelijk prioritair spoorwegproject;
2°	de manier volgens dewelke elk gewestelijk prioritair spoorwegproject vorm 

krijgt;
3°	de modaliteiten rond de controle van de goede uitvoering van elk gewestelijk 

prioritair spoorwegproject. 

Het gebruik van alternatieve financieringsvormen is mogelijk, in overeenstemming 
met het tweede lid van paragraaf 2, op voorwaarde dat de modaliteiten conform de 
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen zijn. 

Tenslotte, aangezien artikel 6 melding maakt van het feit dat de alternatieve finan-
cieringswijze geen gevolgen mag hebben voor de schuldpositie van de federale 
Staat, heeft het laatste begrip wel degelijk betrekking op de federale overheid.

Artikel 7 bevat een herbestemmingsclausule in geval van een significant overschot. 
In dat geval kan dit overschot hergebruikt worden voor een ander spoorwegpro-
ject van het betrokken gewest, dat opgenomen is in het strategisch meerjarenin-
vesteringsplan (SMIP). In dit geval wordt een uitvoerend samenwerkingsakkoord 
afgesloten.

Artikel 10, §3, heeft als doel de administratieve last ten gevolge van het afsluiten 
van wijzigende uitvoerende samenwerkingsakkoorden voor niet-significante over-
schrijdingen te vermijden.

Artikel 10, §4, bevat een vrijwaringsclausule die van toepassing is in geval van 
significante afwijkingen ten opzichte van de prognoses.

Hoofdstuk 4.	 Prefinanciering

Artikel 11 herneemt de principes die van toepassing zijn op de Waalse prefinan-
ciering.
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Hoofdstuk 5.	 Bijkomende financiering

Artikel 12 laat het afsluiten van uitvoerende samenwerkingsakkoorden toe teneinde 
de modaliteiten inzake de bijkomende financieringen van de gewesten vast te leg-
gen, dit in toepassing van artikels 6, §1, X, eerste lid, 14°, en 92bis, §4nonies, van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Hoofdstuk 6.	 Duur van het samenwerkingsakkoord

Artikel 13 behoeft geen specifiek commentaar.

Hoofdstuk 7.	 Slotbepalingen

Artikel 14 en 15 behoeven geen specifieke commentaar.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn,

Ben WEYTS
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Ontwerp van decreet houdende instemming met het 
Samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende de financiering van de 
strategische spoorweginfrastructuren 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse 
Rand, Toerisme en Dierenwelzijn;  
 
Na beraadslaging, 
 
 

BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. Instemming wordt betuigd met het Samenwerkingsakkoord tussen de 
federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende de financiering van de strategische 
spoorweginfrastructuren en de bijlagen 1 en 2, ondertekend te Brussel op 
xx.xx.xxxx, gevoegd bij dit decreet. 
 
  

VR 2018 2704 DOC.0398/2
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Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn, 

 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
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Mobiliteitsraad 
Wetstraat 34-36 ● 1040 Brussel ● T +32 2 209 01 11 ● info@mobiliteitsraad.be ● www.mobiliteitsraad.be 

 

 

 

Advies 
Voorontwerp van decreet houdende instemming 
met het samenwerkingsakkoord betreffende de 
financiering van de strategische spoorweginfra-
structuren 
 
Brussel, 25 mei 2018 
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Adviesvraag: Voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord betreffende 
de financiering van de strategische spoorweginfrastructuren 
Adviesvrager: Vlaams minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn 
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1. Krachtlijnen 
Het samenwerkingsakkoord over de financiering van de strategische spoorweginfra-
structuren maakt cofinanciering vanuit de gewesten mogelijk. Het Vlaamse Gewest ver-
bindt zich ertoe om voor 11 spoorwegprioriteiten een cofinanciering van 100 miljoen euro 
te voorzien. De MORA vindt dat het proces, de selectie en de communicatie van de 11 
prioritaire Vlaamse spoorprojecten een stuk transparanter kan verlopen. 

Voor een beperkt aantal van deze projecten betekent dit dat ze op het terrein effectief 
en versneld kunnen worden gerealiseerd. De Raad wijst er op dat voor nog een groot 
deel van de projecten enkel de financiering van studies en voorbereidende werkzaam-
heden is voorzien. De 100 miljoen euro cofinanciering zal niet volstaan voor de effectieve 
en volledige realisatie van de 11 spoorprioriteiten.   

Tevens vraagt de MORA aan de Vlaamse regering een plan van aanpak om ook de 
overige spoorprioriteiten van de Vlaamse spoorstrategie versneld te kunnen realiseren 
en dringt erop aan het mobiliteitsmiddenveld hierbij nauw te betrekken. 

2. Inleiding 
De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn vroeg de MORA op 27 april 2018 om advies over het Voorontwerp van 
decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, 
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest be-
treffende de financiering van de strategische spoorweginfrastructuren. De adviestermijn 
bedraagt 30 dagen. 

2.1. De Vlaamse spoorstrategie en - prioriteiten 
In 2011 keurde de Vlaamse regering de conceptnota ‘Vlaams strategisch spoorbeleid’ 
goed. De bedoeling was om een eigen Vlaamse spoorstrategie te ontwikkelen waarbij 
de spoorprojecten die voor Vlaanderen prioritair zijn duidelijk worden meegenomen in 
het nieuwe investeringsprogramma van de NMBS-groep.  

De Vlaamse Spoorstrategie bundelt de Vlaamse prioriteiten voor het personen- en het 
goederenvervoer. De Spoorstrategie bevat 51 prioritaire projecten die kunnen worden 
opgedeeld in het wegwerken van knelpunten, het realiseren van missing links en de 
(her)inrichting van stationsomgevingen. De Vlaamse regering selecteerde daaruit 11 pri-
oriteiten in het kader van de opmaak van het investeringsplan 2013-2025 van NMBS en 
Infrabel. 

In het MORA-advies over de conceptnota drong de Raad o.m. aan op duidelijkheid over 
de beschikbare budgetten en vroeg aan de Vlaamse regering de mogelijkheid van cofi-
nanciering te onderzoeken.  

Met de beslissing van de federale regering om 368 miljoen euro te voorzien voor pro-
jecten die het Vlaams Gewest naar voor schuift en het samenwerkingsakkoord waarin 
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het Vlaamse Gewest zich ertoe verbindt om voor de 11 spoorwegprioriteiten een bijko-
mende financiering van 100 miljoen euro te voorzien, is meer budgettaire duidelijkheid-
duidelijkheid verkregen.  

2.2. Samenwerkingsakkoord 
Het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest van 14 december 2017 over de finan-
ciering van de strategische spoorweginfrastructuren maakt cofinanciering voor spoor-
wegprojecten vanuit de gewesten effectief mogelijk en bepaalt o.m. dat het Vlaamse 
Gewest zich ertoe verbindt om voor de 11 spoorwegprioriteiten een bijkomende finan-
ciering van 100 miljoen euro te voorzien. 

De Vlaamse en federale ministers van Mobiliteit bereikten een principieel akkoord over 
de 11 Vlaamse spoorprioriteiten. Het gaat om volgende projecten: 

 Beseinen van de regelmatig gebruikte spoorbundels Antwerpen Rechteroever 
(uitvoering) 

 Optimalisatie spoorlijn 59 Antwerpen-Gent en het derde spoor tussen Lokeren 
en Sint-Niklaas (voorbereidende werken en studies) 

 De spoorlijn 15 Antwerpen-Hasselt en het tweede spoor tussen Zonhoven en 
Balen (uitvoering) 

 De spoorlijn 18 Hasselt-Neerpelt (voorbereidende werken en studies) 
 De spoorlijn 58 Gent-Eeklo-Maldegem (voorbereidende werken en studies) 
 De spoorlijn 204 Gent-Zelzate (voorbereidende werken en studies) 
 De spoorlijn 52 Puurs-Dendermonde (studies) 
 De spoorlijn 57 Aalst-Dendermonde (studies) 
 De spoorlijn 19 Mol-Neerpelt-Hamont (uitvoering) 
 Het bevorderen van de combimobiliteit in de GEN-zones Brussel, Antwerpen en 

Gent - park-and-rideparkings en de fietsenstallingen (uitvoering) 
 De tweede spoorontsluiting in de haven van Antwerpen (studies + vergunnings-

procedure) + vertakking “Oude Landen” Ekeren (uitvoering) 

Daarnaast bereikten de ministers een akkoord over de financiering van de projecten “Af-
werking van het 3de en 4de spoor op de Lijn 50A tussen Gent en Brugge” en “aanpas-
singen in de haven van Gent”. Deze projecten vallen niet onder de cofinanciering maar 
zullen worden gefinancierd vanuit de federale bijdrage.  

Voor 5 van de projecten waarvoor cofinanciering is voorzien gaat het om de effectieve 
uitvoering. Voor 4 projecten worden voorbereidende werken voorzien in combinatie met 
studies. Voor 2 projecten worden uitsluitend studies voorzien. Eén project betreft enkel 
studies in combinatie met vergunningsprocedures. 

Het samenwerkingsakkoord treedt in werking na goedkeuring door de federale Kamers, 
het Vlaams Parlement, het Waals Parlement en het Brussels Hoofdstedelijk Parlement. 

Met het voorliggende Voorontwerp van decreet wordt de instemming gevraagd van het 
Vlaams Parlement over het samenwerkingsakkoord.  
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3. Advies 
Het advies gaat in op volgende elementen: 

1. Spoorprioriteiten effectief versnellen; 
2. Nood aan transparantie; 
3. Overige prioriteiten vastleggen en realiseren;  
4. Betrekken van het mobiliteitsmiddenveld; 

3.1. Vlaamse spoorprioriteiten effectief 
versnellen  

Cofinanciering 
Na een lange periode en weinig transparante procedure periode kwam eind 2017 een 
samenwerkingsakkoord tot stand dat het mogelijk maakt om vanuit Vlaanderen priori-
taire spoorinvesteringen mee te financieren en daardoor in principe de prioritaire pro-
jecten versneld uit te voeren. Binnen dit kader legde de Vlaamse Regering 11 prioritaire 
spoorprojecten vast. De Werkvennootschap is aangeduid om de projecten op te volgen. 

Een groot aantal van deze projecten werd reeds opgenomen in vorige investeringsplan-
nen en laten al lang op zich wachten.  

De Raad hoopt dat op basis van het samenwerkingsakkoord en de mogelijkheid om 
vanuit Vlaanderen spoorprojecten mee te financieren, de prioritaire Vlaamse spoorpro-
jecten effectief op het terrein zullen worden uitgevoerd en hierdoor versneld kunnen wor-
den gerealiseerd.  

Het louter uitvoeren van studies met het oog op eventuele toekomstige realisatie ziet de 
MORA niet als een versnelling. Uit punt 2.2. blijkt dat nog heel wat van de vooropgestelde 
projecten geheel of gedeeltelijk bestaan uit studies.  

In het totale budget voor de uitvoering van het spoorinvesteringsplan vertegenwoordigt 
de cofinanciering slechts een klein percentage. De Raad wijst er op dat de cofinanciering 
van 100 miljoen euro niet volstaat voor de effectieve en volledige realisatie van de 11 
spoorprioriteiten. 

Regionale investeringsagenda’s 
De MORA is van oordeel dat ook de aangekondigde regionale multimodale investerings-
agenda’s veel potentieel bieden om infrastructuurprojecten efficiënter en sneller te kun-
nen realiseren, onder meer als gevolg van een grotere transparantie en in het verlengde 
daarvan de creatie van maatschappelijk draagvlak. De Raad hoopt dat de regionale mul-
timodale investeringsagenda zo spoedig mogelijk kan worden voorgesteld en besproken 
in het Vlaams Parlement en de MORA. 
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3.2. Transparantie over selectie, voorbereiding 
en uitvoering van de projecten 

De MORA betreurt dat het proces, de selectie en de communicatie van de prioritaire 
Vlaamse spoorprojecten niet transparant is verlopen. 

Zo verwees de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare Werken op de hoorzitting 
van de commissie Mobiliteit en Openbare Werken van het Vlaams Parlement van 3 mei 
over De Werkvennootschap naar de aanleg van park-and-rideparkings als één van de 
prioriteiten die versneld kunnen gerealiseerd worden via cofinanciering. De Raad vindt 
deze niet terug in de prioriteitenlijst zoals opgenomen in de Nota aan de Vlaamse Rege-
ring over het voorontwerp van instemmingsdecreet.  

Ook werd in de communicatie naar de pers meermaals gesteld dat 13 spoorprojecten in 
plaats van de 11 versneld kunnen worden aangepakt via cofinanciering.    

Daarom vraagt de MORA aan de minister een duidelijk overzicht van de prioritaire pro-
jecten die via cofinanciering zullen gerealiseerd worden. 

3.3. Ook overige spoorprioriteiten vastleggen 
en realiseren 

De realisatie van de 11 voor cofinanciering geselecteerde spoorprojecten mag geen 
eindpunt zijn.  

De Vlaamse spoorstrategie bevatte 51 spoorprojecten die als belangrijk en noodzakelijk 
werden aangeduid. Gegeven de toenemende congestie op het wegennet en de toene-
mende druk op de bereikbaarheid van onze economische poorten zijn onder meer spoor-
projecten die het wegennet kunnen ontlasten van cruciaal belang.  

De Raad vraagt aan de Vlaamse regering een plan van aanpak om ook de overige 40 
spoorprioriteiten van de Vlaamse spoorstrategie versneld te kunnen realiseren. Dit gaat 
volgens de Raad best gepaard met een ruim maatschappelijk debat op basis van een 
MKBA.  

3.4. Betrek het mobiliteitsmiddenveld 
De rol van het spoor in de aanpak van het mobiliteitsprobleem en voor de logistiek in 
Vlaanderen is essentieel en investeringen in de optimalisering spoorweginfrastructuur 
zijn daarom nodig. 

De realisatie van spoorprojecten hebben een belangrijke maatschappelijke en economi-
sche impact. Daarom verwacht de MORA dat het mobiliteitsmiddenveld nauw wordt be-
trokken in het beleidsproces. 

Het betrekken van een brede groep van mobiliteitsgebruikers met een terreinkennis over 
de mobiliteitsproblemen die bedrijven en burgers ervaren, heeft als voordeel dat op die 
manier een breed maatschappelijk draagvlak kan worden gecreëerd over het te voeren 
beleid.   
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In die zin verwijst de MORA ook naar de gemeenschappelijke verklaring van de federale 
en gewestelijke adviesraden van 30 maart 2018 naar aanleiding van de werkzaamheden 
rond een mogelijke interfederale mobiliteitsvisie. In die verklaring wordt een grotere be-
trokkenheid bij de voorbereiding en uitwerking van het mobiliteitsbeleid en bij het zoeken 
naar mobiliteitsoplossingen gevraagd.  
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 64.625/VR 
van 17 januari 2019 

over 

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 
„houdende instemming met het Samenwerkingsakkoord tussen 
de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en 

het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
financiering van de strategische spoorweginfrastructuren‟
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Op 8 november 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn verzocht 
binnen een termijn van dertig dagen, verlengd tot vijfenveertig dagen(*) een advies te verstrekken 
over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest „houdende instemming met het 
Samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de financiering van de strategische 
spoorweginfrastructuren‟. 

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 15 januari 2019. De 
verenigde kamers waren samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, voorzitter, 
Martine BAGUET, kamervoorzitter, Peter SOURBRON, Bernard BLERO, Wanda VOGEL en 
Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS, Sébastien VAN DROOGHENBROECK, Marianne DONY 
en Bruno PEETERS, assessoren, en Annemie GOOSSENS en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, 
griffiers. 

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, eerste auditeur, en 
Stéphane TELLIER, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 17 januari 2019. 

* 
  

                                                 
(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd 
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in 
het geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis. 

‡LW
-B

H
B

TLEG
C

G
-G

EG
C
FZR

‡ 



1831 (2018-2019) – Nr. 1� 29

Vlaams Parlement

 
 
64.625/VR advies Raad van State 3/4 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 
strekt ertoe instemming te verlenen met het samenwerkingsakkoord van 5 oktober 2018 „tussen 
de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest betreffende de financiering van de strategische spoorweginfrastructuren‟. 

 Dat samenwerkingsakkoord bevat algemene bepalingen (hoofdstuk 1), bepalingen 
betreffende de financiering en de verdeling van de financiering van de strategische 
spoorwegprojecten (hoofdstuk 2), bepalingen betreffende de verbintenissen tussen de partijen bij 
het akkoord (hoofdstuk 3), bepalingen betreffende de gewestelijke prefinanciering (hoofdstuk 4), 
bepalingen betreffende de bijkomende financiering (hoofdstuk 5), een bepaling betreffende de 
duur van het samenwerkingsakkoord (hoofdstuk 6), gevolgd door slotbepalingen (hoofdstuk 7). 

 Het samenwerkingsakkoord is in belangrijke mate een kaderregeling, waarvan de 
nadere regelingen zullen worden vastgelegd in uitvoerende samenwerkingsakkoorden en in 
projectgebonden uitvoeringscontracten gesloten tussen, enerzijds, de federale overheid, Infrabel 
of de NMBS en, anderzijds, een gewest dat of zijn betrokken publiekrechtelijke rechtspersoon die 
instaat voor de bijkomende financiering. 

ONDERZOEK VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD 

3. De Raad van State, afdeling Wetgeving, heeft in advies 63.447/VR van 
12 juni 2018 over een voorontwerp van wet „houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de financiering van de strategische 
spoorweginfrastructuren‟, een eerdere versie van het thans voor advies voorgelegde 
samenwerkingsakkoord onderzocht. 

De Raad verleent, behoudens in geval van wijziging van de juridische context, 
hetgeen hier niet het geval is, in de regel geen nieuw advies over bepalingen die reeds eerder zijn 
onderzocht of die zijn gewijzigd ten gevolge van in eerdere adviezen gemaakte opmerkingen. 
Wat die bepalingen van het samenwerkingsakkoord betreft, wordt dan ook verwezen naar het 
voormelde advies 63.447/VR. 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
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De wijzigingen van het samenwerkingsakkoord die niet het gevolg zijn van het 
voormelde advies, geven geen aanleiding tot bijkomende opmerkingen. 

ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

4. In het opschrift van het voorontwerp en in artikel 2 ervan moet de datum van het 
samenwerkingsakkoord (5 oktober 2018) worden vermeld. 

 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse 
Rand, Toerisme en Dierenwelzijn;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord tussen de fede-
rale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest betreffende de financiering van de strategische spoorweginfrastructuren 
en de bijlagen 1 en 2, ondertekend te Brussel op 5 oktober 2018, gevoegd bij dit 
decreet.

Brussel, 25 januari 2019.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn,

Ben WEYTS
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het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest
betreffende de financiering van de strategische spoorweginfrastructuren
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