bert anciaux
vlaams minister van cultuur, jeugd, sport en brussel 
antwoord 

op vraag nr. 33 van 28  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van trees merckx-van goey
1.
Zoals geweten is het decreet op de kindeffectrapportage, de zogenaamde KER, een in de 
wereld unieke vorm van wetgeving. De Vlaamse Regering ziet de KER als een manier om 
proactief haar beleid te toetsen aan het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind 
(IVRK) en op die manier de aandacht voor de situatie van het kind in zijn onmiddellijke 
omgeving systematisch te verankeren in het beleid.


Als ik het heb over de effectiviteit van de KER dan bedoel ik daarmee dat de KER ook 
werkelijk invloed moet hebben op het beleid. Dit wil zeggen dat beleidsmakers door de 
verplichting van de KER het denken aan de rechten en belangen van kinderen steeds meer als 
een natuurlijke reflex gaan beschouwen bij het werken aan decreten of dat zij net door de 
toepassing ervan gaan inzien dat er nog iets schort aan het ontwerpdecreet zoals dat er op dat 
moment uitziet. Het uiteindelijke effect moet natuurlijk een verbetering betekenen van de 
concrete leefsituatie van het kind. Als we spreken over de efficiëntie van de KER, dan hebben 
we het meer over de gebruikte methodiek. We denken daarbij aan vragen als: wordt deze 
methodiek ervaren als een werkbaar instrument, is zij voldoende uitgebreid, wordt zij op het 
juiste moment in de besluitvorming toegepast, wordt zij altijd toegepast en is zij voldoende 
afdwingbaar?

2.
Begin 2005 maakte de Reflectiegroep Kinderrechten al een eerste evaluatie aan de hand van 
een SWOT-analyse. Deze analyse gebeurde naar aanleiding van de opmaak van het tweede 
Vlaams jeugdbeleidsplan. Het document zelf is echter een intern werkdocument gebleven. 


Ik bespreek hier kort even de belangrijkste inzichten uit deze analyse zowel in positieve als 
negatieve zin. 


Een sterkte van de kindeffectrapportage is dat zij een duidelijke formele verplichting is binnen 
de beleidsvoorbereiding. Het is een concreet beleidsinstrument dat alle bevoegdheden betreft 
(zowel persoonsgebonden als hardere materies). Het was noodzakelijk dit instrument te 
formaliseren net omdat het kijken naar het welbevinden van het kind geen evidente reflex is 
binnen de besluitvorming. De in 2004 ontwikkelde methodiek biedt daarenboven een duidelijk 
kader dat ervoor zorgt dat alle kindeffectrapporten er éénvormig uitzien. Net als de 
reguleringsimpactanalyse moet een effectenmeting als de KER leiden tot een verbetering van 
de kwaliteit van de regelgeving en tevens tot wetmatiging. Daartegenover staat het gevaar en 
in sommige gevallen reeds ook de vaststelling dat het sensibiliserende effect van de KER niet 
aanwezig is en de KER slechts een formaliteit is. Aansluitend daarbij hoort de kritiek dat de 
KER tijdrovend en procedureel zwaar zou zijn. Ik wil hierbij echter wil opmerken dat de in 
2004 aangereikte methodiek net de mogelijkheid biedt om op relatief korte tijd een 
kindeffectrapportage op te stellen. 


Nog volgens de SWOT-analyse komt de kwaliteit van de KER in het gedrang omwille van de 
tijdsdruk die zich vaak manifesteert bij het werken aan decreten en een gebrek aan expertise 
rond effectmeting bij betrokken decreetsmakers. Wederom is de KER dan niet meer dan een 
formaliteit waaraan snel nog voldaan moet worden alvorens het voorontwerp aan het Vlaams 
Parlement voor te leggen.


Daarnaast is de KER slechts beperkt toepasbaar in die zin dat het de betrokken minister is die 
beslist of een voorgenomen beslissing al dan niet het belang van het kind rechtstreeks raakt. 
Indien de minister geen invloed vaststelt is de procedure afgelopen. Ik stel echter wel vast dat 
Raad van State in een aantal gevallen de betrokken ministers reeds gewezen heeft op de 
noodzaak om een KER op te stellen wanneer dit niet gebeurd was en het niettemin duidelijk 
was dat er sprake was van rechtstreekse impact. Het toepassingsgebied laat evenwel echter 
teveel interpretatievrijheid en dit maakt dat de KER ook beperkt afdwingbaar is. Ten slotte 
werd in de SWOT-analyse ook gewezen op een andere beperking van de toepasbaarheid van 
de KER: zij dient enkel voor ontwerpen van decreet opgesteld te worden en niet voor 
ontwerpen van besluit.


Ten slotte moeten ik en mijn administratie vaststellen dat het een heel intensieve en complexe 
zaak is om het overzicht te behouden op alle decreetontwerpen waarvoor een KER al dan niet 
nodig zou zijn. Een gedegen monitoring is hiervoor vereist en daarom wordt binnen de 
administratie, specifiek binnen de IVA sociaal-cultureel werk voor jeugd en volwassenen, een 
team jeugdbeleid opgericht dat onder andere deze monitoring als opdracht heeft.  


Zoals uit het bovenstaande blijkt, is het de KER een uniek instrument maar er zijn zeker 
vragen bij de efficiëntie en effectiviteit van de huidige vorm waarin de rapportages opgesteld 
worden.


Omdat men begin 2005 nog slechts een half jaar de mogelijkheid had gehad om te werken via 
de in juni 2004 aangereikte methodiek, achtte ik het nog te vroeg om meteen na de evaluatie te 
beginnen met een aanpassing van de KER-wetgeving. Niettemin werden in het tweede Vlaams 
jeugdbeleidsplan reeds enkele aanzetten tot een mogelijke aanpassing gegeven. Niet alleen 
wordt er gesproken over een uitbreiding naar een Jongeren- en Kindeffectrapport (JOKER) 
maar de KER zal mogelijks ook ingepast worden in de reguleringsimpactanalyse (RIA) en het 
lijkt zinvol dat een minister voor élk decreet in zijn of haar nota aan de Vlaamse Regering 
aangeeft of het decreet aan het belang van kinderen en jongeren raakt.


Nu de aanpassing van het decreet op het Vlaams Jeugdbeleid dichterbij komt en dus ook de 
geplande integratie van de kinderrechteninstrumenten binnen dat decreet, zal ik mijn 
administratie de opdracht geven te werken aan een eventuele aanpassing van de toepassing 
ervan. 


Ik geloof echter dat er vooral nood is aan een mentaliteitswijziging en wil dan ook mijn 
collega-ministers oproepen hun administraties en kabinetsmedewerkers te wijzen op het 
belang van de KER als instrument om bij de besluitvorming blijvend aandacht te besteden aan 
de belangen van het kind. Op dit moment wordt deze vraag op elke IKW en reflectiegroep die 
het jeugd- en kinderrechtenbeleid aanbelangt gesteld. 

3.
Het tot stand komen van een effectrapport binnen een administratief kader heeft voor-en 
nadelen. Een grotere continuïteit en uniformiteit van de rapporten is zeker een voordeel. Een 
nadeel is dan weer de geringere voeling met vertegenwoordigers van de doelgroep. Dit punt 
kwam ook naar voren in de hiervoor vermelde SWOT-analyse. 


Een risico is ook dat de KER, zoals reeds eerder gezegd, louter een formaliteit zou kunnen 
blijven waarbij de voorliggende tekst slechts zelden aangepast wordt en dat omwille van 
tijdsdruk en een gebrek aan expertise ifv een effectenmeting de kwaliteit van de KER in het 
gedrang komt. Daarom werd de mogelijkheid geopperd zich te wenden tot een meer 
onafhankelijke instantie. Er kan daarbij eventueel gedacht worden aan het Centrum voor de 
Rechten van het Kind of aan een andere taakinvulling voor de Deskundige Commissie. 


Maar ook hier stellen er zich echter problemen: zo zou ondermeer een uitbreiding naar de 
JOKER ervoor zorgen dat de KER zwaarder wordt, meer tijd in beslag neemt en dus ook 
duurder wordt indien een externe instantie hieraan moet werken. Dat is eveneens een te 
vermijden gevolg. Bovendien blijf ik geloven in de noodzaak om binnen de administratie zelf 
aan sensibilisering te doen. Een effectrapportage binnen de administratie heeft ook het 
voordeel als overheid zelf offensief te kunnen ageren op mogelijke effecten van regelgeving 
op kinderen. Daarenboven voorziet de RIA reeds in belangrijke mate een overzicht van de 
gemaakte raadpleging van de betrokken actoren. 


Dit vraagstuk zal dan ook onderdeel moeten uitmaken van de geplande evaluatie, ik roep de 
leden van de Reflectiegroep Vlaams Kinderrechten- en Jeugdbeleid dan ook op mee te denken 
over de meest aangewezen manier van werken.

4.
In deze legislatuur werden totnogtoe 14 KER’s opgesteld:

4.1 
voorontwerp van decreet houdende de toevoeging van een derde lid aan artikel 157 en 
houdende wijziging van de artikelen 159 en 161 van de decreten betreffende de radio-omroep 
en de televisie, gecoördineerd op 4 maart 2005
 
4.2 
ontwerp van decreet houdende instemming met de Kaderovereenkomst van de 
Wereldgezondheidsorganisatie inzake de bestrijding van het tabaksgebruik, aangenomen te 
Genève op 21 mei 2003 

4.3 
voorontwerp van decreet tot regeling van de interlandelijke adoptie van kinderen 

4.4 
voorontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de 
Federale Staat, de Duitstalige Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de Franse 
Gemeenschapscommissie en het Waalse Gewest inzake de tenuitvoerlegging van de wet van 
24 april 2003 tot hervorming van de adoptie 

4.5 
voorontwerp van decreet betreffende de organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs
 
4.6 
voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XV
 

4.7 
voorontwerp van decreet houdende de oprichting van het publiekrechtelijke vormgegeven 
extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse Regulator voor de Media en houdende wijziging 
van sommige bepalingen van de decreten betreffende de radio en televisie, gecoördineerd op 4 
maart 2005
 

4.8 
voorontwerp van decreet tot goedkeuring van het samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, de Franse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de 
Duitstalige Gemeenschap, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie inzake de oprichting van een 
Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind 
4.9 
voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 28 februari 2003 betreffende het 
inburgeringsbeleid 
4.10 voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 14 februari 2003 houdende de 
ondersteuning en de stimulering van het gemeentelijk, het intergemeentelijk en het provinciaal 
jeugd- en jeugdwerkbeleid 
4.11 voorontwerp van decreet houdende de subsidiëring van gemeente- en provinciebesturen en de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie voor het voeren van een Sport voor Allen-beleid. 
4.12 voorontwerp van decreet inzake medisch verantwoorde sportbeoefening 
4.13 ontwerp van decreet betreffende het onderwijs XVI

4.14 voorontwerp van decreet houdende het statuut van de sportschutter


Bij 1/3 van de KER’s gaat het om een ontwerp van decreet dat behoort tot de bevoegdheden 
van minister Bert Anciaux. 
5.
Tot hiertoe is de Vlaamse Regering kennelijk nog niet in de situatie geweest waarbij 
rechtstreeks het belang van kinderen werd geraakt en de regering het toch niet aangewezen 
vond een KER te maken. Sinds het ontstaan van het Decreet op de Kindeffectrapportage werd 
de Deskundige Commissie namelijk nog geen enkele keer verzocht om een advies te geven. 
De tot hiertoe verstrekte adviezen gebeurde volledig op eigen initiatief van de Deskundige 
Commissie.


Het is mijn mening dat de Vlaamse Regering wel strikter kan optreden om te vermijden dat 
decreten die slechts partieel raakpunten hebben met de leefwereld van het kind aan de 
aandacht ontsnappen. Ik wil mijn collega-ministers dan ook nogmaals oproepen hier meer 
belang aan te hechten.

6.
Zoals op 11 juni 2004 vastgelegd werd in het Ministerieel besluit houdende de benoeming van 
de leden van de deskundige commissie kindeffectrapportage bestaat de commissie uit tien 
leden. 


Vijf daarvan zijn vaste leden, het gaat daarbij om de voorzitter van de commissie, mevrouw 
Anne-Marie Drieskens (Gezinsbond), de ondervoorzitter Prof. Dr. Luc Hens (VUB, 
Menselijke Ecologie) en verder Prof. Bea Van den Bergh (KUL, psychologie), mevrouw 
Katrien Herbots (Steunpunt Algemeen Welzijnswerk) en de heer Yves Willemot (Unicef). Het 
zij opgemerkt dat deze laatste intussen ontslag nam en vervangen dient te worden.


Verder zijn er nog vijf plaatsvervangende leden, dit zijn respectievelijk: mevrouw Ilse Carlier 
(Kinder- en Jongerentelefoon), de heer Jan Van Gils (Kind en Samenleving), mevrouw Valérie 
Carette (Kenniscentrum Welzijn, Volksgezondheid en Gezin), mevrouw Karin Maes 
(Kinderrechtswinkels) en de heer Rudi Roose (Universiteit Gent). 

7.
Het is hoegenaamd niet mijn bedoeling om de KER te verengen tot mijn functionele 
bevoegdheden. Integendeel, ik beschouw het kinderrechtenbeleid als een integraal en 
belangrijk onderdeel van het jeugdbeleid. Ik denk dat het een versterking is van het decreet op 
het Vlaams jeugdbeleid om het kindeffectrapport erin op te nemen. Wanneer ik spreek over 
het Vlaams jeugdbeleid heb ik het bovendien over het categoriaal jeugdbeleid en niet enkel 
over het jeugdbeleid binnen mijn eigen functionele bevoegdheden. 


Ik wil hierbij opmerken dat ik coördinerend minister ben voor zowel het Vlaams jeugdbeleid 
als de kinderrechten maar ook niet meer dan dat. Het zijn de ministers zelf die, net als voor de 
verschillende beleidsrotondes uit het tweede Vlaams jeugdbeleidsplan, hun 
verantwoordelijkheden moeten opnemen wat betreft de KER. Hierbij wil ik expliciet de 
samensmelting van het jaarverslag kinderrechten en jeugdbeleid aanhalen, die geen verarming 
maar net een verrijking is. 

8.
De term ‘jongeren’ reikt voor het Vlaams jeugdbeleid verder dan enkel de minderjarigen en de 
Vlaamse Regering heeft in het tweede Vlaams jeugdbeleidsplan dan ook de wil geuit om met 
de JOKER een uitbreiding beogen tot de leeftijd van 25 jaar. Deze bovengrens wordt 
bijvoorbeeld ook gehanteerd in het decreet op het gemeentelijk en provinciaal jeugd- en 
jeugdwerkbeleid.
9.
In het eerste hoofdstuk van het tweede Vlaams jeugdbeleidsplan, dat handelt over de integratie 
van het kinderrechten en het jeugdbeleid, is het één van de strategische doelstellingen om de 
huidige subsidies kinderrechten een decretale basis te geven. In de feiten is er namelijk al een 
dergelijk centrum, met name het Centrum voor de Rechten van het Kind dat verbonden is aan 
de Universiteit Gent. Dit centrum, verbonden aan de vakgroep Sociale Agogiek, voert in de 
eerste plaats wetenschappelijk onderzoek naar kinderrechten. Daarnaast richt het zich ook 
sterk op het ruim maatschappelijk verspreiden van de verworven inzichten en dienstverlenende 
activiteiten. Met de aanpassing van het decreet op het Vlaams jeugdbeleid wil ik de werking 
van het Centrum verankeren.


Het Vlaams Kinderrechtencommissariaat kan als instituut van het Vlaams Parlement niet door 
de Vlaamse Regering geëngageerd worden. Uiteraard moeten de beschikbare middelen 
efficiënt ingezet worden. Ik zal daarom in 2007 met de betrokken organisaties rond 
kinderrechten een overleg hebben over de afbakening van de kerntaken van deze organisaties. 

� Het betrof hier een paragraaf over de al dan niet aanwezigheid van kindeffecten in de reguleringsimpactanalyse ingevoegd en geen volwaardig kindeffectrapport zoals voorgeschreven. 


� Idem 


� De voorgeschreven methodiek werd niet volledig gevolgd. 


� Het betrof hier een paragraaf over de al dan niet aanwezigheid van kindeffecten in de reguleringsimpactanalyse ingevoegd en geen volwaardig kindeffectrapport zoals voorgeschreven. 


� De voorgeschreven methodiek werd niet volledig gevolgd. 





