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MEMORIE VAN TOELICHTING

A.	 Algemene toelichting

1.	 Samenvatting

Met het voorliggend ontwerp van decreet wordt er gevolg gegeven aan het advies 
van de Raad van State1 bij het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toe-
lagen in het kader van het gezinsbeleid, voor zover het gaat over de afstemming 
van dat decreet op het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering 
van de Vlaamse Gemeenschap.

2.	 Situering

Met de zesde staatshervorming wordt de bevoegdheid inzake de gezinsbijslagen 
overgeheveld naar de gemeenschappen en gewesten. In Vlaanderen wordt ervoor 
gekozen om deze materie in te kantelen in het gezinsbeleid.

Op 31 mei 2016 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota ‘Voor elk kind en elk 
gezin een groeipakket op maat’ goed. Het groeipakket omvat enerzijds de gezins-
bijslagen en anderzijds een aantal toelagen in het kader van het gezinsbeleid. 
Deze laatste toelagen worden onderverdeeld in de selectieve participatietoeslagen, 
namelijk een overheveling van de schooltoelagen vanuit Onderwijs, en andere, 
nieuwe toelagen (met betrekking tot kinderopvang en kleuteronderwijs) in het 
kader van het gezinsbeleid.

Vervolgens werden de principes uit deze conceptnota vertaald in een ontwerp van 
decreet tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid dat definitief 
werd aangenomen door het Vlaams Parlement en op 27 april 2018 werd bekrach-
tigd en afgekondigd door de Vlaamse Regering.

2.1.	 Probleemstelling

Naar aanleiding van het toen nog voorontwerp van decreet tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid, merkte de Raad van State in voormeld 
advies op vragen te hebben over de afstemming ervan op het decreet van 8 juni 
2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap. Dit decreet 
werd door het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader 
van het gezinsbeleid immers niet gewijzigd of opgeheven. Nochtans bevat het rege-
lingen (met name de selectieve participatietoeslagen en de kleutertoeslagen) die in 
de plaats komen van regelingen (met name schooltoelagen), vervat in het decreet 
van 8 juni 2007. Tegelijk werd in het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid herhaaldelijk verwezen naar bepalingen 
van het decreet van 8 juni 2007. Dit is voor een aantal bepalingen problematisch 
aangezien het bestaan of de geldigheid van die bepalingen onverenigbaar is met 
het decreet tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, omdat 
ze hetzelfde voorwerp hebben.

Het voorontwerp van decreet tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid werd naar aanleiding van het advies van de Raad van State niet aan-
gepast op dit punt.

1	 Advies Raad van State 62.258/1 van 8 december 2017 over een voorontwerp van Vlaams decreet 
tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid.
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2.2.	 Doelstelling

Met dit ontwerp van decreet wordt er gevolg gegeven aan de opmerkingen van de 
Raad van State bij het voorontwerp van decreet tot regeling van de toelagen in 
het kader van het gezinsbeleid, voor zover het gaat over de afstemming van dat 
decreet op het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de 
Vlaamse Gemeenschap. 

3.	 Inhoud

In navolging van het hogervermelde advies van de Raad van State worden met 
het voorliggend ontwerp van decreet de bepalingen over de schooltoelagen in het 
kleuteronderwijs en het leerplichtonderwijs uit het decreet van 8 juni 2007 betref-
fende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap opgeheven. Zij maken 
sinds kort immers het voorwerp uit van de selectieve participatietoeslagen en de 
kleutertoeslagen zoals vermeld in het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid. 

Tegelijk gebeurde er een screening van de overige onderwijsreglementering op 
verwijzingen naar de schooltoelagen in het kleuter- en leerplichtonderwijs. Dit is 
het geval voor het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, de Codex Secun-
dair Onderwijs van 17 december 2010 en de codificatie sommige bepalingen voor 
het onderwijs van 28 oktober 2016. Deze decreten worden op dat vlak gewijzigd.

Ten slotte bevat ook het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen 
in het kader van het gezinsbeleid een aantal verwijzingen naar het decreet van 
8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, die 
met het voorliggend ontwerp van decreet worden opgeheven. Deze bepalingen 
worden autonoom in het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in 
het kader van het gezinsbeleid ingeschreven, of er wordt verwezen naar andere 
onderwijsregelgeving.

Het voorliggend ontwerp van decreet is bijgevolg een soort van ontwerp van 
afstemmingsdecreet, dat bijna uitsluitend wijzigingsbepalingen bevat. Bovendien 
werden alle politieke en juridische beleidskeuzes reeds gemaakt naar aanleiding 
van de conceptnota ‘Voor elk kind en elk gezin een groeipakket op maat’, en de 
vertaling ervan in het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het 
kader van het gezinsbeleid. Om die redenen is er geen vrije beleidsruimte en werd 
er dan ook geen reguleringsimpactanalyse (RIA) of jongeren- en kindeffectrappor-
tage (JoKER) voor dit ontwerp van decreet opgemaakt. 

4.	 Adviezen van de Strategische Adviesraad voor het Welzijns-, 
Gezondheids- en Gezinsbeleid (SAR WGG), de Sociaal-Economische 
Raad van Vlaanderen (SERV) en de Vlaamse Onderwijsraad (Vlor) en 
advies van de Raad van State

De SAR WGG liet op 31 augustus 2018 weten dat in consensus te hebben beslist 
om geen advies te verlenen aangezien het in hoofdzaak een juridisch-technische 
aangelegenheid betreft.

De SERV gaf advies op 3 september 2018. Gezien voorliggend voorontwerp van 
decreet voornamelijk een legistiek-technische aangelegenheid betreft, heeft de 
SERV hierbij geen bemerkingen.

De Vlor gaf advies op 27 september 2018. De opmerkingen en voorstellen van de 
Vlor worden vermeld bij de respectievelijke artikelen om de leesbaarheid te bevor-
deren. De wijzigingen werden doorgevoerd in het tweede voorontwerp van decreet 
van 19 oktober 2018.
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Na het advies van de Vlor werd nog een nieuw artikel 57 ingevoegd, waarmee wij-
zigingen worden doorgevoerd aan artikel 212 van het decreet van 27 april 2018 tot 
regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid.

In de oorspronkelijke formulering van het betrokken artikel 212 werd er gespro-
ken over het kind “dat recht geeft op kinderbijslag als vermeld in artikel 210, §1” 
(paragraaf 2) en “het gezin” waarbinnen dat kind zich bevond (paragraaf 3):
–	 deze laatste notie is niet gekend binnen het decreet, waardoor deze niet toe-

pasbaar is. Er wordt in het decreet enkel toepassing gemaakt van de begrippen 
begunstigden en bijslagtrekkende; 

–	 door de loutere verwijzing naar artikel  210, §1, van voormeld decreet werd 
daarenboven de toepassing van de gehalveerde leeftijdstoeslag mogelijk voor 
alle bedragen van de kinderbijslag, en niet louter voor het bedrag 92,09 euro. 
De koppeling met dat bedrag is er wel in artikel 44, §2, van de Algemene kinder
bijslagwet.

De combinatie van deze beide factoren leidde tot onderstaande problematiek. 

Het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid bevat een overgangsmaatregel waarbinnen een bijslagtrekkende 
overgaat naar het begunstigdenstelsel wanneer zich bijv. een wijziging voordoet in 
de opvoedingssituatie van een gezin (artikel 225). Een wijziging in de opvoedings-
situatie omvat een wijziging in de gezinssituatie doordat een nieuw kind in het 
gezin bijkomt, een wijziging door plaatsing in een instelling dan wel pleeggezin of 
een kind dat verhuist van de ene ouder naar de andere.

Aangezien een bijslagtrekkende op dat moment begunstigde wordt voor al haar 
kinderen, mogelijk in combinatie met verschillende vaders, leidde de huidige for-
mulering van artikel 212, §2 en §3, van het voormelde decreet van 27 april 2018 
ertoe dat er mogelijkerwijs voor verschillende van deze kinderen een gehalveerde 
leeftijdstoeslag wordt gehanteerd, aangezien bij de verschillende mogelijke ‘begun-
stigdenkernen’ (waar de term gezin zou op worden toegepast) een gehalveerde 
leeftijdsbijslag zou worden toegepast.

Door de halvering van de leeftijdstoeslag met de wijzigingen opgenomen in het 
nieuwe artikel 57, net zoals in artikel 44, §2, van de huidige Algemene kinderbij-
slagwet, te koppelen aan het bedrag van 92,09 euro, wordt de halvering enkel rond 
dergelijke bijslagtrekkende of begunstigden toegepast. De voorgestelde herformu-
lering sluit beter aan bij de beoogde doelstelling, zoals opgenomen in de memorie 
van toelichting bij dit ontwerp van decreet, en vermijdt de negatieve effecten die 
door de oorspronkelijke formulering optraden.

Na het advies van de Vlor werd met een nieuw artikel 58 een foutieve verwijzing 
in artikel 226 van het ontwerp van decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid gecorrigeerd.

Na het advies van de Vlor werd een nieuw artikel 59 toegevoegd. Onder de Alge-
mene kinderbijslagwet is het mogelijk dat er voor kinderen van eenzelfde bijslag-
trekkende een recht op kinderbijslag wordt geopend door verschillende rechtheb-
benden, waardoor deze kinderen in verschillende dossiers zitten, bij verschillende 
uitbetalingsactoren.

Dergelijke situatie creëert na 1 januari 2019 problemen voor de correcte toepas-
sing van de omkering van de rangen uit artikel 210, §2, tweede lid, van het decreet 
van 27 april 2018 en de halvering van de leeftijdstoeslag uit artikel 212, §2, van 
hetzelfde decreet, aangezien deze opvolging zich bij verschillende uitbetalingsac-
toren bevindt.
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Daaraan wordt praktisch verholpen door de dossiers van de betrokken bijslag-
trekkende samen te voegen bij één uitbetalingsactor, wat zal gebeuren bij de uit-
betalingsactor van het oudste kind. Dit leidt tot een aanzienlijke administratieve 
vereenvoudiging, voor de uitbetalingsactoren, maar voornamelijk voor de bijslag-
trekkende, die verder met één uitbetalingsactor wordt geconfronteerd.

Deze beweging zal zich voor de betrokken bijslagtrekkenden voltrekken voor 1 juli 
2019. In het decreet worden in het tweede lid van de nieuwe vierde paragraaf van 
artikel 227 de situaties geïdentificeerd die een invloed zouden kunnen hebben op 
de bedragen die de bijslagtrekkende ontvangt. Op het ogenblik dat een van deze 
situaties zich voordoet zullen de uitbetalingsactoren onmiddellijk het nodige doen 
om de verschillende kinderen bij één uitbetalingsactor onder te brengen.

Vanaf 1 januari 2020 zullen ook deze bijslagtrekkenden hun uitbetalingsactor kun-
nen kiezen, net zoals alle andere bijslagtrekkenden.

De Raad van State gaf advies op 29 november 2018 (nr. 64522/1). 

De Raad van State formuleert een aantal punctuele opmerkingen bij de tekst van 
het tweede voorontwerp van decreet, die allemaal werden doorgevoerd in de tekst 
van het ontwerp van decreet.

Naar aanleiding van artikel  61 van het voorontwerp van decreet adviseerde de 
Raad van State om de inwerkingtreding aan een bijkomend onderzoek te onder-
werpen. De inwerkingstredingsbepalingen werden onderzocht en aangepast. De 
artikelen 45 tot en met 48 en 56 tot en met 60 zullen in werking treden op 1 januari 
2019.

Na het advies van de Raad van State werd met een nieuw artikel 46 een foutieve 
verwijzing naar ‘het agentschap’ in artikel 16, §2, van het de decreet van 27 april 
2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, gecorrigeerd. 
Dit is een technische aanpassing, van organisatorische aard, zodat het ontwerp 
van decreet niet opnieuw aan de Raad van State moet worden voorgelegd.

B.	 Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

De decreten die met het voorliggend ontwerp van decreet worden gewijzigd, met 
name het decreet basisonderwijs van 25  februari 1997, het decreet van 8  juni 
2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010 en de codificatie sommige bepalingen 
voor het onderwijs van 28 oktober 2016, hebben betrekking op Onderwijs, een 
gemeenschapsaangelegenheid. 

Ook de artikelen die worden gewijzigd in het decreet van 27 april 2018 tot rege-
ling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid betreffen uitsluitend een 
gemeenschapsaangelegenheid.

Afdeling 1, artikelen 2 tot en met 5

In het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 wordt elke verwijzing naar de 
schooltoelage zoals bedoeld in het decreet van 8 juni 2007 vervangen door een ver-
wijzing naar de selectieve participatietoeslag leerling zoals bedoeld in het decreet 
van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid.
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Artikel 2

Het begrip ‘selectieve participatietoeslagen leerling’ wordt gedefinieerd in het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 met een verwijzing naar het decreet 
van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid.

Artikel 3

In het basisonderwijs is ‘schooltoelage’ een van de gehanteerde indicatoren in het 
kader van het inschrijvingsrecht, meer bepaald binnen het systeem van de dubbele 
contingentering. De betrokken bepaling wordt aangepast aan de nieuwe termino-
logie.

Artikel 4

Een deel van de werkingsmiddelen in het gewoon basisonderwijs wordt verdeeld 
op basis van leerlingenkenmerken. Een van die leerlingenkenmerken is het ont-
vangen van een schooltoelage. Met het decreet van 27  april 2018 tot regeling 
van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid verandert de schooltoelage in 
een selectieve participatietoeslag leerling. Voor scholen met als teldag de eerste 
schooldag van februari van het voorgaande schooljaar, wordt leerlingenkenmerk 2 
vastgesteld op basis van de beschikbare gegevens op 15 november volgend op de 
teldatum met betrekking tot de leerlingen die een schooltoelage kregen voor het 
schooljaar waarin deze teldatum valt. Voor scholen in programmatie met als teldag 
de eerste schooldag van oktober van het lopende schooljaar, wordt leerlingenken-
merk 2 vastgesteld op basis van de beschikbare gegevens op 1 mei volgend op 
de teldatum met betrekking tot de leerlingen die een schooltoelage krijgen voor 
het schooljaar waarin de teldatum valt. Dit wil zeggen dat voor de verdeling van 
het werkingsbudget voor het schooljaar 2019-2020 er voor de scholen met teldag 
1 februari 2019 wordt gekeken naar het al dan niet ontvangen van een schooltoe-
lage in het schooljaar 2018-2019. Voor deze scholen wordt dus nog naar de school-
toelage volgens het ‘oude’ systeem gekeken. Voor scholen die tellen op 1 oktober 
2019 wordt gekeken naar het al dan niet ontvangen van een selectieve partici-
patietoeslag in het schooljaar 2019-2020. In dit geval spreken we dus al van een 
selectieve participatietoeslag. Vanaf het schooljaar 2020-2021 is voor alle scholen 
leerlingenkenmerk 2 de selectieve participatietoeslag.

werkingsmid-
delen voor 
schooljaar

uitbetaling
werkingsmiddelen

leerlingenken-
merk 2 wordt 
vastgesteld op

teldag
schooltoelage in 

schooljaar waarin 
teldatum valt

systeem

2019-2020 januari 2020 en juni 2020 15/11/2019 1/02/2019 2018-2019 oud

2019-2020 januari 2020 en juni 2020 1/05/2020 1/10/2019 2019-2020 nieuw

werkingsmid-
delen voor 
schooljaar

uitbetaling
werkingsmiddelen

leerlingenken-
merk 2 wordt 
vastgesteld op

teldag
schooltoelage in 

schooljaar waarin 
teldatum valt

systeem

2020-2021 januari 2021 en juni 2021 15/11/2020 1/02/2020 2019-2020 nieuw

2020-2021 januari 2021 en juni 2021 1/05/2021 1/10/2020 2020-2021 nieuw

Artikel 5

Voor de berekening van de SES-lestijden, die deel uitmaken van de basisomkade-
ring in het gewoon basisonderwijs, wordt gekeken naar de socio-economische sta-
tus van leerlingen. Deze socio-economische status wordt gevat door leerlingenken-
merken. Een van die leerlingenkenmerken in het ontvangen van een schooltoelage. 
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Met het nieuwe decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader 
van het gezinsbeleid verandert de schooltoelage in een selectieve participatietoe-
slag leerling. Artikel 134 van het decreet basisonderwijs stelt dat de referentiedag 
voor leerlingenkenmerk 2, voor het schooljaar J-J+1, 28 februari J is. Dan wordt er 
gekeken welke leerling aan het leerlingenkenmerk 2 voor het schooljaar (J-2)-(J-1) 
beantwoordde. Dit wil zeggen dat voor het schooljaar 2020-2021 nog gewerkt 
kan worden met de schooltoelagen van het schooljaar 2018-2019, vastgesteld 
op 28 februari 2020. Voor het schooljaar 2021-2022 dient er gewerkt te worden 
met de selectieve participatietoeslag van het schooljaar 2019-2020, vastgesteld op 
28 februari 2021. Dit wordt weergegeven in onderstaande tabel:
 

omkadering voor 
schooljaar

leerlingenkenmerk 2 
wordt vastgesteld op (J)

schooltoelage in 
schooljaar
(J-2)-(J-1)

systeem laatste teldag

2019-2020 28/02/2019 2017-2018 oud 1/10/2019

omkadering voor 
schooljaar

leerlingenkenmerk 2 
wordt vastgesteld op (J)

schooltoelage in 
schooljaar (J-2)-(J-1)

systeem laatste teldag

2020-2021 28/02/2020 2018-2019 oud 1/10/2020

omkadering voor 
schooljaar

leerlingenkenmerk 2 
wordt vastgesteld op (J)

schooltoelage in 
schooljaar (J-2)-(J-1)

systeem laatste teldag

2021-2022 28/02/2021 2019-2020 nieuw 1/10/2021

Afdeling 2, artikelen 6 tot en met 37

In het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse 
Gemeenschap worden de bepalingen die betrekking hebben op het stelsel van 
schooltoelagen in het kleuter- en leerplichtonderwijs, en elke verwijzing ernaar, 
opgeheven. Zij maken sinds kort immers het voorwerp uit van de selectieve parti-
cipatietoeslagen en de kleutertoeslagen zoals vermeld in het decreet van 27 april 
2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid.

Bijgevolg regelt het decreet van 8 juni 2007 enkel nog de studiefinanciering in het 
hoger onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap, via een stelsel van studietoelagen.

Artikel 37

Artikel 74 van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de 
Vlaamse Gemeenschap regelt het uitzonderlijke geval dat een persoon in hetzelfde 
school- of academiejaar tegelijk voldoet aan de voorwaarden voor een school-
toelage en een studietoelage. Dit artikel wordt opgeheven. Dit impliceert dat een 
persoon vanaf de inwerkingtreding van dit ontwerp van decreet beide toeslagen 
zal kunnen cumuleren, als hij in hetzelfde school- of academiejaar tegelijk voldoet 
aan zowel (1) de voorwaarden voor het verkrijgen van de selectieve participatie-
toeslag leerling, zoals geregeld in het decreet van 27 april 2018 tot regeling van 
de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, als (2) aan de voorwaarden voor 
het verkrijgen van een studietoelage, zoals geregeld in het decreet van 8 juni 2007 
betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap. Dit komt evenwel 
slechts zeer uitzonderlijk voor.

Afdeling 3, artikelen 38 tot en met 43

In de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 wordt elke verwijzing 
naar de schooltoelage zoals bedoeld in het decreet van 8  juni 2007 vervangen 
door een verwijzing naar de selectieve participatietoeslag leerling zoals bedoeld 
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in het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid.

Artikel 38

Het begrip ‘selectieve participatietoeslagen leerling’ wordt gedefinieerd in de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010 met een verwijzing naar het decreet 
van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid.

Artikel 39

Zoals in het basisonderwijs (cf. artikel 3), is ook in het secundair onderwijs ‘school-
toelage’ een van de gehanteerde indicatoren in het kader van het inschrijvingsrecht, 
meer bepaald binnen het systeem van de dubbele contingentering. De betrokken 
bepaling wordt aangepast aan de nieuwe terminologie.

Artikel 40

De Codex Secundair Onderwijs bepaalt dat via het schoolreglement ouders en 
leerlingen erop gewezen worden dat onwettige afwezigheid in sommige gevallen 
kan leiden tot terugvordering van toegekende schooltoelagen. Deze bepaling wordt 
aangepast aan de nieuwe terminologie.

Artikel 41 en 42

Zoals in het basisonderwijs (cf. artikel 5), is ook in het secundair onderwijs ‘school-
toelage’ een van de gehanteerde indicatoren voor het toekennen van extra leraren-
omkadering. In tegenstelling echter tot het basisonderwijs, waar dit geïntegreerd 
is in de basisfinanciering, gebeurt dit vooralsnog in het (gewoon) secundair onder-
wijs op basis van het mechanisme van de driejarige GOK-cyclus (gelijke onderwijs-
kansen). De betrokken bepalingen, respectievelijk voor de eerste graad en voor 
de tweede + derde graad, worden aangepast aan de nieuwe terminologie. Voor de 
GOK-cyclus die op 1 september 2018 start en waarvoor de referentiedatum voor 
berekening 1 februari 2018 is, worden, voor alle duidelijkheid, nog de ‘schooltoe-
lagen’ in aanmerking genomen omdat de participatietoeslagen nog niet in voege 
zijn. 

Artikel 43

Naar analogie met het basisonderwijs (cf. artikel  4) spelen schooltoelagen ook 
een rol bij de jaarlijkse vaststelling van de werkingsbudgetten op basis van onder 
meer leerlingenkenmerken. Zoals op bovenvermelde vlakken is er ook hier een 
aanpassing aan de nieuwe terminologie zonder aan de inhoudelijke strekking van 
de bepalingen in kwestie te raken.
 
Afdeling 4, artikel 44

Artikel III.17 van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 okto-
ber 2016 bevat een verwijzing naar schooltoelage. De gesubsidieerde internaten 
met internen die een schooltoelage ontvangen krijgen een bijzondere internaattoe-
lage. In dat artikel wordt wel verkeerdelijk het woord ‘studietoelage’ gehanteerd. 
Er werd ook hier een aanpassing aan de nieuwe terminologie doorgevoerd zonder 
aan de inhoudelijke strekking van de bepalingen in kwestie te raken.
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Afdeling 5, artikelen 45 tot en met 56

Het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid bevat een aantal verwijzingen naar het decreet van 8  juni 2007 
betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, die met afde-
ling 2, bestaande uit artikelen 6 tot en met 37, van dit ontwerp van decreet worden 
opgeheven. 

Deze bepalingen worden autonoom in het decreet van 27 april 2018 tot regeling 
van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid zelf ingeschreven, of er wordt 
verwezen naar andere onderwijsregelgeving.

Artikel 45

Voor een aantal definities wordt verwezen naar het decreet van 8 juni 2007 betref-
fende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, die met afdeling  2, 
bestaande uit artikelen 6 tot en met 37, van dit ontwerp van decreet worden opge-
heven.

De Vlor merkt op dat het geen goed idee is om cruciale onderwijsbegrippen als 
‘leerling’ en ‘schooljaar’ buiten onderwijsregelgeving te definiëren.

Het ontwerp van decreet werd in dat opzicht aangepast. Voor de definitie van de 
begrippen ‘leerling’ en ‘schooljaar’ wordt er verwezen naar het decreet van 27 april 
2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.

De definitie van het begrip ‘interne leerling’ wordt wel als autonome bepaling opge-
nomen in het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader 
van het gezinsbeleid, omdat het elders in de onderwijsregelgeving niet wordt gede-
finieerd.

Artikel 46

In artikel 16, §2, van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in 
het kader van het gezinsbeleid wordt het begrip ‘agentschap’ vervangen door het 
begrip ‘Kind en Gezin’. 

Artikel 47

Dit artikel betreft een materiële vergissing waarbij een ingeschat werkbedrag niet 
werd vervangen door het door Kind en Gezin en het Federaal Agentschap voor de 
Kinderbijslag (FAMIFED) gevalideerde correcte bedrag, waardoor het inkomsten-
grensbedrag dat momenteel in het decreet staat niet in overeenstemming is met 
de inkomensgrens die momenteel door FAMIFED wordt gehanteerd.
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Artikelen 48 en 49

De artikelen 27 en 28 van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toela-
gen in het kader van het gezinsbeleid, hebben betrekking op de selectieve partici-
patietoeslagen kleuteronderwijs. Voor de omschrijving van ‘niet voldoende aanwe-
zig’ wordt er verwezen naar de bepalingen in artikel 13, §2 tot en met §6, van het 
decreet van 8 juni 2007, die worden opgeheven. Daarom worden deze bepalingen 
met voorliggend ontwerp van decreet autonoom ingeschreven in artikel 27 van het 
decreet van 27 april 2018 en in artikel 28 wordt er een verwijzing naar de auto-
nome bepalingen opgenomen.

Artikelen 50 en 51

De artikelen 30 en 31 van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toela-
gen in het kader van het gezinsbeleid, hebben betrekking op de selectieve partici-
patietoeslag lager onderwijs. Voor de omschrijving van ‘niet voldoende aanwezig’ 
wordt er verwezen naar de bepalingen in artikel 14, §1, 2° juncto §2 en §3, van 
het decreet van 8 juni 2007, die worden opgeheven. Daarom worden deze bepalin-
gen met voorliggend ontwerp van decreet autonoom ingeschreven in het artikel 30 
van het decreet van 27 april 2018 en in artikel 31 wordt er een verwijzing naar de 
autonome bepalingen opgenomen.

Artikel 52

Artikel 33 van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het 
kader van het gezinsbeleid, heeft betrekking op de selectieve participatietoeslag 
secundair onderwijs. 

Bij de redactie van dit artikel werd vergeten om een zinsdeel over te nemen.

Verder wordt er voor de omschrijving van het begrip ‘meeneembaarheid’ verwezen 
naar de bepaling in artikel 5, 25°, van het decreet van 8 juni 2007, die wordt opge-
heven voor het kleuter- en leerplichtonderwijs. Daarom wordt met voorliggend 
ontwerp van decreet een definitie van ‘meeneembaarheid’ autonoom ingeschreven 
in het artikel 33 van het decreet van 27 april 2018. 

Artikelen 53 en 54

De artikelen 34 en 36 van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toela-
gen in het kader van het gezinsbeleid hebben betrekking op de selectieve partici-
patietoeslag secundair onderwijs. Voor de omschrijving van ‘ongewettigd afwezig’ 
wordt er verwezen naar de bepalingen in artikel 16, §1, 2° juncto §2 en §3, van 
het decreet van 8 juni 2007, dat wordt opgeheven. Daarom worden deze bepalin-
gen met voorliggend ontwerp van decreet autonoom ingeschreven in het artikel 34 
van het decreet van 27 april 2018. In artikel 36 wordt er een verwijzing naar de 
autonome bepalingen opgenomen.

Artikel 55

In artikel 48, §1, van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen 
in het kader van het gezinsbeleid is de voorrang voor de opleiding Verpleegkunde 
van het hoger beroepsonderwijs onterecht niet terug toegevoegd, toen deze weer 
werden opgenomen in de schooltoelage/selectieve participatietoeslag.

In artikel 48, §4, tweede lid van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid wordt er een materiële vergissing in een 
bedrag rechtgezet.
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Artikel 56 en 57

In de artikelen 55 en 56 van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toe-
lagen in het kader van het gezinsbeleid wordt voor de omschrijving van ‘niet vol-
doende aanwezig’ opnieuw verwezen naar de bepalingen in artikel 13, §2, 1°, 2° 
juncto §3, §4, §5 en §6, van het decreet van 8 juni 2007, die worden opgeheven. 
Deze verwijzing wordt vervangen door een verwijzing naar de autonome bepaling 
die via artikel 47 van dit ontwerp wordt ingeschreven in artikel 27 van het decreet 
van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid.

Artikel 58

Met dit artikel worden een aantal begrippen uit artikel 212 van het decreet van 
27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid gecor-
rigeerd, zodat de toepassing effectief kan aansluiten bij de doelstellingen zoals 
opgenomen in de memorie van toelichting van het decreet. De oorspronkelijke 
formulering stond de facto in de weg ervan. 

Artikel 59

Een foutieve verwijzing naar artikel 211, in artikel 226 van het decreet van 27 april 
2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, werd gecor-
rigeerd in de verwijzing naar artikel 210.

Artikel 60

Er wordt een wijziging doorgevoerd aan artikel 227 van het decreet van 27 april 
2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid. Indien een 
bijslagtrekkende kinderen heeft waarvoor verschillende uitbetalingsactoren gezins-
bijslagen betalen, worden deze voor 30 juni 2019 ondergebracht bij de uitbeta-
lingsactor van het oudste rechtgevende kind.

Er worden een aantal situaties opgesomd die aanleiding geven tot het onmiddellijk 
uitvoeren van die beweging, aangezien deze situaties een impact hebben op de 
bedragen die de bijslagtrekkende ontvangt.

Artikel 61

Er wordt in een overgangsregeling voorzien: voor de aanvragen van schooltoela-
gen in het kleuteronderwijs en het leerplichtonderwijs die betrekking hebben op 
de schooljaren voorafgaand aan het schooljaar 2019-2020 blijven de bepalingen 
gelden zoals deze van toepassing waren voor 1 september 2019.
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Artikel 62

Het voorliggend decreet treedt in werking op 1 september 2019. Artikel 5 treedt 
pas in werking op 1 november 2020 (cf. supra). De artikelen 45 tot en met 48 en 
56 tot en met 60 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2019.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Onderwijs,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997, het decreet van 8 juni 
2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse 
Gemeenschap, de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010, de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016 en het decreet van 27 april 
2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid, wat betreft de afstemming met het decreet van 
27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van 
het gezinsbeleid 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs en de Vlaamse minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Onderwijs is ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Hoofdstuk 2. Wijzigingsbepalingen 

Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 

Art. 2. In artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van …(OD28), wordt voor punt 52°bis/1 dat punt 
52°bis/1/1 wordt, een nieuw punt 52°bis/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“52°bis/1: selectieve participatietoeslagen leerling: de selectieve 
participatietoeslagen, zoals opgenomen in boek 2, deel 2, titel 1 van het decreet 
van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid;”. 

Art. 3. In artikel 37 septies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 25 
november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 

1° in paragraaf 3 wordt punt 1° vervangen door wat volgt: 

VR 2018 2007 DOC.0893/2BIS
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“1° het gezin, vermeld in artikel 3, §1, 17°, van het decreet van 27 april 2018 tot 
regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, heeft in het schooljaar 
dat voorafgaat aan het schooljaar waarop de inschrijving van de leerling betrekking 
heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één selectieve 
participatietoeslag leerling ontvangen, of het gezin heeft een beperkt inkomen. 
 
Voor de schooljaren 2019-2020 en 2020-2021 komen eveneens in aanmerking voor 
voorrang de leefeenheid als vermeld in artikel 5, 21°, van het decreet van 8 juni 
2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, heeft in het 
schooljaar dat voorafgaat aan het schooljaar waarop de inschrijving van de leerling 
betrekking heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één 
schooltoelage zoals bedoeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de 
studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, ontvangen, of het gezin heeft een 
beperkt inkomen;”; 
 
2° in paragraaf 4 wordt het woord “schooltoelagen” vervangen door de woorden “de 
selectieve participatietoeslagen leerling”. 
 
Art. 4. In artikel 78, §1, 1° van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 4 
juli 2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 1° wordt punt b) vervangen door wat volgt: 
 
“b) het krijgen van een selectieve participatietoeslag leerling: er wordt een 
selectieve participatietoeslag leerling uitbetaald ten gunste van de leerling, hierna 
leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel worden de 
leerlingen die enkel door ongewettigde afwezigheid of onvoldoende aanwezigheid 
geen recht hadden op een selectieve participatietoeslag, ook meegerekend;”; 
 
2° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid, 1°,b), wordt voor het begrotingsjaar 2020 voor de 
scholen die tellen conform artikel 87, §1, onder leerlingenkenmerk 2 begrepen het 
krijgen van een schooltoelage: er wordt een schooltoelage gegeven aan de leerling, 
als vermeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de 
Vlaamse Gemeenschap uitbetaald ten gunste van de leerling, hierna 
leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel worden de 
leerlingen die alleen door ongewettigde afwezigheid of onvoldoende aanwezigheid 
geen recht op een schooltoelage hadden, ook meegerekend;”. 
 
Art. 5. In artikel 133, §1, van hetzelfde decreet, hersteld bij het decreet van 6 juli 
2012, wordt punt b) vervangen door wat volgt: 
 
“b) het krijgen van een selectieve participatietoeslag leerling: er wordt een 
selectieve participatietoeslag leerling uitbetaald ten gunste van de leerling, hierna 
leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel worden de 
leerlingen die, alleen door ongewettigde afwezigheid of onvoldoende aanwezigheid 
geen recht op een selectieve participatietoeslag hadden, ook meegerekend;”. 
 
Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de 
studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap 
 
Art. 6. Artikel 2 van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering 
van de Vlaamse Gemeenschap wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 2. Dit decreet regelt de studiefinanciering in het hoger onderwijs van de 
Vlaamse Gemeenschap, via een stelsel van studietoelagen.”. 
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Art. 7. In artikel 3 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “Schooltoelagen en” worden opgeheven; 
 
2° tussen de woorden “de democratisering van het” en het woord “onderwijs” wordt 
het woord “hoger” ingevoegd.  
 
Art. 8. In artikel 4 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° het eerste lid wordt opgeheven; 
 
2° in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, worden de woorden 
“schooltoelagen en” en de zinsnede “de leerling,” opgeheven; 
 
3° in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, wordt het woord “hun” 
vervangen door het woord “zijn”. 
 
Art. 9. In artikel 5 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 
mei 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 1° worden de zinsnede “leerling,” de woorden “leerling of” en de 
zinsnede “school- of” opgeheven; 
 
2° punt 7°, punt 10° en punt 11° worden opgeheven; 
 
3° in punt 21° worden de woorden “leerlingen of” opgeheven; 
 
4° punt 22° en punt 23° worden opgeheven; 
 
5° in punt 25° worden de woorden “een schooltoelage in het secundair onderwijs 
of” opgeheven; 
 
6° in punt 30° worden de woorden “leerling en” en de woorden “een schooltoelage 
of” opgeheven; 
 
7° punt 32°, punt 33° en punt 34° worden opgeheven; 
 
8° in punt 39° worden de woorden “een schooltoelage of” opgeheven; 
 
9° in punt 40° worden de woorden “ school of” en de woorden “leerling of” 
opgeheven; 
 
10° het punt 44° wordt opgeheven. 
 
Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van …(OD28), 
worden in het opschrift van boek II de woorden “Schooltoelagen en” opgeheven. 
 
Art. 11. In artikel 7, eerste en tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“school- of” opgeheven. 
 
Art. 12. In artikel 8, tweede lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 21 december 2012, worden de woorden “leerling of” opgeheven. 
 
Art. 13. In artikel 9 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 16 juni 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de woorden “leerlingen of” worden telkens opgeheven; 
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2° in paragraaf 2, 1°, 2°, 3°, 7° en 8°, wordt de zinsnede “school- of” telkens 
opgeheven. 
 
Art. 14. In boek II, titel III, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 17 juni 2016, wordt hoofdstuk I, dat bestaat uit artikelen 10 tot en met 
19/1, opgeheven. 
 
Art. 15. In artikel 33, eerste lid, van hetzelfde decreet, worden de woorden 
“leerling of” telkens opgeheven. 
 
Art. 16. In artikel 34 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 
december 2012, 17 juni 2016 en 16 juni 2017, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “leerling of” worden telkens opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1, 3°, 4° en 5°, en paragraaf 4, eerste lid, worden de woorden 
“leerlingen of” telkens opgeheven; 
 
3° in paragraaf 4, derde lid, worden de woorden “of leerling” opgeheven. 
 
Art. 17. In artikel 36 van hetzelfde decreet worden de woorden “leerling of” 
opgeheven. 
 
Art. 18. In artikel 37 van hetzelfde decreet worden de zinsnede “school- of” en de 
woorden “leerling of” opgeheven. 
 
Art. 19. In artikel 38 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 juli 
2008 en 1 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste, tweede en vijfde lid worden de woorden “leerling of” opgeheven; 
 
2° in het vierde lid worden de woorden “leerlingen en” opgeheven; 
 
3° in het vijfde lid wordt de zinsnede “school- of” opgeheven. 
 
Art. 20. In artikel 39 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 juli 
2008 en 30 april 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, 2 en 6 worden de woorden “leerling of” opgeheven; 
 
2° paragraaf 5 wordt opgeheven. 
 
Art. 21. Artikel 40 van hetzelfde decreet wordt opgeheven. 
 
Art. 22. In artikel 41, §1, 2°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “school- of” 
opgeheven. 
 
Art. 23. In artikel 42 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 9 juli 2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, 2° en 4°, en paragraaf 4 en 5 worden de woorden “leerling of” 
telkens opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1, 3°, en paragraaf 2 en 3 wordt de zinsnede “school- of” 
opgeheven. 
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Art. 24. In artikel 44 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “voltijds secundair en”, de woorden “leerling 
of”, en de woorden “in een internaat of” opgeheven; 
 
2° het tweede lid wordt opgeheven. 
 
Art. 25. In artikel 46 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt de zinsnede “artikelen 43, 48, 49, 50 en 51” vervangen 
door de zinsnede “artikel 43 en 51”; 
 
2° in het eerste lid wordt de zinsnede “school- of” opgeheven; 
 
3° in het derde lid worden de woorden “de leerling en” opgeheven. 
 
Art. 26. In artikel 47 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “school- of” 
opgeheven. 
 
Art. 27. In boek II, titel IV, hoofdstuk V, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet 9 juli 2010, worden afdeling II, die bestaat uit artikelen 48 en 49, en 
afdeling III, die bestaat uit artikel 50, opgeheven. 
 
Art. 28. In artikel 53 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 1 juli 
2011 en 21 december 2012, wordt de zinsnede “school- of” telkens opgeheven. 
 
Art. 29. In artikel 53/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 21 
december 2012 en gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “leerling of” opgeheven; 
 
2° in het eerste en in het tweede lid wordt de zinsnede “school- of” telkens 
opgeheven; 
 
3° in het derde en het vierde lid worden de woorden “de leerling of” opgeheven. 
 
Art. 30. In artikel 54, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 9 juli 2010 en gewijzigd bij het decreet van 12 december 2012, wordt de 
zinsnede “school- of” telkens opgeheven. 
 
Art. 31. In artikel 55 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “school- of” 
opgeheven. 
 
Art. 32. In boek II, titel V, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 25 april 2014, wordt afdeling II, die bestaat uit artikel 56 en 
56/1, opgeheven. 
 
Art. 33. In artikel 59, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet  
van 1 juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2012, wordt de 
zinsnede “school- of” telkens opgeheven. 
 
Art. 34. In artikel 60, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 1 juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2012, wordt de 
zinsnede “school- of” telkens opgeheven. 
 



22� 1775 (2018-2019) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Pagina 6 van 11 

Art. 35. In boek II, titel V, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 21 december 2012, wordt afdeling II, die bestaat uit artikel 66 
en 66/1, opgeheven. 
 
Art. 36. In artikel 68, eerste lid, 3°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“vermeld in artikelen 62, 65 en 66” vervangen door de zinsnede “vermeld in artikel 
62”. 
 
Art. 37. Artikel 74 van hetzelfde decreet wordt opgeheven. 
 
Afdeling 3. Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 
 
Art. 38. In artikel 3 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van …(OD28), wordt een punt 37°/1 ingevoegd, 
dat luidt als volgt: 
 
“37°/1 selectieve participatietoeslagen leerling: de selectieve participatietoeslagen, 
zoals opgenomen in boek 2, deel 2, titel 1 van het decreet van 27 april 2018 tot 
regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid;”. 
 
Art. 39. In artikel 110/7 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 25 
november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 3 wordt punt 1° vervangen door wat volgt: 
 
“1° het gezin, vermeld in artikel 3, §1, 17° van het decreet van 27 april 2018 tot 
regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, heeft in het schooljaar, 
dat voorafgaat aan het schooljaar waarop de inschrijving van de leerling betrekking 
heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één selectieve 
participatietoeslag leerling ontvangen, of het gezin heeft een beperkt inkomen. 
 
Voor de schooljaren 2019-2020 en 2020-2021 komen eveneens in aanmerking voor 
voorrang de leefeenheid als vermeld in artikel 5, 21°, van het decreet van 8 juni 
2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, ontving in 
het schooljaar, voorafgaand aan het schooljaar waarop de inschrijving van de 
leerling betrekking heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één 
schooltoelage zoals bedoeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de 
studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, of het gezin heeft een beperkt 
inkomen;”; 
 
2° in paragraaf 4 wordt het tweede lid opgeheven. 
 
Art. 40. In artikel 112, derde lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 
4 april 2014, wordt het woord “schooltoelagen” vervangen door de woorden “de 
selectieve participatietoeslagen leerling”. 
 
Art. 41. In artikel 225, §1, 1°, van dezelfde codex wordt de zinssnede 
“schooltoelagen zoals bedoeld in artikel 5, 34° van het decreet van 8 juni 2007 
betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door 
de woorden “selectieve participatietoeslagen leerling”. 
 
Art. 42. In artikel 233, §1, 1°, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“schooltoelage(n) zoals bedoeld in artikel 5, 34° van het decreet van 8 juni 2007 
betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door 
de woorden “selectieve participatietoeslagen leerling”. 
 
Art. 43. In artikel 242, §1, van dezelfde codex worden volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in punt 1° wordt punt b) vervangen door wat volgt: 
 
“b) het krijgen van een selectieve participatietoeslag leerling: er wordt een 
selectieve participatietoeslag leerling gegeven aan de leerling, als vermeld in het 
decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid, hierna leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit 
artikel worden de leerlingen die alleen door ongewettigde afwezigheid geen recht op 
een selectieve participatietoeslag leerling hadden, ook meegerekend.; 
 
2° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid, 1°, b), wordt voor het begrotingsjaar 2020 voor de 
scholen die tellen conform artikel 169, onder leerlingenkenmerk 2 begrepen het 
krijgen van een schooltoelage: er wordt een schooltoelage gegeven aan de leerling, 
als vermeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de 
Vlaamse Gemeenschap uitbetaald ten gunste van de leerling, hierna 
leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel worden de 
leerlingen die alleen door ongewettigde afwezigheid geen recht op een 
schooltoelage hadden, ook meegerekend.”. 
 
Afdeling 4. Wijziging van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 
28 oktober 2016 
 
Art. 44. In artikel III.17 van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs 
van 28 oktober 2016 wordt het woord “studietoelage” vervangen door de woorden 
“selectieve participatietoeslag leerling”. 
 
Afdeling 5. Wijzigingen van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid 
 
Art. 45. In artikel 3, §1, van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° punt 21° wordt vervangen door wat volgt: 
 
“21° interne leerling: de volgende leerlingen worden beschouwd als interne 
leerlingen: 
 
a) de leerling die gedurende het schooljaar in kwestie minstens vijf maanden 

verblijft in een door de Vlaamse Gemeenschap gefinancierd of gesubsidieerd 
internaat; 

b) de leerling die gedurende het schooljaar in kwestie een huurovereenkomst 
heeft gesloten voor minstens vijf maanden, voor een woning die zich bevindt 
op een ander adres dan zijn hoofdverblijfplaats; 

c) de leerling die in het buitenland een opleiding volgt; 
d) de gehuwde, zelfstandige of alleenstaande leerling;”; 

 
2° in punt 31° wordt de zinsnede “de leerling, vermeld in artikel 5, 33°, van het 
decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede “de persoon, ingeschreven in 
het kleuteronderwijs of leerplichtonderwijs”; 
 
3° in punt 36° wordt de zinsnede “het schooljaar, vermeld in artikel 5, 33°, van het 
decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede “de periode van 1 september 
tot en met 31 augustus”. 
 
Art. 46. In artikel 18, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet wordt het bedrag 
“30.386,52” vervangen door het bedrag “30.378,60”. 
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Art. 47. In artikel 27 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in de bestaande tekst, die paragraaf 1 zal vormen, wordt in punt 2° de zinssnede 
“als vermeld in artikel 13, §2 tot en met §6, van het decreet van 8 juni 2007” 
opgeheven; 
 
2° er worden een paragraaf 2 tot en met 6 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§2. Een leerling wordt tijdens een schooljaar geacht voldoende aanwezig te zijn 
als: 
1° hij honderd vijftig halve schooldagen aanwezig is op school, in het geval dat 

de leerling tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie begint de leeftijd 
van drie jaar bereikt. In afwijking hiervan moet de leerling die pas na 31 
december van hetzelfde schooljaar de leeftijd van drie jaar bereikt, honderd 
halve schooldagen aanwezig zijn op school; 

2° hij honderd vijfentachtig halve schooldagen aanwezig is op school, in het 
geval dat de leerling tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie begint 
de leeftijd van vier jaar bereikt; 

3° hij tweehonderd twintig halve schooldagen aanwezig is op school, in het 
geval dat de leerling tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie begint 
de leeftijd van vijf jaar bereikt; 

4° hij niet meer dan 29 halve schooldagen ongewettigd afwezig is op school, in 
het geval dat de leerling tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie 
begint de leeftijd van zes of zeven jaar bereikt. 

 
§3. Een kleuter wordt geacht een halve dag aanwezig te zijn als dit blijkt uit de 
registratie in het aanwezigheidsregister van de school. 
 

Een leerplichtige kleuter is ongewettigd afwezig wanneer deze problematisch 
afwezig is, zoals bedoeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 
1997 betreffende de controle op de inschrijvingen van de leerlingen in het 
basisonderwijs. 
 
§4. In afwijking van paragraaf 3, bepaalt de Vlaamse Regering wanneer een leerling 
geacht wordt voldoende aanwezig te zijn, wanneer de erkende, gefinancierde of 
gesubsidieerde onderwijsinstelling voor gewoon of buitengewoon basisonderwijs, 
overeenkomstig artikel 8 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 april 
1991 tot organisatie van het schooljaar in het basisonderwijs en in het deeltijds 
onderwijs georganiseerd, erkend of gesubsidieerd door de Vlaamse Gemeenschap, 
over een afwijkende uurregeling beschikt.  
 
§5. In afwijking van paragraaf 2 en paragraaf 3, eerste lid, wordt een kleuter 
tijdens het betrokken schooljaar geacht voldoende aanwezig te zijn, indien een 
attest van een arts, een paramedicus, vermeld in het koninklijk besluit van 2 juli 
2009 tot vaststelling van de lijst van de paramedische beroepen, of een houder van 
een diploma in kinesitherapie, vermeld in artikel 21bis, §2, van het koninklijk 
besluit nr. 78 van 10 november 1967 betreffende de uitvoering van de 
gezondheidsberoepen, voorgelegd wordt. Het attest bevat een verklaring dat de in 
een school ingeschreven kleuter tijdens het betrokken schooljaar niet of slechts 
onregelmatig naar school kan gaan. Het attest wordt door de aanvrager of de 
wettelijke vertegenwoordiger van de leerling bij wie de betrokken leerling zijn 
hoofdverblijfplaats heeft, teruggestuurd naar de bevoegde dienst van de Vlaamse 
Regering. 
 
§6. In afwijking van paragraaf 3 worden halve dagen aanwezigheid in de rijdende 
kleuterschool zoals bepaald in artikel 168 van het decreet basisonderwijs van 25 
februari 1997 beschouwd als aanwezigheid in de erkende school waar de leerling 
ingeschreven is.”. 
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Art. 48. In artikel 28, §1, 2° van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 13, 
§2 tot en met §6, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede 
“artikel 27, §2 tot en met §6”. 
 
Art. 49. In artikel 30 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in de bestaande tekst, die paragraaf 1 zal vormen, wordt in punt 2° de zinsnede 
“als vermeld in artikel 14, §1, 2° juncto §2 en §3, van het decreet van 8 juni 2007” 
opgeheven; 
 
2° er worden een paragraaf 2 tot en met 4 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§2. Een leerling wordt tijdens een schooljaar geacht niet voldoende aanwezig te 
zijn als de leerling gedurende het schooljaar in kwestie dertig al dan niet gespreide 
halve schooldagen ongewettigd afwezig is geweest en het daaraan voorafgaande 
schooljaar hetzij eveneens dertig al dan niet gespreide halve schooldagen 
ongewettigd afwezig is geweest, hetzij minder dan tweehonderd twintig halve 
schooldagen aanwezig is geweest indien de leerling toen nog niet onderworpen was 
aan de leerplicht maar wel ingeschreven was in een kleuterschool. 
 
§3. Een leerling in het lager onderwijs wordt geacht aanwezig te zijn als hij niet als 
ongewettigd afwezig is geregistreerd in het aanwezigheidsregister van de school. 
 

Een leerling is ongewettigd afwezig wanneer deze problematisch afwezig is, 
zoals bedoeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 1997 
betreffende de controle op de inschrijvingen van de leerlingen in het basisonderwijs. 
 
§4. In afwijking van paragraaf 2 bepaalt de Vlaamse Regering het aantal halve 
schooldagen dat een leerling maximaal per schooljaar ongewettigd afwezig mag 
zijn, wanneer de erkende, gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling voor 
gewoon of buitengewoon basisonderwijs, overeenkomstig artikel 8 van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 17 april 1991 tot organisatie van het schooljaar in het 
basisonderwijs en in het deeltijds onderwijs, georganiseerd, erkend of gesubsidieerd 
door de Vlaamse Gemeenschap, over een afwijkende uurregeling beschikt.”. 
 
Art. 50. In artikel 31, §1, 2°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 14, 
§1, 2° juncto §2 en §3, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de 
zinsnede “artikel 30, §2 tot en met §4”. 
 
Art. 51. In artikel 33, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° tussen de woorden “voor de in het buitenland” en de woorden “of een centrum 
als vermeld in artikel 32” worden de woorden “of in een andere gemeenschap 
gevolgde studierichting of opleiding geen equivalente opleiding bestaat in een 
onderwijsinstelling” ingevoegd; 
 
2° de zinssnede “de meeneembaarheid van de toelage als vermeld in artikel 5, 25°, 
van het decreet van 8 juni 2007 waarbij ‘schooltoelage in het secundair onderwijs’ 
wordt gelezen als ‘selectieve participatietoeslag secundair onderwijs’” vervangen 
door de zinsnede “het krijgen van een selectieve participatietoeslag secundair 
onderwijs voor een studieprogramma of opleiding, gevolgd in een andere 
gemeenschap of in het buitenland”. 
 
Art. 52. In artikel 34 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in de bestaande tekst, die paragraaf 1 zal vormen, wordt in het eerste lid, 2°, de 
zinsnede “als vermeld in artikel 16, §1, 2° juncto §2 en §3, van het decreet van 8 
juni 2007” opgeheven; 
 
2° er worden een paragraaf 2 tot en met 4 toegevoegd die luiden als volgt: 
 
“§2. Een leerling wordt tijdens een schooljaar geacht niet voldoende aanwezig te 
zijn als de leerling gedurende het schooljaar in kwestie dertig al dan niet gespreide 
halve schooldagen ongewettigd afwezig is geweest tijdens de lessen in de erkende, 
gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling voor voltijds gewoon of 
buitengewoon secundair onderwijs, en/of het werkplekleren dat deel uitmaakt van 
de opleiding in de periode van 1 september tot en met 30 juni, en als hij gedurende 
het schooljaar dat voorafgaat aan het schooljaar in kwestie dertig, al dan niet 
gespreide halve schooldagen ongewettigd afwezig is geweest tijdens de lessen in de 
erkende, gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling voor voltijds gewoon of 
buitengewoon secundair onderwijs of de erkende, gefinancierde of gesubsidieerde 
onderwijsinstelling voor gewoon of buitengewoon basisonderwijs, en/of het 
werkplekleren dat deel uitmaakt van de opleiding in de periode van 1 september tot 
en met 30 juni. 
 
§3. Een leerling in het secundair onderwijs en het deeltijds leerplichtonderwijs 
wordt geacht aanwezig te zijn wanneer deze tijdens de lessen of het werkplekleren 
daadwerkelijk aanwezig is of niet ongewettigd afwezig is. 
 

Een leerling is ongewettigd afwezig wanneer deze problematisch afwezig is, 
zoals bedoeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 16 september 1997 
betreffende de controle op de inschrijvingen van leerlingen in het secundair 
onderwijs of in het stelsel van leren en werken. 
 

In afwijking van het tweede lid is een leerling die met een erkende 
leerovereenkomst of -verbintenis in het kader van de leertijd een opleiding volgt in 
een erkend en gesubsidieerd centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en 
middelgrote ondernemingen, onwettig afwezig wanneer deze problematisch afwezig 
is als vermeld in de uitvoeringsreglementering aangenomen door de Vlaamse 
Regering in het kader van de leertijd krachtens artikelen 58 en 59 van het decreet 
van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap.”. 
 
§4. In afwijking van paragraaf 1, eerste lid, 2°, bepaalt de Vlaamse Regering het 
aantal halve schooldagen dat een leerling in het voltijds secundair onderwijs 
maximaal per schooljaar ongewettigd afwezig mag zijn, wanneer de 
onderwijsinstelling in kwestie overeenkomstig artikel 8 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 31 augustus 2001 houdende de organisatie van het 
schooljaar in het secundair onderwijs, over een afwijkende uurregeling beschikt.”. 
 
Art. 53. In artikel 36, §1, 4°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 16, 
§1, 2°, §2 en §3, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede 
“artikel 34, §2 tot en met §4”. 
 
Art. 54. In artikel 48 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt tussen de woorden “wordt eerst nagegaan of” en de 
zinsnede “de rechthebbende leerling, vermeld in artikel 24” de zinsnede “de 
rechthebbende leerling in de opleiding verpleegkunde van het hoger 
beroepsonderwijs zit, vervolgens of” ingevoegd; 
 
2° in §4, tweede lid, wordt het bedrag “1550,86” vervangen door het bedrag 
“1107,57”. 
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Art. 55. In artikel 55, §1, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 13, §2, 
1°, 2° juncto §3, §4, §5 en §6, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de 
zinsnede “artikel 27, §2, 1°, 2°, en §3, §4, §5 en §6”. 
 
Art. 56. In artikel 56, §1, 4°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 13, 
§2, 1°, 2° juncto §3, §4, §5 en §6, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen 
door de zinssnede “artikel 27, §2, 1°,2°, en §3, §4, §5 en §6”. 
 
Hoofdstuk 3. Slotbepalingen 
 
Art. 57. Op de aanvragen van schooltoelagen in het kleuteronderwijs en het 
leerplichtonderwijs die betrekking hebben op de schooljaren die voorafgaan aan het 
schooljaar 2019-2020 zijn de bepalingen, zoals van kracht voor 1 september 2019, 
van toepassing. 
 
Art. 58. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2019, met uitzondering van 
artikel 5, dat in werking treedt op 1 november 2020, en met uitzondering van de 
artikelen 45, 46, 55 en 56, die in werking treden op 1 januari 2019. 
 
 
Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 

 
 
 
 
 
 

Jo VANDEURZEN 
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Adviesvraag: Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het decreet 
van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, de Codex Secundair Onderwijs van 
17 december 2010, de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016 en het decreet van 27 
april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, wat betreft de afstemming met het decreet 
van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid 
Adviesvrager: Hilde Crevits - Vlaams minister van Onderwijs 
Ontvangst adviesvraag: 25 juli 2018 
Adviestermijn: 30 dagen maar verlengd tot 3 september 2018 
Decretale opdracht: SERV-decreet 7 mei 2004 art. 11 (overlegfunctie) 
Goedkeuring raad: 3 september 2018 
 
 

   
Contactpersoon:  Wim Knaepen - wknaepen@serv.be 
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Mevrouw Hilde Crevits 
Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van Onderwijs 
 
Koning Alber II-laan 15 
B-1210 BRUSSEL 

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Wim Knaepen SERV_20180903_afstemming_studietoelagen_ADV_wk 3 september 2018 
wknaepen@serv.be   

Afstemming studietoelagen onderwijsreglementering met toelagen gezinsbeleid 

Mevrouw de viceminister-president 
 

U hebt de SERV op 25 juli 2018 om advies gevraagd over het voorontwerp van decreet tot 
wijziging van een aantal onderwijsreglementeringen en tot wijziging van het decreet van 27 
april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid. U vindt hieronder het 
gevraagde advies. 

De SERV stelt vast dat het wijzigingsdecreet hoofdzakelijk tot doel heeft om een aantal 
onderwijsreglementeringen op het vlak van schooltoelagen in het kleuter- en het 
leerplichtonderwijs af te stemmen op het decreet tot regeling van de toelagen in het kader van 
het gezinsbeleid. Meer concreet betreft het volgende wijzigingen: 

 de opheffing van de bepalingen over de schooltoelagen in het kleuteronderwijs en het 
leerplichtonderwijs uit het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van 
de Vlaamse Gemeenschap; 

 een screening en wijziging van de overige onderwijsreglementering inzake verwijzingen 
naar schooltoelagen in het kleuter- en leerplichtonderwijs, meer bepaald het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997, de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010 en de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016; 

 de opheffing in het decreet van 27 april 2018 (toelagen gezinsbeleid) van een aantal 
verwijzingen naar het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de 
Vlaamse Gemeenschap en de vervanging ervan door de autonome bepalingen uit het 
decreet van 2007. 

Daarnaast worden nog een aantal materiële vergissingen rechtgezet (artikel 46 en artikel 48, 
§1). 

Gezien voorliggend voorontwerp van decreet voornamelijk een legistiek-technische 
aangelegenheid betreft, heeft de SERV hierbij geen bemerkingen.  
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Hoogachtend 

  

Pieter Kerremans Hans Maertens 

administrateur-generaal  voorzitter 
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Advies op vraag van Hilde Crevits, viceminister-president van de Vlaamse 
Regering, Vlaams minister van Onderwijs op 23 juli 2018 

Uitgebracht door de Algemene Raad op 27 september 2018 met 
eenparigheid van stemmen.  

Voorbereiding: werkgroep kinderbijslag via schriftelijke procedure, onder 
voorzitterschap van Ludo Claes  

Werden geconsulteerd: de Raad Levenslang en Levensbreed Leren van 11 
september 2018, de Raad Basisonderwijs van 12 september 2018, de Raad 
Secundair Onderwijs van 13 september 2018 

Dossierbeheerder: Koen Stassen  
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1 Situering 

Vanaf 1 januari 2019 verdwijnt het huidige systeem van kinderbijslag en treedt het Groeipakket 
in werking, het geheel van financiële tegemoetkomingen die de Vlaamse overheid voorziet voor 
elk kind in elk gezin. Het Groeipakket bestaat uit een start- en basisbedrag dat voor elk kind 
gelijk is en een schoolbonus bij de start van het schooljaar. Daarnaast zijn er nog een aantal 
toeslagen (zorgtoeslag, sociale toeslag en participatietoeslag). De schooltoelage voor het 
leerplichtonderwijs wordt geïntegreerd in dit Groeipakket.  

De Vlor brengt advies uit over het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997, het decreet van 8 juni 2007 betreffende de 
studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010, de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016 en 
het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, wat 
betreft de afstemming met het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het 
kader van het gezinsbeleid.  

Het is een afstemmingsdecreet dat bijna uitsluitend wijzigingsbepalingen bevat. De raad 
adviseerde eerder de conceptnota en het voorontwerp van decreet over het groeipakket.1  

2 Impact op werkingsmiddelen en omkadering inschatten 

De integratie en automatisering van de selectieve participatietoeslag heeft de intentie om meer 
kinderen uit kwetsbare gezinnen te bereiken, wat uiteraard een goede zaak is. Zonder simulaties 
over de gevolgen van de invoering van het groeipakket is het echter moeilijk om in te schatten 
wat de gevolgen zijn voor scholen. Er kunnen zich immers verschuivingen tussen scholen 
voordoen bij de berekening van de werkingsmiddelen of omkadering waarvoor de selectieve 
participatietoeslag wordt meegenomen in de berekening. Daarom wordt de vraag herhaald om 
simulaties te maken.  

De Vlor gaat akkoord met de voorgestelde timing voor de aangepaste berekening van een deel 
van de werkingsmiddelen (art. 4) en de basisomkadering (art. 5) in het gewoon basisonderwijs. 
Aangezien het voorontwerp van decreet slechts om het afstemmen van bestaande maatregelen 
gaat, mag de school geen plotse negatieve impact voelen op de werkingsmiddelen of 
beschikbare omkadering. Als dit wel zo is, moet de overheid een overgangsregeling voorzien. 

3 Verwijzen naar definities in onderwijsregelgeving 

Door de integratie van de selectieve participatietoeslag in het groeipakket verdwijnen de 
bepalingen voor het leerplichtonderwijs uit het studiefinancieringsdecreet. Daarom worden de 

                                                                                                                                                                     

1 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over het voorontwerp van decreet tot regeling van de toelagen in het 
kader van het gezinsbeleid, 29 juni 2017; Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de integratie van de 
schooltoelagen in een groeipakket n.a.v. de conceptnota ‘Voor elk kind en elk gezin een groeipakket op maat’, 15 
september 2016.  
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definities uit dat decreet over de studiefinanciering. opgenomen in het decreet over het 
groeipakket.  

In de eerste plaats is het geen goed idee om cruciale onderwijsbegrippen als ‘leerling’ en 
‘schooljaar’ buiten onderwijsregelgeving te definiëren. Daarenboven worden al deze begrippen 
elders in de onderwijsregelgeving gedefinieerd. Het volstaat dus om in het decreet groeipakket te 
verwijzen naar de onderwijsregelgeving:  
¬ ‘Leerling’ wordt gedefinieerd in art. 2, 14° van het decreet betreffende de 

leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding van 27 april 2018. 
Daarbij moet er echter ook aandacht zijn voor kinderen die huisonderwijs volgen. Er is 
immers een leerplicht maar geen schoolplicht.2  

¬ ‘Schooljaar’ wordt gedefinieerd in art. 5, 6° van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991 en art. 3, 4° van het decreet rechtspositie 
personeelsleden gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991.  

Daarnaast is er een afstemming nodig tussen het gebruik van de definitie ‘leefentiteit’ zoals 
gedefinieerd in art. 3, 27° bis van het decreet basisonderwijs en de definitie van ‘gezin’ in art. 3, 
§1, 17° van het decreet over het groeipakket. 

4 Geen bijkomende planlast voor onderwijsinstellingen 

Tot slot mag er geen bijkomende planlast gecreëerd worden voor de onderwijsinstellingen, 
bijvoorbeeld om de ‘voldoende aanwezigheid’ in kaart te brengen die recht geeft op de selectieve 
participatietoeslag. Deze informatie kan uitgewisseld worden tussen de betrokken 
overheidsdiensten.  

 

 

 

Mia Douterlungne                      Ann Verreth 
administrateur-generaal                   voorzitter 

                                                                                                                                                                     

2 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over het voorontwerp van decreet tot regeling van de toelagen in het 
kader van het gezinsbeleid, 29 juni 2017, p. 12. 
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2 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over het voorontwerp van decreet tot regeling van de toelagen in het 
kader van het gezinsbeleid, 29 juni 2017, p. 12. 

VOORONTWERP VAN DECREET
van 19 oktober 2018
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997, het decreet van 8 juni 
2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse 
Gemeenschap, de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010, de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016 en het decreet van 27 april 
2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid, wat betreft de afstemming met het decreet van 
27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van 
het gezinsbeleid 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs en de Vlaamse minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Onderwijs is ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt: 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingsbepalingen 
 
Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 
 
Art. 2. In artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 15 juni 2018, wordt voor punt 52°bis/1 dat punt 
52°bis/1/1 wordt, een nieuw punt 52°bis/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“52°bis/1: selectieve participatietoeslagen leerling: de selectieve 
participatietoeslagen, zoals opgenomen in boek 2, deel 2, titel 1 van het decreet 
van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid;”. 
 
Art. 3. In artikel 37 septies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 25 
november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 3 wordt punt 1° vervangen door wat volgt: 
 

VR 2018 1910 DOC.1164/2BIS
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“1° het gezin, vermeld in artikel 3, §1, 17°, van het decreet van 27 april 2018 tot 
regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, heeft in het schooljaar 
dat voorafgaat aan het schooljaar waarop de inschrijving van de leerling betrekking 
heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één selectieve 
participatietoeslag leerling ontvangen, of het gezin heeft een beperkt inkomen. 
 
Voor de schooljaren 2019-2020 en 2020-2021 komen eveneens in aanmerking voor 
voorrang de leefeenheid als vermeld in artikel 5, 21°, van het decreet van 8 juni 
2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, heeft in het 
schooljaar dat voorafgaat aan het schooljaar waarop de inschrijving van de leerling 
betrekking heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één 
schooltoelage zoals bedoeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de 
studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, ontvangen, of het gezin heeft een 
beperkt inkomen;”; 
 
2° in paragraaf 4 wordt het woord “schooltoelagen” vervangen door de woorden “de 
selectieve participatietoeslagen leerling”. 
 
Art. 4. In artikel 78, §1, 1° van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 4 
juli 2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 1° wordt punt b) vervangen door wat volgt: 
 
“b) het krijgen van een selectieve participatietoeslag leerling: er wordt een 
selectieve participatietoeslag leerling uitbetaald ten gunste van de leerling, hierna 
leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel worden de 
leerlingen die enkel door ongewettigde afwezigheid of onvoldoende aanwezigheid 
geen recht hadden op een selectieve participatietoeslag, ook meegerekend;”; 
 
2° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid, 1°,b), wordt voor het begrotingsjaar 2020 voor de 
scholen die tellen conform artikel 87, §1, onder leerlingenkenmerk 2 begrepen het 
krijgen van een schooltoelage: er wordt een schooltoelage gegeven aan de leerling, 
als vermeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de 
Vlaamse Gemeenschap uitbetaald ten gunste van de leerling, hierna 
leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel worden de 
leerlingen die alleen door ongewettigde afwezigheid of onvoldoende aanwezigheid 
geen recht op een schooltoelage hadden, ook meegerekend;”. 
 
Art. 5. In artikel 133, §1, van hetzelfde decreet, hersteld bij het decreet van 6 juli 
2012, wordt punt b) vervangen door wat volgt: 
 
“b) het krijgen van een selectieve participatietoeslag leerling: er wordt een 
selectieve participatietoeslag leerling uitbetaald ten gunste van de leerling, hierna 
leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel worden de 
leerlingen die, alleen door ongewettigde afwezigheid of onvoldoende aanwezigheid 
geen recht op een selectieve participatietoeslag hadden, ook meegerekend;”. 
 
Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de 
studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap 
 
Art. 6. Artikel 2 van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering 
van de Vlaamse Gemeenschap wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 2. Dit decreet regelt de studiefinanciering in het hoger onderwijs van de 
Vlaamse Gemeenschap, via een stelsel van studietoelagen.”. 
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Art. 7. In artikel 3 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “Schooltoelagen en” worden opgeheven; 
 
2° tussen de woorden “de democratisering van het” en het woord “onderwijs” wordt 
het woord “hoger” ingevoegd.  
 
Art. 8. In artikel 4 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° het eerste lid wordt opgeheven; 
 
2° in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, worden de woorden 
“schooltoelagen en” en de zinsnede “de leerling,” opgeheven; 
 
3° in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, wordt het woord “hun” 
vervangen door het woord “zijn”. 
 
Art. 9. In artikel 5 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 4 
mei 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 1° worden de zinsnede “leerling,” de woorden “leerling of” en de 
zinsnede “school- of” opgeheven; 
 
2° punt 7°, punt 10° en punt 11° worden opgeheven; 
 
3° in punt 21° worden de woorden “leerlingen of” opgeheven; 
 
4° punt 22° en punt 23° worden opgeheven; 
 
5° in punt 25° worden de woorden “een schooltoelage in het secundair onderwijs 
of” opgeheven; 
 
6° in punt 30° worden de woorden “leerling en” en de woorden “een schooltoelage 
of” opgeheven; 
 
7° punt 32°, punt 33° en punt 34° worden opgeheven; 
 
8° in punt 39° worden de woorden “een schooltoelage of” opgeheven; 
 
9° in punt 40° worden de woorden “ school of” en de woorden “leerling of” 
opgeheven; 
 
10° het punt 44° wordt opgeheven. 
 
Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juni 2018, 
worden in het opschrift van boek II de woorden “Schooltoelagen en” opgeheven. 
 
Art. 11. In artikel 7, eerste en tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“school- of” opgeheven. 
 
Art. 12. In artikel 8, tweede lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 21 december 2012, worden de woorden “leerling of” opgeheven. 
 
Art. 13. In artikel 9 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 16 juni 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° de woorden “leerlingen of” worden telkens opgeheven; 
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2° in paragraaf 2, 1°, 2°, 3°, 7° en 8°, wordt de zinsnede “school- of” telkens 
opgeheven. 
 
Art. 14. In boek II, titel III, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 17 juni 2016, wordt hoofdstuk I, dat bestaat uit artikelen 10 tot en met 
19/1, opgeheven. 
 
Art. 15. In artikel 33, eerste lid, van hetzelfde decreet, worden de woorden 
“leerling of” telkens opgeheven. 
 
Art. 16. In artikel 34 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 
december 2012, 17 juni 2016 en 16 juni 2017, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “leerling of” worden telkens opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1, 3°, 4° en 5°, en paragraaf 4, eerste lid, worden de woorden 
“leerlingen of” telkens opgeheven; 
 
3° in paragraaf 4, derde lid, worden de woorden “of leerling” opgeheven. 
 
Art. 17. In artikel 36 van hetzelfde decreet worden de woorden “leerling of” 
opgeheven. 
 
Art. 18. In artikel 37 van hetzelfde decreet worden de zinsnede “school- of” en de 
woorden “leerling of” opgeheven. 
 
Art. 19. In artikel 38 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 juli 
2008 en 1 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste, tweede en vijfde lid worden de woorden “leerling of” opgeheven; 
 
2° in het vierde lid worden de woorden “leerlingen en” opgeheven; 
 
3° in het vijfde lid wordt de zinsnede “school- of” opgeheven. 
 
Art. 20. In artikel 39 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 juli 
2008 en 30 april 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, 2 en 6 worden de woorden “leerling of” opgeheven; 
 
2° paragraaf 5 wordt opgeheven. 
 
Art. 21. Artikel 40 van hetzelfde decreet wordt opgeheven. 
 
Art. 22. In artikel 41, §1, 2°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “school- of” 
opgeheven. 
 
Art. 23. In artikel 42 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 9 juli 2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, 2° en 4°, en paragraaf 4 en 5 worden de woorden “leerling of” 
telkens opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1, 3°, en paragraaf 2 en 3 wordt de zinsnede “school- of” 
opgeheven. 
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Art. 24. In artikel 44 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “voltijds secundair en”, de woorden “leerling 
of”, en de woorden “in een internaat of” opgeheven; 
 
2° het tweede lid wordt opgeheven. 
 
Art. 25. In artikel 46 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt de zinsnede “artikelen 43, 48, 49, 50 en 51” vervangen 
door de zinsnede “artikel 43 en 51”; 
 
2° in het eerste lid wordt de zinsnede “school- of” opgeheven; 
 
3° in het derde lid worden de woorden “de leerling en” opgeheven. 
 
Art. 26. In artikel 47 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “school- of” 
opgeheven. 
 
Art. 27. In boek II, titel IV, hoofdstuk V, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet 9 juli 2010, worden afdeling II, die bestaat uit artikelen 48 en 49, en 
afdeling III, die bestaat uit artikel 50, opgeheven. 
 
Art. 28. In artikel 53 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 1 juli 
2011 en 21 december 2012, wordt de zinsnede “school- of” telkens opgeheven. 
 
Art. 29. In artikel 53/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 21 
december 2012 en gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “leerling of” opgeheven; 
 
2° in het eerste en in het tweede lid wordt de zinsnede “school- of” telkens 
opgeheven; 
 
3° in het derde en het vierde lid worden de woorden “de leerling of” opgeheven. 
 
Art. 30. In artikel 54, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 9 juli 2010 en gewijzigd bij het decreet van 12 december 2012, wordt de 
zinsnede “school- of” telkens opgeheven. 
 
Art. 31. In artikel 55 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “school- of” 
opgeheven. 
 
Art. 32. In boek II, titel V, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 25 april 2014, wordt afdeling II, die bestaat uit artikel 56 en 
56/1, opgeheven. 
 
Art. 33. In artikel 59, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet  
van 1 juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2012, wordt de 
zinsnede “school- of” telkens opgeheven. 
 
Art. 34. In artikel 60, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 1 juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2012, wordt de 
zinsnede “school- of” telkens opgeheven. 
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Art. 35. In boek II, titel V, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 21 december 2012, wordt afdeling II, die bestaat uit artikel 66 
en 66/1, opgeheven. 
 
Art. 36. In artikel 68, eerste lid, 3°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“vermeld in artikelen 62, 65 en 66” vervangen door de zinsnede “vermeld in artikel 
62”. 
 
Art. 37. Artikel 74 van hetzelfde decreet wordt opgeheven. 
 
Afdeling 3. Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 
 
Art. 38. In artikel 3 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juni 2018, wordt een punt 37°/1 ingevoegd, 
dat luidt als volgt: 
 
“37°/1 selectieve participatietoeslagen leerling: de selectieve participatietoeslagen, 
zoals opgenomen in boek 2, deel 2, titel 1 van het decreet van 27 april 2018 tot 
regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid;”. 
 
Art. 39. In artikel 110/7 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 25 
november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 3 wordt punt 1° vervangen door wat volgt: 
 
“1° het gezin, vermeld in artikel 3, §1, 17° van het decreet van 27 april 2018 tot 
regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, heeft in het schooljaar, 
dat voorafgaat aan het schooljaar waarop de inschrijving van de leerling betrekking 
heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één selectieve 
participatietoeslag leerling ontvangen, of het gezin heeft een beperkt inkomen. 
 
Voor de schooljaren 2019-2020 en 2020-2021 komen eveneens in aanmerking voor 
voorrang de leefeenheid als vermeld in artikel 5, 21°, van het decreet van 8 juni 
2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, ontving in 
het schooljaar, voorafgaand aan het schooljaar waarop de inschrijving van de 
leerling betrekking heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één 
schooltoelage zoals bedoeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de 
studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, of het gezin heeft een beperkt 
inkomen;”; 
 
2° in paragraaf 4 wordt het tweede lid opgeheven. 
 
Art. 40. In artikel 112, derde lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 
4 april 2014, wordt het woord “schooltoelagen” vervangen door de woorden “de 
selectieve participatietoeslagen leerling”. 
 
Art. 41. In artikel 225, §1, 1°, van dezelfde codex wordt de zinssnede 
“schooltoelagen zoals bedoeld in artikel 5, 34° van het decreet van 8 juni 2007 
betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door 
de woorden “selectieve participatietoeslagen leerling”. 
 
Art. 42. In artikel 233, §1, 1°, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“schooltoelage(n) zoals bedoeld in artikel 5, 34° van het decreet van 8 juni 2007 
betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door 
de woorden “selectieve participatietoeslagen leerling”. 
 
Art. 43. In artikel 242, §1, van dezelfde codex worden volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in punt 1° wordt punt b) vervangen door wat volgt: 
 
“b) het krijgen van een selectieve participatietoeslag leerling: er wordt een 
selectieve participatietoeslag leerling gegeven aan de leerling, als vermeld in het 
decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid, hierna leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit 
artikel worden de leerlingen die alleen door ongewettigde afwezigheid geen recht op 
een selectieve participatietoeslag leerling hadden, ook meegerekend.; 
 
2° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid, 1°, b), wordt voor het begrotingsjaar 2020 voor de 
scholen die tellen conform artikel 169, onder leerlingenkenmerk 2 begrepen het 
krijgen van een schooltoelage: er wordt een schooltoelage gegeven aan de leerling, 
als vermeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de 
Vlaamse Gemeenschap uitbetaald ten gunste van de leerling, hierna 
leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel worden de 
leerlingen die alleen door ongewettigde afwezigheid geen recht op een 
schooltoelage hadden, ook meegerekend.”. 
 
Afdeling 4. Wijziging van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 
28 oktober 2016 
 
Art. 44. In artikel III.17 van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs 
van 28 oktober 2016 wordt het woord “studietoelage” vervangen door de woorden 
“selectieve participatietoeslag leerling”. 
 
Afdeling 5. Wijzigingen van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid 
 
Art. 45. In artikel 3, §1, van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° punt 21° wordt vervangen door wat volgt: 
 
“21° interne leerling: de volgende leerlingen worden beschouwd als interne 
leerlingen: 
 
a) de leerling die gedurende het schooljaar in kwestie minstens vijf maanden 

verblijft in een door de Vlaamse Gemeenschap gefinancierd of gesubsidieerd 
internaat; 

b) de leerling die gedurende het schooljaar in kwestie een huurovereenkomst 
heeft gesloten voor minstens vijf maanden, voor een woning die zich bevindt 
op een ander adres dan zijn hoofdverblijfplaats; 

c) de leerling die in het buitenland een opleiding volgt; 
d) de gehuwde, zelfstandige of alleenstaande leerling;”; 

 
2° in punt 31° wordt de zinsnede “de leerling, vermeld in artikel 5, 33°, van het 
decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede “leerling, vermeld in artikel 2, 
14°, van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding”; 
 
3° in punt 36° wordt de zinsnede “het schooljaar, vermeld in artikel 5, 33°, van het 
decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede “schooljaar, vermeld in artikel 
2, 19°, van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in 
het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding”. 
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Art. 46. In artikel 18, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet wordt het bedrag 
“30.386,52” vervangen door het bedrag “30.378,60”. 
 
Art. 47. In artikel 27 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in de bestaande tekst, die paragraaf 1 zal vormen, wordt in punt 2° de zinssnede 
“als vermeld in artikel 13, §2 tot en met §6, van het decreet van 8 juni 2007” 
opgeheven; 
 
2° er worden een paragraaf 2 tot en met 6 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§2. Een leerling wordt tijdens een schooljaar geacht voldoende aanwezig te zijn 
als: 
1° hij honderd vijftig halve schooldagen aanwezig is op school, in het geval dat 

de leerling tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie begint de leeftijd 
van drie jaar bereikt. In afwijking hiervan moet de leerling die pas na 31 
december van hetzelfde schooljaar de leeftijd van drie jaar bereikt, honderd 
halve schooldagen aanwezig zijn op school; 

2° hij honderd vijfentachtig halve schooldagen aanwezig is op school, in het 
geval dat de leerling tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie begint 
de leeftijd van vier jaar bereikt; 

3° hij tweehonderd twintig halve schooldagen aanwezig is op school, in het 
geval dat de leerling tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie begint 
de leeftijd van vijf jaar bereikt; 

4° hij niet meer dan 29 halve schooldagen ongewettigd afwezig is op school, in 
het geval dat de leerling tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie 
begint de leeftijd van zes of zeven jaar bereikt. 

 
§3. Een kleuter wordt geacht een halve dag aanwezig te zijn als dit blijkt uit de 
registratie in het aanwezigheidsregister van de school. 
 

Een leerplichtige kleuter is ongewettigd afwezig wanneer deze problematisch 
afwezig is, zoals bedoeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 
1997 betreffende de controle op de inschrijvingen van de leerlingen in het 
basisonderwijs. 
 
§4. In afwijking van paragraaf 3, bepaalt de Vlaamse Regering wanneer een leerling 
geacht wordt voldoende aanwezig te zijn, wanneer de erkende, gefinancierde of 
gesubsidieerde onderwijsinstelling voor gewoon of buitengewoon basisonderwijs, 
overeenkomstig artikel 8 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 april 
1991 tot organisatie van het schooljaar in het basisonderwijs en in het deeltijds 
onderwijs georganiseerd, erkend of gesubsidieerd door de Vlaamse Gemeenschap, 
over een afwijkende uurregeling beschikt.  
 
§5. In afwijking van paragraaf 2 en paragraaf 3, eerste lid, wordt een kleuter 
tijdens het betrokken schooljaar geacht voldoende aanwezig te zijn, indien een 
attest van een arts, een paramedicus, vermeld in het koninklijk besluit van 2 juli 
2009 tot vaststelling van de lijst van de paramedische beroepen, of een houder van 
een diploma in kinesitherapie, vermeld in artikel 21bis, §2, van het koninklijk 
besluit nr. 78 van 10 november 1967 betreffende de uitvoering van de 
gezondheidsberoepen, voorgelegd wordt. Het attest bevat een verklaring dat de in 
een school ingeschreven kleuter tijdens het betrokken schooljaar niet of slechts 
onregelmatig naar school kan gaan. Het attest wordt door de aanvrager of de 
wettelijke vertegenwoordiger van de leerling bij wie de betrokken leerling zijn 
hoofdverblijfplaats heeft, teruggestuurd naar de bevoegde dienst van de Vlaamse 
Regering. 
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§6. In afwijking van paragraaf 3 worden halve dagen aanwezigheid in de rijdende 
kleuterschool zoals bepaald in artikel 168 van het decreet basisonderwijs van 25 
februari 1997 beschouwd als aanwezigheid in de erkende school waar de leerling 
ingeschreven is.”. 
 
Art. 48. In artikel 28, §1, 2° van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 13, 
§2 tot en met §6, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede 
“artikel 27, §2 tot en met §6”. 
 
Art. 49. In artikel 30 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in de bestaande tekst, die paragraaf 1 zal vormen, wordt in punt 2° de zinsnede 
“als vermeld in artikel 14, §1, 2° juncto §2 en §3, van het decreet van 8 juni 2007” 
opgeheven; 
 
2° er worden een paragraaf 2 tot en met 4 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“§2. Een leerling wordt tijdens een schooljaar geacht niet voldoende aanwezig te 
zijn als de leerling gedurende het schooljaar in kwestie dertig al dan niet gespreide 
halve schooldagen ongewettigd afwezig is geweest en het daaraan voorafgaande 
schooljaar hetzij eveneens dertig al dan niet gespreide halve schooldagen 
ongewettigd afwezig is geweest, hetzij minder dan tweehonderd twintig halve 
schooldagen aanwezig is geweest indien de leerling toen nog niet onderworpen was 
aan de leerplicht maar wel ingeschreven was in een kleuterschool. 
 
§3. Een leerling in het lager onderwijs wordt geacht aanwezig te zijn als hij niet als 
ongewettigd afwezig is geregistreerd in het aanwezigheidsregister van de school. 
 

Een leerling is ongewettigd afwezig wanneer deze problematisch afwezig is, 
zoals bedoeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 1997 
betreffende de controle op de inschrijvingen van de leerlingen in het basisonderwijs. 
 
§4. In afwijking van paragraaf 2 bepaalt de Vlaamse Regering het aantal halve 
schooldagen dat een leerling maximaal per schooljaar ongewettigd afwezig mag 
zijn, wanneer de erkende, gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling voor 
gewoon of buitengewoon basisonderwijs, overeenkomstig artikel 8 van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 17 april 1991 tot organisatie van het schooljaar in het 
basisonderwijs en in het deeltijds onderwijs, georganiseerd, erkend of gesubsidieerd 
door de Vlaamse Gemeenschap, over een afwijkende uurregeling beschikt.”. 
 
Art. 50. In artikel 31, §1, 2°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 14, 
§1, 2° juncto §2 en §3, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de 
zinsnede “artikel 30, §2 tot en met §4”. 
 
Art. 51. In artikel 33, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° tussen de woorden “voor de in het buitenland” en de woorden “of een centrum 
als vermeld in artikel 32” worden de woorden “of in een andere gemeenschap 
gevolgde studierichting of opleiding geen equivalente opleiding bestaat in een 
onderwijsinstelling” ingevoegd; 
 
2° de zinssnede “de meeneembaarheid van de toelage als vermeld in artikel 5, 25°, 
van het decreet van 8 juni 2007 waarbij ‘schooltoelage in het secundair onderwijs’ 
wordt gelezen als ‘selectieve participatietoeslag secundair onderwijs’” vervangen 
door de zinsnede “het krijgen van een selectieve participatietoeslag secundair 
onderwijs voor een studieprogramma of opleiding, gevolgd in een andere 
gemeenschap of in het buitenland”. 
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Art. 52. In artikel 34 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in de bestaande tekst, die paragraaf 1 zal vormen, wordt in het eerste lid, 2°, de 
zinsnede “als vermeld in artikel 16, §1, 2° juncto §2 en §3, van het decreet van 8 
juni 2007” opgeheven; 
 
2° er worden een paragraaf 2 tot en met 4 toegevoegd die luiden als volgt: 
 
“§2. Een leerling wordt tijdens een schooljaar geacht niet voldoende aanwezig te 
zijn als de leerling gedurende het schooljaar in kwestie dertig al dan niet gespreide 
halve schooldagen ongewettigd afwezig is geweest tijdens de lessen in de erkende, 
gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling voor voltijds gewoon of 
buitengewoon secundair onderwijs, en/of het werkplekleren dat deel uitmaakt van 
de opleiding in de periode van 1 september tot en met 30 juni, en als hij gedurende 
het schooljaar dat voorafgaat aan het schooljaar in kwestie dertig, al dan niet 
gespreide halve schooldagen ongewettigd afwezig is geweest tijdens de lessen in de 
erkende, gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling voor voltijds gewoon of 
buitengewoon secundair onderwijs of de erkende, gefinancierde of gesubsidieerde 
onderwijsinstelling voor gewoon of buitengewoon basisonderwijs, en/of het 
werkplekleren dat deel uitmaakt van de opleiding in de periode van 1 september tot 
en met 30 juni. 
 
§3. Een leerling in het secundair onderwijs en het deeltijds leerplichtonderwijs 
wordt geacht aanwezig te zijn wanneer deze tijdens de lessen of het werkplekleren 
daadwerkelijk aanwezig is of niet ongewettigd afwezig is. 
 

Een leerling is ongewettigd afwezig wanneer deze problematisch afwezig is, 
zoals bedoeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 16 september 1997 
betreffende de controle op de inschrijvingen van leerlingen in het secundair 
onderwijs of in het stelsel van leren en werken. 
 

In afwijking van het tweede lid is een leerling die met een erkende 
leerovereenkomst of -verbintenis in het kader van de leertijd een opleiding volgt in 
een erkend en gesubsidieerd centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en 
middelgrote ondernemingen, onwettig afwezig wanneer deze problematisch afwezig 
is als vermeld in de uitvoeringsreglementering aangenomen door de Vlaamse 
Regering in het kader van de leertijd krachtens artikelen 58 en 59 van het decreet 
van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap.”. 
 
§4. In afwijking van paragraaf 1, eerste lid, 2°, bepaalt de Vlaamse Regering het 
aantal halve schooldagen dat een leerling in het voltijds secundair onderwijs 
maximaal per schooljaar ongewettigd afwezig mag zijn, wanneer de 
onderwijsinstelling in kwestie overeenkomstig artikel 8 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 31 augustus 2001 houdende de organisatie van het 
schooljaar in het secundair onderwijs, over een afwijkende uurregeling beschikt.”. 
 
Art. 53. In artikel 36, §1, 4°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 16, 
§1, 2°, §2 en §3, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede 
“artikel 34, §2 tot en met §4”. 
 
Art. 54. In artikel 48 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt tussen de woorden “wordt eerst nagegaan of” en de 
zinsnede “de rechthebbende leerling, vermeld in artikel 24” de zinsnede “de 
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rechthebbende leerling in de opleiding verpleegkunde van het hoger 
beroepsonderwijs zit, vervolgens of” ingevoegd; 
 
2° in §4, tweede lid, wordt het bedrag “1550,86” vervangen door het bedrag 
“1107,57”. 
 
Art. 55. In artikel 55, §1, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 13, §2, 
1°, 2° juncto §3, §4, §5 en §6, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de 
zinsnede “artikel 27, §2, 1°, 2°, en §3, §4, §5 en §6”. 
 
Art. 56. In artikel 56, §1, 4°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 13, 
§2, 1°, 2° juncto §3, §4, §5 en §6, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen 
door de zinssnede “artikel 27, §2, 1°,2°, en §3, §4, §5 en §6”. 
 
Art. 57. In artikel 212 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2 worden de woorden “dat recht geeft op kinderbijslag als vermeld 
in artikel 210, §1” vervangen door de woorden “waarvoor een bijslagtrekkende 
of  begunstigden, aan wie kinderbijslag wordt betaald voor een rechtgevend kind 
dat recht geeft op kinderbijslag van 92,09 euro, de gezinsbijslagen ontvangen”; 
 
2° in paragraaf 3, eerste lid worden de woorden “het gezin” vervangen door de 
woorden “de bijslagtrekkende of begunstigden waarvan sprake in paragraaf 2”. 
 
Art. 58. In artikel 226, §1, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden 
“artikel 211, §1”, vervangen door de woorden artikel 210, §1”.  
 
Art. 59. In artikel 227 van hetzelfde decreet wordt een vierde paragraaf 
toegevoegd: 
 
“§4. In afwijking van de voorgaande paragrafen worden, wanneer een 
bijslagtrekkende rechtgevende kinderen heeft voor wie de gezinsbijslagen worden 
uitbetaald door verschillende uitbetalingsactoren, deze dossiers met uitwerking 
vanaf 1 januari 2019 samen gevoegd bij de uitbetalingsactor van het oudste 
rechtgevende kind.  
 
Deze samenvoeging gebeurt ten laatste op 30 juni 2019 en zal vanaf 1 januari 2019 
ook gebeuren op het ogenblik dat de volgende situaties zich voordoen: 
1°  elke wijziging in de gezinssituatie van de bijslagtrekkende uit het eerste lid, 

in het ouderlijk gezag voor een van de kinderen van de bijslagtrekkende of 
in  de opvoedingssituatie van een van de kinderen van de bijslagtrekkende 
uit het eerste lid; 

2°  elke wijziging in de plaatsing van een kind bij de bijslagtrekkende uit het 
eerste lid; 

3°  een recht op wezenbijslag uit artikel 214, §1 en §3 , artikel 215, §2, lid 1 en 
artikel 216 ontstaat of verdwijnt voor een kind van de bijslagtrekkende uit 
het eerste lid;  

4°  het recht op een sociale toeslag of een hogere sociale toeslag uit artikel 222 
ontstaat of verdwijnt voor een kind van de bijslagtrekkende uit het eerste 
lid; 

5°  er ontstaat of verdwijnt een recht op een zorgtoeslag uit artikel 218 voor 
een kind van de bijslagtrekkende uit het eerste lid; 

6°  het recht op kinderbijslag uit artikel 210 of op de gewone wezenbijslag uit 
artikel 214, §2 eindigt voor een kind van de bijslagtrekkende uit het eerste 
lid. 
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Na het verstrijken van een periode van een jaar na de inwerkingtreding van 
dit decreet kan de bijslagtrekkende uit het eerste lid met een schriftelijk verzoek 
een andere uitbetalingsactor aanwijzen, overeenkomstig artikel 64 en 65.” 
 
 
Hoofdstuk 3. Slotbepalingen 
 
Art. 60. Op de aanvragen van schooltoelagen in het kleuteronderwijs en het 
leerplichtonderwijs die betrekking hebben op de schooljaren die voorafgaan aan het 
schooljaar 2019-2020 zijn de bepalingen, zoals van kracht voor 1 september 2019, 
van toepassing. 
 
Art. 61. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2019, met uitzondering van 
artikel 5, dat in werking treedt op 1 november 2020, en met uitzondering van de 
artikelen 45, 46, 55 en 56, die in werking treden op 1 januari 2019. 
 
 
Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, 
 
 
 
 
 
 

Hilde CREVITS 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 

 
 
 
 
 
 

Jo VANDEURZEN 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 64.522/1 
van 29 november 2018 

over 

een voorontwerp van decreet „tot wijziging van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997, het decreet van 8 juni 2007 
betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap, 

de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, de 
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Op 24 oktober 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Onderwijs verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken 
over een voorontwerp van decreet „tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 
25 februari 1997, het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse 
Gemeenschap, de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, de codificatie sommige 
bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016 en het decreet van 27 april 2018 tot regeling 
van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, wat betreft de afstemming met het decreet van 
27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid‟. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 20 november 2018. De 
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Chantal BAMPS en 
Wouter PAS, staatsraden, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Barbara SPEYBROUCK, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 29 november 2018. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,1 alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet – in de memorie van 
toelichting “een soort van afstemmingsdecreet”2 genoemd – strekt er vooreerst toe om de 
bepalingen over de schooltoelagen in het kleuter- en leerplichtonderwijs die zijn vervat in het 
decreet van 8 juni 2007 „betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap‟ op te 
heffen, ermee rekening houdend dat de selectieve participatie- en kleutertoeslagen die worden 
geregeld in het decreet van 27 april 2018 „tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid‟ vanaf 1 januari 2019 in de plaats komen van de schooltoeslagen (artikelen 6 tot 37 
van het voorontwerp). 

 Om dezelfde reden beoogt het voorontwerp tevens een aantal wijzigingen aan te 
brengen in het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 (artikelen 2 tot 5 van het 
voorontwerp), de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 (artikelen 38 tot 43 van het 
voorontwerp) en de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016 
(artikel 44 van het voorontwerp). 

 Voorts strekt het voorontwerp tot het wijzigen van het voornoemde decreet van 
27 april 2017. De verwijzingen naar bepalingen van het decreet van 8 juni 2007 die met het 
voorontwerp worden opgeheven, worden vervangen door autonome bepalingen of door een 
verwijzing naar een andere onderwijsregeling (artikelen 45 tot 59 van het voorontwerp). Tevens 
wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om bepaalde materiële onvolkomenheden recht te 
zetten. 

 Het voorontwerp voorziet in een overgangsregeling voor aanvragen van 
schooltoelagen in het kleuter- en leerplichtonderwijs die betrekking hebben op de schooljaren 
voorafgaand aan het schooljaar 2019-2020 (artikel 60 van het voorontwerp). 

 Het is de bedoeling dat de ontworpen regeling in werking treedt op 
1 september 2019, met uitzondering van sommige bepalingen ervan die in werking treden op 
1 januari 20193 of 1 november 20204 (artikel 61 van het voorontwerp). 

                                                 
1 Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 
normen verstaan. 
2 Bedoeld wordt de afstemming van de met het voorontwerp te wijzigen decreten met het decreet van 27 april 2018 
„tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid‟. 
3 Artikelen 45, 46, 55 en 56 van het voorontwerp. 
4 Artikel 5 van het voorontwerp. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

3. In de inleidende zin van artikel 2 van het voorontwerp moet de zinsnede “, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juni 2018,” worden vervangen door de zinsnede “, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018,”. Tevens moet ermee rekening worden gehouden 
dat reeds een punt 52°bis/1/1 in artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 is 
ingevoegd geworden bij het decreet van 27 april 2018. Het huidige punt 52°bis/1 kan derhalve 
niet het punt 52°bis/1/1 worden. 

Artikel 3 

4. In het ontworpen artikel 37septies, § 3, 1°, tweede lid (artikel 3, 1°, van het 
voorontwerp), van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, wordt gerefereerd aan 
“artikel 5, 21°, van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse 
Gemeenschap”. Het is blijkens artikel 61 van het voorontwerp de bedoeling dat artikel 3 van het 
voorontwerp op 1 september 2019 in werking treedt. 

 Met artikel 9, 3°, van het voorontwerp, wordt beoogd om in het voornoemde 
artikel 5, 21°, van het decreet van 8 juni 2007 de woorden “leerlingen of” op te heffen. Deze 
opheffingsbepaling zal overeenkomstig artikel 61 van het voorontwerp eveneens op 
1 september 2019 in werking treden. 

 Aan de gemachtigde werd gevraagd of in het ontworpen artikel 37septies, § 3, 1°, 
tweede lid, van het decreet basisonderwijs nog wel kan worden verwezen naar het te wijzigen 
artikel 5, 21°, van het decreet van 8 juni 2007, ermee rekening houdend dat leerlingen van het 
basisonderwijs vanaf 1 september 2019 niet meer onder de omschrijving van “leefeenheid” zullen 
vallen. 

 De gemachtigde beantwoordde deze vraag als volgt: 

“Artikel 3 van het ontwerp heeft betrekking op de regeling van het 
inschrijvingsrecht in het basisonderwijs. Het regelt meer specifiek hoe de „schooltoelage‟ 
één van de gehanteerde indicatoren is in het kader van het inschrijvingsrecht, meer 
bepaald binnen het systeem van de dubbele contingentering. De betrokken bepaling wordt 
aangepast aan de nieuwe terminologie. Dit betekent onder meer dat we ook het begrip 
„leefeenheid‟ moeten vervangen door het begrip „gezin‟ zoals dat in het decreet van 
27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid wordt 
gehanteerd. Omdat de leefeenheid/het gezin wordt bekeken op het schooljaar, 
voorafgaand aan het schooljaar waarop de inschrijving van de leerling betrekking heeft, of 
in het daaraan voorafgaande schooljaar, moet er in een soort van overgangsmaatregel 
worden voorzien waarin dat beide begrippen even naast elkaar bestaan. We hebben dat 
proberen op te lossen door voor de schooljaren 2019-2020 en 2020-2021 nog naar de oude 
bepaling van „leefeenheid‟ te verwijzen. De analyse van de Raad van State is correct dat 
deze bepaling (artikel 5, 21° van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de 
Studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap) ook wordt gewijzigd en in werking 
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treedt op 1 september 2019, en dat er niet langer kan naar verwezen worden vanuit 
artikel 3 van het ontwerp. 

 Hetzelfde geldt voor artikel 39 van het ontwerp.” 

 De redactie van het ontworpen artikel 37septies, § 3, 1°, tweede lid, van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 zal moeten worden aangepast, wat de verwijzing 
naar artikel 5, 21°, van het decreet van 8 juni 2007 betreft. De redactie van het ontworpen 
artikel 110/7, § 3, 1°, tweede lid, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 
(artikel 39, 1°, van het voorontwerp), moet dan op dezelfde wijze worden aangepast.5 

Artikel 9 

5. In artikel 9, 9°, van het voorontwerp, dient te worden geschreven: “in punt 40° 
worden de woorden „school- of‟ en …”. 

Artikel 13 

6. In de inleidende zin van artikel 13 van het voorontwerp moet ook nog melding 
worden gemaakt van het wijzigende decreet van 15 juni 2018. 

Artikel 25 

7. Aan het einde van artikel 25, 1°, van het voorontwerp moet worden geschreven 
“… vervangen door de zinsnede „artikelen 43 en 51‟”. 

Artikel 28 

8. Men late artikel 28 van het voorontwerp aanvangen als volgt: “In artikel 53 van 
hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 1 juli 2011, wordt de zinsnede …”. 

Artikel 29 

9. In de inleidende zin van artikel 29 van het voorontwerp dient tevens melding te 
worden gemaakt van het wijzigende decreet van 15 juni 2018. 

                                                 
5 De betrokken aanpassing van de beide ontworpen bepalingen kan dan tevens worden te baat genomen om deze in 
hun geheel beter leesbaar te maken. Zo wordt bijvoorbeeld in het ontworpen artikel 37septies, § 3, 1°, tweede lid, van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, geschreven: “Voor de schooljaren … komen eveneens in 
aanmerking voor voorrang de leefeenheid als vermeld in …, heeft in het schooljaar dat voorafgaat aan …”. 
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Artikel 30 

10. In artikel 30 van het voorontwerp moet het wijzigende decreet van 
“21 december 2012” worden vermeld in plaats van het decreet van “12 december 2012”. 

Artikel 31 

11. Er dient melding te worden gemaakt van het wijzigende decreet van 15 juni 2018. 

Artikel 33 

12. Het volstaat te schrijven: “In artikel 59, tweede lid, van hetzelfde decreet, 
ingevoegd bij het decreet van 1 juli 2011, wordt de zinsnede …”. 

Artikel 38 

13. Het meest recente decreet dat wijzigingen heeft aangebracht in artikel 3 van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 is dat van 6 juli 2018. Men vermelde 
derhalve dat decreet in de inleidende zin van artikel 38 van het voorontwerp. 

Artikel 40 

14. In artikel 40 van het voorontwerp moet ook nog het wijzigende decreet van 
15 juni 2018 worden vermeld. 

Artikel 44 

15. Ter wille van de duidelijkheid late men artikel 44 van het voorontwerp aanvangen 
als volgt: “In artikel III.17, § 3, van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 
28 oktober 2016, wordt …”. 

Artikel 45 

16. De redactie van artikel 45, 2°, van het voorontwerp, moet als volgt worden 
gecorrigeerd: “in punt 31° wordt de zinsnede „de leerling, vermeld in artikel 5, 22°, van het 
decreet van 8 juni 2007‟ vervangen door …”. 
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Artikel 61 

17. In artikel 61 van het voorontwerp wordt onder meer bepaald dat de artikelen 45, 
46, 55 en 56 van het voorontwerp in werking treden op 1 januari 2019. De gemachtigde deelde in 
dat verband mee wat volgt: 

“De artikelen 45, 46, 55 en 56 hebben alle betrekking op wijzigingen in het decreet 
van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, dan in 
werking treedt op 1 januari 2019. Daarom dat we voor de rechtzettingen in dit decreet ook 
deze datum als inwerkingtreding nastreven. Ingevolge het advies van de Raad van State 
zal de datum van inwerkingtreding van de artikelen 57 tot en met 59 eveneens naar 
1 januari 2019 gebracht worden.” 

 De artikelen 55 en 56 van het voorontwerp beogen wijzigingen aan te brengen in 
de artikelen 55, § 1, en 56, § 1, 4°, van het decreet van 27 april 2018. In de ontworpen bepalingen 
wordt gerefereerd aan “artikel 27, § 2, 1°, 2°, en § 3, § 4, § 5 en § 6,” van het decreet van 
27 april 2018. 

 Met artikel 47, 2°, van het voorontwerp worden in artikel 27 van het decreet van 
27 april 2018 de paragrafen 2 tot 6 ingevoegd. Het is evenwel de bedoeling om artikel 47 van het 
voorontwerp pas op 1 september 2019 in werking te laten treden (zie artikel 61 van het 
voorontwerp), zijnde dus acht maanden nadat de artikelen 55 en 56 van het voorontwerp in 
werking zullen treden. De data van inwerkingtreding van, enerzijds, de artikelen 55 en 56 van het 
voorontwerp en, anderzijds, artikel 47 van het voorontwerp, lijken dus onvoldoende op elkaar te 
zijn afgestemd. De regeling van inwerkingtreding zal op dit punt aan een bijkomend onderzoek 
moeten worden onderworpen. 

 

DE GRIFFIER 

Wim GEURTS 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs en de Vlaamse minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Onderwijs is ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

Hoofdstuk 1.	 Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2.	 Wijzigingsbepalingen

Afdeling 1.	 Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997

Art. 2. In artikel  3 van het decreet basisonderwijs van 25  februari 1997, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018, wordt voor de punten 52°bis/1 en 
52°bis/1/1, die punten 52°bis/1/1 en 52°bis/1/2 worden, een nieuw punt 52°bis/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“52°bis/1	 selectieve participatietoeslagen leerling: de selectieve participatie
toeslagen, zoals opgenomen in boek 2, deel 2, titel 1, van het decreet 
van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid;”.

Art. 3. In artikel 37septies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
25 november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°	in paragraaf 3 wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1°	 het gezin, vermeld in artikel 3, §1, 17°, van het decreet van 27 april 2018 
tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, heeft in het 
schooljaar dat voorafgaat aan het schooljaar waarop de inschrijving van 
de leerling betrekking heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, 
minstens één selectieve participatietoeslag leerling ontvangen, of het gezin 
heeft een beperkt inkomen.

Voor de schooljaren 2019-2020 en 2020-2021 komen eveneens in aan-
merking voor voorrang: de leefeenheid ontving in het schooljaar dat voor-
afgaat aan het schooljaar waarop de inschrijving van de leerling betrekking 
heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één schooltoe-
lage zoals bedoeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studie-
financiering van de Vlaamse Gemeenschap, ontvangen, of het gezin heeft 
een beperkt inkomen. Met leefeenheid wordt bedoeld, een of meer meer-
derjarigen, ongeacht hun geslacht, met eventueel een of meer minderja-
rigen die hun hoofdverblijfplaats hebben op hetzelfde adres, alsook een 
of meer minderjarige gehuwde, zelfstandige of alleenstaande leerlingen of 
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studenten, ongeacht hun geslacht, met eventueel een of meer minder- en 
meerderjarigen die hun hoofdverblijfplaats hebben op hetzelfde adres;”;

2°	in paragraaf 4 wordt het woord “schooltoelagen” vervangen door de woorden 
“de selectieve participatietoeslagen leerling”.

Art. 4. In artikel 78, §1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 4 juli 
2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	in punt 1° wordt punt b) vervangen door wat volgt:

“b)	 het krijgen van een selectieve participatietoeslag leerling: er wordt een 
selectieve participatietoeslag leerling uitbetaald ten gunste van de leer-
ling, hierna leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit 
artikel worden de leerlingen die enkel door ongewettigde afwezigheid of 
onvoldoende aanwezigheid geen recht hadden op een selectieve participa-
tietoeslag, ook meegerekend;”;

2°	er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

	 “In afwijking van het eerste lid, 1°, b), wordt voor het begrotingsjaar 2020 
voor de scholen die tellen conform artikel 87, §1, onder leerlingenkenmerk 2 
begrepen, het krijgen van een schooltoelage: er wordt een schooltoelage ge-
geven aan de leerling, als vermeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende 
de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap uitbetaald ten gunste van 
de leerling, hierna leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit 
artikel worden de leerlingen die alleen door ongewettigde afwezigheid of onvol-
doende aanwezigheid geen recht op een schooltoelage hadden, ook meegere-
kend;”.

Art. 5. In artikel 133, §1, van hetzelfde decreet, hersteld bij het decreet van 6 juli 
2012, wordt punt b) vervangen door wat volgt:

“b)	 het krijgen van een selectieve participatietoeslag leerling: er wordt een selec-
tieve participatietoeslag leerling uitbetaald ten gunste van de leerling, hierna 
leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel worden de 
leerlingen die alleen door ongewettigde afwezigheid of onvoldoende aanwezig-
heid geen recht op een selectieve participatietoeslag hadden, ook meegere-
kend;”.

Afdeling 2.	 Wijzigingen van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefi-
nanciering van de Vlaamse Gemeenschap

Art. 6. Artikel 2 van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinanciering 
van de Vlaamse Gemeenschap wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 2. Dit decreet regelt de studiefinanciering in het hoger onderwijs van de 
Vlaamse Gemeenschap, via een stelsel van studietoelagen.”.

Art. 7. In artikel 3 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1°	de woorden “Schooltoelagen en” worden opgeheven;

2°	tussen de woorden “de democratisering van het” en het woord “onderwijs” wordt 
het woord “hoger” ingevoegd.
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Art. 8. In artikel 4 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1°	het eerste lid wordt opgeheven;

2°	in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, worden de woorden “school-
toelagen en” en de zinsnede “de leerling,” opgeheven;

3°	in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, wordt het woord “hun” 
vervangen door het woord “zijn”.

Art. 9. In artikel 5 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
4 mei 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	 in punt 1° worden de zinsnede “leerling,” de woorden “leerling of” en de zin-
snede “school- of” opgeheven;

2°	 punt 7°, 10° en 11° worden opgeheven;

3°	 in punt 21° worden de woorden “leerlingen of” opgeheven;

4°	 punt 22° en 23° worden opgeheven;

5°	 in punt 25° worden de woorden “een schooltoelage in het secundair onderwijs 
of” opgeheven;

6°	 in punt  30° worden de woorden “leerling en” en de woorden “een school
toelage of” opgeheven;

7°	 punt 32°, 33° en 34° worden opgeheven;

8°	 in punt 39° worden de woorden “een schooltoelage of” opgeheven;

9°	 in punt 40° worden de zinsnede “ school- of” en de woorden “leerling of” op-
geheven;

10°	punt 44° wordt opgeheven.

Art. 10. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juni 2018, 
worden in het opschrift van boek II de woorden “Schooltoelagen en” opgeheven.

Art. 11. In artikel 7, eerste en tweede lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“school- of” opgeheven.

Art. 12. In artikel 8, tweede lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 21 december 2012, worden de woorden “leerling of” opgeheven.

Art. 13. In artikel 9 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009, 16 juni 2017 en 15 juni 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	de woorden “leerlingen of” worden telkens opgeheven;

2°	in paragraaf 2, 1°, 2°, 3°, 7° en 8°, wordt de zinsnede “school- of” telkens op-
geheven.
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Art. 14. In boek II, titel III, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het de-
creet van 17 juni 2016, wordt hoofdstuk I, dat bestaat uit artikelen 10 tot en met 
19/1, opgeheven.

Art. 15. In artikel 33, eerste lid, van hetzelfde decreet, worden de woorden “leer-
ling of” telkens opgeheven.

Art. 16. In artikel 34 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 de-
cember 2012, 17 juni 2016 en 16 juni 2017, worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	de woorden “leerling of” worden telkens opgeheven;

2°	in paragraaf 1, 3°, 4° en 5°, en paragraaf 4, eerste lid, worden de woorden 
“leerlingen of” telkens opgeheven;

3°	in paragraaf 4, derde lid, worden de woorden “of leerling” opgeheven.

Art. 17. In artikel 36 van hetzelfde decreet worden de woorden “leerling of” op-
geheven.

Art. 18. In artikel 37 van hetzelfde decreet worden de zinsnede “school- of” en de 
woorden “leerling of” opgeheven.

Art. 19. In artikel 38 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 juli 
2008 en 1 juli 2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	in het eerste, tweede en vijfde lid worden de woorden “leerling of” opgeheven;

2°	in het vierde lid worden de woorden “leerlingen en” opgeheven;

3°	in het vijfde lid wordt de zinsnede “school- of” opgeheven.

Art. 20. In artikel 39 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 juli 
2008 en 30 april 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	in paragraaf 1, 2 en 6 worden de woorden “leerling of” opgeheven;

2°	paragraaf 5 wordt opgeheven.

Art. 21. Artikel 40 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Art. 22. In artikel 41, §1, 2°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “school- of” 
opgeheven.

Art. 23. In artikel 42 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 9 juli 2010, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	in paragraaf 1, 2° en 4°, en paragraaf 4 en 5 worden de woorden “leerling of” 
telkens opgeheven;

2°	in paragraaf 1, 3°, en paragraaf 2 en 3 wordt de zinsnede “school- of” opgehe-
ven.
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Art. 24. In artikel 44 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	in het eerste lid worden de woorden “voltijds secundair en”, de woorden “leer-
ling of”, en de woorden “in een internaat of” opgeheven;

2°	het tweede lid wordt opgeheven.

Art. 25. In artikel 46 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	in het eerste lid wordt de zinsnede “artikelen 43, 48, 49, 50 en 51” vervangen 
door de zinsnede “artikelen 43 en 51”;

2°	in het eerste lid wordt de zinsnede “school- of” opgeheven;

3°	in het derde lid worden de woorden “de leerling en” opgeheven.

Art. 26. In artikel 47 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “school- of” opge-
heven.

Art. 27. In boek II, titel IV, hoofdstuk V, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet 9 juli 2010, worden afdeling II, die bestaat uit artikelen 48 en 49, 
en afdeling III, die bestaat uit artikel 50, opgeheven.

Art. 28. In artikel 53 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 1 juli 
2011, wordt de zinsnede “school- of” telkens opgeheven.

Art. 29. In artikel  53/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
21 december 2012 en gewijzigd bij de decreten van 25 april 2014 en 15 juni 2018, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	in het eerste lid worden de woorden “leerling of” opgeheven;

2°	in het eerste en in het tweede lid wordt de zinsnede “school- of” telkens opge-
heven;

3°	in het derde en het vierde lid worden de woorden “de leerling of” opgeheven.

Art. 30. In artikel 54, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 9 juli 2010 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2012, wordt de zin-
snede “school- of” telkens opgeheven.

Art. 31. In artikel 55 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 15 juni 
2018, wordt de zinsnede “school- of” opgeheven.

Art. 32. In boek II, titel V, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 25 april 2014, wordt afdeling II, die bestaat uit artikel 56 en 
56/1, opgeheven.

Art. 33. In artikel 59, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 1 juli 2011, wordt de zinsnede “school- of” telkens opgeheven.

Art. 34. In artikel 60, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 1 juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2012, wordt de zin-
snede “school- of” telkens opgeheven.
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Art. 35. In boek II, titel V, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, het laatst gewij-
zigd bij het decreet van 21 december 2012, wordt afdeling II, die bestaat uit arti-
kel 66 en 66/1, opgeheven.

Art. 36. In artikel 68, eerste lid, 3°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “ver-
meld in artikelen 62, 65 en 66” vervangen door de zinsnede “vermeld in artikel 62”.

Art. 37. Artikel 74 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Afdeling 3.	 Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010

Art. 38. In artikel 3 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018, wordt een punt 37°/1 ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“37°/1	 selectieve participatietoeslagen leerling: de selectieve participatietoesla-
gen, zoals opgenomen in boek  2, deel  2, titel  1, van het decreet van 
27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbe-
leid;”.

Art. 39. In artikel 110/7 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 25 no-
vember 2011 en gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1°	in paragraaf 3 wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1°	 het gezin, vermeld in artikel 3, §1, 17°, van het decreet van 27 april 2018 
tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid, heeft in het 
schooljaar, dat voorafgaat aan het schooljaar waarop de inschrijving van 
de leerling betrekking heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, 
minstens één selectieve participatietoeslag leerling ontvangen, of het gezin 
heeft een beperkt inkomen.

Voor de schooljaren 2019-2020 en 2020-2021 komen eveneens in aan-
merking voor voorrang: de leefeenheid, ontving in het schooljaar, vooraf-
gaand aan het schooljaar waarop de inschrijving van de leerling betrekking 
heeft, of in het daaraan voorafgaande schooljaar, minstens één schooltoe-
lage zoals bedoeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefi-
nanciering van de Vlaamse Gemeenschap, of het gezin heeft een beperkt 
inkomen. Met leefeenheid wordt bedoeld, een of meer meerderjarigen, on-
geacht hun geslacht, met eventueel een of meer minderjarigen die hun 
hoofdverblijfplaats hebben op hetzelfde adres, alsook een of meer min-
derjarige gehuwde, zelfstandige of alleenstaande leerlingen of studenten, 
ongeacht hun geslacht, met eventueel een of meer minder- en meerderja-
rigen die hun hoofdverblijfplaats hebben op hetzelfde adres;”;

2°	in paragraaf 4 wordt het tweede lid opgeheven.

Art. 40. In artikel 112, derde lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 
4 april 2014 en 15 juni 2018, wordt het woord “schooltoelagen” vervangen door de 
woorden “de selectieve participatietoeslagen leerling”.

Art. 41. In artikel 225, §1, 1°, van dezelfde codex wordt de zinsnede “schooltoe-
lagen zoals bedoeld in artikel 5, 34°, van het decreet van 8 juni 2007 betreffende 
de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door de woorden 
“selectieve participatietoeslagen leerling”.
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Art. 42. In artikel  233, §1, 1°, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“schooltoelage(n) zoals bedoeld in artikel 5, 34°, van het decreet van 8 juni 2007 
betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door 
de woorden “selectieve participatietoeslagen leerling”.

Art. 43. In artikel 242, §1, van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°	in punt 1° wordt punt b) vervangen door wat volgt:

“b)	 het krijgen van een selectieve participatietoeslag leerling: er wordt een se-
lectieve participatietoeslag leerling gegeven aan de leerling als vermeld in 
het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van 
het gezinsbeleid, hierna leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepas-
sing van dit artikel worden de leerlingen die alleen door ongewettigde af-
wezigheid geen recht op een selectieve participatietoeslag leerling hadden, 
ook meegerekend;”;

2°	er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

	 “In afwijking van het eerste lid, 1°, b), wordt voor het begrotingsjaar 2020 voor 
de scholen die tellen conform artikel 169, onder leerlingenkenmerk 2 begrepen, 
het krijgen van een schooltoelage: er wordt een schooltoelage gegeven aan de 
leerling als vermeld in het decreet van 8 juni 2007 betreffende de studiefinan-
ciering van de Vlaamse Gemeenschap uitbetaald ten gunste van de leerling, 
hierna leerlingenkenmerk 2 te noemen. Voor de toepassing van dit artikel wor-
den de leerlingen die alleen door ongewettigde afwezigheid geen recht op een 
schooltoelage hadden, ook meegerekend.”.

Afdeling 4.	 Wijziging van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs 
van 28 oktober 2016

Art. 44. In artikel III.17, §3, van de codificatie sommige bepalingen voor het on-
derwijs van 28 oktober 2016 wordt het woord “studietoelage” vervangen door de 
woorden “selectieve participatietoeslag leerling”.

Afdeling 5.	 Wijzigingen van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toe-
lagen in het kader van het gezinsbeleid

Art. 45. In artikel 3, §1, van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	punt 21° wordt vervangen door wat volgt:

“21°	 interne leerling: de volgende leerlingen worden beschouwd als interne 
leerlingen:
a)	de leerling die gedurende het schooljaar in kwestie minstens vijf 

maanden verblijft in een door de Vlaamse Gemeenschap gefinancierd 
of gesubsidieerd internaat;

b)	de leerling die gedurende het schooljaar in kwestie een huurovereen-
komst heeft gesloten voor minstens vijf maanden, voor een woning 
die zich bevindt op een ander adres dan zijn hoofdverblijfplaats;

c)	de leerling die in het buitenland een opleiding volgt;
d)	de gehuwde, zelfstandige of alleenstaande leerling;”;

2°	in punt 31° wordt de zinsnede “de leerling, vermeld in artikel 5, 22°, van het 
decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede “leerling als vermeld in 
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artikel 2, 14°, van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbege-
leiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlin-
genbegeleiding”;

3°	in punt 36° wordt de zinsnede “het schooljaar, vermeld in artikel 5, 33°, van het 
decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede “schooljaar als vermeld 
in artikel 2, 19°, van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingen-
begeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding”.

Art. 46. In artikel 16, §2, van hetzelfde decreet, worden de woorden “Het agent-
schap” vervangen door de woorden “Kind en Gezin”.

Art. 47. In artikel  18, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet wordt het bedrag 
“30.386,52” vervangen door het bedrag “30.378,60”.

Art. 48. In artikel 27 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	in de bestaande tekst, die paragraaf 1 zal vormen, wordt in punt 2° de zinsnede 
“als vermeld in artikel 13, §2 tot en met §6, van het decreet van 8 juni 2007” 
opgeheven;

2°	er worden een paragraaf 2 tot en met 6 toegevoegd, die luiden als volgt:

	 “§2. Een leerling wordt tijdens een schooljaar geacht voldoende aanwezig te zijn 
als:
1°	hij 150 halve schooldagen aanwezig is op school, in het geval dat de leerling 

tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie begint de leeftijd van 3 jaar 
bereikt. In afwijking hiervan moet de leerling die pas na 31 december van 
hetzelfde schooljaar de leeftijd van 3  jaar bereikt, 100 halve schooldagen 
aanwezig zijn op school;

2°	hij 185 halve schooldagen aanwezig is op school, in het geval dat de leerling 
tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie begint de leeftijd van 4 jaar 
bereikt;

3°	hij 220 halve schooldagen aanwezig is op school, in het geval dat de leerling 
tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie begint de leeftijd van 5 jaar 
bereikt;

4°	hij niet meer dan 29 halve schooldagen ongewettigd afwezig is op school, 
in het geval dat de leerling tijdens het jaar waarin het schooljaar in kwestie 
begint de leeftijd van 6 of 7 jaar bereikt.

	 §3. Een kleuter wordt geacht een halve dag aanwezig te zijn als dit blijkt uit de 
registratie in het aanwezigheidsregister van de school.

Een leerplichtige kleuter is ongewettigd afwezig wanneer deze problematisch 
afwezig is, zoals bedoeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 12 novem-
ber 1997 betreffende de controle op de inschrijvingen van de leerlingen in het 
basisonderwijs.

	 §4. In afwijking van paragraaf 3, bepaalt de Vlaamse Regering wanneer een 
leerling geacht wordt voldoende aanwezig te zijn, wanneer de erkende, gefinan-
cierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling voor gewoon of buitengewoon ba-
sisonderwijs, overeenkomstig artikel 8 van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 17 april 1991 tot organisatie van het schooljaar in het basisonderwijs en in 
het deeltijds onderwijs georganiseerd, erkend of gesubsidieerd door de Vlaamse 
Gemeenschap, over een afwijkende uurregeling beschikt.
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	 §5. In afwijking van paragraaf 2 en paragraaf 3, eerste lid, wordt een kleuter 
tijdens het betrokken schooljaar geacht voldoende aanwezig te zijn, indien een 
attest van een arts, een paramedicus als vermeld in het koninklijk besluit van 
2 juli 2009 tot vaststelling van de lijst van de paramedische beroepen, of een 
houder van een diploma in kinesitherapie als vermeld in artikel 21bis, §2, van 
het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november 1967 betreffende de uitvoering 
van de gezondheidsberoepen, voorgelegd wordt. Het attest bevat een verklaring 
dat de in een school ingeschreven kleuter tijdens het betrokken schooljaar niet 
of slechts onregelmatig naar school kan gaan. Het attest wordt door de aan-
vrager of de wettelijke vertegenwoordiger van de leerling bij wie de betrokken 
leerling zijn hoofdverblijfplaats heeft, teruggestuurd naar de bevoegde dienst 
van de Vlaamse Regering.

	 §6. In afwijking van paragraaf 3 worden halve dagen aanwezigheid in de rij-
dende kleuterschool zoals bepaald in artikel 168 van het decreet basisonderwijs 
van 25 februari 1997 beschouwd als aanwezigheid in de erkende school waar de 
leerling ingeschreven is.”.

Art. 49. In artikel 28, §1, 2° van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 13, 
§2 tot en met §6, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede 
“artikel 27, §2 tot en met §6”.

Art. 50. In artikel 30 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	in de bestaande tekst, die paragraaf 1 zal vormen, wordt in punt 2° de zinsnede 
“als vermeld in artikel 14, §1, 2° juncto §2 en §3, van het decreet van 8 juni 
2007” opgeheven;

2°	er worden een paragraaf 2 tot en met 4 toegevoegd, die luiden als volgt:

	 “§2. Een leerling wordt tijdens een schooljaar geacht niet voldoende aanwe-
zig te zijn als de leerling gedurende het schooljaar in kwestie 30 al dan niet 
gespreide halve schooldagen ongewettigd afwezig is geweest en het daaraan 
voorafgaande schooljaar hetzij eveneens 30 al dan niet gespreide halve school-
dagen ongewettigd afwezig is geweest, hetzij minder dan 220 halve schoolda-
gen aanwezig is geweest indien de leerling toen nog niet onderworpen was aan 
de leerplicht maar wel ingeschreven was in een kleuterschool.

	 §3. Een leerling in het lager onderwijs wordt geacht aanwezig te zijn als hij niet 
als ongewettigd afwezig is geregistreerd in het aanwezigheidsregister van de 
school.

Een leerling is ongewettigd afwezig wanneer deze problematisch afwezig is, 
zoals bedoeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 1997 
betreffende de controle op de inschrijvingen van de leerlingen in het basison-
derwijs.

	 §4. In afwijking van paragraaf 2 bepaalt de Vlaamse Regering het aantal halve 
schooldagen dat een leerling maximaal per schooljaar ongewettigd afwezig mag 
zijn, wanneer de erkende, gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling 
voor gewoon of buitengewoon basisonderwijs, overeenkomstig artikel 8 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 17  april 1991 tot organisatie van het 
schooljaar in het basisonderwijs en in het deeltijds onderwijs, georganiseerd, 
erkend of gesubsidieerd door de Vlaamse Gemeenschap, over een afwijkende 
uurregeling beschikt.”.
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Art. 51. In artikel 31, §1, 2°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 14, 
§1, 2° juncto §2 en §3, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zin-
snede “artikel 30, §2 tot en met §4”.

Art. 52. In artikel 33, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1°	tussen de woorden “voor de in het buitenland” en de woorden “of een centrum 
als vermeld in artikel 32” worden de woorden “of in een andere gemeenschap 
gevolgde studierichting of opleiding geen equivalente opleiding bestaat in een 
onderwijsinstelling” ingevoegd;

2°	de zinsnede “de meeneembaarheid van de toelage als vermeld in artikel 5, 25°, 
van het decreet van 8  juni 2007 waarbij ‘schooltoelage in het secundair on-
derwijs’ wordt gelezen als ‘selectieve participatietoeslag secundair onderwijs’” 
wordt vervangen door de zinsnede “het krijgen van een selectieve participatie-
toeslag secundair onderwijs voor een studieprogramma of opleiding, gevolgd in 
een andere gemeenschap of in het buitenland”.

Art. 53. In artikel 34 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	in de bestaande tekst, die paragraaf 1 zal vormen, wordt in het eerste lid, 2°, 
de zinsnede “als vermeld in artikel 16, §1, 2° juncto §2 en §3, van het decreet 
van 8 juni 2007” opgeheven;

2°	er worden een paragraaf 2 tot en met 4 toegevoegd, die luiden als volgt:

	 “§2. Een leerling wordt tijdens een schooljaar geacht niet voldoende aanwezig 
te zijn als de leerling gedurende het schooljaar in kwestie 30 al dan niet ge-
spreide halve schooldagen ongewettigd afwezig is geweest tijdens de lessen in 
de erkende, gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling voor voltijds 
gewoon of buitengewoon secundair onderwijs, en/of het werkplekleren dat deel 
uitmaakt van de opleiding in de periode van 1 september tot en met 30 juni, en 
als hij gedurende het schooljaar dat voorafgaat aan het schooljaar in kwestie 30, 
al dan niet gespreide halve schooldagen ongewettigd afwezig is geweest tijdens 
de lessen in de erkende, gefinancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling 
voor voltijds gewoon of buitengewoon secundair onderwijs of de erkende, gefi-
nancierde of gesubsidieerde onderwijsinstelling voor gewoon of buitengewoon 
basisonderwijs, en/of het werkplekleren dat deel uitmaakt van de opleiding in 
de periode van 1 september tot en met 30 juni.

	 §3. Een leerling in het secundair onderwijs en het deeltijds leerplichtonderwijs 
wordt geacht aanwezig te zijn wanneer deze tijdens de lessen of het werkple-
kleren daadwerkelijk aanwezig is of niet ongewettigd afwezig is.

Een leerling is ongewettigd afwezig wanneer deze problematisch afwezig is, 
zoals bedoeld in het besluit van de Vlaamse Regering van 16 september 1997 
betreffende de controle op de inschrijvingen van leerlingen in het secundair on-
derwijs of in het stelsel van leren en werken.

In afwijking van het tweede lid is een leerling die met een erkende leer-
overeenkomst of -verbintenis in het kader van de leertijd een opleiding volgt in 
een erkend en gesubsidieerd centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine 
en middelgrote ondernemingen, onwettig afwezig wanneer deze problematisch 
afwezig is als vermeld in de uitvoeringsreglementering aangenomen door de 
Vlaamse Regering in het kader van de leertijd krachtens artikelen 58 en 59 van 
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het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en werken in de 
Vlaamse Gemeenschap.

	 §4. In afwijking van paragraaf 1, eerste lid, 2°, bepaalt de Vlaamse Regering 
het aantal halve schooldagen dat een leerling in het voltijds secundair onderwijs 
maximaal per schooljaar ongewettigd afwezig mag zijn, wanneer de onderwijs-
instelling in kwestie overeenkomstig artikel 8 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 31 augustus 2001 houdende de organisatie van het schooljaar in 
het secundair onderwijs, over een afwijkende uurregeling beschikt.”.

Art. 54. In artikel 36, §1, 4°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 16, 
§1, 2°, §2 en §3, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door de zinsnede 
“artikel 34, §2 tot en met §4,”.

Art. 55. In artikel 48 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	in paragraaf 1 wordt tussen de woorden “wordt eerst nagegaan of” en de zin-
snede “de rechthebbende leerling, vermeld in artikel 24” de zinsnede “de recht-
hebbende leerling in de opleiding Verpleegkunde van het hoger beroepsonder-
wijs zit, vervolgens of” ingevoegd;

2°	in paragraaf 4, tweede lid, wordt het bedrag “1550,86” vervangen door het be-
drag “1107,57”.

Art. 56. In artikel 55, §1, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 13, §2, 
1°, 2° juncto §3, §4, §5 en §6, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen door 
de zinsnede “artikel 27, §2, 1°, 2°, en §3, §4, §5 en §6”.

Art. 57. In artikel 56, §1, 4°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “artikel 13, 
§2, 1°, 2° juncto §3, §4, §5 en §6, van het decreet van 8 juni 2007” vervangen 
door de zinsnede “artikel 27, §2, 1°, 2°, en §3, §4, §5 en §6”.

Art. 58. In artikel 212 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°	in paragraaf 2 worden de woorden “dat recht geeft op kinderbijslag als vermeld 
in artikel 210, §1” vervangen door de woorden “waarvoor een bijslagtrekkende 
of begunstigden, aan wie kinderbijslag wordt betaald voor een rechtgevend kind 
dat recht geeft op kinderbijslag van 92,09 euro, de gezinsbijslagen ontvangen”;

2°	in paragraaf 3, eerste lid, worden de woorden “het gezin” vervangen door de 
woorden “de bijslagtrekkende of begunstigden waarvan sprake in paragraaf 2”.

Art. 59. In artikel 226, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede 
“artikel 211, §1” vervangen door de zinsnede “artikel 210, §1”.

Art. 60. Aan artikel 227 van hetzelfde decreet wordt een vierde paragraaf toege-
voegd, die luidt als volgt:

“§4. In afwijking van de paragrafen 1 tot en met 3 worden, wanneer een bijslag-
trekkende rechtgevende kinderen heeft voor wie de gezinsbijslagen worden uitbe-
taald door verschillende uitbetalingsactoren, deze dossiers vanaf 1 januari 2019 
samengevoegd bij de uitbetalingsactor van het oudste rechtgevende kind.



82� 1775 (2018-2019) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Deze samenvoeging gebeurt ten laatste op 30 juni 2019 en zal vanaf 1 januari 
2019 ook gebeuren op het ogenblik dat een van de volgende situaties zich voor-
doet:
1°	elke wijziging in de gezinssituatie van de bijslagtrekkende uit het eerste lid, in 

het ouderlijk gezag voor een van de kinderen van de bijslagtrekkende of in de 
opvoedingssituatie van een van de kinderen van de bijslagtrekkende uit het 
eerste lid;

2°	elke wijziging in de plaatsing van een kind bij de bijslagtrekkende uit het eerste 
lid;

3°	een recht op wezenbijslag als vermeld in artikel 214, §1 en §3, artikel 215, §2, 
eerste lid, en artikel 216 ontstaat of verdwijnt voor een kind van de bijslagtrek-
kende uit het eerste lid;

4°	het recht op een sociale toeslag of een hogere sociale toeslag, vermeld in ar-
tikel 222, ontstaat of verdwijnt voor een kind van de bijslagtrekkende uit het 
eerste lid;

5°	er ontstaat of verdwijnt een recht op een zorgtoeslag als vermeld in artikel 218 
voor een kind van de bijslagtrekkende uit het eerste lid;

6°	het recht op kinderbijslag, vermeld in artikel  210, of op de gewone wezen
bijslag, vermeld in artikel 214, §2, eindigt voor een kind van de bijslagtrekkende 
uit het eerste lid.

Na het verstrijken van een periode van een jaar na de inwerkingtreding van dit 
decreet kan de bijslagtrekkende uit het eerste lid met een schriftelijk verzoek een 
andere uitbetalingsactor aanwijzen, overeenkomstig artikel 64 en 65.”.

Hoofdstuk 3.	 Slotbepalingen

Art. 61. Op de aanvragen van schooltoelagen in het kleuteronderwijs en het leer-
plichtonderwijs die betrekking hebben op de schooljaren die voorafgaan aan het 
schooljaar 2019-2020, zijn de bepalingen, zoals van kracht voor 1  september 
2019, van toepassing.

Art. 62. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2019. Artikel 5 treedt in wer-
king op 1 november 2020. Artikelen 45 tot en met 48 en 56 tot en met 60 hebben 
uitwerking met ingang van 1 januari 2019.

Brussel, 7 december 2018.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Onderwijs,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN


