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Programmatische aanpak stikstof (PAS)  -  Studie plan-MER

Tijdens de recente hoorzitting omtrent de plan-MER-richtlijnen in onze regelgeving bleek 
dat voor de PAS (programmatische aanpak stikstof) een plan-MER in opmaak is.

Recente rechtspraak heeft de draagwijde van de MER-richtlijn inzake plannen, projecten 
en programma's sterk uitgebreid.

Het Europees Hof van Justitie heeft bovendien op 7 november ll - naar aanleiding van 
prejudiciële vragen van de Nederlandse Raad van State - de lat heel hoog gelegd wat 
betreft de overeenstemming van de (Nederlandse) PAS-regeling met de Habitatrichtlijn. 
Het gaat bovendien niet alleen over stikstofdeposities.

1. In verband met de plan-MER-studie voor de programmatische aanpak stikstof (PAS).

a) Wie voert de plan-MER-studie uit voor de PAS?

b) Wanneer werd deze opdracht gegund? Voor welk bedrag?

c) Hoe verloopt de verdere procedure en wat is de vooropgestelde timing?

2. Wat betekenen de uitspraken van het Europees Hof van Justitie met betrekking tot 
de (Nederlandse) PAS-regeling enerzijds en de plan-MER-richtlijn anderzijds (o.a. het 
Arrest d’Oultremont) voor het proces van de PAS-regeling in Vlaanderen?

3. Welke impact hebben al deze elementen op onze bedrijven binnen SBZ-H?
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ANTWOORD 
op vraag nr. 112 van 23 november 2018
van WILFRIED VANDAELE

1. a) Het plan-MER wordt opgemaakt door Kenter bvba en VITO.

b) De opdracht is op 11 juni 2018 gegund aan Kenter bvba voor een bedrag van 
105.088,50 euro (incl. BTW). De opdracht is op 28 mei 2018 gegund aan VITO voor 
een bedrag van 51.673,05 euro (incl. BTW).

c) De procedure verloopt conform de bepalingen van het decreet algemene bepalingen 
milieubeleid. De terinzagelegging van de kennisgevingsnota is afgerond. Zodra de 
dienst Mer de richtlijnen heeft opgemaakt, kan de opmaak van het plan-MER 
starten. Het openbaar onderzoek van het ontwerp-plan-MER is voorzien voor medio 
2019.

2. Het Hof aanvaardt principieel het uitgangspunt om te werken met een 
programmatische aanpak waarbij gewerkt wordt met een integrale effectbeoordeling. 
Het Hof wijst er daarbij op dat de passende beoordeling van dergelijke 
programmatische aanpak moet voldoen aan de eisen die uit artikel 6, lid 3, van de 
habitatrichtlijn voortvloeien. Het Hof verduidelijkt verder dat maatregelen gericht op 
de instandhouding of op het voorkomen van negatieve effecten op de natuurlijke 
kenmerken van speciale beschermingszones, ongeacht of het maatregelen zijn die 
specifiek zijn voor het programma of ervan losstaan, niet mogen worden betrokken in 
de passende beoordeling als die maatregelen niet vaststaan ten tijde van die 
beoordeling.
Dit arrest zal dus vooral een impact hebben op de methodologie die gehanteerd wordt 
in en de kwaliteitsvereisten die gesteld worden aan de passende beoordeling van het 
PAS-programma. 
Het arrest D’Oultremont gaat over de notie plan of programma in de Richtlijn 
strategische milieubeoordeling. Dit arrest heeft geen invloed op de verdere opmaak 
van het PAS-programma en het bijhorende plan-MER.

3. Tijdens de opmaak van het plan-MER kunnen verkregen inzichten het ontwerp-PAS-
programma bijsturen, verduidelijken en vervolledigen. Op dit moment vooruitlopen 
op de plan-MER en reeds uitspraken doen over de impact op de bedrijven binnen/in 
de buurt van SBZ-H, is dus niet mogelijk. In het plan-MER zal in het onderdeel 
“impact op menselijke activiteiten” een overzicht worden gegeven van de mogelijke 
impact op bedrijven binnen SBZ-H.
De uitspraak in de Nederlandse PAS-zaken handelt over de passende beoordeling van 
de impact van stikstofdepositie door bemesting en beweiding. De precieze betekenis 
van deze uitspraak binnen de Vlaamse context wordt momenteel door de 
administratie onderzocht.


