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TOELICHTING

1.	Ten geleide

Het Vlaams Vredesinstituut is sinds 2004 door het Vlaams Parlement belast met 
de opdracht kwalitatief hoogstaand onderzoek te doen naar vraagstukken rond 
vrede en geweldpreventie. Dit onderzoek heeft als primair doel de leden van de 
parlementaire gemeenschap te ondersteunen op inhoudelijk vlak wanneer het gaat 
om dossiers rond deze thematieken. Het Vredesinstituut staat daarbij altijd ter 
beschikking van de Vlaamse parlementsleden en de voorzitter om hun specifieke 
en algemene vragen te beantwoorden op basis van gedegen wetenschappelijk on-
derzoek. Daarnaast zet het instituut ook in toenemende mate in op het verschaffen 
van informatie aan een breder publiek. Hiermee ontsluit het niet enkel de werking 
en de expertise van het Vlaams Parlement en het Vlaams Vredesinstituut naar 
een groter (Vlaams, Europees en internationaal) publiek, maar brengt het ook 
expertise van elders binnen in de parlementaire gemeenschap. Hiermee vervult 
het Vredesinstituut ook een platformfunctie die geheel binnen de verwachtingen 
bepaald in zijn oprichtingsdecreet valt.

Het Vredesinstituut blijft dus volop inzetten op (a) beleidsrelevant wetenschap-
pelijk onderzoek, (b) het formuleren van breed gedragen beleidsadviezen, (c) het 
voorlichten van een breed spectrum aan betrokkenen, en (d) het ontsluiten van 
bestaande informatiebronnen omtrent vrede en conflictpreventie.

Teneinde elk van deze opdrachten op een ambitieuze en proactieve manier te kun-
nen invullen, werd in 2015 door het Vlaams Parlement, op voorstel van de Raad 
van Bestuur, besloten om het aanwerven van bijkomende financiële middelen van 
andere overheden en onderzoeksinstellingen mogelijk te maken, en in 2017 om 
het personeelsbeleid te herzien ten einde de tijdelijke aanwervingen van experten 
op externe middelen mogelijk te maken en verdere ontwikkeling van capaciteit toe 
te staan. Deze externe middelen zijn sindsdien gebruikt om de expertise van het 
Vredesinstituut te verbreden en te verdiepen, op een manier die rechtstreeks en 
onrechtstreeks onze kernopdracht naar het Vlaams Parlement toe ondersteunt. De 
expertise opgebouwd door middel van deze projecten, blijft binnen de organisatie, 
en staat ons toe adequater onze rol naar het Vlaams Parlement te vervullen, zon-
der daartoe bijkomende middelen aan het Vlaams Parlement te vragen.

De komende jaren voorziet het Vredesinstituut dan ook dit pad verder te bewan-
delen. Er wordt daarom volop ingezet op:
–	 het nauwgezet en kwalitatief uitvoeren van onze opdrachten voor het Vlaams 

Parlement;
–	 het aantrekken van externe onderzoeksprojecten die binnen onze thematische 

specialisatie passen en die ons helpen onze expertise verder te verbreden en te 
verdiepen;

–	 het prioritiseren van onderzoek met een duidelijke beleids- en maatschappelijke 
relevantie;

–	 het groeien als een invloedrijke stem op Vlaams, federaal, Europees en interna-
tionaal niveau omtrent thema’s die tot onze specialisatie behoren;

–	 het verder ontwikkelen en consolideren van onze netwerkfunctie, door mid-
del van toegenomen samenwerkingen met Vlaamse en internationale sleutel
actoren binnen ons domein;

–	 het verder ontwikkelen en consolideren van een performante organisatiestruc-
tuur die het behalen van deze doelstellingen op een dynamische manier moge-
lijk maakt.
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2.	Bespreking van de begroting

De voorliggende begroting 2019 is gericht op het adequaat invullen van de boven-
staande doelstellingen van het instituut. Dit budgettair kader gaat uit van ener-
zijds een stabiele financiering vanuit het Vlaams Parlement, en anderzijds een 
doorgedreven externe projectfinanciering voor het aantrekken van financiering 
voor extra-curriculaire onderzoeksprojecten. Binnen de werkingsmiddelen voor-
zien door het Vlaams Parlement is geen fundamentele wijziging voorzien, daar de 
Raad van Bestuur een continuïteit beoogt in de werking van het Vredesinstituut. 
Investeringen zijn in dit budgettair kader tot een minimum beperkt, en betreffen 
met name de aanschaf van een aantal kantoorbenodigdheden (zoals computers en 
kantoormeubelen) die het instituut toestaan bijkomende medewerkers adequaat 
te accommoderen.

Omwille van de nadrukkelijke inzet op bijkomende externe werkingsmiddelen toont 
de begroting een toename op de post ‘projectgelden’. Voor 2019 gaat het hier met 
name om een project rond het Vlaamse deradicaliseringsbeleid, uitgevoerd in op-
dracht van het Agentschap Binnenlands Bestuur (project ABB), en een ander pro-
ject rond illegale vuurwapenmarkten in Europa, uitgevoerd met middelen van de 
Europese Commissie (project DIVERT). Daarnaast is een post opgenomen voor nog 
te realiseren onderzoeksgelden. Ook binnen de post ‘andere prestaties’ bestaat de 
mogelijkheid om op korte termijn externe expertise in te schakelen in de werking 
van het instituut, ten einde te voldoen aan bepaalde expertisenoden die zich op 
een ad hoc basis kunnen stellen, bijvoorbeeld naar aanleiding van specifieke vra-
gen vanuit het parlement waarrond weinig expertise in huis zou zijn. Het is echter 
de bedoeling om, in lijn met voorgaande jaren, zoveel mogelijk onderzoekswerk in 
huis uit te voeren met eigen medewerkers – eerder dan dit uit te besteden – zodat 
onze organisatiecapaciteit groeit en zo nauw mogelijk aansluit bij de eisen en cul-
tuur van beleidsgericht onderzoek binnen het Vlaams Parlement.

Bij verschillende lijnitems binnen de categorie ‘diensten en diverse goederen’ zijn 
lichte verhogingen van de budgetten doorgevoerd. Het gaat hier om procentuele 
toenames die te maken hebben met de voorziene bijkomende aanwervingen (bij-
voorbeeld verhoogde bijdrages aan de DMW, bijkomende IT-ondersteuning, bijko-
mend budget voor opleiding enzovoort). Deze verhogingen worden uitgebalanceerd 
door een doordacht beleid dat besparingen mogelijk maakt op andere lijnitems 
binnen deze categorie (bijvoorbeeld lagere kost voor druk omwille van inzetten op 
online informatiedeling, lagere kost voor werkingskosten Raad van Bestuur omwille 
van optimalisering zitpenningensysteem enzovoort). Zuinig en efficiënt beheer is 
hierbij de leidraad voor het bepalen van de budgetten.

Zoals ook in voorgaande jaren het geval was, bestaat de hoofdmoot van onze wer-
kingskost uit personeelskosten. Hier blijven we inzetten op de overdracht van een 
deel werkingsmiddelen (projectgelden) naar personeelsmiddelen, ten einde onze 
onderzoekscapaciteit in huis verder te verhogen, zonder bijkomende middelen. 
Dit is met name mogelijk door minder onderzoek uit te besteden, en meer in te 
zetten op een duurzame interne expertiseopbouw. Deze strategie om contractuele 
medewerkers aan te werven in plaats van projecten uit te besteden werd reeds in 
2010 door het Uitgebreid Bureau goedgekeurd. We voorzien deze strategie ook de 
komende jaren door te zetten, ten einde een tijdelijke onderzoeker een meerjarig 
arbeidscontract te kunnen aanbieden, en deze zo integraal in onze werking te kun-
nen inschakelen. Deze besparingen op werkingsmiddelen stellen de goede werking 
van de dienst en de brede verspreiding van informatie niet in het gedrang.

Daarnaast is binnen de personeelskost voorzien dat, gezien de hangende erken-
ning van het Vredesinstituut als wetenschappelijk instelling en de RSZ-vrijstelling 
die hiermee gepaard zou gaan, er bijkomend personeel kan aangenomen worden 
zonder dat een middelenverhoging vereist is. Ook hiermee voldoen we aan de am-
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bitie om meer werk voor het Vlaams Parlement uit te voeren zonder bijkomende 
middelen te vragen. Ten einde deze reallocatie van de bestaande middelen te ver-
ankeren, voorzien we dan ook een actualisering van bijlage 1 van de rechtspositie-
regeling van het Vredesinstituut. Dit met het oog op het structureel en voorspel-
baar verhogen van onze capaciteit en beschikbaarheid voor het Vlaams Parlement 
en de bredere Vlaamse samenleving.

Verder blijven werkingskosten gerelateerd aan het Algemeen Secretariaat een be-
langrijk deel van de werkingsmiddelen beslaan. Het gaat daarbij om bijdragen 
voor de huur van kantoren en voor de ondersteuning door de diensten van het 
Algemeen Secretariaat (financiën, personeelsdienst, PI, aankoop enzovoort). Deze 
middelen vloeien dus terug naar het Vlaams Parlement.

De Raad van Bestuur besliste op 20 oktober 2018 eenparig om de voorliggende 
actualisering van de meerjarenbegroting goed te keuren en voor te leggen aan het 
Vlaams Parlement.
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BEGROTING 2019

2019
Uitgaven
Investeringen 10.000,00
Projecten 248.000,00
Werkingskosten 398.000,00
Personeelskosten 1.352.000,00

Totaal 2.008.000,00
Inkomsten
Dotatie 1.321.000,00
Externe financiering 661.000,00
Onttrekking aan de bestemde en onbestemde reserves 26.000,00

Totaal 2.008.000,00

Artikel 1

De Plenaire Vergadering keurt de uitgavenbegroting 2019 van 2.008.000 euro en 
de ontvangstenbegroting van 2.008.000 euro, samengesteld uit een dotatie van 
1.321.000 euro, een externe financiering van 661.000 euro en een onttrekking aan 
de reserves van 26.000 euro, goed.

Artikel 2

De begroting wordt uitgevoerd conform het Begrotings- en Boekhoudreglement 
van het Vlaams Parlement zoals goedgekeurd door het Bureau.

Jan PEUMANS,
voorzitter

Sonia CLAES,
secretaris



48 (2018-2019) – Nr. 1� 7

Vlaams Parlement
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SAMENVATTENDE TABEL
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