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Overheidsuitgaven in Vlaanderen  -  Evolutie

De Europese Commissie hanteert bij haar controle op de naleving van het Stabiliteits- en 
Groeipact door de lidstaten verschillende maatstaven. De bekendste parameter waar de 
Europese Commissie naar kijkt, is het structurele begrotingssaldo. In toenemende mate 
hecht de Europese Commissie echter ook belang aan de uitgavennorm 
(expenditurebenchmark), een maximaal toegelaten uitgavengroei die evenwel mag 
overschreden worden, zolang de overschrijding gecompenseerd door discretionaire 
maatregelen aan de ontvangstenzijde. Met andere woorden, de Europese Commissie legt 
enkel een limiet op aan de netto-uitgavengroei.

In het uitgavencriterium hoeven de uitgaven geen rekening te houden met de 
rentelasten, de uitgaven in verband met volledig door Europese fondsen gefinancierde 
programma’s en de cyclische werkloosheidsuitgaven. Bovendien worden 
investeringspieken uitgevlakt door de investeringsuitgaven in het jaar zelf te vervangen 
door het gemiddelde van de nationaal gefinancierde overheidsinvesteringen over vier 
jaar.

Op basis van de gegevens uit de Spring Forecast 2018 van de EC bedroeg de netto reële 
groei van de gecorrigeerde Belgische primaire uitgaven 0,97 procent in 2017, terwijl de 
norm na toepassing van de flexibiliteitsclausule een reële groei van 0,03 procent was. 
België slaagt er met andere woorden niet in om de uitgavennorm te respecteren.

Aan de Hoge Raad voor Financiën werd gevraagd om de haalbaarheid van de 
operationalisering van een dergelijke uitgavennorm tot op deelstaatniveau te 
onderzoeken. In een eerder antwoord op een vraag om uitleg nr. 1229 van mijnentwege, 
behandeld in commissie Financiën van 21 februari 2017, gaf de minister reeds enig zicht 
op het resultaat van zulke toepassing van de uitgavennorm voor Vlaanderen. Hij haalde 
toen ook een aantal praktische bezwaren aan die een vergelijking door de jaren heen 
bemoeilijkt (uitgaven A1/A3-ziekenhuisinfrastructuur, de uitbreiding van de 
consolidatieperimeter voor de Vlaamse begroting).

1. Kan de minister een evolutie geven van de Vlaamse uitgaven (inclusief én exclusief 
de rentelasten) gedurende de periode 2007-2017? 

De uitgaven voor A1/A3-ziekenhuisinfrastructuur en de uitbreiding van 
consolidatieperimeter voor de Vlaamse perimeter mogen eruit gezuiverd worden, 
zodat een zuiverdere vergelijking mogelijk is. 



Deze cijfers graag:

a) in absolute termen;
b) in relatieve termen ten opzichte van het Vlaamse bruto binnenlands product;
c) inclusief en exclusief de rentelasten.

2. Kan de minister de evolutie schetsen van het aandeel van Vlaanderen in de totale 
Belgische primaire uitgaven gedurende de periode 2007-2017?
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1. In onderstaande tabel is de evolutie opgenomen van de Vlaamse ESR-uitgaven voor 
de periode 2007-2017. De uitgaven voor A1/A3 ziekenhuisinfrastructuur werden 
uitgezuiverd. De uitbreiding van de consolidatieperimeter werd uitgezuiverd voor alle 
instellingen die ten opzichte van deze van 2013 toegevoegd werden in de 
geconsolideerde rapportering, met uitzondering van nieuw opgerichte entiteiten in 
deze periode. Voor 2017 betreft de uitzuivering o.a. de belangrijke ESR-uitgaven voor 
universiteiten en hogescholen. De gegevens voor het Bruto binnenlands product voor 
het Vlaams Gewest zijn gebaseerd op de door de NBB gepubliceerde regionale 
rekeningen voor de periode van 2007-2016. Deze officiële reeks loopt momenteel tot 
en met 2016. De gegevens voor het  Bruto binnenlands product voor het Vlaams 
Gewest voor 2017 zijn gebaseerd op het middellange termijnmodel HERMREG. De 
overgedragen bevoegdheden in het kader van de zesde staatshervorming zorgen 
vanaf 2015 voor een stijging van de ESR-uitgaven en een stijging in de verhouding 
met het Bruto binnenlands product van het Vlaams Gewest.

mio euro 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ESR-uitgaven 21.801 23.466 24.254 24.394 25.887 26.523 26.907 27.719 37.839 38.424 40.276
ESR-uitgaven excl. interestlasten (ESR 21) 21.755 23.411 24.224 24.213 25.698 26.309 26.732 27.568 37.716 38.307 40.130
ESR-uitgaven/Bruto binnenlands product 
Vlaams gewest 10,90% 11,47% 12,05% 11,62% 11,85% 11,81% 11,78% 11,82% 15,69% 15,45% 15,63%
ESR-uitgaven excl. interestlasten/Bruto 
binnenlands product Vlaams Gewest 10,88% 11,45% 12,04% 11,53% 11,76% 11,71% 11,71% 11,76% 15,64% 15,40% 15,58%

2. In onderstaande tabel is de evolutie opgenomen van het aandeel van Vlaanderen in 
de totale Belgische primaire uitgaven voor de periode 2007-2017. De Vlaamse ESR-
uitgaven werden analoog als bij deelvraag 1 samengesteld. De overgedragen 
bevoegdheden in het kader van de zesde staatshervorming zorgen vanaf 2015 voor 
een stijging van het aandeel van Vlaanderen in de totale Belgische primaire uitgaven.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aandeel Vlaanderen in de Belgische 
primaire uitgaven

14,26% 14,28% 13,80% 13,33% 13,31% 12,99% 12,97% 13,25% 18,09% 17,97% 18,40%


