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MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Algemene toelichting

Op 1 juli 2014 werd ingevolge de zesde staatshervorming de bevoegdheid inzake 
de gezinsbijslagen overgedragen van de federale staat naar de deelentiteiten. 
Zolang geen van deze deelentiteiten de bevoegdheden inzake de gezinsbijslagen 
ook effectief overneemt, blijft het transitiemechanisme opgenomen in artikel 94, 
§1bis, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instel-
lingen, van kracht.

Tijdens deze transitieperiode kan geen van de bevoegde deelentiteiten op eigen 
initiatief essentiële elementen aan de kinderbijslagregelgeving wijzigen. Dit kan 
enkel met een samenwerkingsakkoord tussen de bevoegde overheden. Dit heeft 
tot gevolg dat voor de omzetting van de betrokken richtlijnen in dit ontwerp van 
decreet, er nood is aan een samenwerkingsakkoord.

Gevolggeving advies Raad van State 

De Raad van State leverde haar advies 63.673/VR op 10 juli 2018. 

De Raad van State merkt op dat het voorafgaand aan het advies van de Raad van 
State publiceren van samenwerkingsakkoorden, op gespannen voet staat met haar 
adviesbevoegdheid. De Raad gaf in het verleden echter geen opmerkingen op deze 
procedure die reeds herhaaldelijk werd toegepast, in overleg tussen de betrok-
ken deelentiteiten en de federale overheid. In recente adviezen inzake samen-
werkingsakkoorden (63.673/VR, 63.672/VR en 62.943/VR) met betrekking tot de 
gezinsbijslagen formuleert zij deze opmerking. Naar de toekomst toe kan rekening 
gehouden worden met deze adviespraktijk van de Raad van State. 

Er werden geen wijzigingen doorgevoerd ingevolge het advies van de Raad van 
State. 

B. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Ingevolge de zesde staatshervorming is de Vlaamse Gemeenschap sinds 1 juli 2014 
bevoegd inzake gezinsbijslagen. Deze werden als bijkomende persoons gebonden 
bevoegdheid opgenomen in wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen.

Artikel 2

Bij dit decreet wordt ingestemd met het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018 
tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap houdende omzet-
ting in de gezinsbijslagwetgeving van de richtlijn 2009/50/EG van de Raad van 
25 mei 2009 betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onder-
danen van derde landen met het oog op een hooggekwalificeerde baan, van de 
richtlijn 2014/66/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 
betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde 
landen in het kader van een overplaatsing binnen een onderneming en van de 
richtlijn (EU) 2016/801 van het Europees Parlement en de Raad van 11 mei 2016 
betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van derdelanders met het oog 
op onderzoek, studie, stages, vrijwilligerswerk, scholierenuitwisseling, educatieve 
projecten of au-pairactiviteiten.
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Het samenwerkingsakkoord waaraan dit ontwerp van instemmingsdecreet is gewijd 
is bedoeld om de volgende drie Europese richtlijnen om te zetten in de kinder-
bijslagregelgeving:
‒ de richtlijn 2009/50/EG van de Raad van 25 mei 2009 betreffende de voorwaar-

den voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen met het oog op 
een hooggekwalificeerde baan, waarmee de tekorten aan hooggekwalificeerde 
arbeidskrachten worden opgevangen, en die daarom de toegang en de mobiliteit 
van onderdanen van derde landen voor een verblijf van langer dan drie maanden 
bevordert, zodat de concurrentiekracht en de economische groei van de Euro-
pese Gemeenschap worden verstevigd;

‒ de richtlijn 2014/66/EU van het Europees Parlement en van de Raad van 15 mei 
2014 betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van 
derde landen in het kader van een overplaatsing binnen een onderneming, die 
maatregelen invoert om leidinggevenden, specialisten en stagiair-werknemers 
uit derde landen gemakkelijker toegang te verlenen tot de Unie in het kader van 
een overplaatsing binnen een onderneming;

‒ de richtlijn (EU) 2016/801 van het Europees Parlement en van de Raad van 
11 mei 2016 betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van derde-
landers met het oog op onderzoek, studie, stages, vrijwilligerswerk, scholieren-
uitwisseling, educatieve projecten of au-pairactiviteiten, die onder meer de 
Europese Unie dient op te waarderen als aantrekkingspunt voor onderzoek en 
innovatie,  de Unie dient te promoten als wereldkenniscentrum bij uitstek voor 
studies en opleiding, en de doelstellingen van het Europees vrijwilligerschap 
dient te ondersteunen.

Die richtlijnen beogen de derdelanders die onder het toepassingsgebied ervan val-
len gelijke behandeling op het vlak van sociale zekerheid, met inbegrip van gezins-
bijslag, te waarborgen in de lidstaat waarin ze verblijven.

Het samenwerkingsakkoord waarvan de instemming wordt gevraagd verwezenlijkt 
die gelijke behandeling in de sector van de gezinsbijslag via de opheffing voor die 
derdelanders van de voorwaarde van effectief verblijf gedurende vijf jaar op Bel-
gisch grondgebied die momenteel bestaat in sommige bepalingen van de kinder-
bijslagregelgeving.

Concreet wijzigt het samenwerkingsakkoord artikel 56sexies van de algemene wet 
van 19 december 1939 betreffende de kinderbijslag (AKBW) en artikel 1 van de 
wet van 20 juli 1971 betreffende de gewaarborgde gezinsbijslag.

De AKBW bevat in principe geen enkele nationaliteitsvoorwaarde. Personen met 
vreemde nationaliteit die de door de wet vereiste hoedanigheid van werknemer 
of zelfstandige hebben, of die zich in een met tewerkstelling gelijkgestelde situa-
tie of in een toekenningssituatie bevinden, hebben recht op gezinsbijslag. Arti-
kel 56sexies, §1, van de AKBW vormt dus een uitzondering omdat het een voor-
waarde van vijf jaar verblijf bevat, die niet van toepassing is op Belgen en evenmin 
op gelijkgestelde categorieën.

De derdelanders die niet onder de toepassing vallen van socialezekerheids-
verordening nr. 883/2004 en die geen onderdanen zijn van een staat die het (her-
ziene) Europese Sociale Handvest bekrachtigde, of die niet het statuut van staat-
loze of van vluchteling hebben of die het statuut van subsidiaire bescherming niet 
hebben, moeten dus ten minste vijf jaar in België verblijven voor ze een recht kun-
nen verkrijgen op basis van artikel 56sexies, §1, van de AKBW. Artikel 56sexies, 
§1, van de AKBW kent een recht op gezinsbijslag toe aan een bepaald aantal 
specifieke categorieën van jonge rechthebbenden. Het betreft jongeren verbonden 
met een leerovereenkomst, jongeren tot de leeftijd van 18 jaar, en jongeren tot de 
leeftijd van 25 jaar met de hoedanigheid van leerling, student of stagiair, werkend 
aan een eindverhandeling of jonge werkzoekende. Die rechthebbenden kunnen 
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enkel een recht verkrijgen voor kinderen met wie ze een verwantschap of een spe-
cifieke band hebben en die deel uitmaken van hun gezin.

De wet van 20 juli 1971 tot instelling van gewaarborgde gezinsbijslag kent gezins-
bijslag toe op basis van een voorwaarde van nationaliteit. Zo moeten vreemdelin-
gen die aanspraak maken op gewaarborgde gezinsbijslag, en kinderen voor wie de 
aanvraag wordt gedaan, immers worden toegelaten of gemachtigd om in België 
te verblijven of er zich te vestigen. Bovendien moeten vreemdelingen in principe 
effectief in België verbleven hebben en zonder onderbreking gedurende ten min-
ste de vijf laatste jaren voor de aanvraag om gewaarborgde gezinsbijslag werd 
in gediend. Belgen en de gelijkgestelde categorieën zijn echter vrijgesteld van die 
verblijfsvoorwaarde. Die gelijkstelling betreft dezelfde categorieën als de gelijk-
stelling van artikel 56sexies, §1, van de AKBW.

De omzettingen verricht op basis van het samenwerkingsakkoord stemmen over-
een met de richtlijnen 2009/50 en 2014/66 en 2016/801. Zo krijgen personen die 
binnen het toepassingsgebied van de richtlijnen 2009/50 en 2014/66 vallen Bel-
gische gezinsbijslag zonder enige beperking in verband met hun verblijf. Voor de 
personen die binnen het toepassingsgebied van de richtlijn 2016/801 vallen, maakt 
het samenwerkingsakkoord gebruik van de specifieke bepaling voor de sector van 
de gezinsbijslag die deze richtlijn bevat, op basis waarvan de lidstaten het recht op 
gelijke behandeling kunnen beperken.

Die beperking vertaalt zich door de opheffing van de voorwaarde van vijf jaar ver-
blijf, enkel voor onderzoekers die langer dan zes maanden in België mogen ver-
blijven, voor stagiairs, vrijwilligers of jonge au pairs, van wie wordt aangenomen 
dat ze arbeidsverhouding in de betrokken lidstaat hebben, en voor de studenten 
die een tewerkstelling hebben of hadden gedurende minimaal zes maanden en die 
zijn ingeschreven als werkzoekende.

Artikel 3

In dit artikel wordt de datum bepaald waarop dit instemmingsdecreet in werking 
treedt.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van … tussen de Vlaamse Gemeenschap, 
het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap 
houdende omzetting in de gezinsbijslagwetgeving van de richtlijn 
2009/50/EG van de Raad van 25 mei 2009 betreffende de 
voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde 
landen met het oog op een hooggekwalificeerde baan, van de 
richtlijn 2014/66/EU van het Europees Parlement en de Raad van 
15 mei 2014 betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf 
van onderdanen van derde landen in het kader van een 
overplaatsing binnen een onderneming en van de richtlijn (EU) 
2016/801 van het Europees Parlement en de Raad van 11 mei 
2016 betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van 
derdelanders met het oog op onderzoek, studie, stages, 
vrijwilligerswerk, scholierenuitwisseling, educatieve projecten of 
au-pairactiviteiten 
 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin; 
 
Na beraadslaging, 
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt: 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van … tussen de 
Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap houdende omzetting in de 
gezinsbijslagwetgeving van de richtlijn 2009/50/EG van de Raad van 25 mei 2009 
betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen 
met het oog op een hooggekwalificeerde baan, van de richtlijn 2014/66/EU van het 
Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de voorwaarden voor 
toegang en verblijf van onderdanen van derde landen in het kader van een overplaatsing 
binnen een onderneming en van de richtlijn (EU) 2016/801 van het Europees Parlement 
en de Raad van 11 mei 2016 betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van 
derdelanders met het oog op onderzoek, studie, stages, vrijwilligerswerk, 
scholierenuitwisseling, educatieve projecten of au-pairactiviteiten. 
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Art. 3. Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad 
bekendgemaakt wordt. 
 
Brussel,  
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, 
 
 
 
 
 

Jo VANDEURZEN 
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD 
VOOR HET WELZIJNS-, GEZONDHEIDS- EN GEZINSBELEID
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 63.673/VR 
van 10 juli 2018 

over 

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse 

Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap houdende 

omzetting in de gezinsbijslagwetgeving van de richtlijn 2009/50/EG van 
de Raad van 25 mei 2009 betreffende de voorwaarden voor toegang en 

verblijf van onderdanen van derde landen met het oog op een 
hooggekwalificeerde baan, van de richtlijn 2014/66/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de voorwaarden voor 

toegang en verblijf van onderdanen van derde landen in het kader van 
een overplaatsing binnen een onderneming en van de 

richtlijn (EU) 2016/801 van het Europees Parlement en de Raad van 
11 mei 2016 betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van 

derdelanders met het oog op onderzoek, studie, stages, vrijwilligerswerk, 
scholierenuitwisseling, educatieve projecten of au-pairactiviteiten’
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2/4 advies Raad van State 63.673/VR 

Op 6 juni 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen, 
verlengd tot vijfenveertig dagen,(*) een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet 
van de Vlaamse Gemeenschap ‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de 
Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie 
en de Duitstalige Gemeenschap houdende omzetting in de gezinsbijslagwetgeving van de 
richtlijn 2009/50/EG van de Raad van 25 mei 2009 betreffende de voorwaarden voor toegang en 
verblijf van onderdanen van derde landen met het oog op een hooggekwalificeerde baan, van de 
richtlijn 2014/66/EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de 
voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen in het kader van een 
overplaatsing binnen een onderneming en van de richtlijn (EU) 2016/801 van het Europees 
Parlement en de Raad van 11 mei 2016 betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van 
derdelanders met het oog op onderzoek, studie, stages, vrijwilligerswerk, scholierenuitwisseling, 
educatieve projecten of au-pairactiviteiten’. 

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 5 juli 2018. De 
verenigde kamers waren samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter,  
Wilfried VAN VAERENBERGH, Chantal BAMPS, Luc DETROUX, Wouter PAS en Patrick RONVAUX, 
staatsraden, en Bernadette VIGNERON en Greet VERBERCKMOES, griffiers. 

Het verslag is uitgebracht door Stéphane TELLIER en Wendy DEPESTER, auditeurs. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 juli 2018. 

* 
  

                                                 
(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd 
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in 
het geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis.
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63.673/VR advies Raad van State 3/4 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

1. Het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018, waarmee het om advies voorgelegd 
voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap beoogt in te stemmen, bevat een 
aanvulling van artikel 56sexies, § 1, tweede lid, van de Algemene Kinderbijslagwet van 
19 december 1939 en van artikel 1, zevende lid, van de wet van 20 juli 1971 ‘tot instelling van 
gewaarborgde gezinsbijslag’. 

 Ter omzetting van drie Europese richtlijnen1 wordt aldus in het kader van de 
gezinsbijslagen de voorwaarde van effectief verblijf gedurende vijf jaar op het Belgisch 
grondgebied voor bepaalde categorieën van zogenaamde derdelanders opgeheven. De 
aanvullingen hebben, al naargelang het geval, uitwerking met ingang van 19 juni 2009, 
28 mei 2014 en 22 mei 2016. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET VOORONTWERP

2. Het samenwerkingsakkoord van 30 mei 2018 waarmee de instemming wordt 
beoogd,2 werd reeds bekendgemaakt op 18 juni 2018 in het Belgisch Staatsblad. 

 De handelswijze die erin bestaat een samenwerkingsakkoord in het Belgisch 
Staatsblad bekend te maken voordat de wetgevende instemmingsteksten zijn aangenomen en 
voordat de afdeling Wetgeving van de Raad van State over die teksten een advies heeft 
uitgebracht, doet moeilijkheden rijzen ten aanzien van de rechtszekerheid. De werkwijze schept 
immers verwarring over de rechtskracht van het samenwerkingsakkoord, dat enkel 
rechtsgevolgen kan krijgen op het ogenblik dat alle betrokken wetgevers ermee hebben 
ingestemd. Daarnaast zou het akkoord, ingeval het wordt gewijzigd, bijvoorbeeld om aan het 
advies van de Raad van State tegemoet te komen, opnieuw, in een gewijzigde versie, moeten 
worden bekendgemaakt, zodat bij de adressaten van het dispositief dat vervat is in de 
samenwerkingsakkoorden met dezelfde strekking, verwarring zou kunnen ontstaan over de 
juridische draagwijdte van de oorspronkelijk bekendgemaakte versie van het 
samenwerkingsakkoord. 

                                                 
1 Richtlijn 2009/50/EG van de Raad van 25 mei 2009 ‘betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van 
onderdanen van derde landen met het oog op een hooggekwalificeerde baan’; richtlijn 2014/66/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 15 mei 2014 ‘betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van 
derde landen in het kader van een overplaatsing binnen een onderneming’ en richtlijn (EU) 2016/801 van het 
Europees Parlement en de Raad van 11 mei 2016 ‘betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van 
derdelanders met het oog op onderzoek, studie, stages, vrijwilligerswerk, scholierenuitwisseling, educatieve 
projecten of au-pairactiviteiten’. 
2 In het opschrift van het voorontwerp moet de datum van het samenwerkingsakkoord, zijnde 30 mei 2018 worden 
toegevoegd. 
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 Deze handelswijze, die op gespannen voet staat met een loyale eerbiediging van de 
prerogatieven van de betrokken wetgevers en van de Raad van State, afdeling Wetgeving, moet 
bijgevolg worden afgeraden. 

DE GRIFFIER

Greet VERBERCKMOES

DE VOORZITTER

Pierre VANDERNOOT
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet 
in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van 30 mei 
2018 tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap houdende omzetting in 
de gezinsbijslagwetgeving van de richtlijn 2009/50/EG van de Raad van 25 mei 2009 
betreffende de voorwaarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde 
landen met het oog op een hooggekwalificeerde baan, van de richtlijn 2014/66/
EU van het Europees Parlement en de Raad van 15 mei 2014 betreffende de voor-
waarden voor toegang en verblijf van onderdanen van derde landen in het kader 
van een overplaatsing binnen een onderneming en van de richtlijn (EU) 2016/801 
van het Europees Parlement en de Raad van 11 mei 2016 betreffende de voor-
waarden voor toegang en verblijf van derdelanders met het oog op onderzoek, 
studie, stages, vrijwilligerswerk, scholierenuitwisseling, educatieve projecten of 
au-pairactiviteiten.

Art. 3. Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad 
bekendgemaakt wordt.

Brussel, 20 juli 2018.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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