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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. Algemene bespreking verzameldecreet Energie

I.1. Algemeen

Dit ontwerp van decreet betreft een verzameldecreet Energie waarbij aan het Ener-
giedecreet van 8 mei 2009 onder andere aanpassingen en correcties worden door-
gevoerd op het vlak van de energieprestatieregelgeving, de energieprestatiecerti-
ficatenregelgeving en hernieuwbare energie.

Meer fundamenteel zijn in dit ontwerp van decreet ook de wijzigingen opgenomen 
met betrekking tot de hervorming van de structuren van de distributienetbeheer-
ders en hun werkmaatschappijen (I.2), de heroriëntering van de energiehuizen 
(I.3), de invoering van het renovatieadvies (I.4) en de invoering van een kader 
voor regelluwe zones voor energie (I.5).

I.2. De hervorming van de structuren van de distributienet beheerders en 
hun werkmaatschappijen

Wat betreft de hervorming van het energielandschap staat in het Regeerakkoord 
van de Vlaamse Regering 2014-2019 het volgende: “We voorzien een verdere 
stroomlijning van de structuren van het distributienetbeheer in Vlaanderen en 
stimuleren een verdere integratie binnen de werkmaatschappijen. We hebben 
geen bezwaar indien de gemeenten opteren voor het behoud van de twee grote 
distributie werkmaatschappijen omdat ze elkaar stimuleren tot efficiëntie.” (p. 88).

Verder is er ook een link met de leidinggebonden nutssectoren waarover op p. 6 van 
het Regeerakkoord volgende passage is opgenomen: “In overleg met de gemeen-
ten ontwikkelen we vanuit een streven naar efficiëntiewinst en coherenter beleid 
op het openbaar domein, een geïntegreerde visie op de leidinggebonden nuts-
sectoren (gas, elektriciteit, water, eventueel ook kabel en riolering). We zoeken 
naar een gepaste bovengemeentelijke schaal om de gemeentelijke participaties in 
deze sectoren te bundelen.”. 

Het landschap van het energiedistributienetbeheer is versnipperd en de werking 
voor de consument is niet altijd even duidelijk. Gezien de werking van de energie-
distributiebedrijven cruciaal is en van strategisch belang, is er nood aan een her-
vorming van de betrokken organisaties en structuren. 

De omslag naar hernieuwbare energie en naar een meer decentraal productie-
model vraagt bovendien investeringen. Er is voldoende onthaalcapaciteit om de 
verwachte groei op te vangen maar op termijn zijn netversterkingen en dus inves-
teringen noodzakelijk. 

Een verdere stroomlijning van de structuren in het distributienetbeheer is dan ook 
aangewezen. Lokale verankering – waarbij de gemeenten ook enerzijds hun steen-
tje kunnen toe bijdragen en anderzijds medeverantwoordelijk zijn voor de investe-
ringen in een performant distributienet –, transparante en eenvoudige structuren, 
het verhogen van de kostenefficiëntie en waar mogelijk het verminderen van het 
aantal mandaten zijn de sleutelbegrippen voor deze hervorming.

In Vlaanderen zijn momenteel twee werkmaatschappijen in de energiesector actief: 
Eandis en Infrax. Eandis is enkel en alleen actief op vlak van elektriciteit en/of gas 
in 229 Vlaamse gemeenten, Infrax is echter actief op het vlak van elektriciteit, 
aardgas, riolering en/of kabeldistributie in 122 Vlaamse gemeenten. 
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Eandis voert exploitatietaken en openbaredienstverplichtingen betreffende gas en 
elektriciteit uit in naam en voor rekening van zeven Vlaamse distributienetbeheer-
ders (Gaselwest, Imea, Intergem, Imewo, Iveka, Iverlek en Sibelgas). Infrax voert 
deze taken uit in naam en voor rekening van vier Vlaamse distributienetbeheer-
ders (Infrax West, Inter-energa, Iveg en PBE). Voor de volledigheid wordt tevens 
opgemerkt dat het beheer van het aardgasdistributienet van het gebied van de 
gemeente Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands grondgebied in 
handen is van een hiervan losstaande netbeheerder, de Nederlandse netbeheerder 
Intergas.

Via een visienota (VR 2017 0505 DOC.0418/1QUINQUIES) voor de distributie-
netbeheerders en hun werkmaatschappijen en de financieringsintercommunales 
in het licht van een decentrale, CO2-arme energievoorziening hechtte de Vlaamse 
Regering op 5 mei 2017 haar goedkeuring aan de principes van een hervorming 
van het energielandschap met betrekking tot de distributienetbeheerders en de 
werkmaatschappijen. Dit heeft zowel gevolgen voor het beleidsveld Energie als 
voor het beleidsveld Binnenlands Bestuur. Dit decreet heeft als doel om de nood-
zakelijke aanpassingen aan het sectorale decretale kader aangaande energie aan 
te brengen. De noodzakelijke aanpassingen op grond van de visienota met betrek-
king tot het beleidsveld binnenlands bestuur maken deel uit van een ander wet-
gevend initiatief.

De krachtlijnen die hierover in dit decreet zijn opgenomen hebben dan ook betrek-
king op:
– de randvoorwaarden voor de steden en gemeenten aangaande de keuze voor 

een distributienetbeheerder;
– de samenstelling van de raad van bestuur van de werkmaatschappij wat betreft 

het aantal leden, de genderverhoudingen en de onverenigbaarheden;
– de invoering van de ‘minister-presidentnorm’ bij het bestuur en leidinggevend 

personeel van de werkmaatschappij.

Gelet op de voormelde krachtlijnen zal de Vlaamse Regulator van de Elektrici-
teits- en Gasmarkt (VREG) bij haar taken ook moeten rekening houden met een 
benchmark met de buurlanden op de dienstverlening van de netbeheerder. Een 
benchmark zal immers na deze hervorming pas voldoende representatief kunnen 
zijn wanneer deze gestaafd wordt met een voldoende representatieve groep die 
ook de buurlanden bestrijkt.

I.3. De heroriëntering van de energiehuizen

Ingevolge de zesde staatshervorming werd de bevoegdheid voor het Fonds ter 
Reductie van de Globale Energiekost (FRGE) overgedragen aan de gewesten. 
Op grond van artikel 8.2.2, §1, artikel 8.3.1/1, §1, en artikel 8.4.2, §1, van het 
Energie decreet van 8 mei 2009 kan de Vlaamse Regering leningen verstrekken ter 
ondersteuning van investeringen in het kader van de bevordering van het rationeel 
energiegebruik door onder meer via energiehuizen leningen aan eindafnemers, 
coöperatieve vennootschappen en niet-commerciële instellingen te verstrekken 
voor de financiering van investeringen in gebouwen.

Op 19 mei 2017 keurde de Vlaamse Regering de hervorming van de energie-
leningen goed.1 Verder hechtte de Vlaamse Regering haar principiële goedkeu-
ring2 aan de voorstellen met betrekking tot de heroriëntatie van de taken van 
de energie huizen, en werd de Vlaamse minister, bevoegd voor het energiebeleid, 

1 De hervorming werd doorgevoerd via het besluit van de Vlaamse Regering van 19 mei 2017 tot 
wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de energiehuizen en de ener-
gieleningen (Belgisch Staatsblad van 6 juni 2017).

2 VR 2017 1905 DOC.0474/1BIS.
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gelast deze voorstellen verder uit te werken en ter goedkeuring aan de Vlaamse 
Regering voor te leggen. Hiervoor dient echter bijkomende decretale rechtsgrond 
te worden voorzien aangezien momenteel er enkel een rechtsgrond is met betrek-
king tot het verstrekken van leningen. Voor activiteiten andere dan deze die kun-
nen worden gelinkt aan de leningen is momenteel dan ook geen decretaal kader 
beschikbaar. In het licht van het voorgaande wordt voorgesteld om met betrekking 
tot de energiehuizen de door het decreet van 14 februari 2014 opgeheven titel IX 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009 te reactiveren. Hierbij zal worden voorzien 
in de decretale rechtsgrond om de energiehuizen ook met andere taken te belasten 
dan louter het verstrekken van energieleningen.

I.4. Renovatieadvies

De conceptnota aan de Vlaamse Regering van 17 juli 2015 betreffende het 
Renovatie pact stelt dat een renovatieadvies wordt uitgewerkt. Het renovatieadvies 
wordt als volgt beschreven: 

“Het renovatieadvies beschrijft de stappen die moeten worden gezet om de hui-
dige energieprestatie van de woning te brengen tot op het niveau van de lange-
termijndoelstelling. Het bevat tevens aanbevelingen voor diverse andere voorname 
aandachtspunten die met een grondige verbouwing gepaard gaan (luchtdichtheid, 
ventilatie).

Het renovatieadvies moet de woningeigenaar toelaten te beslissen om de renovatie 
onmiddellijk volledig uit te voeren of fasegewijs. Het renovatieadvies moet dan ook 
een onderbouwde inschatting van de investeringskosten omvatten.

Het EPC moet uitgebreid worden met het renovatieadvies. De koper of verhuurder 
moet gesensibiliseerd worden over de energetische waarde van het pand door 
middel van een advies over het energetisch renovatiepad. Met dit advies moet de 
koper van de woning zich een heel duidelijk beeld kunnen vormen wat er in het 
pand moet gebeuren voor een diepgaande energetische renovatie. Het renovatie-
advies omvat ook een kostprijsraming van de voorziene maatregelen.”.

Het Vlaams Energieagentschap legde samen met een aantal stakeholders de ver-
dere inhoudelijke lijnen van het renovatieadvies en het energieprestatiecertifi-
caat (EPC) vast. De inhoudelijke lijnen werden ook afgestemd op de wensen van 
de gebruikers. Het huidige EPC wordt opgewaardeerd met basisinformatie over 
de afstand tot de langetermijndoelstelling en het renovatiepad richting de lange-
termijndoelstelling (inclusief richtinggevende kostprijzen). Daarnaast zal een vrij-
blijvend instrument voor een persoonlijk renovatieadvies worden uitgewerkt. Het 
persoonlijk renovatieadvies wordt opgebouwd rond het advies op het EPC. Bedoe-
ling is dat woningeigenaars zelf gratis via een webtool het advies op het EPC kunnen 
personaliseren en verder verfijnen. Een eventuele bespreking van het renovatie
advies met een professional, de zogenaamde renovatieadviseur, zal ervoor zorgen 
dat het renovatieadvies in praktijk goed doordacht en uitvoerbaar is. 

Voor appartementen is het in de praktijk aangewezen om de renovatie op gebouw-
niveau te benaderen (voornamelijk vanwege bouwtechnische en economische 
overwegingen). Hiervoor is een nieuw concept uitgedacht waarbij alle gemeen-
schappelijke delen op gebouwniveau worden beoordeeld. Onder gemeenschap-
pelijke delen wordt verstaan: de daken, gevels, vloeren en gemeenschappelijke 
installaties van een appartementsgebouw. Dit concept maakt het eveneens moge-
lijk om de gemeenschappelijke gegevens te hergebruiken bij de opmaak van een 
EPC voor een individueel appartement. Dit concept heeft volgende voordelen:
– Daadkracht: de adviezen op gebouwniveau worden verstrekt aan de ‘vereniging 

van mede-eigenaars’ (de Vereniging van Mede-eigenaars (VME) is de partij die 
zeggenschap heeft over renovaties op gebouwniveau).
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– Vereenvoudiging: de invoergegevens van de gemeenschappelijke delen zijn 
overdraagbaar naar de individuele EPC’s. De gemeenschappelijke invoergege-
vens zullen dus voor alle individuele EPC’s identiek zijn.

– Efficiënt werken: de energiedeskundige moet de gemeenschappelijke delen 
en de collectieve stookplaats maar één keer inspecteren in plaats van telkens 
opnieuw bij de opmaak van elk individueel EPC in hetzelfde gebouw. De syn-
dicus moet bijgevolg ook maar één keer toegang verlenen en bewijsstukken 
overmaken, wat een aanzienlijke lastenverlaging betekent.

– Kwaliteitsverhoging: energiedeskundigen kunnen zich specialiseren in de com-
plexe collectieve installaties. Specialisering is mogelijk via permanente vorming. 
Door de specialisering zal de kwaliteit stijgen.

– Meerwaarde: de kandidaat-koper/huurder en de eigenaar krijgen zowel infor-
matie over de energieprestatie van het appartement als van de gemene delen.

– Besparing: de kostprijs voor de opmaak van de individuele EPC’s zal per woon-
eenheid lager liggen dan nu het geval is dankzij de overdraagbaarheid van de 
gemeenschappelijke gegevens.

– Goede indicator: de prestaties van de gemeenschappelijke delen zijn een goede 
indicator om de energieprestatie van de appartementsgebouwen in beeld te 
brengen. 

– Efficiëntere handhaving: alle gemeenschappelijke gegevens moeten maar één 
keer gecontroleerd worden.

I.5. Regelluwe zones voor energie

De rechtsfiguur van de ‘regelluwe zone’ is afkomstig uit Scandinavië en Nederland. 
In Nederland wordt met een ‘regelluwe zone’ bedoeld “een ander innovatief ruimte-
gebruik faciliteren door middel van versoepeling van regels en procedures met het 
beoogd effect economische groei van de (regionale) economie te bevorderen.”. 

In de Vlaamse context is dit bedoeld als een proeftuin om te experimenteren met 
innovatieve technieken of praktijken, zonder te worden gehinderd door de van toe-
passing zijnde generieke regelgeving. 

In de ontwerpnota Visie 2050. Een langetermijnstrategie voor Vlaanderen, door 
de minister-president op 25 september 2015 ingediend in het Vlaams Parlement, 
wordt de doelstelling van een regelluwe zone omschreven als “in een regelluwe 
zone kan men binnen een bepaald kader experimenteren met een andere toepas-
sing van bestaande wetten en regels (om bijvoorbeeld de economische groei te 
bevorderen).”.3

In punt 2.4.9 Een wendbare overheid van dat ontwerp van visienota4 is een pas-
sage met betrekking tot regelluwe zones opgenomen:

“De overheid creëert een klimaat voor systeeminnovatie* waarbij een actieve 
samenwerking met partners centraal staat. Wetenschappelijk onderbouwde duur-
zaamheidsparameters en een doordacht flankerend beleid zorgen voor onder-
steuning. Voorbeelden van flankerend beleid zijn onderwijs en opleidingsbeleid, 
arbeidsmarktbeleid, ondernemersbeleid, optimale regelgeving met experimenteer-
ruimte en regelluwe zones.

In regelluwe proeftuinen toetsen kleinschalige ‘delivery units’ nieuwe beleidsinitia-
tieven aan de praktijk, die vervolgens op grotere schaal in realisaties en projecten 
kunnen uitmonden.

3 Parl.St. Vl.Parl. 2014-15, nr. 482/1, p. 85.
4 Parl.St. Vl.Parl. 2014-15, nr. 482/1, p. 71-73.
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Delivery Unit

McKinsey beschrijft een delivery unit als volgt: “A delivery unit is a small group 
of dedicated individuals focused exclusively on achieving impact and improving 
outcomes. The delivery unit constantly challenges performance and asks difficult 
questions, taking any excuses off the table. While a delivery unit should acknowl-
edge competing priorities and unexpected situations it should also consistently 
push for faster progress, knowing full well that the tendency of any system is 
towards inertia.”.

Eigenschappen van zo’n delivery unit volgens McKinsey: respected leadership, top 
talent, limited size, nonhierarchical relation with the line-management hierarchy, 
specific & timebound targets. (Michael Barber et al. (2011), Deliverology: from 
idea to implementation, McKinsey&Company)

[…]

Een overheid die inzet op een samenwerking tussen partners met uiteenlopende 
belangen, een intensieve beleidsdomein- en sectoroverschrijdende werking en een 
internationaal geïntegreerde aanpak, mag niet verkokerd werken. Het doorbreken 
van de verkokering in de overheidsadministratie is een uitdaging, maar noodzakelijk 
om in en tussen de systemen maximaal resultaatsgericht te werken, overheidsinstru-
menten coherent in te zetten en gerichte vernieuwende vormen van publiek-private 
samenwerkingen aan te gaan, weliswaar met behoud van specialisatie en expertise.

Het draagvlak voor de rol van de overheid als makelaar en sociale begeleider in 
disruptieve veranderingsprocessen moet bewaard blijven.

Het uittekenen van een langetermijnbeleid met een rechtszeker investeringskli-
maat is een belangrijk streefdoel. Daarvoor is een evolutie nodig van een vijfjaren-
planning naar een legislatuuroverschrijdende langetermijnaanpak met realistische 
tussendoelen waarop kortetermijnactieplannen worden geënt.

We moeten succesvolle proefprojecten opschalen tot het systeemniveau waarop 
impact wordt beoogd. Regelluwe zones om het wettelijke kader te toetsen en waar 
nodig bij te sturen kunnen verrijkend werken.

Om een beter inzicht te krijgen in systemen, voortgang te meten en de opmaak van 
vooruitzichten in economische, sociale en milieubeleidskwesties te ondersteunen, 
zijn investeringen in het opbouwen en koppelen van betrouwbare (open) datasets 
nodig.

Administratieve vereenvoudiging en digitalisering blijven essentiële aandachtspun-
ten in de werking van de overheid. De efficiëntie en effectiviteitsmetingen van 
overheden (government at a glance – OESO) wijst op beterschap maar de score 
voor de performantie van Vlaanderen ligt laag (22%) in vergelijking met voor-
beeldlanden (>50%), zoals Nederland, het Verenigd Koninkrijk en Finland.

Om alle uitdagingen aan te gaan is er nood aan creatieve probleemoplossers met 
vrijheid van handelen en een duidelijk mandaat. Medewerkers van de Vlaamse 
overheid moeten ruimte krijgen om op die manier intensief samen te werken bin-
nen en buiten de administratie.”.
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Ook in punt 3.3 Aangepast governancemodel voor transities en systeeminnovatie5  
wordt teruggegrepen naar de regelgevende zones:

“De roadmaps koppelen het toekomstbeeld aan kleinschalige en innovatieve 
ondernemingsgerichte initiatieven en experimenten. Die kunnen publiek, privaat 
of maatschappelijk zijn, of een combinatie hiervan. Ze hebben vaak een hoger risi-
cogehalte. We hebben bijzondere aandacht voor de meest innovatieve initiatieven 
en experimenten aangezien zij echt vernieuwende ideeën in het transitietraject 
brengen en voor de omslag kunnen zorgen. Het is daarom belangrijk om experi-
menteerruimte te voorzien met de nodige middelen zowel bij de partners als bij de 
overheid.

Vernieuwende initiatieven en experimenten passen vandaag vaak niet in de klas-
sieke criteria voor de toekenning van innovatiemiddelen, omdat ze eerder inwer-
ken op het geheel van een waardeketen en meerdere doelstellingen integreren 
of bestaan uit vernieuwde samenwerkingsverbanden. We voorzien daarom ter 
ondersteuning in experimenteerruimtes en gerichte project oproepen. We zorgen 
ook voor een vrije handelsruimte in het wettelijke en financiële kader (regelluwe 
zones) en sturen terugkerende knelpunten (onder andere in afstemming, regelge-
ving) die systeeminnovatie in de weg staan, efficiënt en structureel bij. Uiteindelijk 
moeten de experimenten en initiatieven resulteren in nieuw beleid, aangepaste 
regelgeving en kaders, innovatieve producten en diensten en andere waarden en 
gedrag bij burgers en organisaties. Dit samenspel van vernieuwingen moet ervoor 
zorgen dat het oude systeem evolueert naar een nieuw systeem, dat dichter bij ons 
toekomstbeeld staat.”.

Met betrekking tot regelluwe zones werd ook een passage in de beleidsbrief Ener-
gie 2015-2016 opgenomen:

“[…] Het concept van de regelluwe zones zal uitgewerkt worden zodat in bepaalde 
zones er reële testen kunnen gedaan worden zonder dat hiervoor zware admi-
nistratieve procedures doorlopen moeten worden.” (p. 41).

Het gaat met andere woorden over een tijdelijke buitenwerkingstelling in wet-
geving om onder voorwaarden nieuwe ideeën te kunnen testen en te onderzoeken. 
Uit deze regelluwe zones kunnen specifieke knelpunten in de regelgeving worden 
gedetecteerd, alsmede de vereiste aanpassingen. Een voorbeeld hiervan zou kun-
nen zijn een afwijking van titel VII om in een proefproject met betrekking tot 
mechanisme van tendering te voorzien.

Het huidig generieke regelgevend kader is echter niet afgestemd om dergelijke 
‘proeftuinen’ toe te laten. Wat energie betreft zal dan ook het Energiedecreet moe-
ten worden aangepast om überhaupt een afwijking van de algemene regels uit dit 
decreet en haar uitvoeringsbesluiten mogelijk te maken. Er is dus nood aan een 
decretaal kader waarbinnen moet worden geopereerd. Bijkomend zal men ook 
nieuwe uitvoeringsbepalingen in het Energiebesluit moeten introduceren om dit te 
operationaliseren. Dit decreet regelt enkel de regelluwe zone in het licht van het 
gewestelijke energierecht. Andere afwijkingen zullen steeds binnen de scope van 
de specifieke sectorale bepalingen moeten worden bekeken en worden niet gere-
geld door dit artikel.

5 Parl.St. Vl.Parl. 2014-15, nr. 482/1, p. 80-81.
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II. Bespreking adviezen

II.1. Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV)

De SERV verleende haar advies met betrekking tot het verzameldecreet op 22 mei 
2018. De SERV maakte aangaande dit ontwerp van decreet de volgende bemer-
kingen:

– De SERV heeft begrip voor de keuze van de regering om Eandis en Infrax te fusi-
oneren tot een eengemaakte werkmaatschappij. Om te zorgen dat deze fusie 
maatschappelijk optimaal kan renderen, vraagt de SERV wel meer garanties 
inzake transparantie, regulering, verantwoording en lokale betrokkenheid.

– De SERV merkt op dat ten gevolge van een lacune in het huidige decretale kader 
de VREG weliswaar voor de werkmaatschappij toestemming kan verlenen, maar 
dat ze die toestemming niet kan intrekken. De SERV vraagt om dit te remedië-
ren. Op die vraag wordt ingegaan. 

– De SERV vraagt om de regulering van de regulator te versterken.

 Hierbij kan als repliek worden gewezen op het feit dat aan het ontwerp van 
decreet een aantal wijzigingen worden aangebracht die de effectiviteit van de 
hand having van de regulator versterken. Tot slot bevat het ontwerp van decreet 
aangaande digitale meters ook de rechtsgrond om voorwaarden aan derden 
(bijvoorbeeld Atrias) op te leggen, wat de handhaving van de regulator ook ten 
goede zal komen.

– De SERV merkt op dat in het Energiedecreet van 8 mei 2009 het woord “werk-
maatschappijen” nog wordt gebruikt terwijl ten gevolge van de door dit ontwerp 
van decreet door te voeren wijzigingen er nog slechts één enkele werkmaat-
schappij kan bestaan. Deze discrepantie in artikel 5.1.1 en artikel 13.1.7 wordt 
weggewerkt.

– De SERV stelt dat er steeds “voldoende specifieke en specialistische kennis, 
deskundigheid en capaciteit” voorhanden moet zijn om de taken goed uit te 
voeren. Dit is de evidentie zelve. De technische, organisatorische capaciteit en 
de professionele betrouwbaarheid zijn conform artikel 4.1.4, §2, Energiedecreet 
zelfs expliciete voorwaarden om aangesteld te worden en te blijven, en werden 
in het Energiebesluit nader uitgewerkt. De finale toets of aan die voorwaarden 
is voldaan zit uiteraard in het toezicht en appreciatie die door de regulator in 
concreto worden uitgevoerd.

 Er dient te worden opgemerkt dat de vraag van de SERV naar een “aangepaste 
tariefmethodologie” ten gevolge van het Europeesrechtelijk communautair 
acquis buiten de bevoegdheid van de regering en decreetgever ligt. In zoverre 
dat de bemerkingen van de SERV betrekking hebben op de vaststelling van de 
tarieven behoeft die commentaar dan ook geen antwoord. Dit betreft immers 
een autonome bevoegdheid van de energieregulator. De regering heeft echter 
in haar ontwerp reeds rekening gehouden met de bezorgdheid dat intern in 
Vlaanderen benchmarkingmogelijkheden wegvallen en het ontwerp van decreet 
past richtsnoer 6 aan dat de VREG dit aan de hand van een vergelijking met 
distributie netactiviteiten in de buurlanden uitvoert. Kwesties zoals kosten-
efficiënte uitvoering zijn immers zaken die niet exclusief Vlaams zijn. 

– De SERV wil de betrokkenheid van de lokale overheden vergrootten via meer 
informatiedoorstroming.
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 Net omwille van het feit dat de inkrimping van het aantal leden van de raden van 
bestuur mogelijks tot gevolg heeft dat kleinere gemeenten geen plaats meer 
aan de bestuurstafels zullen terugvinden, bepaalt de conceptnota expliciet dat 
elke deelnemende gemeente steeds een onbezoldigd zitje heeft in de regionale 
overlegcomités. Op die wijze zullen ze nog steeds betrokken worden bij het 
beleid.

– De SERV merkt op dat het verzameldecreet niet gebruikt wordt om enkele andere 
hangende dossiers nader decretaal te regelen, zoals de gevraagde decretale 
verankering van de uitrolstrategie voor de digitale meter, of de nadere regeling 
van de compensatie voor de terugdraaiende tellers voor PV-panelen tot 2020. 
De SERV verliest hierbij uit het oog dat die thema’s deel uitmaken van een ander 
decretaal initiatief met een eigen regelgevend traject, en waarover de SERV 
overigens ook al advies verleende. In zoverre de commentaar dan ook betrek-
king heeft op databeheer valt zij buiten de scope van dit ontwerp.

– De SERV heeft een aantal bemerkingen met betrekking tot het concept regel-
luwe zones. Zoals de SERV echter zelf al aanhaalt is de regeling aangaande 
regelluwe zones uit het ontwerp van Bestuursdecreet suppletief. In casu bepaalt 
dit ontwerp van decreet de materies waarover al dan niet via een regelluwe zone 
van het bestaande regelgevende kader kan worden afgeweken. Die specifieke 
regels zijn gestoeld op enerzijds het rekening moeten houden met de specifieke 
Europeesrechtelijke verplichtingen uit het beleidsveld Energie, en anderzijds de 
bekommernis van deze regering dat via regelluwe zones in dit beleidsveld geen 
afbreuk kan worden gedaan aan het niveau van sociale bescherming.

II.2. Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad)

De Minaraad heeft op 26 april 2018 laten weten geen advies te geven over het 
ontwerp van decreet.

II.3. Afdeling Wetgeving van de Raad van State

Op 1 juni 2018 is de adviesaanvraag betreffende het ontwerp van decreet hou-
dende diverse bepalingen inzake energie, in de rol van de afdeling Wetgeving inge-
schreven. De termijn waarbinnen het advies moet worden gegeven, verstreek op 
3 juli 2018. De afdeling Wetgeving van de Raad van State verstrekte betreffende 
het voormelde ontwerp van decreet haar advies nr. 63.643/3 pas laattijdig op 
13 juli 2018. 

De Raad van State maakte in haar advies de volgende opmerkingen:

– De Raad meent dat bij de aanpassing van het begrip ‘eigen site’ ook vrucht-
gebruik moet worden opgenomen omdat dit volgens haar een ongelijke behan-
deling uitmaakt. 

 De Raad gaat hierbij voorbij aan het feit dat er wezenlijke verschillen zijn tussen 
enerzijds vruchtgebruik en anderzijds erfpacht, opstalrecht of concessies. Het 
vruchtgebruik werd niet toegevoegd aan de oplijsting omdat deze rechtsfiguur 
in tegenstelling tot opstalrecht, erfpacht, en dergelijke een inherent onzekere 
toestand is. Vruchtgebruik is immers een persoonsgebonden en tijdelijk recht, 
dat verbonden is met een welbepaalde persoon. Het kan immers – bijvoor-
beeld door overlijden van de vruchtgebruiker – op elk moment worden teniet-
gedaan, waardoor de naakte eigendom en vruchtgebruik weer wordt verenigd, 
het vruchtgebruik wordt tenietgedaan en men in een situatie komt dat het per-
ceel in kwestie niet langer kan worden beschouwd te behoren tot de ‘eigen site’. 
De andere rechtsfiguren hebben immers allen gemeenschappelijk dat het gaat 
om duidelijk in de tijd afgebakende overeenkomsten die niet door een onzeker 
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extern feit, zoals een overlijden, op elk moment kunnen worden tenietgedaan. 
Een vruchtgebruiker bevindt zich dan ook niet in een gelijkaardige toestand als 
een opstalhouder, pachter enzovoort.

 Het voorbeeld van de Raad aangaande een langstlevende echtgenoot die op 
het dak van de gezinswoning die zij erft een fotovolaïsche installatie wil plaat-
sen klopt overigens niet. Vooreerst is een installatie op het dak van de gezins-
woning geen directe lijn in de zin van artikel 4.5.1, §2, noch wordt hier bij de 
grenzen van de eigen site overschreden. Er zal immers maar een overschrijding 
zijn wanneer het gaat om meerderen percelen zodat zelfs een situatie waarbij 
de panelen zijn opgesteld op de achterliggende garage en verbonden zijn met 
de gezinswoning nog steeds onder toepassing van artikel 4.5.1, §1, van het 
Energie decreet valt als dit één perceel is.

– De Raad meent dat het ontworpen artikel 2.1.1, tweede en derde lid, werd ge-
formuleerd alsof ermee wel concrete rechtsgevolgen worden beoogd, wat pro-
blematisch is voor de doelstellingen die bij het ontworpen tweede lid worden 
vastgelegd voor de uitvoering van het energiebeleid van het Vlaamse Gewest 
aangezien die dan conflicteren. Voorts zouden dergelijke rechtsgevolgen ook 
een aantal ongelijke behandelingen creëren tussen bepaalde types van onder-
nemingen.

 Het is inderdaad niet de bedoeling van artikel 2.1.1 van het Energiedecreet, dat 
de algemene doelstellingen van het energiebeleid vastlegt, dat dit rechtstreeks 
rechtsgevolgen heeft, maar dat dit de algemene filosofie van de decreetgever 
weergeeft waarmee door de regering rekening mee moet worden gehouden. 
Gelet op de kritiek van de Raad wordt voorgesteld om het tweede lid te herfor-
muleren (“bewaakt” in plaats van “zorgt ervoor”).

– De Raad meent dat de bepalingen uit artikel 10 en 11 van het ontwerp, in het 
licht van het feit dat die volgens de Raad het vennootschapsrecht en arbeids-
recht kunnen betreden, moeten worden verantwoord in het licht van de impli-
ciete bevoegdheden.

 Een beroep op de impliciete bevoegdheden kan immers worden gedaan mits 
voldaan is aan drie cumulatieve voorwaarden: de federale aangelegenheid kan 
slechts betreden worden wanneer dat (1) noodzakelijk is om de eigen bevoegd-
heden uit te oefenen; (2) de toepassing van de impliciete bevoegdheden mag 
maar een marginale weerslag hebben op de federale bevoegdheid; (3) de ma-
terie moet zich lenen tot een gedifferentieerde regeling. In casu is aan deze 
voorwaarden voldaan.

 De netbeheerders en hun werkmaatschappijen voeren taken uit van algemeen 
economisch belang en de aandeelhouders ervan zijn momenteel de Vlaamse 
gemeenten. In deze optiek moet dan ook steeds rekening worden gehouden 
met die bijzondere situatie: dat het eigenlijk publieke rechtspersonen zijn die 
een vennootschapsrechtelijke vorm hebben aangenomen. Het is dan ook nood-
zakelijk dat ten einde de goede uitvoering van zowel het energiebeleid als het 
algemeen bestuurlijk beleid te kunnen garanderen dat door het gewest aan deze 
rechtspersonen bijzondere voorwaarden worden opgelegd met betrekking tot de 
werking van de raad van bestuur van de werkmaatschappij en de verloning van 
het topkader (aangezien deze rechtspersonen eigenlijk tot de publieke sector 
behoren is het maatschappelijk onverantwoord om exorbitante verloningen te 
tolereren). 

 De invloed van de bepalingen is sowieso marginaal: enkel de minister-president-
norm met betrekking tot verloning wordt ingevoerd, maar de rechtspersoon 
blijft verder volledig vrij om binnen de grenzen van het arbeidsrecht te contrac-
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teren. Wat de verloning betreft werd daarom ook expliciet voorzien in een over-
gangsbepaling voor personen die op datum van 1 januari 2019 reeds in dienst 
zijn. 

 Tot slot gaat het om een situatie die specifiek en eigen is aan het Vlaamse 
Gewest zodat de materie zich bij uitstek leent tot een gedifferentieerde rege-
ling: er is immers geen noodzaak tot uniformiteit over het hele Belgische grond-
gebied.

– De Raad stelt in het licht van de vrijheid van vereniging, contracteervrijheid 
en vrijheid van ondernemen vragen bij het feit dat er voor de distributienet-
beheerders nog slechts één werkmaatschappij in het Vlaamse Gewest mag op-
treden.

 Gelet op de taken die de werkmaatschappij uitvoert, is het gerechtvaardigd om 
één rechtspersoon te belasten met de praktische uitvoering van de bijzondere 
en exclusieve rechten die voortvloeien uit het decreet.  

 Het algemene principe uit het Energiedecreet is immers dat de netbeheerders 
hun taken in de regel zelf uitvoeren. De distributienetbeheerders hebben inder-
tijd de werkmaatschappijen Eandis en Infrax – overigens contra legem – opge-
richt om bepaalde taken gezamenlijk uit te voeren en daardoor schaal voordelen 
te realiseren, wat later ex post facto door de decreetgever decretaal werd afge-
dekt via artikel 4.1.5 van het Energiedecreet. Zij zijn echter niet verplicht om 
gebruik te maken van een werkmaatschappij en kunnen in principe de taken 
ook steeds zelf uitvoeren. Dit principe verandert ook juridisch gezien naar de 
toekomst niet.

 Het is echter de bedoeling van de Vlaamse Regering dat in het kader van het 
streven naar rationalisering en nog grotere efficiëntiewinsten bij de uitvoering 
van de netbeheertaken er naar de toekomst toe nog maar van één enkele werk-
maatschappij gebruik mag worden gemaakt. Op die manier wordt versnippering 
tegengegaan maar wordt de lokale autonomie met betrekking tot de bestaande 
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden gerespecteerd. De maatregel zelf 
laat de distributienetbeheerders vrij in de keuze voor wie de unieke werkmaat-
schappij is zodat de maatregel zelf niet verder gaat dan strikt noodzakelijk. Het 
maakt het ook nog mogelijk voor de regulator om in haar tarief methodologie 
conform artikel 4.1.32, §1, 21°, rekening te houden met regionaal objecti-
veerbare verschillen, wat indien het de distributienetbeheerders in plaats van 
de werkmaatschappijen zouden zijn die worden ééngemaakt omwille van arti-
kel 4.1.32, §1, 4°, van het Energiedecreet tarifair echter moeilijk tot niet re-
aliseerbaar is aangezien de tarieven per distributienetbeheerders en niet per 
werkmaatschappij worden bepaald.

 Door het feit dat men beslist gebruik te maken van een werkmaatschappij 
doet men als distributienetbeheerder sowieso steeds een mate van afstand van 
een directe controle, als bedoeld in de richtlijnen 2009/72/EG en 2009/73/EG. 
Indien een distributienetbeheerder echter niet tevreden is met de werking van 
die werkmaatschappij of de kwaliteit van de door die werkmaatschappij ver-
strekte dienstverlening, dan heeft zij drie mogelijkheden: 
i) zij kan trachten de werking van de werkmaatschappij, in samenspraak met 

de andere aandeelhouders/netbeheerders bij te sturen; 
ii) zij kan trachten in samenspraak met alle andere deelnemende distributie-

netbeheerders een andere unieke werkmaatschappij aanstellen conform de 
procedure uit artikel 4.1.5 Energiedecreet; of 

iii) zij kan zich uit de werkmaatschappij terugtrekken en de taken terug zelf 
uitvoeren.
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 Ofschoon punt iii) eerder een theoretische mogelijkheid is dan een praktische 
realiteit, gaat de stelling van de Raad – dat deze verantwoording moeilijk te rij-
men valt met de uitgangspunten van de hervorming, namelijk een streven naar 
efficiëntiewinsten – voorbij aan het feit dat dit gegeven overigens de facto ook 
vandaag al in de praktijk de enige situatie/keuze voor de verschillende distribu-
tienetbeheerders is die – voor de fusie tot Fluvius – deel uitmaken van respec-
tievelijk de Eandis- of de Infrax-groep, wat betreft hun individuele positie bin-
nen die groep. Niettegenstaande wat de Raad stelt wordt het efficiëntie streven 
van de regering door deze structuur nog steeds verwezenlijkt.

 Ook de stelling van de Raad, dat als die unieke werkmaatschappij de verplich-
tingen van een bepaalde netbeheerder veronachtzaamt, die netbeheerder in 
dat model niet beschikt over de volledige controle over de werkmaatschappij 
om te kunnen waarborgen dat zijn verplichtingen worden vervuld, gaat voor-
bij aan de logica van het vennootschapsrecht en de rol en verhouding van de 
verschillende aandeelhouders. De Raad stelt immers dat er een risico is dat als 
de werkmaatschappij, bij een meerderheid in haar bestuursorganen, beslist om 
investeringen prioritair uit te voeren in andere gebieden dan die waar de betrok-
ken netbeheerder actief is. Vooreerst is dit eigenlijk een risico dat ook zonder 
de huidige hervorming bestaat en die noch uit deze ontwerpregeling, noch uit 
de bestaande regeling voortvloeit maar juist voortvloeit uit de basisregels van 
het vennootschapsrecht: namelijk de algemene vergadering beslist bij wege 
van meerderheid van de stemmen van de vertegenwoordigde aandelen. Ook 
in de tweeledige structuur Eandis-Infrax – waar de Raad geen bezwaren tegen 
heeft! – is er immers een dergelijk risico. Dit risico wordt overigens getemperd 
door de rol die de regulator speelt op het vlak van goedkeuring van het onder-
nemingsplan en investeringsplan.

 Voorts komt het enigszins bevreemdend voor dat de Raad enerzijds “inbreuken” 
op het vlak van vrijheid van vereniging bekritiseert, maar anderzijds ook een 
bepaling die een mate van zelfbeschikkingsrecht en vrijheid van vereniging (de 
vrijheid om zich niet te verenigen) garandeert, evenzeer bekritiseert.

 Tot slot kan ook worden verwezen naar de verantwoording die is opgenomen 
in het ontwerp van decreet met betrekking tot de digitale meters, en die van 
overeenkomstige toepassing is. Die verantwoording speelt des te meer aange-
zien – minstens voor de beginperiode – de werkmaatschappij ook de rol van 
databeheerder op zich neemt.

– De Raad meent dat een meer evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en 
mannen een nobele doelstelling is, maar dat volgens haar de ontworpen bepa-
ling op gespannen voet staat met het grondwettelijke beginsel van gelijkheid en 
niet-discriminatie.

 Vooreerst moet worden opgemerkt dat het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie toelaat dat de overheid maatregelen neemt om de gelijkheid 
van vrouwen en mannen te bevorderen. Artikel 10, derde lid, van de Grondwet 
bepaalt dat de gelijkheid van mannen en vrouwen is gewaarborgd. Krachtens 
artikel 11bis, eerste lid, van de Grondwet waarborgen de wet, het decreet of 
de in artikel 134 van de Grondwet bedoelde regel voor mannen en vrouwen de 
gelijke uitoefening van hun rechten en vrijheden.
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 Conform de rechtspraak6 van het Grondwettelijk Hof7 kan een maatregel van 
positieve actie slechts worden genomen wanneer aan de volgende voorwaarden 
is voldaan:
(1) er moet een kennelijke ongelijkheid zijn;
(2) het verdwijnen van die ongelijkheid moet als een te bevorderen doelstelling 

worden aangewezen;
(3) de maatregel van positieve actie moet van tijdelijke aard zijn en van die 

aard dat hij verdwijnt zodra de beoogde doelstelling is bereikt; 
(4) de maatregel van positieve actie mag de rechten van derden niet onnodig 

beperken.

 Deze maatregel kadert dan ook in het streven naar gendergelijkheid. Al te vaak 
wordt immers vastgesteld dat in dergelijke bestuursorganen nog steeds één ge-
slacht chronisch ondervertegenwoordigd is. Dit is des te meer dringend in een 
geval zoals deze alwaar het eigenlijk gaat om (pseudo)publieke rechtspersonen, 
zelfs al hebben ze een vennootschapsrechtelijke vorm aangenomen, en waarvan 
men kan aannemen dat ze het goede maatschappelijke voorbeeld moeten ge-
ven. Uit de feiten blijkt dan ook dat er nog steeds een ongelijkheid is. Niemand 
zal in deze dan ook kunnen argumenteren dat het verdwijnen van die gender-
ongelijkheid niet als een te bevorderen doelstelling wordt aangewezen. In die 
mate is de quotumregel in principe een regeling die niet alleen aanvaard kan 
worden in het licht van het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie maar die 
eveneens dienstig is voor het doel dat de wetgever zich duidelijk gesteld heeft.

 De effecten van de maatregel zijn per definitie van tijdelijke aard: eens het 
genderevenwicht is bereikt, is er geen verplichting om nog steeds personen van 
het ondervertegenwoordigde gender voor te dragen. De maatregel op zich ver-
dwijnt uiteraard op dat moment niet uit het rechtsverkeer; anders zou er niets 
de rechtspersoon toe verplichten om eens het door het decreet nagestreefde 
evenwicht is bereikt daarvan opnieuw afbreuk te doen, en vervolgens opnieuw 
richting een grotere ongelijkheid te evolueren.

 In casu worden de rechten van derden evenmin onnodig beperkt: aangezien 
de rechtstreekse en onrechtstreekse aandeelhouders van respectievelijk de 
distributienetbeheerders en de werkmaatschappijen momenteel nog steeds de 
gemeenten zijn, is er voldoende potentieel om de geviseerde mandaten op ge-
diversifieerde wijze in te vullen zonder dat daardoor de individuele aandeelhou-
ders worden benadeeld. Uit de praktijk blijkt immers dat de raden van bestuur 
worden ingevuld door via de aandeelhouders (lees: de gemeenten) afgevaar-
digde lokale mandatarissen, zodat er een voldoende grote ‘pool’ van capabele 
kandidaten voorradig is.

– De opmerking van de Raad met betrekking tot het feit dat indien de data-
beheerder een door de netbeheerders aangewezen werkmaatschappij is, hij over 
een binnen de werkmaatschappij opgericht apart bestuursorgaan moet beschik-
ken en dat dit orgaan ontsnapt aan de in artikel 4.1.5/1 van het Energiedecreet 
opgenomen genderquota, is zonder voorwerp: dit werd immers reeds bij de 
definitieve goedkeuring van het ontwerp van decreet betreffende de digitale 
meters al aangepast zodat dit in lijn is met dit ontwerp van decreet.

6 GwH, arrest 17/2009 van 12 februari 2009.
7 In deze moet worden opgemerkt dat de bijzondere wet van 4 april 2014 tot wijziging van de bij-

zondere wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof zelf ook voorziet in een gelijkaardige 
eenderde/tweederde verhouding en bij een vacant mandaat de verplichte voordracht van het onder-
vertegenwoordigde geslacht tot het vereiste evenwicht is bereikt.
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– De Raad vraagt om in de memorie de consequenties van de “uitwisseling van 
gebieden”, teneinde tot eenvormige geografisch aaneengesloten netgebieden te 
komen, te verduidelijken. Aan dit advies wordt gevolg gegeven.

– De Raad meent dat het ontworpen artikel 35 dat voorziet in een delegatie aan 
de Vlaamse Regering voor het opleggen van de medewerking van gemeenten en 
de OCMW’s voor taken die bij of krachtens het Energiedecreet aan de energie-
huizen zijn opgedragen, alsook om de vorm te bepalen waarin die medewerking 
bestaat, mogelijks aan de gemeenschapsbevoegdheden raakt.

 De bepaling uit artikel 35 van het ontwerp is, wat betreft de energiehuizen, 
qua strekking gelijkaardig aan wat momenteel aangaande de netbeheerders 
reeds is bepaald in artikel 4.1.22, tweede lid, van het Energiedecreet van 8 mei 
2009 (en voorheen in artikel 19, tweede lid, van het Elektriciteitsdecreet van 
17 juli 2000). Dit principe werd overigens in het gewestelijke energierecht voor 
het eerst al ingevoerd via het decreet van 21 december 2001 houdende wijzi-
ging van het Elektriciteitsdecreet van 17 juli 2000 wat betreft de medewerking 
van de gemeenten en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn aan de 
uitvoering van de openbaredienstverplichtingen van netbeheerders en houders 
van een leveringsvergunning, maar het ingediende voorstel van decreet werd 
toen niet aan de Raad voor advies voorgelegd zodat het advies nr. 45.765/3 
– met betrekking tot het ontwerp van decreet dat het Energiedecreet zou wor-
den – de eerste maal was dat de Raad zich hierover kon uitspreken. De Raad 
maakte hierover in haar advies nr. 45.765/3 geen opmerkingen.

 Het is overigens niet de bedoeling om de OCMW’s in het kader van hun ge-
meenschapsbevoegdheden taken te geven, maar eerder om de OCMW’s – als 
rechtspersoon – een aantal taken/verplichtingen in het kader van het energie-
beleid (= gewestbevoegdheid) te kunnen opleggen om de concrete uitvoering 
van die gewestbevoegdheden te faciliteren en vergemakkelijken. Niets verbiedt 
immers het gewest om aan een rechtspersoon die taken van gemeenschaps-
aangelegenheden uitvoert ook taken van gewestaangelegenheden op te dragen. 
Mocht dergelijke bijstand toch worden beschouwd als zijnde een gemeenschaps-
bevoegdheid – quod non – dan is voldaan aan de voorwaarden die de impliciete 
bevoegdheden hieraan stellen. 

 Een beroep op de impliciete bevoegdheden kan immers worden gedaan mits 
voldaan is aan drie cumulatieve voorwaarden: de gemeenschapsaangelegenheid 
kan slechts betreden worden wanneer dat (1) noodzakelijk is om de eigen be-
voegdheden uit te oefenen; (2) de toepassing van de impliciete bevoegd heden 
mag maar een marginale weerslag hebben op de andere bevoegdheid; (3) de 
materie moet zich lenen tot een gedifferentieerde regeling. In casu is hieraan 
voldaan. De betrokkenheid van de voormelde rechtspersonen is immers nood-
zakelijk om de goede werking van de energiehuizen te kunnen ondersteunen. 
Sowieso is het de bedoeling dat de gemeenten en OCMW’s hierbij optreden om 
het energiebeleid en de werking van de energiehuizen te faciliteren waardoor 
het de facto steeds een marginale impact zal hebben. Een aangelegenheid als 
deze leent zich per definitie tot een gedifferentieerde regeling. Tot slot zal het 
steeds de regering zijn die in concreto bij het vaststellen van die faciliterende 
taken rekening zal moeten houden dat aan deze randvoorwaarden is voldaan.

– De Raad stelt dat de ontworpen toevoeging aan de richtsnoer uit artikel 32, §1, 
6°, van het Energiedecreet een instructie is die de door de richtlijn 2009/72/EG 
gewaarborgde autonomie van de energieregulator aantast. Dit wordt verholpen 
door het invoegen van de woorden “onder andere” waardoor de regulator bene-
vens dit criterium ook nog andere criteria kan hanteren.
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– De Raad stelt dat ofschoon het procedé van de stilzwijgende beslissing, zoals 
opgenomen in het ontworpen artikel 4.6.1, §2, van het Energiedecreet, niet ge-
heel kan worden afgekeurd wanneer de stilzwijgende beslissing in het voordeel 
van de betrokkene is, moet volgens de Raad toch worden opgemerkt dat aan 
een stilzwijgende besluitvorming een aantal nadelen zijn verbonden. 

 De regering is zich van deze nadelen bewust maar meent dat het recht op een 
tijdige beslissing ten voordele van de aanvrager van een toelating voor een ge-
sloten distributienet primeert. De regering wil immers de situatie vermijden, zo-
als thans het geval is aangaande gesloten industriële netten op federale niveau, 
dat de aanvrager wegens stilzitten van de regulator jarenlang in het ongewisse 
blijft. De regering meent dan ook dat de in het ontwerp voorziene termijnen, 
inclusief de daarin voorziene mogelijkheid tot verlenging, de regulator voldoen-
de zekerheid biedt om tijdig een gefundeerde beslissing te kunnen nemen en 
dat bij overschrijding van die termijnen het voordeel aan de rechtsonderhorige 
moet worden gegeven.

– De Raad stelt de vraag of het feit dat de nieuwe regeling aangaande de conse-
quenties van het minimumaandeel hernieuwbare energie ten opzichte van het 
recht op groenestroomcertificaten geen ongelijke behandeling uitmaakt.

 Het feit dat na een wijziging van regelgeving er steeds een situatie ‘voor’ en 
een situatie ‘na’ bestaat, vormt volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk 
Hof geen ongelijke behandeling. De inwerkingtreding uit artikel 62, laatste lid, 
is overigens bedoeld als een concretisering van het principe uit artikel 20 van 
het Burgerlijk Wetboek, dat regelgeving in de regel alleen van toepassing is op 
toestanden die ontstaan na de inwerkingtreding ervan. Het is immers de bedoe-
ling dat deze maatregel enkel naar de toekomst toe rechtsgevolgen ressorteert, 
maar dat definitief geworden dossiers hierdoor niet worden heropend of dat be-
staande op grond van die dossiers vastgestelde rechten én plichten worden ge-
wijzigd. Indien de EPB-aangifte evenwel al is ingediend dient het dossier immers 
te worden beschouwd als een “afgesloten toestand”. Conform het principe uit 
artikel 20 van het Burgerlijk Wetboek is zo een dossier immers geen “toestand 
ontstaan na de inwerkingtreding”, maar is de toestand ontstaan en definitief 
geworden voorafgaand aan die inwerkingtreding. Men kan met andere woor-
den die toestand vergelijken met een subsidiedossier alwaar de subsidie wordt 
gewijzigd en verhoogd: reeds goedgekeurde en afgesloten dossiers komen dan 
ook niet in aanmerking voor een hogere premie.

– De Raad vraagt om met betrekking tot het ontworpen artikel 9.1.2, eerste lid, 
van het Energiedecreet in de memorie te verduidelijken wat met de term “aan-
vaard” wordt bedoeld. Aan dit advies wordt gevolg gegeven.

– De Raad meent dat het ontworpen artikel 44, in zoverre het betrekking heeft 
op het bijhouden, doorsturen en opnemen in een databank van gegevens uit 
het renovatieadvies, een bepaling is die conform artikel 36, lid 4, van ver-
ordening (EU) 2016/67 aan de toezichthoudende autoriteit, in dit geval de 
Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet van 3 december 2017 tot 
oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, voor advies moet worden 
voorgelegd. Dit is niet gebeurd. Aangezien deze bepaling echter niet essentieel 
is, wordt zij dan ook uit het ontwerp geschrapt.

– De Raad herhaalt de inhoud van haar advies nr. 63.130/3 met betrekking tot 
regelluwe zones dat ze eerder gaf in het kader van het ontwerp van Bestuurs-
decreet. De Raad vraagt tevens om de toelichting die door de gemachtigde 
ambtenaar werd verstrekt in de memorie op te nemen. Op dit laatste wordt 
ingegaan.
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 In het ontwerp zal worden opgenomen dat, voor zover er niet van afgeweken 
wordt, de bepalingen van titel III, hoofdstuk III, van het Bestuursdecreet op het 
vlak van regelluwe zones voor energie een suppletief karakter hebben. De re-
gels uit het energierecht gelden dan als een lex specialis die worden aangevuld 
door het Bestuursdecreet op de punten alwaar dit decreet stilzwijgend is.

– De Raad stelt dat het ontworpen artikel 14/1.1.1, §2, en het ontworpen arti-
kel 14/1.1.2 van het Energiedecreet de indruk wekken dat het bij die regelluwe 
zones gaat om initiatieven die uitgaan van burgers, aangezien gewag wordt ge-
maakt van “een project” dat “in aanmerking (moet) komen voor de erkenning 
als regelluwe zone”, waarbij “de houder van de erkenning als regelluwe zone 
rapporteert (…) over de voortgang en de resultaten van zijn project”, zonder 
dat de aard of de herkomst van een dergelijk project nader wordt geduid. Juist 
omdat de aard of herkomst niet wordt verduidelijkt moet die bepaling breed 
worden gelezen. Dit betekent immers dat iedereen in sé in aanmerking komt 
(administraties, burgers, ondernemingen enzovoort) om een project in te die-
nen.

 Een proeftuinomgeving zal overigens vaak gepaard gaan met zowel specifieke 
afwijkende regels of nieuwe regels, als met het tijdelijk ‘uitschakelen’ van de 
bestaande regels. De zin “De Vlaamse Regering stelt de voorwaarden vast waar-
onder dan binnen een dergelijke regelluwe zone voor een bepaald doel wordt 
opgetreden” uit paragraaf 1, tweede lid, is bedoeld om dat laatste mogelijk 
te maken, terwijl de daaropvolgende zinsnede “en bepaalt van welke bepalin-
gen mag worden afgeweken. (…)” de rechtsgrond vormt voor het eerste. De 
Raad vergist zich echter wat de draagwijdte van paragraaf 2 betreft. De zin “De 
Vlaamse Regering legt de voorwaarden vast waaraan een project moet voldoen 
om in aanmerking te komen voor de erkenning als regelluwe zone.” is immers 
bedoeld om de Vlaamse Regering een decretale delegatie te geven met betrek-
king tot het vaststellen van de voorwaarden waaraan een project – dat per de-
finitie steeds zal gaan om een ‘geografisch afgebakende zone’ – moet voldoen 
om überhaupt in aanmerking te komen om een regelluwe zone aan te vragen. 
Het dient als het ware als een filtermogelijkheid om te vermijden dat de regering 
met allerlei ‘projectjes’ en uitzonderingsaanvragen wordt overstelpt en dient tot 
de concretisering van het adagium ‘de minimis non curat lex’.

– De Raad van State heeft vragen bij het artikel 50, dat voorziet in de opheffing 
van artikel 13.3.1, §4, van het Energiedecreet en dat tot doel heeft om beslis-
singen van de VREG aangaande administratieve geldboetes terug onder de ju-
risdictie van de Raad van State te brengen. De Raad treedt in haar advies de 
ratio legis voor de wijziging bij en stelt dat zij daar in het verleden ook reeds 
heeft op gewezen. De Raad stelt echter dat, gelet op het specifieke statuut van 
de VREG, het opheffen van de bevoegdheid van de rechtbank van eerste aanleg 
over beroepen tegen boetes opgelegd door de VREG, zonder dat de afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State expliciet bevoegd wordt gemaakt 
voor die beroepen, mogelijks discussie kan opleveren. 

 Enerzijds volgt uit artikel 14, §1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van 
State dat, indien een geschil niet bij de wet aan een ander rechtscollege wordt 
toegekend, de afdeling Bestuursrechtspraak uitspraak doet bij wijze van arres-
ten, over de beroepen tot nietigverklaring wegens overtreding van hetzij sub-
stantiële, hetzij op straffe van nietigheid voorgeschreven vormen, overschrij-
ding of afwending van macht, ingesteld tegen de akten en reglementen van 
de onderscheiden administratieve overheden. Anderzijds stelt de Raad zich de 
vraag of dat – gelet op de bijzondere plaats die de VREG als autonome dienst 
met rechtspersoonlijkheid die onder toezicht staat van het Vlaams Parlement 
inneemt – ook in zo een geval van toepassing is. Conform artikel 14, §1, eerste 
lid, 2°, is de afdeling Bestuursrechtspraak weliswaar ook bevoegd voor beroepen 
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tot nietigverklaring tegen akten en reglementen van wetgevende vergaderingen 
en hun organen, maar die bevoegdheid is beperkt tot beroepen “met betrekking 
tot overheidsopdrachten en leden van hun personeel, evenals de aanwerving, 
de aanwijzing, de benoeming in een openbaar ambt of de maatregelen die een 
tuchtkarakter vertonen”.

 De vraag is in hoeverre de energieregulator moet worden beschouwd als een 
‘orgaan’ van het Vlaams Parlement. In tegenstelling tot echte organen zoals 
de (Vlaamse) Ombudsdienst, die overigens expliciet ook in dat artikel 14, §1, 
eerste lid, 2°, wordt vermeld, beschikt de VREG immers over eigen rechts-
persoonlijkheid op grond van het Energiedecreet. Zij is dan ook geen orgaan 
maar een onafhankelijke instelling, die weliswaar onder het toezicht staat van 
het Parlement maar omwille van die rechtspersoonlijkheid en Europeesrechtelijk 
vereiste onafhankelijkheid er geen orgaan van is. Haar taakstelling en bevoegd-
heden leunen dan ook eerder aan bij die van een administratieve overheid met 
een sui-generisstatuut en een zeer hoge mate van onafhankelijkheid.

 De Raad van State merkt op dat, ofschoon die stelling zeker verdedigbaar is, 
het haar in het belang van rechtszekerheid toch aangewezen lijkt om de afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State uitdrukkelijk aan te wijzen als het 
ter zake bevoegde rechtscollege. Aan dit advies wordt gevolg gegeven.

– De Raad meent dat de ontworpen aanpassing van artikel 13.1.2, §2, eerste lid, 
van het Energiedecreet de keuze aan het management van de VREG ontzegt 
doordat het elk personeelslid van de VREG zonder meer alle in artikel 13.1.2, 
§2, tweede lid, van het Energiedecreet vermelde toezichtsbevoegdheden geeft. 
Het lijkt de Raad dan ook raadzaam om aan de uitoefening van die individuele 
bevoegdheid bovendien kwalitatieve voorwaarden te koppelen, zoals het beper-
ken ervan tot personeelsleden vanaf een bepaalde graad.

 Vooreerst is het wel degelijk dienstig dat de VREG personeel van alle graden en 
kennis kan gebruiken als toezichthouders. In die zin is er immers parallellisme 
met de toezichtstaken die conform artikel 13.1.5 en 13.1.6 van het Energie-
decreet rechtstreeks aan het personeel van het Vlaams Energieagentschap wor-
den toegewezen. Een aantal toezichtstaken zullen immers in de praktijk ge-
beuren via deskaudits door personeel van niveau D en C. Tot slot lijkt net het 
koppelen van kwalitatieve voorwaarden aan dergelijke taken een onevenredige 
inmenging in de operationele werking van de regulator te zijn: door graden 
aan toezichtstaken te koppelen heeft een dergelijke bepaling een onevenre-
dige invloed op het personeelsbeleid van de regulator en beperkt men daarmee 
juist de operationele vrijheid. Het is immers aan het management van de VREG 
om te bepalen wie van zijn personeelsleden het meest geschikt is voor welke 
toezichtstaak, wat louter een kwestie is van interne operationalisering. Aan dit 
advies wordt dan ook geen gevolg gegeven.

– Tot slot maakte de Raad een aantal wetgevingstechnische opmerkingen waar-
mee bij de eindredactie van het ontwerp van decreet rekening werd gehouden.

III. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

Dit decreet betreft een gewestbevoegdheid. Artikel 6, §1, VII, van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen stelt dat de gewesten 
in ieder geval bevoegd zijn op vlak van het energiebeleid voor: de distributie en het 
plaatselijk vervoer van elektriciteit door middel van netten waarvan de nominale 
spanning lager is dan of gelijk is aan 70 kilovolt en de openbare gas distributie, 
inclusief de bevoegdheid met betrekking tot de distributienettarieven; de aanwen-
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ding van mijngas en van het gas afkomstig van hoogovens; de netten van warmte-
voorziening op afstand; de valorisatie van steenbergen; de nieuwe energiebronnen 
met uitzondering van deze die verband houden met kernenergie; de terugwinning 
van energie door de nijverheid en andere gebruikers; en het rationeel energie-
verbruik.

Artikel 2

1° Het Energiedecreet legt in artikel 7.1.1 voor installaties met startdatum voor 
2013 die een tweede verlengingsperiode van 5 jaar aanvragen, en voor installa-
ties met startdatum vanaf 2013 voor steun na de initiële steunperiode de totale 
banding coëfficiënt Btot vast als maximale bandingfactor. De huidige definitie en 
berekening van Btot is echter complex en moeilijk op voorhand in te schatten, 
omdat ze niet kalenderjaar gebonden is. Daarom wordt de definitie van Btot vervan-
gen door “de totale bandingcoëfficiënt, dat is de verhouding tussen het aantal toe-
gekende, voor de certificatenverplichting aanvaardbare groenestroomcertificaten 
in kalenderjaar n-2 en de totale bruto productie van groene stroom in het Vlaamse 
Gewest in datzelfde kalenderjaar zoals te rapporteren in het kader van de richtlijn 
2009/28/EG en volgens de daarin vastgelegde berekeningsmethode”.

2° Er wordt voorgesteld de huidige onderstaande definitie van “datum van indienst-
neming” te verduidelijken door toe te voegen wat precies als datum van indienst-
neming moet beschouwd worden.

3° De definitie van het begrip “eigen site” (artikel 1.1.3, 30°/1, Energiedecreet) is 
thans beperkt tot de aansluitende percelen die toebehoren tot eenzelfde eigenaar, 
opstalhouder of concessiehouder. De erfpachter ontbreekt hierbij. Dit wordt thans 
rechtgezet.

4° Er wordt in het Energiedecreet van 8 mei 2009 een algemene definitie ingevoerd 
voor het begrip “energiehuis”. 

5° In artikel 1.1.3, 49°, van het Energiedecreet wordt in de aldaar gedefinieerde 
term “erkende instelling voor schuldbemiddeling” nog steeds verwezen naar het 
“decreet van 24 juli 1996 houdende de regeling tot erkenning van de instellingen 
voor schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap”. Het opschrift van dit decreet 
van 24 juli 1996 werd echter meermaals en laatst via het decreet van 17 februari 
20178 gewijzigd. De verwijzing naar dit decreet in punt 49° wordt thans ook in lijn 
met die wijzigingen gebracht.

6° Dit betreft een correctie van een niet meer actuele verwijzing naar federale 
regelgeving.

7° De definitie van ingrijpende wijziging wordt verduidelijkt. De definitie luidt 
momenteel:

“68°/2 ingrijpende wijziging: wijziging van een warmte-krachtinstallatie die ouder 
is dan tien jaar voor motoren en vijftien jaar voor turbines, waarbij min-
stens de motor of turbine vervangen wordt door een nog niet gebruikte 
motor of turbine”.

Deze definitie is taalkundig onjuist en er wordt dan ook voorgesteld deze te verdui-
delijken als volgt: “wijziging van een warmte-krachtinstallatie, waarvan de motor 
ouder is dan tien jaar en/of waarvan de turbine ouder is dan vijftien jaar, en waar-

8 Decreet van 17 februari 2017 houdende regeling tot erkenning en subsidiëring van een Vlaamse 
organisatie ter ondersteuning van welzijnsbevordering en samenlevingsopbouw, Belgisch Staatsblad 
van 21 maart 2017.



20 1678 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

bij minstens de motor of de turbine vervangen wordt door een nog niet gebruikte 
motor of turbine”. Het is immers niet de installatie as such die een bepaalde ouder-
dom moet hebben, maar wel de motoren of turbines die onderdeel uitmaken van 
deze installatie. De leeftijd van een motor of turbine begint bijgevolg te lopen vanaf 
het moment dat deze motor of turbine onderdeel uitmaakt van de productie-instal-
latie. Indien de motor of turbine vervangen wordt door een gelijkaardige motor of 
turbine, bijvoorbeeld in het kader van een onderhoudscontract of een defect, blijft 
de leeftijd van de motor of turbine verder lopen.

Bovendien wordt – voor de volledigheid en om misbruik te vermijden – ook toege-
voegd dat, indien een warmte-krachtinstallatie uit meerdere motoren of turbines 
bestaat, alle motoren en turbines in dat geval ouder moeten zijn dan respectieve-
lijk tien of vijftien jaar en ook alle motoren en turbines vervangen moeten worden 
door een nog niet gebruikte motor of turbine.

8° Bij de (her)indeling van verschillende categorieën van netgebruikers in klanten-
groepen, moet de regulator ook rekening houden met de definitie van “klanten-
groep” in artikel 1.1.3, 74°/1, Energiedecreet. Klantengroepen mogen dus volgens 
het decreet enkel worden afgebakend op basis van in de definitie opgenomen crite-
ria, zijnde: het type netwerk, het type aansluiting, of er al dan niet compensatie is 
tussen afname en injectie, het jaarverbruik, of er al dan niet injectie is. Een onder-
verdeling van de distributienetgebruikers in klantengroepen op basis van andere 
dan de voormelde criteria strookt momenteel niet met de decretale definitie van 
“klantengroep”. De VREG stelt de volgende extra criteria voor om bijvoorbeeld 
bij de introductie van een nieuwe tariefstructuur niet beperkt te worden door de 
bestaande definitie van klantengroep:
– type  meetinstallatie: in het onderzoek naar een nieuwe tariefstructuur ligt de 

piste nog open om voor de klassieke meters de bestaande tariefstructuur te 
behouden en enkel voor de digitale meters met een capaciteitsgebaseerde tarief-
structuur te werken. Dit is niet mogelijk met de huidige definitie van klanten
groep;

– toegangsvermogen: het aansluitingsvermogen kan nu al onder het criterium 
‘type aansluiting’ geressorteerd worden. Het toegangsvermogen echter niet. 
Daarom stellen wordt voorgesteld om dit criterium, en het criterium “piek-
vermogen”, toe te voegen aan de definitie. 

9° Het begrip “leverancier” is in artikel 1.1.3, 78°, van het Energiedecreet zo ruim 
gedefinieerd dat in een aantal gevallen onterecht sprake is van een leverancier. 
Het meest concrete geval is een exploitant van laadpaalinfrastructuur, die dui-
delijk elektriciteit verkoopt aan een afnemer. Uit de betreffende wetgeving blijkt 
echter dat degene die beschouwd wordt als leverancier hier degene is die energie 
levert aan het toegangspunt van het oplaadpunt. Gezien oplaadpunten toegestane 
uitzonderingen zijn op privédistributienetten, graag uitzondering op de definitie 
van leverancier voor deze netten. Ook een kotbaas zou onder de huidige definitie 
van leverancier vallen. De nieuwe definitie (“elke natuurlijke persoon of rechts
persoon die aan een of meerdere afnemers elektriciteit of aardgas verkoopt via het 
transmissie net, het vervoersnet, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, het 
distributienet of het gesloten distributienet”) sluit hem hiervan uit. Hetzelfde geldt 
voor leveringen die plaatsvinden via een directe lijn of een directe leiding.

10° Aangezien de verplichting om voor zonne-energie tweemaal per jaar de onren-
dabele toppen te berekenen via het decreet van 27 november 2015 reeds eerder 
werd opgeheven, wordt in de definitie van “lopend project” het overbodige punt b) 
opgeheven.

11° “Nietcommerciële instellingen” zijn thans in artikel 1.1.3, 92°, van het 
Energie decreet gedefinieerd als “scholen, universiteiten, verzorgingsinstellingen 
en andere gemeenschapsdiensten, verenigingen zonder winstoogmerk en feitelijke 
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verenigingen die een filantropisch, wetenschappelijk, technisch of pedagogisch 
doel nastreven op het gebied van energie, milieubescherming of bestrijding van 
sociale uitsluiting.”.

Ondanks het feit dat dit ontegensprekelijk een niet-commerciële rechtspersoon is, is 
de uit het appartementsrecht gekende “vereniging van medeeigenaars” niet opge-
nomen in de voormelde oplijsting. Dit betekent dus dat dergelijke rechts personen 
met betrekking tot de gemeenschappelijke delen van appartementsgebouwen 
niet kunnen genieten van de voordelen die aan niet-commerciële instellingen op 
grond van het Energiedecreet van 8 mei 2009 (kunnen) toekomen (bijvoorbeeld 
de energie leningen uit artikel 8.4.2 van het Energiedecreet van 8 mei 2009). Tege-
lijk zijn ze echter ook geen natuurlijke persoon of een vennootschap zodat ze ook 
niet op grond van andere bepalingen uit titel VIII van het Energiedecreet voor 
subsidiëring in aanmerking komen. Deze lacune wordt door het toevoegen van 
de VME aan de definitie “nietcommerciële instellingen” thans geremedieerd. Ook 
kerk fabrieken worden in het licht van deze bepaling thans als “niet-commerciële 
instellingen” gecatalogeerd.

14° Aangezien de verplichting om voor zonne-energie tweemaal per jaar de onren-
dabele toppen te berekenen via het decreet van 27 november 2015 reeds eerder 
werd opgeheven, wordt in de definitie van “nieuw project” het overbodige punt b) 
opgeheven.

12° & 15° Er wordt voorgesteld een definitie in te voegen van het begrip “nieuwe 
productieinstallatie”. Immers, in de praktijk wordt de administratie regelmatig 
geconfronteerd met discussies en rechtszaken omtrent de interpretatie van het 
begrip nieuwe productie-installatie, zoals dat gehanteerd wordt in artikel 7.1.6, 
§1, achtste en tiende lid, van het Energiedecreet (betreffende de minimumsteun). 
Door een duidelijke definitie in te voegen, zullen zulke discussies en rechtszaken 
vermeden kunnen worden, hetgeen overduidelijk een daling van de administra-
tieve en financiële last tot gevolg zal hebben: 

“Een nieuwe groenestroominstallatie is een nieuw opgerichte installatie die volledig 
zelfstandig en onafhankelijk elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen opwekt. 
De noodzakelijke onderdelen van de installatie mogen nog niet eerder gebruikt zijn 
in een groenestroominstallatie.

Een nieuwe warmte-krachtinstallatie is een nieuw opgerichte installatie die vol-
ledig zelfstandig en onafhankelijk in één proces thermische warmte en elektrische 
of mechanische energie opwekt. De noodzakelijke onderdelen van de installatie 
mogen nog niet eerder gebruikt zijn in een warmtekrachtinstallatie.”.

Het begrip ‘nieuwe productieinstallatie’ wordt aldus gedefinieerd, en in de definitie 
wordt een onderscheid gemaakt tussen nieuwe groenestroominstallaties en nieuwe 
warmte-krachtinstallaties, aangezien deze begrippen in die hoedanigheid niet wor-
den gebruikt in de regelgeving.

Mutatis mutandis geldt deze definitie ook voor “productieinstallatie” in artikel 7.1.1 
Energiedecreet (betreft de toekenning van certificaten).

16° Dit punt betreft het invoegen van een definitie van het begrip “onderneming in 
moeilijkheden”. De definitie hieromtrent uit de Algemene Groepsvrijstellingsveror-
dening wordt overgenomen.

17° Dit punt voegt een verkorte definitie is voor de in het decreet meermaals 
gebruikte verwijzing naar de richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parlement en 
de Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik van energie uit her-
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nieuwbare bronnen en houdende wijziging en intrekking van Richtlijn 2001/77/EG 
en Richtlijn 2003/30/EG.

18° Artikel 1.1.3, 113°/2, van het Energiedecreet stelt dat de startdatum voor 
installaties op basis van zonne-energie geldig blijft “gedurende twaalf maanden en 
voor andere installaties gedurende 36 maanden na de aanvraag”.

De termijn van twaalf maanden voor installaties op basis van zonne-energie blijkt te 
kort om zeer grootschalige projecten te realiseren. Daarom wordt voorgesteld om 
deze termijn te verlengen tot vijftien maanden voor projecten op basis van zonne-
energie met een maximaal AC-vermogen van de omvormer(s) groter dan 10 MW. 
De termijn van 36 maanden is voor een warmte-krachtinstallatie met een elek-
trisch vermogen hoger dan 25 MW, als bedoeld in de bijlage van richtlijn 2012/27/
EU, dan weer vaak onhaalbaar doordat deze – in tegenstelling tot loutere opwek-
kingsinstallaties van hernieuwbare elektriciteit – gekoppeld zijn aan industriële 
processen of er deel van uitmaken. De bouw van een dergelijke installatie is dan 
ook vaak rechtstreeks gekoppeld aan de bouw van andere industriële installaties. 
Dit houdt in dat een project voor een nieuwe warmte-krachtinstallatie groter dan 
25 MW vaak niet enkel de bouw van de installatie zelf omvat, maar ook de opbouw 
van volledig nieuw industrieel proces, zoals de constructie van een nieuwe fabriek. 
De geldigheidstermijn van een startdatum van 36 maanden is in zo’n gevallen 
vaak onvoldoende om de periode tussen het moment van investeringsbeslissing 
en indienstname van de warmte-krachtinstallatie te overbruggen. Bij deze geldig-
heidstermijn kan op het moment van investeringsbeslissing dan ook geen zekerheid 
worden gegeven over de hoogte van de bandingfactor die zal worden toegekend 
aan de warmte-krachtinstallatie, wat de haalbaarheid van dergelijke projecten niet 
ten goede komt. In sommige gevallen zal het gebrek aan investeringszekerheid er 
zelfs toe leiden dan een potentieel interessant project niet wordt uitgevoerd. Het 
aanvragen van een startdatum op het moment van investeringsbeslissing heeft 
bij deze complexe warmte-krachtinstallaties vaak zelfs geen enkel nut, aangezien 
de startdatum toch zal vervallen. Om deze reden wordt voorgesteld om de geldig-
heidstermijn van de startdatum voor warmte-krachtinstallaties met een vermogen 
groter dan 25 MW te verhogen naar 48 maanden.

19° Artikel 1.1.3, 113°/2, van het Energiedecreet voorziet thans in de mogelijkheid 
om de geldigheidsduur van de startdatum te verlengen: “Deze startdatum blijft 
voor installaties op basis van zonne-energie geldig gedurende twaalf maanden en 
voor andere installaties gedurende 36 maanden na de aanvraag. Voor biomassa-
projecten of warmte-krachtprojecten uit de door de Vlaamse Regering conform 
artikel 7.1.4/1, §1, tweede lid, vastgelegde projectcategorieën waarvoor per pro-
ject een specifieke bandingfactor wordt vastgelegd, kan deze termijn maximaal 
drie maal voor één jaar verlengd worden op basis van een grondig onderbouwde 
motivatie waarin de aanvrager aan het Vlaamse Energieagentschap aantoont dat 
de geldigheidsduur van de startdatum onvoldoende is om het project in gebruik te 
nemen.”.

Voormelde mogelijkheid werd via het decreet van 28 juni 20139 ingevoerd, maar 
dit enkel voor zover het biomassaprojecten of warmtekrachtprojecten betreffen 
uit de door de Vlaamse Regering conform artikel 7.1.4/1, §1, tweede lid, van het 
Energiedecreet vastgelegde projectcategorieën waarvoor per project een speci-
fieke bandingfactor wordt vastgelegd. Deze termijn kan maximaal driemaal voor 
één jaar verlengd worden op basis van een grondig onderbouwde motivatie waarin 
de aanvrager aan het Vlaams Energieagentschap aantoont dat de geldigheids-
duur van de startdatum onvoldoende is om het project in gebruik te nemen. Deze 
maatregel houdt dan ook voor de projectontwikkelaars geen absoluut recht in, 

9 Decreet van 28 juni 2013 houdende diverse bepalingen inzake energie, Belgisch Staatsblad van 
28 juni 2013.
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maar betreft een mogelijke gunstmaatregel vanwege de overheid. In die zin duidt 
immers de door de decreetgever specifiek gehanteerde woordkeuze: “kan verlengd 
worden” in plaats van “wordt verlengd”.

In de memorie van toelichting bij het decreet van 28 juni 2013 wordt over een 
dergelijke verlengingsaanvraag verder gesteld dat “de aanvrager dan wel aan het 
Vlaams Energieagentschap overtuigend [zal] moeten bewijzen aan de hand van 
objectieve argumenten dat de geldigheidsduur van de startdatum om technische 
redenen onvoldoende is om het project tijdig in gebruik te nemen”.10

Deze ongelijke behandeling ten opzichte van andere technologieën werd in 2013 
door de decreetgever verantwoord geacht omdat zij meende dat biomassa- en 
warmte-krachtprojecten technisch complexer waren dan andere productie-instal-
laties. Op commercieel vlak verschillen biomassa- en warmte-krachtprojecten 
daarentegen niet fundamenteel van andere productie-installaties. Het is, gelet 
op het gelijkheidsbeginsel, echter niet langer opportuun om een dergelijke afwij-
kende regeling voor een beperkte categorie van technologieën in stand te houden. 
Daarom wordt voorgesteld om, teneinde voor alle dossiers een technologieneutrale 
behandeling te garanderen, deze uitzonderingsmogelijkheid af te schaffen.

20° Uit de huidige definitie van startdatum in artikel 1.1.3, 113°/2, van het Energie
decreet volgt dat, eenmaal een startdatum werd vastgesteld, de aanvrager zich 
gedurende een periode van een jaar (PV) dan wel drie jaar (ofte 36 maanden) na 
de aanvraag kan beroepen op de vastgestelde startdatum voor dat project. Na 
deze periode kan een nieuwe startdatum voor datzelfde project worden aange-
vraagd voor zover de installatie nog niet in gebruik werd genomen en nog steeds 
over de (initiële) stedenbouwkundige en milieuvergunning (dan wel omgevings-
vergunning) beschikt. 

Bijgevolg kan men op heden geen nieuwe startdatum verkrijgen indien de installa-
tie tussen het vervallen van de vorige startdatum en het aanvragen van een nieuwe 
startdatum reeds in dienst werd genomen. In het geval dat men de installatie toch 
in dienst stelt nadat de startdatum vervallen is, zal men geen steun meer kunnen 
krijgen aangezien de startdatum vervallen is en men niet voldoet aan de vereiste 
voorwaarden om een nieuwe aan te vragen. Aangezien dit als onbillijk wordt erva-
ren, wordt voorgesteld om de definitie aan te passen door de voorwaarde van het 
niet in gebruik nemen van de installatie op te heffen. 

21° Door de toevoeging van ‘vereiste’ voor stedenbouwkundige vergunning, milieu-
vergunning, wordt duidelijker dat, zolang men beschikt over de noodzakelijke ver-
gunningen, en ook al verschillen deze van de oorspronkelijke vergunningen, men 
niettemin een nieuwe startdatum kan aanvragen voor een bepaald project. Tege-
lijkertijd wordt ook de omgevingsvergunning aan deze opsomming toegevoegd.

Artikel 3, artikel 4, 3°, en artikel 60

Titel II van het Energiedecreet bevat de doelstellingen van het Vlaamse energie-
beleid. Hieraan wordt, ter uitvoering van het Regeerakkoord, expliciet toegevoegd 
dat het Vlaamse Gewest in de uitvoering van haar energiebeleid bewaakt dat:
1° de impact van de verschillende gewestelijke componenten in de energiekost in 

Vlaanderen geen significant negatief effect hebben op de koopkracht van huis
houdelijke afnemers;

10 Parl.St. Vl.Parl. 2012-13, nr. 2031/1 , p. 10.
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2° de competitiviteit van ondernemingen beschermd wordt door de energiekost 
te vergelijken met de buurlanden, en in het bijzonder voor energie-intensieve 
bedrijven ervoor te zorgen dat de som van de verschillende gewestelijke com-
ponenten van de energiekost niet significant hoger zijn dan de som van de ver-
gelijkbare kosten in de buurlanden.

De Vlaamse Regering zal jaarlijks rapporteren over de uitgevoerde maatregelen in 
het kader van deze bepaling.

In het kader van deze energienorm wordt aan de VREG de taak gegeven om 
jaarlijks tegen 15 mei en in samenwerking met de federale energieregulator, en 
eventueel de andere gewestelijke energieregulatoren, een studie op te maken en 
bekend te maken rond de verschillende componenten van de energiekost. Die stu-
die bevat minstens een benchmark met de buurlanden. Als overgangsmaat regel 
wordt echter bepaald dat de eerste studie pas tegen 1 september 2019 moet wor-
den opgemaakt.

Artikel 4, 1°

De VREG maakt conform artikel 3.1.3 van het Energiedecreet jaarlijks tegen 30 juni 
per leverancier een rapport op aangaande:
– de gewogen gemiddelde kost per groenestroom of warmtekrachtcertificaat dat 

gedurende de laatste inleveringsperiode werd ingeleverd voor de certificaten-
verplichtingen, vermeld in respectievelijk artikel 7.1.10 en artikel 7.1.11 van het 
Energie decreet, waarbij de VREG:
- bij de berekeningen van de gewogen gemiddelde kost voor de ingeleverde 

certificaten die verhandeld werden, de handelsprijs gebruikt die de leveran-
ciers moeten kenbaar maken aan de VREG;

- bij de berekeningen van de gewogen gemiddelde kost voor de ingeleverde 
groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten die aan de leverancier 
in zijn hoedanigheid als producent werden toegekend, de onrendabele top 
hanteert die is berekend voor de technologie en datum van indienstname van 
de installatie waarvoor het certificaat werd toegekend. Bij ontstentenis van 
een onrendabele top wordt gebruikgemaakt van een geschatte onrendabele 
top;

– het aantal groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten waarover een 
leverancier beschikt;

– het aantal groenestroomcertificaten en warmtekrachtcertificaten dat geduren-
de de laatste inleveringsperiode werd ingeleverd voor de certificatenverplichtin-
gen;

– de door elke leverancier gemaakte en doorgerekende kosten om te voldoen aan 
de certificatenverplichtingen waarbij de VREG per elektriciteitsleverancier de ge-
wogen gemiddelde kost per certificaat, berekend volgens punt d) voor de vorige 
inleveringsperiode, vergelijkt met de doorgerekende kost per certificaat voor die 
inleveringsperiode, zoals door de elektriciteitsleverancier gerapporteerd in het 
kader van de Vtest voor het gemiddelde huishoudelijke klantenprofiel.

Het Vlaams Energieagentschap heeft deze gegevens echter nodig voor het tijdig 
opmaken van de aan het agentschap krachtens of door het Energiedecreet opge-
legde rapportageverplichtingen. Om die redenen wordt de jaarlijkse rapporterings-
termijn vervroegd naar 15 mei.

Artikel 4, 1°, artikel 5, artikel 6 en artikel 13, 3°

Momenteel is in artikel 3.1.3, 3.1.4/2 en 3.1.4/3 van het Energiedecreet enkel 
voorzien in een bemiddelings- en geschillenbeslechtingsprocedure bij de VREG 
wanneer deze worden geïnitieerd tegen de netbeheerder of beheerder van een 
gesloten distributienet. Wanneer die netbeheerder zelf het geschil initieert, dan is 



1678 (2017-2018) – Nr. 1 25

Vlaams Parlement

er geen dergelijke verplichting, wat geen wapengelijkheid tussen partijen creëert. 
Een dergelijk geschil dat door de netbeheerder wordt geïnitieerd kan bijvoorbeeld 
bestaan uit het ontzeggen van de toegang tot het net. Dit is een ingrijpende maat-
regel en leidt tot het einde van de activiteiten van een marktpartij. Het is dan ook 
belangrijk dat een onafhankelijke partij probeert de partijen tot een vergelijk te 
laten komen, alvorens toestemming wordt gegeven om de toegang te beëindigen 
of op te schorten. Er wordt dan ook voorgesteld om de bemiddeling en beslechting 
van geschillen uit te breiden naar geschillen die door de netbeheerder of beheerder 
van een gesloten distributienet zelf worden ingeleid.

Artikel 7

Er is momenteel geen homogene afbakening van de werkingsgebieden van de 
distributienetbeheerders: in 14 gemeenten zijn zowel distributienetbeheerders 
behorende tot de oude Eandis-groep als distributienetbeheerders behorende tot de 
oude Infrax-groep actief en in bepaalde regio’s is er eilandvorming. Een dergelijk 
onsamenhangend geheel maakt het moeilijk om schaal- en synergievoordelen te 
realiseren.

De Vlaamse Regering stelt daarom voor om het grondgebied van Vlaanderen op 
te delen in homogene lokale geografisch aaneengesloten exploitatiegebieden met 
als doel om zo de operationele efficiëntie te verhogen. Zo wordt het lappendeken 
ongedaan gemaakt zonder te raken aan de lokale autonomie inzake keuze voor 
distributienetbeheerder (DNB) van de gemeenten. Een dergelijke opdeling moet 
dan ook leiden tot efficiëntie winsten. Dit zal dan ook zeer nauwlettend opgevolgd 
worden. 

In het Energiedecreet van 8 mei 2009 worden randvoorwaarden vastgelegd waar-
binnen gemeenten kunnen kiezen voor een distributienetbeheerder. De volgende 
twee randvoorwaarden zullen opgelegd worden:
– dezelfde distributienetbeheerder voor gas en elektriciteit; en
– aaneensluitende geografische gebieden.

De Vlaamse Regering wil naar de toekomst het bestaan van ‘neteilanden’, wat 
een lappendeken veroorzaakt, vermijden en dergelijke bestaande eilanden (met 
uitzonderingen voor de specifieke geografische situaties van BaarleHertog en Voe-
ren, zie infra) niet langer dulden. Anderzijds zal het feit dat er momenteel netge-
bieden zijn alwaar de aardgasdistributienetbeheerder en de elektriciteitsdistribu-
tienetbeheerder niet dezelfde zijn naar de toekomst toe ook niet langer mogelijk 
zijn daar alle netbeheertaken met betrekking tot elektriciteit en aardgas (gelet 
op de specificiteit van thermische energie niet voor warmte of koudenetten die 
deel (zullen) uitmaken van een aparte titel (IV/1) van het Energiedecreet) voor 
een bepaald geografisch aaneengesloten gebied bij eenzelfde rechtspersoon zullen 
moeten zitten. Het kan zodoende noodzakelijk zijn dat de distributienetbeheerders 
aan gebiedsuitwisseling doen ten einde te voldoen aan de in dit decreet vastge-
legde principes. Daarom wordt voorzien in een overgangsmaatregel. De distribu-
tienetbeheerders hebben tot en met 1 januari 2021 om te voldoen aan deze voor-
waarden. Een termijn van twee jaar vanaf de inwerkingtreding van het ontwerp 
van decreet wordt op dat punt als billijk ervaren om alle nodige administratieve 
en contractuele formaliteiten te vervullen. Het ontworpen artikel bepaalt bewust 
niet hoe dit exact moet gebeuren of tegen welke voorwaarden. Daartoe worden de 
netbeheerders alle contractuele vrijheid gelaten (bijvoorbeeld door ruil, verkoop, 
compensatie enzovoort). Op die manier gaat deze bepaling dan ook niet verder dan 
strikt noodzakelijk. De VREG doet, conform de door de Vlaamse Regering vastge-
stelde procedure (momenteel bijvoorbeeld artikel 3.1.27 van het Energiebesluit 
van 19 november 2010), waar nodig een nieuwe aanwijzing als distributienetbe-
heerder of wijzigt de bestaande aanwijzing als distributienetbeheerder.
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Er wordt op het voormelde principe echter voorzien in één uitzondering, met name 
voor het gebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door 
Nederlands grondgebied. Baarle-Hertog (748 ha) is een Belgische gemeente en 
bestaat uit het dorp Zondereigen en de gehuchten Gel en Ginhoven in België en 
22 enclaves in Nederlands gebied. Baarle-Nassau (7638 ha) is Nederlands en 
bestaat uit de kern Baarle-Nassau met zeven exclaves in het centrum, een enclave 
in Zondereigen en de dorpen Castelré en Ulicoten.

In 1843 werd in het Tractaat van Maastricht de grens tussen het Koninkrijk Neder-
land en het Koninkrijk België vastgesteld. Toen bleek dat om historische redenen 
tussen de grenspalen 214 en 215 over een lengte van 50 kilometer geen grenslijn 
te trekken was. In plaats daarvan werd een grensovereenkomst gemaakt waarbij 
van 5732 individuele percelen grond telkens de afzonderlijke nationaliteit werd 
vastgesteld. Op 26 april 1974 is door Nederland en België een verdrag tot defini-
tieve grensvaststelling tussen de palen 214 en 215 gesloten. Achteraf bleek één 
gebiedje – midden in het veld onder Ulicoten – noch aan België noch aan Nederland 
te zijn toebedeeld. In 1995 werd dit stuk toebedeeld aan België als 22e enclave 
van BaarleHertog. De gemeentegrenzen werden toen ook officieel tot staatsgrens 
verheven.

 

De inwoners van Baarle-Hertog zijn aangesloten op het elektriciteitsdistributienet 
van de Vlaamse netbeheerder Iveka. Voor wat aardgas betreft, zijn een deel van 
de inwoners van Baarle-Hertog echter aangesloten op het aardgasdistributienet 
van de Nederlandse netbeheerder Intergas Netbeheer. Het gaat in totaal om een 
duizendtal aangeslotenen die wonen in de Belgische exclaves. 

Gezien het bijzondere geografische karakter van de enclaves van de gemeente 
Baarle-Hertog die geheel omringd zijn door Nederlands grondgebied, wordt de 
VREG gemachtigd om indien daarvoor een technische of financiële noodzaak 
bestaat, voor dit specifieke gebied nog steeds een verschillende elektriciteitsdistri-
butienetbeheerder en aardgasdistributienetbeheerder aan te stellen.

Wat betreft het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig omgeven 
is door Nederlands grondgebied, wordt ook nog een uitzondering gecreëerd op de 
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netbeheerder Intergas Netbeheer. Het gaat in totaal om een duizendtal aangeslotenen die 
wonen in de Belgische exclaves. 

Gezien het bijzonder geografisch karakter van de enclaves van de gemeente Baarle-Hertog 
die geheel omringd zijn door Nederlands grondgebied, wordt de VREG gemachtigd om indien
daarvoor een technische of financiële noodzaak bestaat, voor dit specifieke gebied nog steeds 
een verschillende elektriciteitsdistributienetbeheerder en aardgasdistributienetbeheerder 
aanstellen.

Wat betreft het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door 
Nederlands grondgebied, wordt ook nog een uitzondering gecreëerd op de regel dat de 
netbeheerder steeds over een “aaneensluitend geografisch afgebakend gebied” moet 
beschikken aangezien enclaves per definitie echter geen “aaneensluitend geografisch 
afgebakend gebied” vormen.  Ook voor het grondgebied van de gemeente Voeren moet zo een 
uitzondering worden gecreëerd aangezien deze Limburgse gemeente door een aantal Luikse 
gemeenten is afgescheiden van de rest van Vlaanderen, en waardoor diens netbeheerder als die 
meerdere gemeenten omvat dus ook de facto geen “aaneensluitend geografisch afgebakend 
gebied” kan hebben. In het kader van de beoordeling of een netbeheerder over een geografisch 
aaneensluitend afgebakend gebied beschikt dient dan ook geen rekening gehouden met het 
grondgebied van de gemeente Voeren of het grondgebied van de gemeente Baarle-Hertog dat 
volledig omgeven is door Nederlands grondgebied.

Artikel 8

Naar analogie met wat aangaande de databeheerder reeds is bepaald, wordt als een 
voorwaarde m.b.t. de technische, organisatorische en financiële capaciteit waaraan een 
(kandidaat-)netbeheerder moet voldoen om te kunnen worden aangewezen als netbeheerder 
en waaraan men moet blijven voldoen om aangewezen te blijven, opgenomen dat men over 
een door de VREG gecontroleerd ondernemingsplan moet beschikken.
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regel dat de netbeheerder steeds over een “aaneensluitend geografisch afgebakend 
gebied” moet beschikken aangezien enclaves per definitie echter geen “aaneen-
sluitend geografisch afgebakend gebied” vormen.  Ook voor het grondgebied van 
de gemeente Voeren moet zo een uitzondering worden gecreëerd aangezien deze 
Limburgse gemeente door een aantal Luikse gemeenten is afgescheiden van de 
rest van Vlaanderen, en waardoor diens netbeheerder als die meerdere gemeen-
ten omvat dus ook de facto geen “aaneensluitend geografisch afgebakend gebied” 
kan hebben. In het kader van de beoordeling of een netbeheerder over een geo-
grafisch aaneensluitend afgebakend gebied beschikt dient dan ook geen rekening 
gehouden met het grondgebied van de gemeente Voeren of het grondgebied van 
de gemeente Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands grondgebied.

Artikel 8

Naar analogie met wat aangaande de databeheerder reeds is bepaald, wordt als 
een voorwaarde met betrekking tot de technische, organisatorische en finan ciële 
capaciteit waaraan een (kandidaat-)netbeheerder moet voldoen om te kunnen 
worden aangewezen als netbeheerder en waaraan men moet blijven voldoen om 
aangewezen te blijven, opgenomen dat men over een door de VREG gecontroleerd 
ondernemingsplan moet beschikken.

Artikel 9, artikel 21, artikel 48 en artikel 49, 1°

Boven de distributienetbeheerders zal nog maar één enkele werkmaatschappij 
mogen opereren (in tegenstelling tot de huidige situatie die stelt dat er per dis-
tributienetbeheerder maximaal één werkmaatschappij mag zijn, wat dus tot elf 
werkmaatschappijen als gevolg kan hebben). Deze werkmaatschappij behandelt 
materies die DNB-overschrijdend zijn. 

Dit heeft tot consequentie dat waar in het Energiedecreet het begrip “werkmaat-
schappij” in het meervoud wordt gebruikt (bijvoorbeeld artikel 5.1.1 en arti-
kel 13.1.7 van het Energiedecreet), dit thans moet gewijzigd worden naar het 
enkelvoud.

In de tekst van artikel 4.1.5 wordt thans ook geëxpliciteerd dat als de VREG vaststelt 
dat de toestemmingsvoorwaarden vermeld in artikel 4.1.5, derde lid, artikel 4.1.7, 
artikel 4.1.8 of artikel 4.1.8/1 van het Energiedecreet niet worden nageleefd, de 
regulator de toestemming kan intrekken. Tot op heden was deze mogelijkheid niet 
expliciet voorzien.

Artikel 10 en artikel 11

De samenstelling van de raad van bestuur van de werkmaatschappij wordt beperkt. 
De raad van bestuur van de werkmaatschappij zal maximaal twintig leden (eventu-
ele onafhankelijke bestuurders inbegrepen) tellen en zal samengesteld worden uit 
minstens één vertegenwoordiger per distributienetbeheerder. Op die wijze wordt 
vermeden dat bepaalde netgebieden niet gerepresenteerd worden in het bestuurs-
orgaan.

Binnen de raad van bestuur wordt het aantal bestuurders van het andere geslacht 
vastgelegd op een derde. Noch parlementsleden, noch ministers kunnen lid zijn 
van de raad van bestuur van de werkmaatschappij.

Er wordt voorzien in een overgangsmaatregel waarbij de werkmaatschappij beschikt 
over een termijn tot en met 1 april 2019 – de datum waarop na de gemeenteraads-
verkiezingen de raden van bestuur van de netbeheerders, enzovoort moeten zijn 
vernieuwd – om de samenstelling van haar raad van bestuur aan de voorwaarden, 
vermeld in het nieuwe artikel 4.1.5/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, aan 
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te passen. Dit houdt ook – indien noodzakelijk – het tijdig doorvoeren van statu-
tenwijzigingen in. Als de werkmaatschappij nalaat om de samenstelling van de 
raad van bestuur, als vermeld in artikel 4.1.5/1 aan te passen, dan kan de VREG 
de toestemming aan de distributienetbeheerders, vermeld in artikel 4.1.5, eerste 
lid, om gebruik te maken van die werkmaatschappij intrekken.

Er wordt wat betreft de legale en extralegale vergoedingen van de gedelegeerd 
bestuurder, CEO en het managementcomité van de werkmaatschappij tevens voor-
zien voor nieuwe aanstellingen (hieronder wordt begrepen: ‘aanwerving’, ‘bevor-
dering’ of ‘mobiliteit’) in een loonmatiging. De voormelde personen zullen worden 
onderworpen aan de ‘minister-presidentnorm’.11 Hoofdstuk 5 van het decreet van 
22 november 2013 betreffende deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector is 
hierbij van overeenkomstige toepassing.12

Een dergelijke abrupte invoering betreft echter een inbreuk op de contractvrijheid 
van partijen. Teneinde bestaande contractuele engagementen te honoreren wordt 
voorzien in een overgangsmaatregel voor de op het moment van inwerking treding 
van dit decreet reeds zetelende leden of functiehouders. Zij kunnen conform arti-
kel 15.3.5/17 na de inwerkingtreding van artikel 4.1.5/2 nog tot het einde van 
hun op dat moment lopende functie of mandaat van de geldelijke arbeidsvoor-
waarden blijven genieten die zij genoten op de datum van inwerkingtreding van 
artikel 4.1.5/2.

Artikel 12

Er worden in artikel 4.1.14 van het Energiedecreet een aantal kleine rechtzettin-
gen doorgevoerd die geen inhoudelijke gevolgen hebben. Zo staat er verkeerdelijk 
aardgas vermeld in een artikel dat enkel over elektriciteitsaansluitingen gaat, en 
staan de synoniemen “elke” en “iedere” als achtereenvolgende woorden vermeld.

Artikel 13

Artikel 4.1.18, §2, bepaalt de gevallen alwaar een netbeheerder de toegang tot 
diens net kan weigeren. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen weigeren, 
beëindigen en opschorten van toegang tot het net voor individuele toegangspun-
ten enerzijds, bijvoorbeeld bij capaciteitstekort of voor veiligheid, en voor de toe-
gangshouder (- leverancier) die niet meer aan zijn verplichtingen voldoet ander-
zijds. Deze bepaling wordt op de hierna volgende redenen herschreven:
– ten eerste is het immers niet mogelijk om de toegang van de toegangshouder 

‘op te schorten’. Voor elk punt moet ten allen tijde een toegangshouder gekend 
zijn (voor allocatie, evenwicht enzovoort);

– ten tweede hebben beide ingrepen duidelijk een andere draagwijdte.
 Opsplitsing schept hier meer regulatoire duidelijkheid.

11 De ‘minister-presidentnorm’ werd vastgesteld als volgt:
– Men mag niet meer verdienen dan 242.723 euro geïndexeerd op jaarbasis (gerekend aan de in-

dex 1,5769). Dit is de som van het salaris en toelagen die jaarlijks bruto wordt toegekend aan de 
minister-president van de Vlaamse Regering. Voor de minister-president zijn de toelagen het vakan-
tiegeld en de eindejaarstoelage. Onkostenvergoedingen en sociale voordelen zijn niet inbegrepen in 
dit bedrag. 

– Indien men de ‘minister-presidentnorm’ zou willen omzeilen door een te hoge forfaitaire vergoeding 
aan te rekenen, zal de fiscus dit niet aanvaarden en deze vergoeding beschouwen als een voordeel 
van alle aard waarop belastingen moeten worden betaald.

12 Hoofdstuk 5 omvat onder andere het verbod om de jaarlijkse bezoldiging, sociale voordelen, voor-
delen van alle aard, onkostenvergoedingen en eventuele andere bezoldigingselementen geheel of 
gedeeltelijk toe te kennen in aandelen of aandelenopties, het verbod om de bezoldiging te betalen 
aan een managementsvennootschap, de regels met betrekking tot vertrekpremies, pensioenrege-
ling, variabele verloning enzovoort.
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Artikel 14, 1°

Omwille van de hervorming van de netbeheerders die door dit decreet wordt door-
gevoerd, zal de VREG bij haar taken ook moeten rekening houden met een bench-
mark met de buurlanden op de dienstverlening van de netbeheerder. Een bench-
mark zal immers na deze hervorming pas voldoende representatief kunnen zijn 
wanneer deze gestaafd wordt met een voldoende representatieve groep die ook de 
buurlanden bestrijkt.

Artikel 15 en artikel 46, 2°

Via het decreet van 25 november 2016 ‘houdende wijziging van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009, wat de oprichting en de organisatie van de regulator betreft’ (Bel-
gisch Staatsblad van 30 januari 2017) werd de energieregulator VREG omgevormd 
tot een parlementaire instelling. Deze omvorming hield ook in dat de instelling niet 
langer wordt geleid door een gedelegeerd bestuurder, maar door een algemeen 
directeur. In artikel 4.1.34 van het Energiedecreet staat echter nog steeds de oude 
term vermeld. Dit wordt rechtgezet.

Tevens wordt een andere vergetelheid van decreetgever met betrekking tot de 
aanduiding van de toezichters rechtgezet. Conform artikel 13.1.2, §2, eerste lid, 
van het Energiedecreet worden de toezichters van de VREG nog steeds door de 
Vlaamse Regering aangeduid. Aangezien sinds begin 2017 de VREG via een voor-
stel van decreet werd omgevormd tot een parlementaire instelling, en dus niet 
meer onder de Vlaamse Regering valt, is het niet logisch dat die regering nog het 
toezichthoudend personeel moet aanstellen.

Artikel 16

Artikel 4.2.1 Energiedecreet met betrekking tot de inhoud van de technische regle-
menten dient te worden verduidelijkt op het vlak van toegangs- en aansluitings-
voorwaarden. De VREG is op basis van het Europees recht immers bevoegd om de 
voorwaarden inzake de aansluiting op en toegang tot het distributienet vast te stel-
len, of minstens de methode voor het berekenen of vastleggen van de voorwaar-
den voor aansluiting en toegang vast te leggen of voldoende ruim voor de inwer-
kingtreding ervan goed te keuren. Dit volgt uit artikel 37(6), a), richtlijn 2009/72/
EG en 41(6), a), richtlijn 2009/73/EG. In het Energiedecreet wordt de Europese 
(exclusieve) bevoegdheid van de regulator om de aansluitings- en toegangsvoor-
waarden te bepalen, geïntegreerd in de bevoegdheid van de VREG om de techni-
sche reglementen vast te stellen.

Aansluitingsvoorwaarden

Voor wat de feitelijke aansluitingsvoorwaarden betreft, wordt verwezen naar het 
aansluitingsreglement en -contract enerzijds en naar deel III. Aansluitingscode van 
het TRD anderzijds. Zie bijvoorbeeld hoofdstuk III.5 van het TRD over de rechten en 
plichten van de elektriciteitsdistributienetbeheerder en de elektriciteitsdistributie-
netgebruiker. Dat gaat dan over het gebruik, onderhoud, het tekenen van een aan-
sluitingscontract (in sommige gevallen), de verzegeling enzovoort.

Zo is voor de aansluiting op het distributienet elektriciteit en aardgas een aanslui-
tingsreglement of aansluitingscontract van toepassing. Ze regelen de verhoudin-
gen tussen de distributienetbeheerder en de distributienetgebruiker. Voor aanslui-
tingen elektriciteit op laagspanning (nominale spanning < 1000 V) en aardgas op 
lage druk of middendruk (aansluitingscapaciteit < 300 m³(n)/h)  is het aanslui-
tingsreglement van de distributienetbeheerder van toepassing. Voor aansluitingen 
elektriciteit op middenspanning en aardgas op middendruk (aansluitingscapaciteit 
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>= 300 m³(n)/h) wordt tussen de distributienetbeheerder en de distributienet-
gebruiker een aansluitingscontract gesloten.

Toegangsvoorwaarden

Het Energiedecreet (artikel 4.1.18) bepaalt nu dat iedere netbeheerder de gel-
dende tarieven en voorwaarden bekendmaakt waartegen de toegangshouder toe-
gang tot het distributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit kan ver-
krijgen. In de memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet van 14 maart 
2014 houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de 
omzetting van de richtlijn van de Europese Unie 2012/27/EU van 25 oktober 2012 
betreffende energieefficiëntie en de toekenning van groenestroomcertificaten, 
warmtekrachtcertificaten en garanties van oorsprong wordt hierover het volgende 
geschreven (pagina’s 21 en 22):

“Er wordt tevens duidelijk gespecificeerd dat het de toegangshouder is die aan 
de tarieven en voorwaarden onderhevig is, en niet de toegangsgerechtigde. Het 
is immers de toegangshouder die toegang heeft tot het net, en die bijgevolg aan 
de door de netbeheerder gestelde voorwaarden en tarieven moet voldoen, zoals 
bepaald in het toegangsreglement of -contract.
De aanrekening van de tarieven door de netbeheerder aan de toegangshouder 
volgt nu reeds uit het toegangsreglement of -contract.
Dit wordt decretaal verankerd door bevestiging dat de tarieven en voorwaarden 
voor toegang tot het net gelden voor de toegangshouder.
Dit is niet meer dan een verduidelijking van wat op heden bepaald is door het hui-
dige artikel 4.1.18, namelijk dat een leverancier in naam en voor rekening van zijn 
klant toegang heeft tot het net, dit is tegen de gestelde tarieven en voorwaarden. 
Daarmee wordt in artikel 4.1.18 van het Energiedecreet bevestigd dat het ‘leveran-
ciersmodel’ in Vlaanderen onverkort van toepassing is.
De doorrekening van de kosten – zoals onder meer de nettarieven die hij aan de 
netbeheerder betaalt voor toegang tot en gebruik van het net – die een toegangs-
houder maakt, aan zijn klant, is de evidentie zelf. Het staat de leverancier vrij zijn 
prijs te bepalen, dus zowel zijn energiekosten als de betaalde nettarieven dekt. Dit 
gebeurt dan ook als het ware automatisch via de ene factuur van de toegangshou-
der voor de toegangsgerechtigde.”.

Voor wat de feitelijke toegangsvoorwaarden betreft, wordt verwezen naar het toe-
gangscontract enerzijds en naar deel IV. Toegangscode van het Technisch Regle-
ment anderzijds. De verplichtingen uit het toegangscontract zijn krachtens de tech-
nische reglementen opgelegd. De technische reglementen voorzien immers in de 
verplichting van de toegangshouders om een toegangscontract af te sluiten met de 
distributienetbeheerders (artikel IV.3.1.2 TRDE, artikel IV.3.1.1 TRDG). De tech-
nische reglementen geven ook een definitie van het begrip toegangscontract (bij-
lage I TRDE en TRDG) en bepalen de minimale inhoud ervan (artikel IV.3.2.7 TRDE 
en TRDG).

Artikel 17 en artikel 18

Er wordt in titel III, hoofdstuk III, van het Energiedecreet een nieuwe afdeling III 
ingevoegd met betrekking tot de “noodleverancier”. Conform artikel 3.3 van richt-
lijn 2009/72/EG en artikel 3.3 van richtlijn 2009/73/EG kunnen de lidstaten, ten 
einde de universele dienstverlening te waarborgen, een noodleverancier aanwij-
zen. Tot op heden is dit in het Vlaamse Gewest niet gebeurd. Het is echter steeds 
mogelijk dat de VREG de leveringsvergunning van een leverancier intrekt (zoals 
overigens recent via BESL-2018-08 geschiedde), aan een leverancier de toegang 
tot het net wordt ontzegd, of dat een leverancier failliet gaat. Diens klanten komen 
zo van de ene dag op de andere in de kou te zitten zonder dat zij daartoe enige 
schuld hebben. Noch komen zij momenteel in aanmerking voor de sociale bescher-
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mingsmaatregelen die op grond van titel VI van het Energiedecreet en titel V van 
het Energiebesluit mogelijk zijn. Een dergelijke situatie wordt dan ook niet billijk 
geacht en er wordt voorgesteld om in uitvoering van de Europeesrechtelijke bepa-
lingen in die gevallen een noodleverancier decretaal aan te stellen. 

Naar analogie met de sociale openbaredienstverplichtingen, waarbij de netbeheer-
der wordt aangeduid als sociaal vangnet, wordt hierbij gekozen deze noodlevering 
ook bij de netbeheerders te leggen. Een bijkomend voordeel van deze taak bij 
de netbeheerder te leggen is dat deze zich juist niet in één van de gevallen kan 
bevinden die aanleiding kunnen geven tot de noodlevering, wat indien deze taak 
via aanbesteding aan een welbepaalde leverancier wordt toegewezen wel het geval 
kan zijn, noch is het waarschijnlijk dat de netbeheerder failliet gaat. Verder heeft 
dit ook tot voordeel dat de distributienetbeheerder ervaring heeft in dergelijke 
gevallen net omwille van de praktische en technische gelijkwaardigheden met de 
sociale openbaredienstverplichtingen die met zo een “overstap” gepaard gaan.

De netbeheerders zullen uiteraard de kosten van deze energielevering volledig 
verhalen op de klanten die op deze wijze tijdelijk van hen afnemen. Aangezien het 
om eindtarieven gaat is het Vlaamse Gewest echter niet bevoegd om de te hante-
ren tarieven vast te stellen (= bevoegdheid van de Commissie voor de Regulering 
van de Elektriciteit en het Gas (CREG)). Het valt echter aan te nemen dat dit tarief 
bijvoorbeeld een ontradend tarief zal zijn zoals dat door de netbeheerders eerder 
werd gehanteerd voor klanten die zij bij hen “settelden”. Aangezien het echter 
de bedoeling is dat dergelijke “noodklanten” slechts heel tijdelijk beleverd wor-
den door de netbeheerder in zijn functie van noodleverancier, lijkt dit echter geen 
groot probleem. Het uiteindelijke doel is dan ook nog steeds dat dergelijke klanten 
zelf zo spoedig mogelijk naar de reguliere markt terugkeren en dat dit uiteraard 
enkel maar een noodoplossing is dat hen om billijkheidsredenen wordt aange-
boden. Daarom zal de Vlaamse Regering een maximale termijn moeten bepalen 
waar binnen een afnemer door de netbeheerder kan worden beleverd. De door 
de regering vastgestelde termijn mag echter sowieso niet meer zijn dan zestig 
kalender dagen.

Artikel 19

Artikel 4.6.1, §2, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 stelt dat de aanleg van 
een gesloten distributienet dat de grenzen van de eigen site overschrijdt, is toe-
gestaan na een voorafgaande toelating, verleend door de VREG, die hiertoe het 
advies van de betrokken netbeheerder inwint. Deze bepaling stelt echter geen 
termijn vast waarbinnen de netbeheerder diens advies moet verstrekken of waar-
binnen de energieregulator haar beslissing moet nemen. Dit betekent dat een aan-
vrager gedurende lange tijd in het ongewisse kan blijven. Om die reden wordt 
thans in een temporele procedure voorzien.

De VREG beslist volgens deze nieuwe procedure over de toelating binnen een ter-
mijn van zestig dagen na ontvangst van de aanvraag. Er wordt thans ook een 
expliciete adviestermijn voor de netbeheerders ingevoegd van 15 kalenderdagen. 
Als de VREG oordeelt dat de toetsing van de aanvraag aan de voorwaarden uit 
dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan deelt de VREG aan de aanvrager 
mee dat de termijn van zestig kalenderdagen verlengd wordt tot een termijn van 
negentig kalenderdagen. De verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de rede-
nen voor het uitstel. Bij gebrek aan beslissing binnen de voormelde termijn, wordt 
de toelating geacht stilzwijgend te zijn verleend.

Artikel 20

Artikel 4.7.1, §2, van het Energiedecreet stelt dat met betrekking tot de in dat 
artikel limitatief opgesomde gevallen alwaar een privédistributienet toch toegela-
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ten is, een privédistributienet een openbare weg, waterloop, treinspoor of ander 
openbaar domein alleen kan kruisen als hiertoe toestemming van de distributie-
netbeheerder verkregen is. Ook hier zijn geen termijnen bepaald waarbinnen de 
netbeheerder een dergelijke vraag moet behandelen. Naar analogie met het ont-
worpen artikel 4.6.1 wordt hierin thans voorzien. Aangezien privédistributienetten, 
behoudens de expliciet vermelde uitzonderingen, principieel verboden zijn, wordt 
echter niet voorzien in een stilzwijgende goedkeuring. De goedkeuringstermijn van 
de netbeheerder blijft een termijn van orde.

Artikel 22

Artikel 5.1.3 stelt dat onverminderd de bepalingen van de wet van 7 juni 1994 tot 
wijziging van het koninklijk besluit van 31 mei 1933 betreffende de verklaring te 
doen in verband met subsidies, vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel 
of gedeeltelijk ten laste van de Staat zijn, de netbeheerder of beheerder van het 
transmissienet de uitbetaling van groenestroomcertificaten, warmtekrachtkoppe-
lingscertificaten, vergoedingen en premies die zijn ingesteld ter uitvoering van 
titel VII en VIII van dit decreet, kan opschorten, stopzetten of terugvorderen als er 
energiefraude als vermeld in artikel 1.1.3, 40°/1, e) of f), van dit decreet, wordt 
vastgesteld. Deze bepaling wordt echter verduidelijkt met betrekking tot wanneer 
de netbeheerder moet schorsen versus wanneer hij dient over te gaan tot defini-
tieve stopzetting en terugvordering.

Een parallelle wijziging zal worden aangebracht aan paragraaf 2, die met betrek-
king tot koude- en warmtenetbeheerders via het decreet van 10 maart 2017 wordt 
toegevoegd. 

Artikel 23, 1°

Momenteel stelt artikel 7.1.1, §2, tweede lid, van het Energiedecreet onomwon-
den dat er geen groenestroomcertificaten worden toegekend voor de opwekking 
van elektriciteit uit zonne-energie als het fotovoltaïsch zonne-energiesysteem 
in aanmerking komt om te voldoen aan de verplichting opgelegd op grond van 
artikel 11.1.3. Er wordt zodoende hierbij geen rekening gehouden met de daad-
werkelijk geproduceerde hoeveelheid hernieuwbare energie versus de kwantita-
tieve voorwaarden van de minimumeisen met betrekking tot hernieuwbare energie 
in het kader van de energieprestatieregelgeving (momenteel 15 kWh per jaar per 
m2 bruikbare vloeroppervlakte).

Er wordt voorgesteld om voor nieuwe dossiers deze verplichting te nuanceren en 
daarvoor in een regeling te voorzien waardoor voor de hoeveelheid elektriciteit die 
door het fotovoltaïsch zonne-energiesysteem wordt geproduceerd in surplus tot 
de hoeveelheid die nodig is om aan de verplichting opgelegd op grond van arti-
kel 11.1.3 van het Energiedecreet te voldoen, wel groenestroomcertificaten toe te 
kennen. 

Let wel, indien het gaat om een bestaande installatie die wordt verhuisd van een 
bestaande woning naar een nieuwbouw om aldaar te voldoen aan de verplichting 
met betrekking tot het minimumaandeel hernieuwbare energie, dan is én blijft het 
artikel 7.1.1, §2, tweede lid, onverkort van kracht.

Artikel 7.1.1, §2, tweede lid, van het Energiedecreet van 8 mei 2009, in de lezing 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van artikel 12, 1°, blijft echter van toepas-
sing op de fotovoltaïsch zonne-energiesystemen uit dossiers waar de EPB-aangifte 
al was ingediend voorafgaand aan de inwerkingtreding van dit artikel. Op deze 
wijze wordt niet retroactief ingegrepen op reeds gefinaliseerde energieprestatie-
dossiers en certificatendossiers.
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Artikel 23, 2°

Artikel 7.1.1, §3, van het Energiedecreet van 8 mei 2009 voorziet in een regeling 
waarbij de Vlaamse Regering voor installaties met een startdatum vanaf 1 janua ri 
2013 alsnog kan voorzien in een bijkomende steunperiode waarin men onder 
bepaalde voorwaarden van certificatensteun kan genieten. 

In tegenstelling tot windenergie, zonne-energie enzovoort, worden de bestaande 
biomassaprojecten echter niet beschouwd als een technologie waarop prioritair 
moet ingezet worden. Het Vlaamse Gewest wil dan ook wat deze technologie 
betreft eerder inzetten op de ondersteuning van nieuwe biomassaprojecten die 
zowel milieuvriendelijker als efficiënter zijn, en niet in de verlengde ondersteuning 
van oudere weinig efficiënte projecten. Om deze redenen wordt voorzien dat als de 
Vlaamse Regering van deze delegatie gebruik maakt om een verlengingssysteem 
op poten te zetten, dergelijke ‘oudere’ biomassaprojecten geen verlenging kunnen 
krijgen.

Artikel 24

Dit artikel wijzigt artikel 7.1.3 van het Energiedecreet en zorgt ervoor dat naar 
de toekomst toe “ondernemingen in moeilijkheden” geen aanvraagdossier kunnen 
indienen voor het verkrijgen van hetzij groenestroomcertificaten, hetzij warmte
krachtcertifcaten, zoals ook aangegeven wordt in de Europese richtsnoeren inzake 
staatssteun. De Vlaamse Regering houdt met dit principe rekening bij het vastleg-
gen van de nadere toepassingsregels en procedures. Dit heeft evenwel enkel tot 
gevolg dat een onderneming in moeilijkheden geen nieuwe aanvraag kan indienen 
om voor een (nieuwe) installatie die ze bezit of beheert certificaten te krijgen. Dit 
houdt dan ook expliciet niet in dat indien een installatie reeds recht heeft op certi-
ficaten en de onderneming die eigenaar of exploitant is later in de problemen komt, 
dat zij dit recht verliest.

Artikel 25

Er wordt bepaald dat het Vlaams Energieagentschap minstens jaarlijks de onren-
dabele toppen berekent en actualiseert. Zo wordt enige flexibiliteit ingebouwd met 
betrekking tot de frequentie van deze berekeningen zonder een gefixeerde timing 
vast te leggen zoals vroeger aangaande zonne-energie wel het geval was.

Tot nu toe was steeds de laatst berekende geactualiseerde bandingfactor van toe-
passing. Een PV-project met een startdatum van bijvoorbeeld september krijgt met 
andere woorden ook de geactualiseerde bandingfactor, want volgens de definitie 
van een lopend project zou dit PV-project in het voorbeeld een lopend project 
zijn. Door de noodzaak om deel b in de definitie voor lopende en nieuwe projec-
ten te schrappen (zie supra), zou dit echter een wijziging betekenen ten opzichte 
van de huidige werkwijze voor de van toepassing zijnde bandingfactoren voor PV-
projecten. Vandaar wordt voorgesteld om ook in artikel 7.1.4/1, §1, zevende lid, 
§4, eerste lid, 1°, en §4, derde lid, toe te voegen dat niet alleen de banding-
factor voor lopende projecten, maar ook de bandingfactor voor nieuwe projecten 
met een startdatum tot en met 31 december van dat kalenderjaar van toepassing 
zijn. Vanaf 1 januari van het volgende kalenderjaar zijn dan zoals momenteel de 
nieuwe bandingfactoren van toepassing voor nieuwe projecten met startdatum 
vanaf 1 januari zoals die bepaald werden in het rapport van 30 juni voorafgaand.

Momenteel worden de onrendabele toppen conform artikel 7.1.4/1, §4, derde lid, 
van het Energiedecreet enkel geactualiseerd 1) afhankelijk van de elektriciteitsprijs 
en 2) wanneer in de methodiek voor een projectcategorie geen brandstofkosten 
van toepassing zijn. De vennootschapsbelasting is evenwel één van de criteria die 
voorkomt in de door de Vlaamse Regering vastgestelde berekeningsmethodiek die 
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door het Vlaams Energieagentschap moet worden gehanteerd in het kader van 
de berekening van de onrendabele toppen. Deze belasting is thans op het fede-
rale niveau onderhevig aan een verschuiving en aanpassing van de tariefstructuur, 
zodat dit een invloed kan hebben op de berekening van de onrendabele toppen. 
Daarom wordt voorgesteld om ook dit element aan actualisatie te onderwerpen. 
Hierdoor is echter ook een parallelle aanpassing van de bijlagen van het Energiebe-
sluit, waarin de voormelde berekeningsmethodiek is vervat, nodig. Uiteraard dient 
dit enkel worden toegepast in een jaar dat een wijziging aan de vennootschaps-
belasting van toepassing wordt: het heeft immers weinig zin om bij ongewijzigde 
toestand het Vlaams Energieagentschap te belasten met maken van dergelijke 
berekeningen.

Tot slot worden een aantal kleine aanpassingen en verduidelijkingen aangebracht 
aan artikel 7.1.4/1 van het Energiedecreet met het oog op het nader aanslui-
ten qua terminologie en bewoordingen van deze bepalingen versus de in titel VI, 
hoofdstuk II/1, van het Energiebesluit vastgestelde procedures.

Artikel 26 en artikel 27

Conform artikel 7.1.6, §2, eerste lid, en 7.1.7, §2, eerste lid, van het Energie-
decreet brengen de netbeheerders op regelmatige tijdstippen de groenestroom-
certificaten en warmtekrachtcertificaten die aan hen werden overgedragen op de 
markt om de kosten die verbonden zijn aan deze opkoopverplichting (deels) te 
recupereren zodat hierdoor de nettarieven niet overmatig moeten worden belast. 
De VREG zorgt hierbij voor de transparantie en de regulariteit van de verkoop van 
die certificaten door de netbeheerders. De gewestelijke energieregulator dwingt 
hen hierbij echter dit op gezette tijden meermaals per jaar te doen, zelfs al zijn de 
marktcondities hiervoor op dat moment niet voordelig. Daarom wordt voorgesteld 
om de netbeheerders meer flexibiliteit te bieden door de woorden “op regelmatige 
tijdstippen” te vervangen door de woorden “minstens éénmaal per jaar”. Dit houdt 
in dat iedere netbeheerder minstens eenmaal per jaar certificaten moet verkopen, 
maar dat de exacte timing en het exact aantal “batches” dat wordt verkocht aan 
de appreciatie van de netbeheerder in kwestie wordt overgelaten.

Artikel 28

Dit artikel betreft de versteviging van de rechtsgrond van de ‘supercap’ in arti-
kel 7.1.10, §3/1, van het Energiedecreet met betrekking tot het doorvoeren van 
een verrekening van de op het federale niveau vastgestelde gelijkaardige kost:

– Van het aan de Vlaamse overheid verschuldigde bedrag wordt het door de fede-
rale overheid vastgestelde op ondernemingsniveau of vestigingsniveau in het 
vorige jaar door die onderneming of vestiging verschuldigde en betaalde bedrag 
van de door financieringssteun voor hernieuwbare energie op federaal niveau 
ontstane kosten afgetrokken, met een plafond van een door de Vlaamse Rege-
ring bepaald percentage van het in het vorige jaar in totaal verschuldigde bedrag 
als gevolg van de Vlaamse ‘supercap’-regeling. Het verschuldigde bedrag als 
gevolg van de Vlaamse ‘supercap’-regeling is de 4% of 0,5% van de bruto toe-
gevoegde waarde van de onderneming of vestiging in euro. Deze aftrekrege-
ling geldt enkel voor aanvragen ingediend vanaf 2019, en op voorwaarde dat 
een gelijkaardige staatsteunconforme (cfr. EEAG13) beperkingsregeling als deze 
Vlaamse ook op het federaal niveau bestaat.

13 Richtsnoeren staatssteun ten behoeve van milieubescherming en energie 2014-2020.
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 De reden waarom deze aftrek van de federale kost in jaar N pas via de aanvraag 
ingediend in jaar N+1 gebeurt zit in de fundamentele verschillen van enerzijds 
de Vlaamse en anderzijds de federale financieringsregeling. De federale rege-
ling is immers gebaseerd op een op kilowattuur gebaseerde heffing die in jaar N 
zelf wordt geïnd, en die tot een bepaald bedrag wordt geplafonneerd, terwijl de 
gewestelijke regeling gelinkt is aan een certificatenverplichting die niet exact de 
kalenderjaren volgt (1 april N-1 tot 31 maart N, waarbij N-1 voor het baseren 
van de quotumplichtige afnames het referentiejaar is). Op het moment dat de 
aanvraag bij het Vlaams Energieagentschap (uiterlijk op 15 juli N-1) wordt inge-
diend, zijn de meest actuele federale gegevens immers maar die van het vorige 
kalenderjaar.

– Indien een onderneming of vestigingseenheid in jaar N-1 gebruik maakte van 
de mogelijkheid om conform deze regeling het op ondernemings- of vestigings-
niveau verschuldigde bedrag van de door financieringssteun voor hernieuwbare 
energie ontstane kosten te beperken, en zij dient in het jaar N geen nieuwe 
aanvraag in (bijvoorbeeld onderneming of vestiging voldoet niet langer aan de 
voorwaarden, of men maakt de keuze om er geen gebruik van te maken), dan 
kan zij een bedrag ter grootte van het door de federale overheid vastgestelde op 
ondernemingsniveau of vestigingsniveau in het jaar N-1 door die onderneming 
of vestiging verschuldigde en betaalde bedrag van de door financieringssteun 
voor hernieuwbare energie op federaal niveau ontstane kosten, met een plafond 
van een door de Vlaamse Regering bepaald percentage van het in het jaar N-1 
verschuldigde bedrag als gevolg van de Vlaamse ‘supercap’-regeling, aan het 
Vlaamse Gewest terugvragen. Ook deze regeling geldt enkel wanneer en voor 
zover er op het federale niveau een gelijkaardige ‘supercap’-regeling bestaat.

Artikel 29 en artikel 30

Voor de bouw en de aanleg van bepaalde hernieuwbare energie-installaties dient 
de projectontwikkelaar om praktische redenen vaak te kunnen beschikken over 
bepaalde kadastrale gegevens. Uit de praktijk blijkt dat de verschillende regionale 
afdelingen van het kadaster er verschillende werkwijzen op nahouden. Sommigen 
geven de gegevens gratis vrij, andere afdelingen doen dat helemaal niet. Boven-
dien wordt soms nog een onderscheid gemaakt tussen de verschillende ontwikke-
laars. Bijkomend stelt de privacycommissie hieromtrent dat er een aantal proble-
men zijn om een dergelijke toegang te verkrijgen, waaronder het feit dat nog niet 
voldoende is opgenomen in regelgeving dat de aanleg van dergelijke installaties 
van maatschappelijk belang is. 

Deze bepaling heeft dan ook niet tot doel om rechtstreeks in te grijpen in de wer-
king van het kadaster of om in dit kader regels te maken aangaande de verwerking 
van persoonsgegevens, maar heeft tot doel om – ten einde onder andere de voor-
melde problemen te vermijden en een ‘level playing field’ te creëren – in het Ener-
giedecreet op te nemen dat onverminderd enige andersluidende bepaling de bouw 
en de aanleg, met inbegrip van de bijbehorende infrastructuur, van productie-
installaties voor warmte-krachtkoppeling en hernieuwbare energie, in ieder geval 
windturbines, principieel wordt beschouwd als zijnde van maatschappelijk belang. 
Het feit dat dit van maatschappelijk belang wordt geacht, zal vervolgens als een 
kapstok kunnen dienen om voor de toepassing in de sectorale regelgevingen te 
worden meegenomen (bijvoorbeeld in het kader van informatie-aanvragen zoals 
kadastrale gegevens).

De Vlaamse Regering kan echter nadere voorwaarden vastleggen waaraan het 
vermogen van een dergelijke productie-installatie moet voldoen om als van maat-
schappelijk belang zijnde te worden beschouwd. Op die manier kan de Vlaamse 
Regering een afweging maken met betrekking tot de grootte van de installatie 
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(bijvoorbeeld heel kleinschalige zonne-energie-installatie uitsluiten) in relatie tot 
het maatschappelijk belang. 

Artikel 31 en 32

Deze artikelen vervangen in de artikelen 8.2.2, 8.3.1/1 en 8.4.2 van het Energie-
decreet van 8 mei 2009 de term “lokale entiteit”, zoals voor de zesde staatshervor-
ming van toepassing ten tijde van het FRGE, door de reeds in het Energiebesluit 
van 19 november 2010 gebruikte, en thans door artikel 2 ook decretaal gedefi
nieerde term “energiehuis”.

Artikel 34 tot en met artikel 37

Het is van belang om vooraf te herinneren aan de grote mate van autonomie waar-
binnen de energiehuizen in het FRGE-verleden en tot op vandaag functioneren en 
de daaruit voortvloeiende grote diversiteit bij de energiehuizen onderling, zowel 
inzake de omvang van de werkingsbieden, de aard van de rechtspersoonlijkheid, 
de verschillende organisatiestructuren en (al dan niet aanwezige) samenwerkings-
verbanden met partners, de werking, de klemtonen die gelegd worden enzovoort. 
Bij een hervorming is het dus van belang rekening te houden met de lokale eigen-
heid en autonomie en moet aan de energiehuizen voldoende ruimte gelaten wor-
den om een werkwijze te ontwikkelen die tot de beoogde resultaten leidt. Tegelij-
kertijd zal worden gestreefd naar een maximale synergie met bijvoorbeeld de in 
veel gemeenten al actieve woonloketten, en een meer doorgedreven afstemming 
met de takenpakketten van de energiesnoeiers (energiescan type 2), de energie-
consulenten voor gezinnen, en, rekening houdende met de uitkomst van het kern-
takendebat, een aantal van de huidige taken van de netbeheerders.14

In het licht van het voorgaande wordt voorgesteld om met betrekking tot de 
energie huizen de door het decreet van 14 februari 2014 opgeheven titel IX van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009 te reactiveren. Hierbij zal worden voorzien in de 
decretale rechtsgrond om de energiehuizen ook met andere taken te belasten dan 
louter het verstrekken van energieleningen.

De Vlaamse Regering kan aan energiehuizen de volgende taken opdragen:
1° het als kredietbemiddelaar of kredietgever verstrekken van de leningen, ver-

meld in de artikelen 8.2.2, 8.3.1/1 en 8.4.2 van het Energiedecreet van 8 mei 
2009;

2° het verlenen van advies over en het voeren van sensibiliserings- en communi-
catieacties over rationeel energiegebruik, rationeel energiebeheer of hernieuw-
bare energietechnologieën;

3° het bevorderen van het gebruik van energiezuinige producten, technieken, sys-
temen of hernieuwbare energietechnologieën, inclusief begeleiding bij de uit-
voering van werken en diensten bij huishoudelijke afnemers daaromtrent;

4° informatieverlening aan huishoudelijke afnemers aangaande de werking van de 
energiemarkt;

5° het optreden als uniek loket voor door de Vlaamse Regering door of krachtens 
dit decreet vastgestelde taken en opdrachten.

Niet-limitatieve voorbeelden van dergelijke taken zijn:
– Het informeren en communiceren: gestructureerde basisinformatie aanbieden 

over gemeentelijke, provinciale, gewestelijke en federale energiebeleidsmaat-
regelen, premies en leningen, basisinformatie met betrekking tot energetische 
renovatie.

14 Zie ook de nota aan de Vlaamse Regering bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 mei 2017 
tot wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft de energiehuizen en de 
energieleningen (Belgisch Staatsblad van 6 juni 2017).
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– Het aanbieden van ondersteuning bij de V-test en indien relevant wijziging van 
energieleverancier, de aanvraag premies, de aanvraag van de energielening, het 
aanvragen en vergelijken van offertes, de interpretatie thermografische lucht-
foto/info enzovoort.

– Het verstrekken en beheren van de energieleningen, alsmede de ontzorging 
en bijzondere begeleiding en ondersteuning voor de kwetsbare doelgroep bij 
uitvoering van werken, maar ook de ontzorging van bewoners met een energie-
lening aangegaan bij de financiële sector.

– Begeleiding en ondersteuning bij uitvoeren werken.
– …

De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaraan de energiehuizen voldoen 
om in het kader van de voormelde taken door het Vlaamse Gewest te worden 
aanvaard. Los van de door de Vlaamse Regering vastgestelde voorwaarden zal elk 
energiehuis ten einde te kunnen optreden als kredietbemiddelaar of kredietgever 
minstens aan de volgende voorwaarden moeten voldoen:
1° over rechtspersoonlijkheid beschikken;
2° over de nodige expertise en kritische capaciteit beschikken op technisch, juri-

disch, financieel en boekhoudkundig vlak;
3° kunnen werken volgens het derde investeerderprincipe en fungeren als lokale 

energy service company (ESCO) in het kader van de financiering van tussen-
komsten voor de doelgroep;

4° de sociale begeleiding van de door de Vlaamse Regering vastgestelde doelgroep 
kunnen garanderen.

Met de term “aanvaard” wordt overigens niet bedoeld dat dit een erkenning wordt, 
maar dat iedere instantie die aan de door de decreetgever, en bij delegatie aan de 
door de Vlaamse Regering vastgelegde voorwaarden voldoet, als energiehuis kan 
optreden. Tot slot moet “aanvaard” ook worden gelezen in het licht van de concrete 
werking waarbij tussen het energiehuis en de bevoegde minister een samenwer-
kingsovereenkomst wordt afgesloten.

De voormelde expliciete voorwaarden zijn momenteel opgenomen in de in arti-
kel 1.1.1 van het Energiebesluit van 19 november 2010 gehanteerde definitie van 
“energiehuis” en worden thans decretaal ingebed.

Tot slot kan de Vlaamse Regering in het kader van de aan de energiehuizen opge-
dragen taken de medewerking van de gemeenten en de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn opleggen. De Vlaamse Regering bepaalt de vorm waaruit 
die medewerking zal bestaan. Deze bepaling wordt ingevoerd ten einde tegemoet 
te komen aan opmerkingen van de Raad van State die in een aantal adviezen 
(bijvoorbeeld advies nr. 60.532/3 en nr. 61.054/3) reeds aanhaalde dat er moge-
lijks onvoldoende rechtsgrond is om actieve medewerking aan de gemeenten en 
OCMW’s op te leggen.

Artikel 38

Momenteel komen enkel de in artikel 10.1.3, §1, tweede lid, van het Energie-
decreet limitatief opgelijste diploma’s in aanmerking om de taak van verslaggever 
uit te oefenen. Via deze bepaling wordt de Vlaamse Regering de mogelijkheid 
geboden om deze lijst uit te breiden met conform het decreet van 30 april 2009 
betreffende de kwalificatiestructuur erkende beroepskwalificaties. Het decreet van 
30 april 2009 (artikel 12) bepaalt immers dat de Vlaamse Regering op basis van 
een erkenningsadvies van het Agentschap voor Hoger Onderwijs, Volwassenen-
onderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen (AHOVOKS) beslist over de erkenning 
van een beroepskwalificatie, wat ze overigens op 27 oktober 2017 met betrekking 
tot EPBverslaggevers ook deed. Een beroepskwalificatie is immers een afgerond 
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en ingeschaald geheel van competenties waarmee een beroep kan worden uitge-
oefend.

Artikel 39

Momenteel biedt het Energiedecreet in artikel 11.1.5, derde lid, enkel een rechts-
grond voor het opleggen van een erkenningsregeling voor kwaliteitsorganisaties 
voor werken met betrekking tot de energieprestatieregelgeving. Met dit nieuwe 
artikel wordt deze bestaande rechtsgrond uitgebreid, zodat ook in het kader van 
REG-premies of andere verplichtingen een erkenningsregeling voor kwaliteitsor-
ganisaties kan opgelegd worden (bijvoorbeeld bij de premies voor spouwmuur- of 
buitenmuurisolatie). Op deze wijze wordt voorkomen dat, net zoals eerder in het 
kader van de energieprestatieregelgeving het geval was, de Raad van State bij de 
concrete uitwerking opmerkt dat de reeds bestaande rechtsgrond (artikel 10.1.3 
en 10.1.5) onvoldoende is.

Artikel 40

Conform artikel 11.1.8, §1, van het Energiedecreet moet de EPB-aangifte worden 
ingediend uiterlijk zes maanden na de eerste van de volgende twee data: 
– datum van de ingebruikname;
– datum van het beëindigen van de vergunningsplichtige werken van het 

gebouw(deel);
én zeker binnen de vijf jaar na het verlenen van de stedenbouwkundige vergunning 
of het neerleggen van de melding.

Voor een woning die verbouwd wordt, is de datum van ingebruikname in veel 
gevallen niet vast te stellen op basis van domicilie, maar is ook het moment van 
het beëindigen van de vergunningsplichtige werken van het gebouw voor de over-
heid ongekend. Bij een renovatie is er namelijk al een fysieke woning, die moge-
lijks al bewoond is en/of bewoond blijft tijdens de werken. 

Daarnaast gelden er bij een renovatie enkel eisen op de uitgevoerde werken, waar 
bij een nieuwbouw uiteraard eisen gelden op het volledige, nieuwe geheel. Indien 
de renovatie gefaseerd wordt uitgevoerd en tussentijds in gebruik wordt genomen, 
zorgt dit ervoor dat de EPB-aangifte moet ingediend worden binnen de zes maan-
den. De EPB-aangifte moet dan gebeuren volgens de as-built toestand van dat 
moment en dus enkel voor de werken die werden uitgevoerd tot op dat moment. 
Op die manier is het mogelijk dat bepaalde vergunningsplichtige werken die in een 
latere fase nog worden uitgevoerd zich kunnen onttrekken aan de energiepresta-
tie-eisen.

Het gaat dan bijvoorbeeld om de na-isolatie van constructiedelen of de vervanging 
van installaties.

Bij een renovatie is de aard van de werken en het eisenpakket ook afhankelijk van 
de isolatiegraad en het al dan niet vervangen van die installaties. Het onderscheid 
tussen een gewone renovatie met installatie-eisen en een ingrijpende energetische 
renovatie is hier namelijk op gebaseerd.

Het is dan ook, voorafgaand aan de werken, moeilijk om te bepalen welke aard 
van de werken van toepassing is. Volgens de vergunning betreft het mogelijks een 
ingrijpende energetische renovatie, maar indien bepaalde werken pas na inge-
bruikname worden uitgevoerd (zoals na-isolatie of het vervangen van een opwek-
ker), worden de werken niet langer beschouwd als een ingrijpende energetische 
renovatie, maar als een ‘gewone’ renovatie, met een minder streng eisenpakket, 
maar ook met minder ondersteunende maatregelen. Dit creëert onzekerheid voor 
zowel bouwheren, architecten, als EPB-verslaggevers.
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Er wordt daarom voorgesteld de indieningstermijn voor alle renovaties vast te 
leggen op vijf jaar na het verlenen van de stedenbouwkundige vergunning of het 
neerleggen van de melding. Het voorstel impliceert dus het schrappen van de ove-
rige twee vaststellingsdata (ingebruikname en einde van de vergunningsplichtige 
werken). 

Op die manier zou de onduidelijkheid over de aard van de werken en de al dan niet 
uitgevoerde maatregelen worden weggenomen. Dit zeker voor gefaseerde vergun-
ningen en verbouwingen waarbij de bestaande en functionele woning al in de loop 
van het project in gebruik wordt genomen.

Wat de indieningstermijn bij nieuwbouw betreft, maakte de Vlaamse ombudsman 
de opmerking in zijn jaarverslag 2017 dat de termijn van zes maanden volgens hem 
voor een bepaalde categorie van nieuwbouwers te kort is. Het gaat om de situatie 
van een beperkt aantal nieuwbouwers die gedurende de loop van de nieuwbouw-
werken het nog niet volledig afgewerkte pand reeds betrekken en er zich domi-
ciliëren waardoor de indieningstermijn begint te lopen. 

Het feit dat een aantal bouwers in geval van een nieuwbouw reeds een onafge-
werkte woning betrekken en er zich domiciliëren, waardoor de termijn om de EPB-
aangifte in te dienen begint te lopen en men de woning niet tijdig afgewerkt krijgt 
om een tijdige aangifte in te dienen, betreft eerder een uitzonderingssituatie. De 
indieningstermijn van de EPB-aangifte kan echter niet enkel voor één welbepaalde 
categorie nieuwbouwers worden aangepast aangezien dit een ongelijke behande-
ling betekent ten aanzien van de andere nieuwbouwers. Een aanpassing van de 
indieningstermijn voor nieuwbouw moet dan ook uniform zijn voor alle nieuwbouw-
dossiers. Het gelijktrekken van de indieningstermijn voor nieuwbouw met die van 
renovaties (zie supra) brengt echter een aantal nadelen met zich mee.

De gemiddelde doorlooptijd van het moment van het verkrijgen van de vergun-
ning tot aan de ingebruikname is bij nieuwbouw ongeveer 18 maanden. Conform 
artikel 11.1.6 van het Energiedecreet evalueert de Vlaamse Regering minstens om 
de twee jaar de EPB-eisen, rekening houdende met het kostenoptimale niveau van 
het peil van primair energieverbruik, en de berekeningsmethodiek. Hiervoor zijn 
dus goede, actuele en statistische relevante gegevens noodzakelijk en die worden 
geput uit de ingediende EPB-aangiftes. Aangezien een indieningstermijn van vijf 
jaar volgende op de vergunning heel lang is, zal dat dan ook als effect hebben dat 
de facto daardoor alle EPB-aangiftes bij nieuwbouw later zullen worden ingediend 
(‘no hurry, no worry’). Hierdoor zal het gewest qua nieuwbouw naar de toekomst 
toe pas veel later over statistische gegevens met betrekking tot het nieuwbouw-
patrimonium gaan beschikken. Met een vijfjarentermijn zal dan ook niet langer 
goede, actuele en statistische relevante gegevens beschikbaar zijn, wat voor de op 
grond van artikel 11.1.6 van het Energiedecreet verplichte tweejaarlijkse beleids-
evaluaties op termijn ook een groter en groter probleem zou worden. 

De vraag kan bijkomend worden gesteld of er dan nog een redelijke handhavings-
termijn is. Als de termijn voor indienen van de EPB-aangifte ook bij nieuwbouw 
wordt opgetrokken naar 5 jaar, houdt dat voor nieuwbouw in dat het Vlaams 
Energie agentschap conform artikel 13.4.5, §5, van het Energiedecreet pas kan 
beginnen te handhaven na het verstrijken van die termijn. Dit kan dan als effect 
hebben dat die persoon er al jarenlang lang woont, of zelfs niet meer woont … 

Dit laatste kan dan op zijn beurt problemen generen met betrekking tot beschik-
baarheid van bewijsstukken voor de opmaak van de EPB-aangifte. Het verlengen 
van die indieningstermijn heeft dan ook een ‘pervers effect’ in de zin dat hoe langer 
deze termijn is, hoe groter het risico is dat de eigenaar van een dergelijk gebouw 
inmiddels verandert. Het Vlaams Energieagentschap werd in het ver leden reeds 
meermaals geconfronteerd met gevallen waar (bijvoorbeeld ten gevolge van echt-
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scheiding, verkoop, overlijden enzovoort) het gebouw in kwestie werd vervreemd 
na het moment van de ingebruikname maar alvorens de EPB-aangifte werd inge-
diend, wat om evidente redenen voor de aangifteplichtige problematisch is (toe-
gang tot gebouw, documenten enzovoort) om de EPB-aangifte nog (inhoudelijk) 
correct te kunnen indienen. Het verlengen van de indieningstermijn zal tot gevolg 
hebben dat dergelijke gevallen – en dus ook de klachten daaromtrent – juist zullen 
toenemen. 

De Vlaamse Ombudsman haalt terecht aan dat de indieningstermijn van zes maan-
den voor een aantal bouwers te krap is. Om de door de ombudsman aangehaalde 
inhoudelijk redenen kan dan ook worden ingestemd met een verlenging van de 
indieningstermijn met een billijke en redelijke termijn. Om de voormelde redenen 
wordt voorgesteld de indieningstermijn bij nieuwbouw te verlengen van zes maan-
den naar twaalf maanden, wat overigens bij de opstart van de energieprestatie-
regelgeving in 2006 de als overgangsbepaling geldende indieningstermijn was.

Artikel 41

Thans dient enkel het op het energieprestatiecertificaat vermelde kengetal alsmede 
de unieke code van het energieprestatiecertificaat of het adres van het gebouw 
worden vermeld in alle commerciële advertenties voor de verkoop of verhuur van 
een gebouw dat over een energieprestatiecertificaat dient te beschikken. Via dit 
artikel wordt hieraan het ‘label’ toegevoegd. Dit betekent echter niet dat gelet op de 
tienjarige levensduur van dergelijke certificaten ‘oude’ energieprestatie certificaten 
die nog niet over een label beschikken, ook aan deze verplichting moeten voldoen.

Artikel 42 en 43

Deze artikelen maken mogelijk om de gemeenschappelijke informatie van een 
appartementsgebouw te hergebruiken voor elk nieuw energieprestatiecertificaat 
van een individueel appartement van dat gebouw. Het hergebruik van de gemeen-
schappelijke gegevens leidt tot efficiëntiewinsten.

Artikel 44 en 45

Deze artikelen creëren voor de Vlaamse Regering een decretaal kader waardoor 
het wordt mogelijk gemaakt om woningeigenaars een persoonlijk renovatieadvies 
aan te bieden en dit renovatieadvies op te slaan op een databank. Door de aan-
gemaakte renovatieadviezen op te slaan op een databank kan een eigenaar na 
een onderbreking opnieuw verder werken aan zijn persoonlijk renovatieadvies. In 
tegenstelling tot het EPC is het renovatieadvies persoonlijk en wordt het renovatie-
advies bij een verkoop niet overgedragen aan de nieuwe eigenaar. De databank 
kan gebruikt worden om op een geanonimiseerde wijze het gebruik en tendensen 
van het renovatieadvies te monitoren.

Artikel 46, 1°, 3° en 5°

De toezichtsbevoegdheden van de VREG, als vermeld in titel XIII, hoofdstuk I, van 
het Energiedecreet, worden versterkt zodat de energieregulator naar de toekomst 
toe in het kader van het energierecht ook expliciet toezichtsbevoegdheden heeft 
ten aanzien van ondernemingen waarin de netbeheerders of de werkmaatschappij 
hetzij rechtstreeks, hetzij onrechtstreeks in participeren (bijvoorbeeld Atrias).

Artikel 46, 4°, artikel 47 en artikel 48

Artikel 13.1.2, artikel 13.1.4, artikel 13.1.5 en artikel 13.1.7 van het Energie-
decreet wordt gewijzigd zodat niet enkel de “bewoner” schriftelijke toestemming 
tot betreding van het gebouw kan geven, maar ook een “daartoe gemachtigde 
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persoon”. Dit geeft enige flexibiliteit, maar is ook van belang in geval het gebouw 
geen bewoner heeft.

Artikel 51 en artikel 63

Conform artikel 13.3.1, §4, van het Energiedecreet kan tegen een beslissing van 
de VREG houdend het opleggen van een administratieve geldboete beroep worden 
ingediend bij de rechtbank van eerste aanleg. Deze bepaling dateert nog uit de tijd 
het volgens de rechtspraak noodzakelijk dat de rechter in beroep over dezelfde 
bevoegdheden beschikte als degene die de beslissing tot opleggen van de boete 
nam. Daarom werd voor wat het opleggen van een administratieve geldboete door 
de VREG betreft – waar appreciatiebevoegdheid bestaat – de rechtbank van eerste 
aanleg bevoegd gemaakt. In 2009 heeft het Hof van Cassatie (Cass. C.09.0019.N, 
15 oktober 2009) echter een attributieconflict beslecht in een zaak alwaar de Raad 
van State zich onbevoegd had verklaard in een rechtszaak tegen het opleggen van 
een administratieve geldboete door het Brussels Instituut voor Milieubeheer (BIM). 
Het Hof van Cassatie stelde echter dat dit wel degelijk tot de bevoegdheid van de 
Raad van State behoort in het kader van diens algemene (subsidiaire) bevoegd-
heid om te beoordelen of een maatregel van de overheid al dan niet genomen is 
met machtsoverschrijding. Het Hof van Cassatie oordeelde in verenigde kamers 
echter dat, uitgezonderd met betrekking tot de vrijheidsberoving, noch het EVRM 
noch de Grondwet bepalen dat administratieve sancties uitsluitend moeten worden 
beoordeeld door de rechterlijke macht. Het volstaat volgens het Hof van Cassa-
tie echter dat de overtreder beschikt over een volwaardig jurisdictioneel beroep. 
Tenzij een specifieke wets of decreetsbepaling de bevoegdheid aan de Raad van 
State onttrekt, kan deze volgens het Hof steeds in toepassing van zijn algemene 
bevoegdheid beoordelen of een maatregel van de overheid al dan niet genomen 
is met machtsoverschrijding. Het Hof verduidelijkt verder dat in het kader van het 
objectief contentieux de Raad van State kan nagaan of de individuele maatregel 
een wettelijke grondslag heeft en of zij op haar evenredigheid kan worden getoetst 
door een rechter, en dat de Raad, zo de overtreder die mogelijkheid niet heeft, die 
individuele maatregel op grond van machtsoverschrijding kan vernietigen.15

Omdat men bij de Raad van State over een volwaardig jurisdictioneel beroep tegen 
de door de VREG opgelegde administratieve geldboetes beschikt, is de originele 
reden om de bevoegdheid met betrekking tot administratieve geldboetes bij de 
gewone hoven en rechtbank te leggen, ondergraven. Beslissingen van de VREG 
betreffende het opleggen van een administratieve geldboete zijn zodoende – tenzij 
een expliciete decretale bepaling die bevoegdheid aan de Raad onttrekt – conform 
de modaliteiten van de gecoördineerde wetten op de Raad van State onderworpen 
aan het rechterlijk toezicht van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van 
State. Er wordt dan ook voorgesteld om, naar analogie met wat eerder al aan-
gaande sommige door het Vlaams Energieagentschap opgelegde boetes via het 
decreet van 27 november 2015 geschiedde16, te conformeren aan deze nieuwe 
rechtspraak zodat enerzijds niet langer een beroep moet worden gedaan op de 
impliciete bevoegdheden om af te wijken van de algemene regel dat de Raad 
bevoegd is, en anderzijds om op die manier alle beroepen tegen beslissingen van 
de VREG aan een zelfde rechter te onderwerpen in plaats van het versnipperd 

15 Zie over deze problematiek in de rechtsleer bijvoorbeeld B. DELVAUX & F. DEWAELE, “Van wind-
stilte tot zonnestorm: een overzicht van tien jaar Vlaams groenestroombeleid”, 339340, in 
K. DEKETELAERE & B. DELVAUX (ed.), Jaarboek energierecht 2010, Antwerpen, Intersentia, 2011, 
339440 p.; F. DEWAELE., “Taken en aansprakelijkheden van “verslaggevers” in het kader van de 
Vlaamse, Waalse en Brusselse energieprestatieregelgevingen: plus ça change, plus c’est la même 
chose?”, TBO 2014/4, 175. Voor een negatieve kritiek op dit arrest zie S. BOULLART, “De oplossing 
van conflicten van attributie door het Hof van Cassatie, RABG, 2013/17, 1178-1185, noot onder het 
voormelde arrest.

16 Zie voor de omstandigere toelichting, Parl.St. Vl.Parl. 2014-15, nr. 461/1, p. 40-43.
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patroon dat thans bestaat. Het bijkomende voordeel is trouwens dat de Raad van-
daag de dag sneller uitspraak doet dan de gewone hoven en rechtbanken.

Enerzijds volgt uit artikel 14, §1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State 
dat, indien een geschil niet bij de wet aan een ander rechtscollege wordt toege-
kend, de afdeling Bestuursrechtspraak uitspraak doet bij wijze van arresten, over 
de beroepen tot nietigverklaring wegens overtreding van hetzij substantiële, hetzij 
op straffe van nietigheid voorgeschreven vormen, overschrijding of afwending van 
macht, ingesteld tegen de akten en reglementen van de onderscheiden adminis-
tratieve overheden. Anderzijds stelt de Raad zich de vraag of dat – gelet op de 
bijzondere plaats die de VREG als autonome dienst met rechtspersoonlijkheid die 
onder toezicht staat van het Vlaams Parlement inneemt – ook in zo een geval van 
toepassing is. Conform artikel 14, §1, eerste lid, 2°, is de afdeling Bestuursrecht-
spraak weliswaar ook bevoegd voor beroepen tot nietigverklaring tegen akten en 
reglementen van wetgevende vergaderingen en hun organen, maar die bevoegd-
heid is beperkt tot beroepen “met betrekking tot overheidsopdrachten en leden 
van hun personeel, evenals de aanwerving, de aanwijzing, de benoeming in een 
openbaar ambt of de maatregelen die een tuchtkarakter vertonen”.

De vraag is in hoeverre de energieregulator moet worden beschouwd als een 
‘orgaan’ van het Vlaams Parlement. In tegenstelling tot echte organen zoals de 
(Vlaamse) ombudsdienst, dat overigens expliciet ook in dat artikel 14, §1, eerste 
lid, 2°, wordt vermeld, beschikt de VREG immers over eigen rechtspersoonlijkheid 
op grond van het Energiedecreet. Zij is dan ook geen orgaan maar een onafhan-
kelijke instelling, die weliswaar onder het toezicht staat van het parlement maar 
omwille van die rechtspersoonlijkheid en Europeesrechtelijk vereiste onafhanke-
lijkheid er geen orgaan van is. Haar taakstelling en bevoegdheden leunen dan ook 
eerder aan bij die van een administratieve overheid met een sui-generisstatuut en 
een zeer hoge mate van onafhankelijkheid.

Gevolg gevende aan het advies van de Raad van State wordt expliciet bepaald dat 
die instantie bevoegd is. De bevoegdheid om geschillen toe te wijzen aan de Raad 
van State komt overeenkomstig artikel 160, eerste lid, van de Grondwet toe aan 
de federale wetgever. Niettemin kan worden aanvaard dat de decreetgever met 
toepassing van de impliciete bevoegdheden (artikel 10 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980) de Raad van State bevoegd maakt voor de betrokken geschillen 
mits dit noodzakelijk is, de geregelde materie zich leent tot differentiatie, en de 
weerslag op de aan de federale wetgever voorbehouden bevoegdheid marginaal is.

Deze regel is noodzakelijk ten einde een onduidelijkheid met betrekking tot het sui-
generiskarakter van de VREG met betrekking tot rechtsbescherming op te lossen. 
De federale regelgever heeft immers bij het vaststellen van de bevoegdheid van de 
Raad van State geen rekening gehouden met het feit dat een rechtspersoon met 
een dergelijke sui-generisstatuut zou worden opgericht. Ook de Raad van State 
wijst in haar advies expliciet op het feit dat een dergelijke regeling haar noodzake-
lijk lijkt. De maatregel heeft door zijn aard echter een marginale weerslag: enkel 
de bevoegde rechter wordt aangewezen maar procesrechtelijk worden de federale 
regels aangaande procedures bij de Raad van State onverlet gelaten. Tot slot gaat 
het om een situatie die specifiek en eigen is aan het Vlaamse Gewest zodat de 
materie zich bij uitstek leent tot een gedifferentieerde regeling: er is immers geen 
behoefte tot uniformiteit over het hele Belgische grondgebied.

Het beroep moet op straffe van verval worden ingediend binnen een termijn 
van zestig dagen vanaf de kennisgeving van de beslissing tot opleggen van een 
administratieve geldboete. Het beroep heeft geen schorsende werking, zodat de 
betalings termijn blijft lopen en ook hangende het jurisdictioneel beroep kan wor-
den uitgevoerd. Dit zijn met andere woorden de standaardgevolgen omtrent een 
administratief beroep bij de Raad van State. Het staat de betrokkene echter vrij 
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een vordering tot schorsing in te dienen op basis van artikel 17 van de gecoör-
dineerde wetten op de Raad van State.

Deze wijziging houdt echter ook in dat in artikel 569 van het Gerechtelijk Wetboek 
het bij decreet specifiek wat het Vlaamse Gewest betreft ingevoegde punt 33°, 
waardoor de bevoegdheid aangaande betwistingen met betrekking tot de door de 
VREG opgelegde sanctie aan de rechtbank van eerste aanleg werd toegewezen, 
terug wordt opgeheven. 

Aangezien het niet de bedoeling is dat lopende rechtszaken worden beïnvloed of 
lopende beroepstermijnen worden doorkruist, wordt echter tevens bepaald dat 
deze bepalingen pas voor het eerst van toepassing zijn op beslissingen die door de 
VREG worden genomen vanaf de inwerkingtreding van deze wijzigingen.

Artikel 52

Conform artikel 13.3.2 van het Energiedecreet heeft de VREG de bevoegdheid om 
een algemene administratieve geldboete op te leggen die maximaal 3% van de 
omzet of 2.000.000 euro mag bedragen, wanneer dat laatste bedrag mager is. 
Die absolute limiet van 2.000.000 euro, die bovenop de limiet van 3% komt, zorgt 
voor zeer lage boetes bij de marktpartijen. Dergelijke lage boetes kunnen onvol-
doende dienen als afschrikkingsmiddel, zeker wanneer het gaat om een onderne-
ming met een jaarlijkse omzet van meerdere honderden miljoenen euro. Het moet 
de bedoeling zijn van het percentage om kleine marktpartijen te beschermen tegen 
overdreven boetes, doch zonder in het geval van zeer lage omzet geen boete te 
kunnen opleggen. Voor natuurlijke personen is de omzet niet van toepassing, en 
geldt hoe dan ook het maximumbedrag. Tegelijkertijd echter moet de decretaal 
voorziene sanctie niet disproportioneel zijn. Een boete van 3% zal in bepaalde 
gevallen immers dermate hoog zijn dat deze nooit evenredig kan worden geacht. 
Daarom wordt voorgesteld om de maximale geldboete van 2.000.000 euro te ver-
hogen tot 5.000.000 euro.

Artikel 53 en 62

Via dit artikel worden een aantal verwijzingsfouten in artikel 13.4.7 en onvolko-
menheden in de bijlage bij het Energiedecreet van 8 mei 2009 rechtgezet.

Artikel 54 tot en met 56

De Vlaamse Regering kan regelluwe zones vaststellen waarbinnen in afwijking van 
de door of krachtens titel IV (de organisatie van de elektriciteits- en aardgas-
markt), titel IV/1 (de organisatie van de markt voor thermische energie), titel VII 
(hernieuwbare energie, WKK, REG) en titel IX (EPB & EPC) vastgestelde bepalingen 
binnen een bepaald kader en binnen een beperkt geografisch afgebakend gebied 
tijdelijk kan worden geëxperimenteerd met een andere toepassing van de door of 
krachtens het Energiedecreet vastgelegde regels. De Vlaamse Regering kan daarbij 
categorieën van regelgevende zones bepalen: gelet op de omvang en thema’s van 
dit decreet kan een verschillende en/of thematische benadering immers nodig zijn. 
De Vlaamse Regering stelt de voorwaarden vast waaronder binnen een dergelijke 
regelluwe zone wordt opgetreden en bepaalt van welke bepalingen mag worden 
afgeweken. 

Experimentregelgeving en regelluwe zones kunnen soms op gespannen voet 
staan met bepaalde rechtsbeginselen, zoals het gelijkheidsbeginsel. Doordat de 
experiment regelgeving en de regelluwe zones van toepassing zijn op specifieke 
situaties en doordat de toepasselijkheid van bepaalde decretale en reglemen-
taire bepalingen kan worden uitgeschakeld, kan er per definitie een verschillende 
behandeling ontstaan tussen diegenen die wel aan die experimentregelgeving en 
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regelluwe zones onderworpen zijn en diegenen die dat niet zijn. Die verschillende 
behandeling kan in sommige gevallen problematisch zijn en op gespannen voet 
staan met het gelijkheidsbeginsel. Maar zoals de Raad van State zelf terecht aan-
haalde in haar recente advies nr. 63.130/3 kan de Raad van State dit pas toetsen in 
het kader van adviezen over concrete besluiten van de Vlaamse Regering waarbij 
experimentregelgeving en regelluwe zones worden opgezet.

Rechtszekerheid blijft echter een hoofdbekommernis bij deze oefening. Daarom 
dat slechts voor bepaalde thema’s kan worden afgeweken. Aan bepaalde rech-
ten (bijvoorbeeld de door of krachtens titel VI van het Energiedecreet opgelegde 
so ciale bescherming) zal niet kunnen worden getornd. Men zal verder uiteraard 
nog steeds de van toepassing zijnde Europese regels in zo een regelluwe zone 
moeten toepassen. Het communautair acquis kan uiteraard niet worden uitgescha-
keld, ook niet als/in een proeftuinopstelling, en dit omdat de Europese richtlijnen 
niet in zo een uitzonderingsmogelijkheid voorzien, maar doorgaans erga omnes 
toepassing kennen ... Het experimenteren met daaraan strijdige bepalingen lijkt 
dan ook niet verdragsconform te zijn. De Vlaamse Regering kan voor toepassing 
in deze regelluwe zones dan ook geen bepalingen aannemen of afwijkingen toe-
staan die strijdig zijn met de in Europese richtlijnen, verordeningen en besluiten 
opgenomen verplichtingen. Ook wordt het beleidsmatig niet wenselijk geacht om 
via regelluwe zones toch nog afwijkingen toe te staan op de activiteiten, vermeld 
in artikel 4.1.7 tot en met artikel 4.1.8/1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, 
die de netbeheerders niet mogen uitvoeren.

Aangezien titel IV van het Energiedecreet ook betrekking heeft op zaken die 
onder de bevoegdheid van de autonome energieregulator vallen, wordt bijkomend 
bepaald dat wanneer een regelluwe zone betrekking heeft op regels die door of 
krachtens titel IV werden bepaald, de Vlaamse Regering hiervoor het advies van 
de VREG inwint.

De Vlaamse Regering legt de voorwaarden vast waaraan een project moet voldoen 
om in aanmerking te komen voor erkenning als regelluwe zone. Het is immers niet 
de bedoeling dat weinig concrete projecten of ideeën van deze regelluwte gebruik 
kunnen maken: projecten moeten een voldoende maturiteit hebben en voldoende 
breed gedragen zijn om in aanmerking te komen. Het is zeker niet de bedoeling 
om de zuiver lokale, individuele en kleinschalige problemen te vatten (de minimis 
non curat lex). De Vlaamse Regering legt de procedure en de voorwaarden voor de 
aanvraag en voor de erkenning als regelluwe zone vast. 

Aangezien in de eerste plaats (maar niet uitsluitend!) dergelijke regelluwe zones 
zullen worden aangevraagd door personen van buiten de Vlaamse administratie, is 
het moeilijk thans reeds een voorspelling te maken over welke thema’s exact het 
voorwerp kunnen uitmaken van een dergelijke aanvraag. Het antwoord op een der-
gelijke vraag veronderstelt dan ook dat men beschikt over een kristallen bol. Het 
is alleszins het prerogatief van de Vlaamse Regering om, ongeacht de beperkingen 
die door voormelde rechtsbeginselen worden opgelegd, steeds in concreto te oor-
delen of ze een voorstel überhaupt goedgunstig is of meent dat zo een afwijking 
juridisch en maatschappelijk gerechtvaardigd is. De hierna volgende voorbeelden 
zijn dan ook zeker niet limitatief en dienen met respect voor het voormelde prero-
gatief van de regering worden gelezen:
– wat titel VII betreft zou van de techniek van een regelluwe zone kunnen worden 

gebruik gemaakt voor een proefproject voor het invoeren van een tendersys-
teem (in casu bijvoorbeeld het instellen van een tenderprocedure van het recht 
op certificaten, alvorens zo een systeem algemeen wordt uitgerold) dat door de 
Europese Commissie in het kader van haar staatssteun bevoegdheden wordt 
aanbevolen;

– wat titel XI, hoofdstuk I, betreft kunnen de regelluwe zones eventueel worden 
gebruikt als proeftuin voor het doorvoeren van nieuwe technieken met betrek-
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king tot energieprestaties van gebouwen die niet in de standaardmethodieken 
zijn opgenomen. Uiteraard kan ook hier men niet ingaan tegen de regels die 
door de Europese Unie zijn opgelegd en gaat men minstens dezelfde prestaties 
en eisen moeten bekomen als wat als generieke regel is opgelegd.

De Vlaamse Regering zal er voorts dienen op toe te zien dat de verleende afwij-
kingen steeds proportioneel zijn tot het nagestreefde doel, en zal rekening die-
nen te houden met de belangen van derden. Een voorbeeld hiervan kan zijn dat 
wanneer ook andere natuurlijke personen of rechtspersonen dan de aanvrager 
van de erkenning mogelijks gevolgen ondervinden van een erkenning als regel-
luwe zone, dan kan een aanvraag enkel worden ingediend mits toestemming van 
voormelde betrokkenen. Men denke aan bestaande afnemers op een warmtenet, 
bewoners van een gebouw enzovoort. Het gaat hier uiteraard over een momentop-
name: personen die later aansluiten of bewonen kunnen immers de geïnformeerde 
keuze maken om al dan niet toe te treden. Op deze wijze wordt vermeden dat een 
onevenredige last wordt opgelegd aan derden.

De Vlaamse Regering legt de voorwaarden voor de schorsing of intrekking van de 
erkenning als regelluwe zone vast: wanneer de voorwaarden niet worden geres-
pecteerd, of wanneer blijkt dat het beoogde doel niet kan worden bereikt, dan kan 
aan de erkenning een einde worden gesteld.

Aangezien dergelijke proeftuinen ook als doel hebben om op basis van het inno-
vatief karakter van het project ook voor de Vlaamse overheid/regelgever een 
leer proces en wetsevaluatie mogelijk te maken, rapporteert de houder van de 
erkenning als regelluwe zone op regelmatige basis aan de Vlaamse overheid met 
betrekking tot de voortgang en resultaten van zijn project. De Vlaamse Regering 
kan nadere regels bepalen met betrekking tot de vorm, de inhoud en de regelmaat 
van deze rapportering, en bij wie deze rapportering wordt ingediend.

Artikel 57 tot en met 59

Deze artikelen voegen drie overgangsbepalingen in het Energiedecreet van 8 mei 
2009 in. De overgangsbepalingen worden nader besproken onder respectievelijk 
artikel 7 en 10.

Artikel 61

De VREG maakte melding van een aantal problemen bij de implementatie van 
de Europese Netcode betreffende eisen voor de aansluiting van elektriciteits
producenten op het net (verordening 2016/631/EU van de Commissie van 14 april 
2016 – ook gekend als Requirements for Generators of ‘RfG’) en vraagt om hierom-
trent in de nodige rechtsgrond te voorzien zodat zij dit in hun technisch reglement 
kunnen ondervangen.  

De NC RfG is een Europese verordening met technische vereisten waar alle 
nieuwe productie-installaties aan moeten voldoen. Artikel 4.2 van de netwerk-
code RfG bepaalt dat elektriciteitsproductie-eenheden als bestaand moeten wor-
den beschouwd als:
– de eenheid op de datum van inwerkingtreding van de verordening reeds op het 

net is aangesloten; of
– de eigenaar van de elektriciteitsproductieinstallatie een definitief en bindend 

contract heeft gesloten voor de aankoop van het belangrijkste onderdeel van de 
productie-installatie binnen een tijdsbestek van twee jaar na de inwerking treding 
van deze verordening. De eigenaar van de elektriciteitsproductie-installatie stelt 
de relevante systeembeheerder en de relevante transmissienet beheerder bin-
nen een termijn van 30 maanden na de inwerkingtreding van deze verordening 
in kennis van het afsluiten van dit contract.
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Bijgevolg moeten alle elektriciteitsproductie-eenheden die geen contract als ver-
meld in artikel 4.2, gesloten hadden voor 17 mei 2018, gekwalificeerd worden als 
‘nieuw’ en bijgevolg voldoen aan de nieuwe technische vereisten. Het voorstel voor 
Eisen voor Algemene Toepassing werd echter slechts ingediend door de netbeheer-
ders op 17 mei 2018. De bevoegde, regulerende instanties nemen een beslissing 
tegen ten laatste 6 maanden later, dat is 17 november 2018. Gezien de kortere 
bestelperiode voor elektriciteitsproductie-eenheden van het type A (maximaal pro-
ductievermogen < 1 MW) en type B (maximaal productievermogen < 25 MW), kan 
dit ervoor zorgen dat potentiële investeringen in nieuwe elektriciteits productie-
eenheden uitgesteld worden.

Gezien het belang van de 2020-doelstellingen voor Vlaanderen en gezien 
elektriciteits productie-eenheden van het type A of B vaak hernieuwbare energie-
bronnen of kwalitatieve WKK’s zijn, stelt de VREG voor om een overgangsmaat-
regel in te voeren voor elektriciteitsproductie-eenheden aangesloten op het 
elektriciteits distributienet. De regulator wil namelijk in het technisch reglement als 
overgangsmaatregel opnemen dat alle kleine productie-installaties die aangesloten 
worden op het distributienet (vermogen < 25 MW) pas vanaf mei 2019 moeten 
voldoen aan deze nieuwe vereisten in plaats van mei 2018. Belanghebbenden zoals 
Elia en de distributienetbeheerders zijn hiermee akkoord. Zowel in Frankrijk als in 
Groot-Brittannië werd een gelijkaardige overgangsmaatregel voorzien, namelijk 
dat elektriciteits productie-eenheden pas als nieuw worden beschouwd indien zij 
aangesloten worden vanaf 19 mei 2019.
 
Artikel 4.2 van de netwerkcode RfG maakt immers deze overgangsregeling moge-
lijk. Dit stelt immers: “Een lidstaat kan erin voorzien dat de regulerende instantie in 
gespecifieerde omstandigheden kan bepalen of de elektriciteitsproductieeenheid 
als een bestaande productie-eenheid dan wel als een nieuwe productie-eenheid 
moet worden beschouwd.”. Om dit te kunnen opnemen in het Technisch Reglement 
is er echter nog een machtiging nodig van de lidstaat (Vlaams Gewest) aan de 
regulerende instantie (VREG) om dit te doen.

Naast de ‘RfG’ is er ook de Europese Netcode voor aansluiting van verbruikers (ver-
ordening 2016/1388/EU van de Commissie van 17 augustus 2016 – ook gekend als 
Demand Connection Code of ‘DCC’). De netwerkcode DCC is een Europese verorde-
ning met technische vereisten waaraan welbepaalde nieuwe verbruikers installaties 
moeten voldoen. Het gaat om transmissiegekoppelde verbruiks- en distributie-
installaties, distributienetten (met inbegrip van gesloten distributie netten), en 
verbruikseenheden die door een verbruiksinstallatie of een gesloten distributienet 
worden gebruikt om diensten voor vraagsturing aan relevante netbeheerders en 
relevante transmissienetbeheerders te leveren.
 
Artikel 4.2 van de netwerkcode DCC bepaalt dat een transmissiegekoppelde ver-
bruiksinstallatie, een transmissiegekoppelde distributie-installatie, een distributie-
systeem of een verbruikseenheid die door een verbruiksinstallatie of een gesloten 
distributiesysteem wordt gebruikt of kan worden gebruikt om diensten voor vraag-
sturing aan een relevante systeembeheerder of een relevante transmissienetbe-
heerder te leveren, als bestaand moeten worden beschouwd als:
– deze voorziening op de datum van inwerkingtreding van deze verordening reeds 

met het net is gekoppeld; of
– de eigenaar van de verbruiksinstallatie, de DSB (= distributiesysteembeheer-

ders) of de GDSB (= gesloten distributiesysteem) een definitief en bindend con-
tract heeft gesloten voor de aankoop van de belangrijkste verbruiksapparaten 
of de verbruikseenheid binnen een tijdsbestek van twee jaar na de inwerking-
treding van deze verordening. De eigenaar van de verbruiksinstallatie, de DSB 
of de GDSB stelt de relevante systeembeheerder en de relevante transmissie-
netbeheerder binnen een termijn van 30 maanden na de inwerkingtreding van 
deze verordening in kennis van de sluiting van dit contract.
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Bijgevolg moeten alle netten en installaties die onder het toepassingsgebied van 
de DCC vallen, en niet werden gekoppeld/aangesloten op het net op 7 september 
2016, noch een contract als vermeld in artikel 4.2 gesloten hadden voor 18 augus-
tus 2018, gekwalificeerd worden als ‘nieuw’ en bijgevolg voldoen aan de nieuwe 
technische vereisten.

Artikel 4.2 van de netwerkcode DCC maakt hieromtrent echter eveneens, net als de 
netwerkcode RfG, een overgangsregeling mogelijk. Dit stelt immers: “Een lidstaat 
kan erin voorzien dat de regulerende instantie in gespecificeerde omstandig heden 
kan bepalen of de transmissiegekoppelde verbruiksinstallatie, de transmissie-
gekoppelde distributie-installatie, het distributiesysteem of de verbruikseenheid 
als bestaand dan wel als nieuw moet worden beschouwd.”.
 
Naar analogie met wat voorzien wordt voor de productie-installaties, wordt ook 
hiervoor de rechtsgrond geïntroduceerd die het de energieregulator mogelijk maakt 
om, als er gespecificeerde omstandigheden rijzen, bepaalde netten of installaties 
als bestaand dan wel als nieuw te beschouwen. 

Uiteraard dient deze overgangsmaatregel heel beperkt te worden gelezen: hij is 
enkel van toepassing in het kader van die netcodes. De catalogering door de VREG 
van een installatie als hetzij nieuw, hetzij bestaand is dan ook niet van toepassing 
op andere delen uit het gewestelijk energierecht (bijvoorbeeld in het kader van het 
verkrijgen van groenestroomcertificaten of warmtekrachtcertificaten).

Artikel 64

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van dit decreet.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting en Energie,

Bart TOMMELEIN
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Ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake 
energie 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie; 
 
Na beraadslaging, 
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen aan titel I van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 2. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van xxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 22/1° wordt vervangen door wat volgt: 
 
“22/1° Btot: de totale bandingcoëfficiënt, dat is de verhouding tussen het aantal 
toegekende, voor de certificatenverplichting aanvaardbare 
groenestroomcertificaten in kalenderjaar n-2 en de totale bruto productie van 
groene stroom in het Vlaamse Gewest in datzelfde kalenderjaar zoals te 
rapporteren in het kader van de richtlijn 2009/28 en volgens de daarin vastgelegde 
berekeningsmethode;”; 
 
2° aan punt 25°/1 worden de volgende zinnen toegevoegd: 
“Voor groenestroominstallaties is dit de datum waarop de productie-installatie voor 
het eerst elektriciteit uit een hernieuwbare energiebron produceerde. Voor warmte-
krachtinstallaties is dat de datum waarop de eerste gelijktijdige productie van 
elektriciteit en nuttige warmte plaatsvond, of de datum waarop de laatste 
ingrijpende wijziging voor het eerst gelijktijdig elektriciteit en nuttige warmte 
produceerde;”; 
 
3° er wordt een punt 40°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“40°/2 energiehuis: de instantie die op het niveau van één of meer gemeenten 
energiediensten aanbiedt aan de klant;”; 
 
4° in punt 49° worden de woorden “houdende de regeling tot erkenning van de 
instellingen voor schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door 
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Ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake 
energie 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie; 
 
Na beraadslaging, 
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen aan titel I van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 2. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van xxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 22/1° wordt vervangen door wat volgt: 
 
“22/1° Btot: de totale bandingcoëfficiënt, dat is de verhouding tussen het aantal 
toegekende, voor de certificatenverplichting aanvaardbare 
groenestroomcertificaten in kalenderjaar n-2 en de totale bruto productie van 
groene stroom in het Vlaamse Gewest in datzelfde kalenderjaar zoals te 
rapporteren in het kader van de richtlijn 2009/28 en volgens de daarin vastgelegde 
berekeningsmethode;”; 
 
2° aan punt 25°/1 worden de volgende zinnen toegevoegd: 
“Voor groenestroominstallaties is dit de datum waarop de productie-installatie voor 
het eerst elektriciteit uit een hernieuwbare energiebron produceerde. Voor warmte-
krachtinstallaties is dat de datum waarop de eerste gelijktijdige productie van 
elektriciteit en nuttige warmte plaatsvond, of de datum waarop de laatste 
ingrijpende wijziging voor het eerst gelijktijdig elektriciteit en nuttige warmte 
produceerde;”; 
 
3° er wordt een punt 40°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“40°/2 energiehuis: de instantie die op het niveau van één of meer gemeenten 
energiediensten aanbiedt aan de klant;”; 
 
4° in punt 49° worden de woorden “houdende de regeling tot erkenning van de 
instellingen voor schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door 

VR 2018 3003 DOC.0312/2QUATER
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de woorden “houdende regeling tot erkenning en subsidiëring van de instellingen 
voor schuldbemiddeling”; 
 
5° in punt 67° wordt de zinsnede “, zoals bedoeld in artikel 2, 3°, van de wet van 
16 januari 2003 tot oprichting van een kruispuntbank voor ondernemingen, tot 
modernisering van het handelsregister, tot oprichting van erkende 
ondernemingsloketten en houdende diverse bepalingen” vervangen door de 
zinsnede “als vermeld in artikel I.4, 1°, van het Wetboek van Economisch Recht”; 
 
6° punt 68°/2 wordt vervangen door wat volgt: 
“68°/2 ingrijpende wijziging: wijziging van een warmte-krachtinstallatie, waarvan 
de motor ouder is dan tien jaar en/of waarvan de turbine ouder is dan vijftien jaar, 
en waarbij minstens de motor of de turbine vervangen wordt door een nog niet 
gebruikte motor of turbine. Indien een warmte-krachtinstallatie uit meerdere 
motoren of turbines bestaat, dan moeten alle motoren en turbines ouder zijn dan 
respectievelijk tien of vijftien jaar en moeten alle motoren en turbines vervangen 
worden door een nog niet gebruikte motor of turbine;”; 
 
7° in punt 79/1° wordt punt b) opgeheven; 
 
8° in punt 92° wordt tussen het woord “gemeenschapsdiensten” en de woorden 
“verenigingen zonder winstoogmerk” de zinsnede “, verenigingen van mede-
eigenaars, kerkfabrieken,” ingevoegd. 
 
9° er wordt een punt 92°/1/1 tot en met 92°/1/2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“92°/1/1 nieuwe groenestroominstallatie: een nieuw opgerichte installatie die 
volledig zelfstandig en onafhankelijk elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen 
opwekt, en waarbij de noodzakelijke onderdelen van de installatie nog niet eerder 
gebruikt zijn in een groenestroominstallatie;  
 
92°/1/2 nieuwe productie-installatie: een nieuwe groenestroominstallatie of een 
nieuwe warmte-krachtinstallatie.”; 
 
10° punt 92/1° wordt hernummerd als punt 92°/4; 
 
11° in punt 92°/2 wordt punt b) opgeheven; 
 
12° er wordt een punt 92°/2/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
92°/1/3 nieuwe warmte-krachtinstallatie: een nieuw opgerichte installatie die 
volledig zelfstandig en onafhankelijk in één proces thermische warmte en 
elektrische of mechanische energie opwekt, en waarbij de noodzakelijke 
onderdelen van de installatie nog niet eerder gebruikt zijn in een warmte-
krachtinstallatie;”; 
 
13° er wordt een punt 93°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“93°/1 onderneming in moeilijkheden: een onderneming die zich in één van de 
volgende situaties bevindt: 
a) in het geval van een vennootschap met beperkte aansprakelijkheid: meer dan 
de helft van haar geplaatste aandelenkapitaal is verdwenen door de opgebouwde 
verliezen. Dit is het geval wanneer het in mindering brengen van de opgebouwde 
verliezen op de reserves en alle andere elementen die doorgaans worden 
beschouwd als een onderdeel van het eigen vermogen van de onderneming, een 
negatief cumulatief bedrag oplevert dat hoger is dan de helft van het geplaatste 
aandelenkapitaal 
b) in het geval van een onderneming waarin ten minste een aantal van de vennoten 
onbeperkt aansprakelijk zijn voor de schulden van de onderneming: meer dan de 
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helft van het kapitaal van de onderneming zoals dat in de boeken van de 
onderneming is vermeld, is door de gecumuleerde verliezen verdwenen 
c) tegen de onderneming loopt een collectieve insolventieprocedure of de 
onderneming voldoet volgens het nationale recht aan de criteria om, op verzoek 
van haar schuldeisers, aan een collectieve insolventieprocedure te worden 
onderworpen; 
d) wanneer de onderneming reddingssteun heeft ontvangen en de lening nog niet 
heeft terugbetaald of de garantie nog niet heeft beëindigd, dan wel 
herstructureringssteun heeft ontvangen en nog steeds in een herstructureringsplan 
zit; 
e) in het geval van een onderneming die geen KMO is: wanneer de afgelopen twee 
jaar: 
1) de verhouding tussen de schulden en het eigen vermogen van de onderneming 
meer dan 7,5 bedroeg, en; 
2) de op basis van de EBITDA bepaalde rentedekkingsgraad van de onderneming 
lager lag dan 1,0;”; 
 
14° punt 113° wordt opnieuw opgenomen in de hierna volgende lezing: 
 
“113°: richtlijn 2009/28/EG: de Richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen en houdende wijziging en intrekking van Richtlijn 
2001/77/EG en Richtlijn 2003/30/EG;”; 
 
15° in punt 113/2° wordt de zin “Deze startdatum blijft voor installaties op basis 
van zonne-energie geldig gedurende twaalf maanden en voor andere installaties 
gedurende 36 maanden na de aanvraag” vervangen door de zin “Deze startdatum 
blijft voor installaties op basis van zonne-energie geldig gedurende twaalf 
maanden, voor warmte-krachtinstallaties met een elektrisch vermogen hoger dan 
25 MW blijft die startdatum geldig gedurende 48 maanden en voor andere 
installaties gedurende 36 maanden na de aanvraag.”; 
 
16° in punt 113/2° wordt de zin “Voor biomassaprojecten of warmte-
krachtprojecten uit de door de Vlaamse Regering conform artikel 7.1.4/1, § 1, 
tweede lid, vastgelegde projectcategorieën waarvoor per project een specifieke 
bandingfactor wordt vastgelegd, kan deze termijn maximaal drie maal voor één 
jaar verlengd worden op basis van een grondig onderbouwde motivatie waarin de 
aanvrager aan het Vlaamse Energieagentschap aantoont dat de geldigheidsduur 
van de startdatum onvoldoende is om het project in gebruik te nemen.” 
opgeheven; 
 
17° aan punt 113/2°, a) worden de woorden “gedurende de geldigheidsduur van de 
startdatum en op voorwaarde dat de nieuwe aanvraag gebeurt in hetzelfde 
kalenderjaar als het jaar van de indienstname” toegevoegd; 
 
18° in punt 113/2°, b) worden de woorden “de stedenbouwkundige vergunning en 
de milieuvergunning” vervangen door de woorden “de vereiste stedenbouwkundige 
vergunning en de milieuvergunning of omgevingsvergunning”. 
 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen aan titel III van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 3. In artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 6 mei 
2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012, 14 maart 2014, 27 november 2015, 25 november 
2016 en 10 maart 2017, wordt de datum “30 juni” telkens vervangen door de datum 
“15 mei”. 
 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen aan titel IV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
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de woorden “houdende regeling tot erkenning en subsidiëring van de instellingen 
voor schuldbemiddeling”; 
 
5° in punt 67° wordt de zinsnede “, zoals bedoeld in artikel 2, 3°, van de wet van 
16 januari 2003 tot oprichting van een kruispuntbank voor ondernemingen, tot 
modernisering van het handelsregister, tot oprichting van erkende 
ondernemingsloketten en houdende diverse bepalingen” vervangen door de 
zinsnede “als vermeld in artikel I.4, 1°, van het Wetboek van Economisch Recht”; 
 
6° punt 68°/2 wordt vervangen door wat volgt: 
“68°/2 ingrijpende wijziging: wijziging van een warmte-krachtinstallatie, waarvan 
de motor ouder is dan tien jaar en/of waarvan de turbine ouder is dan vijftien jaar, 
en waarbij minstens de motor of de turbine vervangen wordt door een nog niet 
gebruikte motor of turbine. Indien een warmte-krachtinstallatie uit meerdere 
motoren of turbines bestaat, dan moeten alle motoren en turbines ouder zijn dan 
respectievelijk tien of vijftien jaar en moeten alle motoren en turbines vervangen 
worden door een nog niet gebruikte motor of turbine;”; 
 
7° in punt 79/1° wordt punt b) opgeheven; 
 
8° in punt 92° wordt tussen het woord “gemeenschapsdiensten” en de woorden 
“verenigingen zonder winstoogmerk” de zinsnede “, verenigingen van mede-
eigenaars, kerkfabrieken,” ingevoegd. 
 
9° er wordt een punt 92°/1/1 tot en met 92°/1/2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“92°/1/1 nieuwe groenestroominstallatie: een nieuw opgerichte installatie die 
volledig zelfstandig en onafhankelijk elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen 
opwekt, en waarbij de noodzakelijke onderdelen van de installatie nog niet eerder 
gebruikt zijn in een groenestroominstallatie;  
 
92°/1/2 nieuwe productie-installatie: een nieuwe groenestroominstallatie of een 
nieuwe warmte-krachtinstallatie.”; 
 
10° punt 92/1° wordt hernummerd als punt 92°/4; 
 
11° in punt 92°/2 wordt punt b) opgeheven; 
 
12° er wordt een punt 92°/2/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
92°/1/3 nieuwe warmte-krachtinstallatie: een nieuw opgerichte installatie die 
volledig zelfstandig en onafhankelijk in één proces thermische warmte en 
elektrische of mechanische energie opwekt, en waarbij de noodzakelijke 
onderdelen van de installatie nog niet eerder gebruikt zijn in een warmte-
krachtinstallatie;”; 
 
13° er wordt een punt 93°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“93°/1 onderneming in moeilijkheden: een onderneming die zich in één van de 
volgende situaties bevindt: 
a) in het geval van een vennootschap met beperkte aansprakelijkheid: meer dan 
de helft van haar geplaatste aandelenkapitaal is verdwenen door de opgebouwde 
verliezen. Dit is het geval wanneer het in mindering brengen van de opgebouwde 
verliezen op de reserves en alle andere elementen die doorgaans worden 
beschouwd als een onderdeel van het eigen vermogen van de onderneming, een 
negatief cumulatief bedrag oplevert dat hoger is dan de helft van het geplaatste 
aandelenkapitaal 
b) in het geval van een onderneming waarin ten minste een aantal van de vennoten 
onbeperkt aansprakelijk zijn voor de schulden van de onderneming: meer dan de 
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helft van het kapitaal van de onderneming zoals dat in de boeken van de 
onderneming is vermeld, is door de gecumuleerde verliezen verdwenen 
c) tegen de onderneming loopt een collectieve insolventieprocedure of de 
onderneming voldoet volgens het nationale recht aan de criteria om, op verzoek 
van haar schuldeisers, aan een collectieve insolventieprocedure te worden 
onderworpen; 
d) wanneer de onderneming reddingssteun heeft ontvangen en de lening nog niet 
heeft terugbetaald of de garantie nog niet heeft beëindigd, dan wel 
herstructureringssteun heeft ontvangen en nog steeds in een herstructureringsplan 
zit; 
e) in het geval van een onderneming die geen KMO is: wanneer de afgelopen twee 
jaar: 
1) de verhouding tussen de schulden en het eigen vermogen van de onderneming 
meer dan 7,5 bedroeg, en; 
2) de op basis van de EBITDA bepaalde rentedekkingsgraad van de onderneming 
lager lag dan 1,0;”; 
 
14° punt 113° wordt opnieuw opgenomen in de hierna volgende lezing: 
 
“113°: richtlijn 2009/28/EG: de Richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen en houdende wijziging en intrekking van Richtlijn 
2001/77/EG en Richtlijn 2003/30/EG;”; 
 
15° in punt 113/2° wordt de zin “Deze startdatum blijft voor installaties op basis 
van zonne-energie geldig gedurende twaalf maanden en voor andere installaties 
gedurende 36 maanden na de aanvraag” vervangen door de zin “Deze startdatum 
blijft voor installaties op basis van zonne-energie geldig gedurende twaalf 
maanden, voor warmte-krachtinstallaties met een elektrisch vermogen hoger dan 
25 MW blijft die startdatum geldig gedurende 48 maanden en voor andere 
installaties gedurende 36 maanden na de aanvraag.”; 
 
16° in punt 113/2° wordt de zin “Voor biomassaprojecten of warmte-
krachtprojecten uit de door de Vlaamse Regering conform artikel 7.1.4/1, § 1, 
tweede lid, vastgelegde projectcategorieën waarvoor per project een specifieke 
bandingfactor wordt vastgelegd, kan deze termijn maximaal drie maal voor één 
jaar verlengd worden op basis van een grondig onderbouwde motivatie waarin de 
aanvrager aan het Vlaamse Energieagentschap aantoont dat de geldigheidsduur 
van de startdatum onvoldoende is om het project in gebruik te nemen.” 
opgeheven; 
 
17° aan punt 113/2°, a) worden de woorden “gedurende de geldigheidsduur van de 
startdatum en op voorwaarde dat de nieuwe aanvraag gebeurt in hetzelfde 
kalenderjaar als het jaar van de indienstname” toegevoegd; 
 
18° in punt 113/2°, b) worden de woorden “de stedenbouwkundige vergunning en 
de milieuvergunning” vervangen door de woorden “de vereiste stedenbouwkundige 
vergunning en de milieuvergunning of omgevingsvergunning”. 
 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen aan titel III van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 3. In artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 6 mei 
2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012, 14 maart 2014, 27 november 2015, 25 november 
2016 en 10 maart 2017, wordt de datum “30 juni” telkens vervangen door de datum 
“15 mei”. 
 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen aan titel IV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
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Art. 4. In artikel 4.1.1 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt tussen de woorden “voor een” en het woord “geografisch” 
het woord “aaneensluitend” ingevoegd; 
 
2° in het eerste lid worden de woorden “het elektriciteits- of aardgasdistributienet” 
vervangen door de woorden “het elektriciteits- en het aardgasdistributienet”; 
 
3° tussen het eerste lid en het tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid kan de VREG, voor het grondgebied van de gemeente 
Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands grondgebied en als 
daarvoor een technische of financiële noodzaak bestaat, een verschillende 
elektriciteitsdistributienetbeheerder en aardgasdistributienetbeheerder 
aanstellen.”. 
  
Art. 5. In artikel 4.1.4, §2, 1° van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “inclusief het 
beschikken over een door de VREG gecontroleerd ondernemingsplan” toegevoegd. 
 
Art. 6. In artikel 4.1.5 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid vervangen door 
wat volgt: 
 
“De distributienetbeheerders kunnen op elk moment maar op één gezamenlijke 
werkmaatschappij een beroep doen gedurende een door de VREG aanvaarde 
periode. Die periode is voor iedere afzonderlijke distributienetbeheerder niet langer 
dan de duur van de aanwijzing van die distributienetbeheerder, maar is 
hernieuwbaar na afloop van die termijn.”. 
 
Art. 7. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling II van hetzelfde decreet wordt een artikel 
4.1.5/1 tot en met 4.1.5/2 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Art. 4.1.5/1. De raad van bestuur van de werkmaatschappij telt maximaal twintig 
leden, waarbij elke deelnemende distributienetbeheerder ten minste één 
vertegenwoordiger heeft.  
 
Het mandaat van lid van de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, is 
onverenigbaar met: 
1° het lidmaatschap van de wetgevende kamers, het Europees Parlement, de 
gemeenschaps- en gewestparlementen, de Vergadering van de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad, de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie of de Franse Gemeenschapscommissie; 
2° de functie of het ambt van minister, staatssecretaris, of het lidmaatschap van 
een gewest- of gemeenschapsregering. 
 
Om een meer evenwichtige participatie van mannen en vrouwen te bevorderen 
mag ten hoogste twee derde van de leden van de raad van bestuur, vermeld in het 
eerste lid, van hetzelfde geslacht zijn.  
 
Telkens als er door een voordrachtprocedure één of meer mandaten vacant zijn in 
de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, en de voorgedragen kandidaturen 
het niet mogelijk maken om te voldoen aan de verplichting, vermeld in het derde 
lid, wordt de voordrachtprocedure hernomen. 
 
Art. 4.1.5/2. De jaarlijkse bezoldiging van de gedelegeerd bestuurder, de CEO en 
de leden van het managementcomité van de werkmaatschappij mag niet meer 
bedragen dan de jaarlijkse bezoldiging van de minister-president van de Vlaamse 
Regering. Hoofdstuk 5 van het decreet van 22 november 2013 betreffende 
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deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector is op die functies van 
overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 8. In artikel 4.1.32, §1, 6° van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
27 november 2015, wordt de zin “Dit wordt door de VREG gecontroleerd door middel 
van een vergelijking met distributienetactiviteiten in de buurlanden.”. 
 
Art. 9. Aan artikel 4.6.1, §2, eerste lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 juli 2011, worden de volgende zinnen toegevoegd : 
 
“De adviestermijn voor de betrokken netbeheerder bedraagt vijftien dagen. De 
VREG beslist over de toelating binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van 
de aanvraag. Als de VREG oordeelt dat de toetsing van de aanvraag aan de 
voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan deelt de VREG 
aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig dagen verlengd wordt tot een 
termijn van negentig dagen. De verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de 
redenen voor het uitstel. Bij gebrek aan beslissing binnen de voormelde termijn, 
wordt de toelating geacht stilzwijgend te zijn verleend.”. 
 
Art. 10. Aan artikel 4.7.1, §2, tweede lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 juli 2011, worden de volgende zinnen toegevoegd: 
 
“De netbeheerder beslist over de toestemming binnen een termijn van zestig dagen 
na ontvangst van de aanvraag. Als de netbeheerder oordeelt dat de toetsing van de 
aanvraag aan de voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan 
deelt de netbeheerder aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig 
kalenderdagen verlengd wordt tot een termijn van negentig kalenderdagen. De 
verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de redenen voor het uitstel.”. 
 
 
Hoofdstuk 5. Wijzigingen aan titel V van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 11. In artikel 5.1.3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 
februari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° het eerste lid, dat via artikel 16 van het decreet van 10 maart 2017 deel van 
paragraaf 1 zal worden, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van 
de Staat zijn, onderneemt de netbeheerder of beheerder van het transmissienet 
met toepassing van dit hoofdstuk voor de uitbetaling van groenestroomcertificaten, 
warmte-krachtkoppelingscertificaten, vergoedingen en premies die zijn ingesteld 
ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de volgende handelingen: 
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 
40° /1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd;  
2° als vaststaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 40° /1, e) of f), 
van dit decreet, wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”; 
 
2° in paragraaf 2, toegevoegd bij het decreet van 10 maart 2017, wordt het eerste 
lid vervangen door wat volgt: 
 
“Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van 
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helft van het kapitaal van de onderneming zoals dat in de boeken van de 
onderneming is vermeld, is door de gecumuleerde verliezen verdwenen 
c) tegen de onderneming loopt een collectieve insolventieprocedure of de 
onderneming voldoet volgens het nationale recht aan de criteria om, op verzoek 
van haar schuldeisers, aan een collectieve insolventieprocedure te worden 
onderworpen; 
d) wanneer de onderneming reddingssteun heeft ontvangen en de lening nog niet 
heeft terugbetaald of de garantie nog niet heeft beëindigd, dan wel 
herstructureringssteun heeft ontvangen en nog steeds in een herstructureringsplan 
zit; 
e) in het geval van een onderneming die geen KMO is: wanneer de afgelopen twee 
jaar: 
1) de verhouding tussen de schulden en het eigen vermogen van de onderneming 
meer dan 7,5 bedroeg, en; 
2) de op basis van de EBITDA bepaalde rentedekkingsgraad van de onderneming 
lager lag dan 1,0;”; 
 
14° punt 113° wordt opnieuw opgenomen in de hierna volgende lezing: 
 
“113°: richtlijn 2009/28/EG: de Richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen en houdende wijziging en intrekking van Richtlijn 
2001/77/EG en Richtlijn 2003/30/EG;”; 
 
15° in punt 113/2° wordt de zin “Deze startdatum blijft voor installaties op basis 
van zonne-energie geldig gedurende twaalf maanden en voor andere installaties 
gedurende 36 maanden na de aanvraag” vervangen door de zin “Deze startdatum 
blijft voor installaties op basis van zonne-energie geldig gedurende twaalf 
maanden, voor warmte-krachtinstallaties met een elektrisch vermogen hoger dan 
25 MW blijft die startdatum geldig gedurende 48 maanden en voor andere 
installaties gedurende 36 maanden na de aanvraag.”; 
 
16° in punt 113/2° wordt de zin “Voor biomassaprojecten of warmte-
krachtprojecten uit de door de Vlaamse Regering conform artikel 7.1.4/1, § 1, 
tweede lid, vastgelegde projectcategorieën waarvoor per project een specifieke 
bandingfactor wordt vastgelegd, kan deze termijn maximaal drie maal voor één 
jaar verlengd worden op basis van een grondig onderbouwde motivatie waarin de 
aanvrager aan het Vlaamse Energieagentschap aantoont dat de geldigheidsduur 
van de startdatum onvoldoende is om het project in gebruik te nemen.” 
opgeheven; 
 
17° aan punt 113/2°, a) worden de woorden “gedurende de geldigheidsduur van de 
startdatum en op voorwaarde dat de nieuwe aanvraag gebeurt in hetzelfde 
kalenderjaar als het jaar van de indienstname” toegevoegd; 
 
18° in punt 113/2°, b) worden de woorden “de stedenbouwkundige vergunning en 
de milieuvergunning” vervangen door de woorden “de vereiste stedenbouwkundige 
vergunning en de milieuvergunning of omgevingsvergunning”. 
 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen aan titel III van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 3. In artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 6 mei 
2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012, 14 maart 2014, 27 november 2015, 25 november 
2016 en 10 maart 2017, wordt de datum “30 juni” telkens vervangen door de datum 
“15 mei”. 
 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen aan titel IV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
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Art. 4. In artikel 4.1.1 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt tussen de woorden “voor een” en het woord “geografisch” 
het woord “aaneensluitend” ingevoegd; 
 
2° in het eerste lid worden de woorden “het elektriciteits- of aardgasdistributienet” 
vervangen door de woorden “het elektriciteits- en het aardgasdistributienet”; 
 
3° tussen het eerste lid en het tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid kan de VREG, voor het grondgebied van de gemeente 
Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands grondgebied en als 
daarvoor een technische of financiële noodzaak bestaat, een verschillende 
elektriciteitsdistributienetbeheerder en aardgasdistributienetbeheerder 
aanstellen.”. 
  
Art. 5. In artikel 4.1.4, §2, 1° van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “inclusief het 
beschikken over een door de VREG gecontroleerd ondernemingsplan” toegevoegd. 
 
Art. 6. In artikel 4.1.5 van hetzelfde decreet wordt het tweede lid vervangen door 
wat volgt: 
 
“De distributienetbeheerders kunnen op elk moment maar op één gezamenlijke 
werkmaatschappij een beroep doen gedurende een door de VREG aanvaarde 
periode. Die periode is voor iedere afzonderlijke distributienetbeheerder niet langer 
dan de duur van de aanwijzing van die distributienetbeheerder, maar is 
hernieuwbaar na afloop van die termijn.”. 
 
Art. 7. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling II van hetzelfde decreet wordt een artikel 
4.1.5/1 tot en met 4.1.5/2 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Art. 4.1.5/1. De raad van bestuur van de werkmaatschappij telt maximaal twintig 
leden, waarbij elke deelnemende distributienetbeheerder ten minste één 
vertegenwoordiger heeft.  
 
Het mandaat van lid van de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, is 
onverenigbaar met: 
1° het lidmaatschap van de wetgevende kamers, het Europees Parlement, de 
gemeenschaps- en gewestparlementen, de Vergadering van de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad, de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie of de Franse Gemeenschapscommissie; 
2° de functie of het ambt van minister, staatssecretaris, of het lidmaatschap van 
een gewest- of gemeenschapsregering. 
 
Om een meer evenwichtige participatie van mannen en vrouwen te bevorderen 
mag ten hoogste twee derde van de leden van de raad van bestuur, vermeld in het 
eerste lid, van hetzelfde geslacht zijn.  
 
Telkens als er door een voordrachtprocedure één of meer mandaten vacant zijn in 
de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, en de voorgedragen kandidaturen 
het niet mogelijk maken om te voldoen aan de verplichting, vermeld in het derde 
lid, wordt de voordrachtprocedure hernomen. 
 
Art. 4.1.5/2. De jaarlijkse bezoldiging van de gedelegeerd bestuurder, de CEO en 
de leden van het managementcomité van de werkmaatschappij mag niet meer 
bedragen dan de jaarlijkse bezoldiging van de minister-president van de Vlaamse 
Regering. Hoofdstuk 5 van het decreet van 22 november 2013 betreffende 
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deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector is op die functies van 
overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 8. In artikel 4.1.32, §1, 6° van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
27 november 2015, wordt de zin “Dit wordt door de VREG gecontroleerd door middel 
van een vergelijking met distributienetactiviteiten in de buurlanden.”. 
 
Art. 9. Aan artikel 4.6.1, §2, eerste lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 juli 2011, worden de volgende zinnen toegevoegd : 
 
“De adviestermijn voor de betrokken netbeheerder bedraagt vijftien dagen. De 
VREG beslist over de toelating binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van 
de aanvraag. Als de VREG oordeelt dat de toetsing van de aanvraag aan de 
voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan deelt de VREG 
aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig dagen verlengd wordt tot een 
termijn van negentig dagen. De verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de 
redenen voor het uitstel. Bij gebrek aan beslissing binnen de voormelde termijn, 
wordt de toelating geacht stilzwijgend te zijn verleend.”. 
 
Art. 10. Aan artikel 4.7.1, §2, tweede lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 juli 2011, worden de volgende zinnen toegevoegd: 
 
“De netbeheerder beslist over de toestemming binnen een termijn van zestig dagen 
na ontvangst van de aanvraag. Als de netbeheerder oordeelt dat de toetsing van de 
aanvraag aan de voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan 
deelt de netbeheerder aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig 
kalenderdagen verlengd wordt tot een termijn van negentig kalenderdagen. De 
verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de redenen voor het uitstel.”. 
 
 
Hoofdstuk 5. Wijzigingen aan titel V van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 11. In artikel 5.1.3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 
februari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° het eerste lid, dat via artikel 16 van het decreet van 10 maart 2017 deel van 
paragraaf 1 zal worden, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van 
de Staat zijn, onderneemt de netbeheerder of beheerder van het transmissienet 
met toepassing van dit hoofdstuk voor de uitbetaling van groenestroomcertificaten, 
warmte-krachtkoppelingscertificaten, vergoedingen en premies die zijn ingesteld 
ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de volgende handelingen: 
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 
40° /1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd;  
2° als vaststaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 40° /1, e) of f), 
van dit decreet, wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”; 
 
2° in paragraaf 2, toegevoegd bij het decreet van 10 maart 2017, wordt het eerste 
lid vervangen door wat volgt: 
 
“Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van 
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helft van het kapitaal van de onderneming zoals dat in de boeken van de 
onderneming is vermeld, is door de gecumuleerde verliezen verdwenen 
c) tegen de onderneming loopt een collectieve insolventieprocedure of de 
onderneming voldoet volgens het nationale recht aan de criteria om, op verzoek 
van haar schuldeisers, aan een collectieve insolventieprocedure te worden 
onderworpen; 
d) wanneer de onderneming reddingssteun heeft ontvangen en de lening nog niet 
heeft terugbetaald of de garantie nog niet heeft beëindigd, dan wel 
herstructureringssteun heeft ontvangen en nog steeds in een herstructureringsplan 
zit; 
e) in het geval van een onderneming die geen KMO is: wanneer de afgelopen twee 
jaar: 
1) de verhouding tussen de schulden en het eigen vermogen van de onderneming 
meer dan 7,5 bedroeg, en; 
2) de op basis van de EBITDA bepaalde rentedekkingsgraad van de onderneming 
lager lag dan 1,0;”; 
 
14° punt 113° wordt opnieuw opgenomen in de hierna volgende lezing: 
 
“113°: richtlijn 2009/28/EG: de Richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen en houdende wijziging en intrekking van Richtlijn 
2001/77/EG en Richtlijn 2003/30/EG;”; 
 
15° in punt 113/2° wordt de zin “Deze startdatum blijft voor installaties op basis 
van zonne-energie geldig gedurende twaalf maanden en voor andere installaties 
gedurende 36 maanden na de aanvraag” vervangen door de zin “Deze startdatum 
blijft voor installaties op basis van zonne-energie geldig gedurende twaalf 
maanden, voor warmte-krachtinstallaties met een elektrisch vermogen hoger dan 
25 MW blijft die startdatum geldig gedurende 48 maanden en voor andere 
installaties gedurende 36 maanden na de aanvraag.”; 
 
16° in punt 113/2° wordt de zin “Voor biomassaprojecten of warmte-
krachtprojecten uit de door de Vlaamse Regering conform artikel 7.1.4/1, § 1, 
tweede lid, vastgelegde projectcategorieën waarvoor per project een specifieke 
bandingfactor wordt vastgelegd, kan deze termijn maximaal drie maal voor één 
jaar verlengd worden op basis van een grondig onderbouwde motivatie waarin de 
aanvrager aan het Vlaamse Energieagentschap aantoont dat de geldigheidsduur 
van de startdatum onvoldoende is om het project in gebruik te nemen.” 
opgeheven; 
 
17° aan punt 113/2°, a) worden de woorden “gedurende de geldigheidsduur van de 
startdatum en op voorwaarde dat de nieuwe aanvraag gebeurt in hetzelfde 
kalenderjaar als het jaar van de indienstname” toegevoegd; 
 
18° in punt 113/2°, b) worden de woorden “de stedenbouwkundige vergunning en 
de milieuvergunning” vervangen door de woorden “de vereiste stedenbouwkundige 
vergunning en de milieuvergunning of omgevingsvergunning”. 
 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen aan titel III van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 3. In artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 6 mei 
2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012, 14 maart 2014, 27 november 2015, 25 november 
2016 en 10 maart 2017, wordt de datum “30 juni” telkens vervangen door de datum 
“15 mei”. 
 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen aan titel IV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
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de Staat zijn, onderneemt de warmte- of koudenetbeheerder met toepassing van 
dit hoofdstuk met betrekking tot de uitbetaling van vergoedingen en premies die 
zijn ingesteld ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de volgende 
handelingen: 
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 
40° /1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd; 
2° als vaststaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 40° /1, e) of f), 
van dit decreet, wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”. 
 
 
Hoofdstuk 6. Wijzigingen aan titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 12. In artikel 7.1.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 
2012, 28 juni 2013, 20 december 2014, 27 november 2015 en XXXX, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid worden, als het fotovoltaïsch zonne-energiesysteem 
in aanmerking komt om te voldoen aan de verplichting, vermeld in artikel 11.1.3, 
geen groenestroomcertificaten toegekend voor de opwekking van de hoeveelheid 
elektriciteit uit zonne-energie die nodig is om aan die voorwaarde te voldoen. Voor 
de hoeveelheid elektriciteit die door het fotovoltaïsche zonne-energiesysteem 
wordt geproduceerd bovenop de hoeveelheid die nodig is om aan die verplichting, 
vermeld in artikel 11.1.3, te voldoen, worden wel groenestroomcertificaten 
toegekend.”; 
 
2° aan paragraaf 3, eerste lid wordt de zin “Installaties die als brandstof gebruik 
maken van biomassa komen echter niet in aanmerking voor een dergelijke 
verlenging.” toegevoegd. 
 
Art. 13. Aan artikel 7.1.3, tweede lid van hetzelfde decreet worden de volgende 
zinnen toegevoegd: 
 
“De Vlaamse Regering zorgt er hierbij voor dat een onderneming in moeilijkheden 
geen aanvraagdossiers voor het verkrijgen van groenestroomcertificaten of warmte-
krachtcertificaten kan indienen.”. 
 
Art. 14. In artikel 7.1.4/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2012 en gewijzigd bij de decreten van 28 juni 2013, 27 november 2015 en 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt tussen het woord “actualiseert” en het woord 
“jaarlijks” het woord “minstens” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt tussen het woord “ook” en het woord 
“projectcategorieën” het woord “niet-representatieve” ingevoegd; 
 
3° in paragraaf 1, zevende lid wordt na de woorden “lopende projecten” en voor het 
woord “zijn” de zinsnede “en voor nieuwe projecten met een startdatum vanaf 1 
augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar”; ingevoegd; 
 
4° in paragraaf 1, achtste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door de woorden 
“minstens een keer per jaar en dit in elk geval”; 
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5° in paragraaf 4, eerste lid, 1° wordt na de woorden “lopende projecten” en voor 
het woord “tijdens” de zinsnede “en nieuwe projecten met een startdatum vanaf 1 
augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” ingevoegd; 
 
6° in paragraaf 4, derde lid, wordt tussen het woord “toepassing” en het woord “zijn” 
het woord “kunnen” ingevoegd; 
 
7° in paragraaf 4, derde lid wordt tussen het woord “zijn” en het woord “Voor” de zin 
“De onrendabele top voor de productie van groene stroom in een installatie met 
een startdatum voor 1 januari 2013, vermeld in artikel 7.1.1, §1, wordt niet 
geactualiseerd.” ingevoegd; 
 
8° in paragraaf 4, derde lid wordt telkens na de woorden “lopende projecten” en voor 
de woorden “voor de productie” de zinsnede “en nieuwe projecten met een 
startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” 
ingevoegd; 
 
9° in paragraaf 4 wordt tussen het derde en vierde lid, een lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
“In afwijking van het derde lid wordt voor alle lopende projecten en nieuwe projecten 
met een startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van het lopende 
kalenderjaar voor de productie van groene stroom of voor warmte-krachtkoppeling 
de onrendabele top tijdens de afschrijvingsperiode, vermeld in artikel 7.1.1, §2 of §3, 
of in artikel 7.1.2, §2 of §3, wel geactualiseerd op basis van de tarieven van de 
vennootschapsbelasting.”. 
 
Art. 15. In artikel 7.1.6, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”. 
 
Art. 16. In artikel 7.1.7, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”. 
 
Art. 17. Aan artikel 7.1.10, §3/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 27 november 2015 en gewijzigd bij het decreet van 22 december 2017, wordt 
een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering zorgt met toepassing van het eerste lid en tweede lid en alleen 
als er op het federale niveau een gelijkaardige regeling bestaat, in jaar N  voor een 
verrekening of terugbetaling van een bedrag ter grootte van het door de federale 
overheid vastgestelde op ondernemingsniveau of vestigingsniveau in het jaar N-1 
door die onderneming of vestiging verschuldigde en betaalde bedrag van de door 
financieringssteun voor hernieuwbare energie op federaal niveau ontstane kosten. 
De Vlaamse Regering stelt in het kader van die verrekening of terugbetaling echter 
een plafond vast van een percentage van het in het jaar N-1 in totaal verschuldigde 
bedrag, vermeld in het eerste lid, dat die verrekening of terugbetaling niet mag 
overschrijden.”. 
 
 
Hoofdstuk 7. Wijzigingen aan titel VIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 18. In artikel 8.2.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014 en gewijzigd bij het decreet van 3 juli 2015, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zin “De volgende koninklijke besluiten 
worden gehandhaafd tot de datum van opheffing door de Vlaamse Regering: 
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de Staat zijn, onderneemt de warmte- of koudenetbeheerder met toepassing van 
dit hoofdstuk met betrekking tot de uitbetaling van vergoedingen en premies die 
zijn ingesteld ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de volgende 
handelingen: 
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 
40° /1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd; 
2° als vaststaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 40° /1, e) of f), 
van dit decreet, wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”. 
 
 
Hoofdstuk 6. Wijzigingen aan titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 12. In artikel 7.1.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 
2012, 28 juni 2013, 20 december 2014, 27 november 2015 en XXXX, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid worden, als het fotovoltaïsch zonne-energiesysteem 
in aanmerking komt om te voldoen aan de verplichting, vermeld in artikel 11.1.3, 
geen groenestroomcertificaten toegekend voor de opwekking van de hoeveelheid 
elektriciteit uit zonne-energie die nodig is om aan die voorwaarde te voldoen. Voor 
de hoeveelheid elektriciteit die door het fotovoltaïsche zonne-energiesysteem 
wordt geproduceerd bovenop de hoeveelheid die nodig is om aan die verplichting, 
vermeld in artikel 11.1.3, te voldoen, worden wel groenestroomcertificaten 
toegekend.”; 
 
2° aan paragraaf 3, eerste lid wordt de zin “Installaties die als brandstof gebruik 
maken van biomassa komen echter niet in aanmerking voor een dergelijke 
verlenging.” toegevoegd. 
 
Art. 13. Aan artikel 7.1.3, tweede lid van hetzelfde decreet worden de volgende 
zinnen toegevoegd: 
 
“De Vlaamse Regering zorgt er hierbij voor dat een onderneming in moeilijkheden 
geen aanvraagdossiers voor het verkrijgen van groenestroomcertificaten of warmte-
krachtcertificaten kan indienen.”. 
 
Art. 14. In artikel 7.1.4/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2012 en gewijzigd bij de decreten van 28 juni 2013, 27 november 2015 en 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt tussen het woord “actualiseert” en het woord 
“jaarlijks” het woord “minstens” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt tussen het woord “ook” en het woord 
“projectcategorieën” het woord “niet-representatieve” ingevoegd; 
 
3° in paragraaf 1, zevende lid wordt na de woorden “lopende projecten” en voor het 
woord “zijn” de zinsnede “en voor nieuwe projecten met een startdatum vanaf 1 
augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar”; ingevoegd; 
 
4° in paragraaf 1, achtste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door de woorden 
“minstens een keer per jaar en dit in elk geval”; 
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5° in paragraaf 4, eerste lid, 1° wordt na de woorden “lopende projecten” en voor 
het woord “tijdens” de zinsnede “en nieuwe projecten met een startdatum vanaf 1 
augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” ingevoegd; 
 
6° in paragraaf 4, derde lid, wordt tussen het woord “toepassing” en het woord “zijn” 
het woord “kunnen” ingevoegd; 
 
7° in paragraaf 4, derde lid wordt tussen het woord “zijn” en het woord “Voor” de zin 
“De onrendabele top voor de productie van groene stroom in een installatie met 
een startdatum voor 1 januari 2013, vermeld in artikel 7.1.1, §1, wordt niet 
geactualiseerd.” ingevoegd; 
 
8° in paragraaf 4, derde lid wordt telkens na de woorden “lopende projecten” en voor 
de woorden “voor de productie” de zinsnede “en nieuwe projecten met een 
startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” 
ingevoegd; 
 
9° in paragraaf 4 wordt tussen het derde en vierde lid, een lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
“In afwijking van het derde lid wordt voor alle lopende projecten en nieuwe projecten 
met een startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van het lopende 
kalenderjaar voor de productie van groene stroom of voor warmte-krachtkoppeling 
de onrendabele top tijdens de afschrijvingsperiode, vermeld in artikel 7.1.1, §2 of §3, 
of in artikel 7.1.2, §2 of §3, wel geactualiseerd op basis van de tarieven van de 
vennootschapsbelasting.”. 
 
Art. 15. In artikel 7.1.6, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”. 
 
Art. 16. In artikel 7.1.7, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”. 
 
Art. 17. Aan artikel 7.1.10, §3/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 27 november 2015 en gewijzigd bij het decreet van 22 december 2017, wordt 
een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering zorgt met toepassing van het eerste lid en tweede lid en alleen 
als er op het federale niveau een gelijkaardige regeling bestaat, in jaar N  voor een 
verrekening of terugbetaling van een bedrag ter grootte van het door de federale 
overheid vastgestelde op ondernemingsniveau of vestigingsniveau in het jaar N-1 
door die onderneming of vestiging verschuldigde en betaalde bedrag van de door 
financieringssteun voor hernieuwbare energie op federaal niveau ontstane kosten. 
De Vlaamse Regering stelt in het kader van die verrekening of terugbetaling echter 
een plafond vast van een percentage van het in het jaar N-1 in totaal verschuldigde 
bedrag, vermeld in het eerste lid, dat die verrekening of terugbetaling niet mag 
overschrijden.”. 
 
 
Hoofdstuk 7. Wijzigingen aan titel VIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 18. In artikel 8.2.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014 en gewijzigd bij het decreet van 3 juli 2015, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zin “De volgende koninklijke besluiten 
worden gehandhaafd tot de datum van opheffing door de Vlaamse Regering: 
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1° koninklijk besluit van 2 juni 2006 houdende de definitie van de doelgroep van 
de meest behoeftigen van het Fonds ter reductie van de globale energiekost; 
2° koninklijk besluit van 1 juli 2006 tot vaststelling van het beheerscontract van 
het Fonds ter reductie van de globale energiekost.” opgeheven; 
 
3° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
4° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
5° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
Art. 19. In artikel 8.3.1/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
4° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
Art. 20. In artikel 8.4.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
4° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
 
Hoofdstuk 8. Invoegen van een titel IX in het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 21. Titel IX van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 februari 
2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Titel IX. Energiehuizen”. 
 
Art. 22. Artikel 9.1.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.1. De Vlaamse Regering kan aan de energiehuizen de volgende taken 
opdragen: 
1° het als kredietbemiddelaar of kredietgever verstrekken van de leningen, 
vermeld in de artikelen 8.2.2, 8.3.1/1 en 8.4.2; 
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2° het verlenen van advies over en het voeren van sensibiliserings- en 
communicatieacties over rationeel energiegebruik, rationeel energiebeheer of 
hernieuwbare energietechnologieën; 
3° het bevorderen van het gebruik van energiezuinige producten, technieken, 
systemen of hernieuwbare energietechnologieën, inclusief de begeleiding bij de 
uitvoering van werken en diensten bij huishoudelijke afnemers daaromtrent; 
4° het verlenen van informatie aan huishoudelijke afnemers over de werking van 
de energiemarkt; 
5° het optreden als uniek loket voor door de Vlaamse Regering door of krachtens 
dit decreet vastgestelde taken en opdrachten.”. 
 
Art. 23. Artikel 9.1.2 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.2. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaraan de 
energiehuizen moeten voldoen om in het kader van de taken, vermeld in artikel 
9.1.1, door het Vlaamse Gewest te worden aanvaard. 
 
Onverminderd het eerste lid voldoet elk energiehuis om als kredietbemiddelaar of 
kredietgever, als vermeld in artikel 9.1.1, 1°, op te treden minstens aan de 
volgende voorwaarden: 
1° het beschikt over rechtspersoonlijkheid; 
2° het beschikt over de nodige expertise en kritische capaciteit op technisch, 
juridisch, financieel en boekhoudkundig vlak; 
3° het kan werken volgens het derde investeerderprincipe en fungeren als lokale 
ESCO in het kader van de financiering van tussenkomsten voor de door de Vlaamse 
Regering vastgestelde doelgroep; 
4° het kan de sociale begeleiding van de door de Vlaamse Regering vastgestelde 
doelgroep garanderen.”. 
 
Art. 24. Artikel 9.1.3 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.3 De Vlaamse Regering kan de medewerking van de gemeenten en de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn opleggen voor taken die door of 
krachtens dit decreet aan de energiehuizen zijn opgedragen. De Vlaamse Regering 
bepaalt de vorm waarin die medewerking bestaat.”. 
 
 
Hoofdstuk 9. Wijzigingen aan titel X van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 25. In artikel 10.1.3, §1 van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet 
van 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht 
 
1° tussen het tweede en derde lid een lid ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Onverminderd het tweede lid kan de Vlaamse Regering beslissen om de lijst, 
vermeld in het tweede lid, uit te bereiden met conform het decreet van 30 april 
2009 betreffende de kwalificatiestructuur erkende beroepskwalificaties.”; 
 
2° in het bestaande derde lid dat het vierde lid wordt, wordt tussen het woord 
“tweede” en het woord “lid” de woorden “en derde” ingevoegd. 
 
Art. 26. Aan titel X van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van 17 
februari 2017, wordt een artikel 10.1.6 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 10.1.6. De Vlaamse Regering kan in het kader van de uitvoering van de 
verplichtingen die worden opgelegd door of krachtens dit decreet, kwaliteitseisen 
en kwaliteitscontroles opleggen aan aannemers van werken en diensten. De 
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1° koninklijk besluit van 2 juni 2006 houdende de definitie van de doelgroep van 
de meest behoeftigen van het Fonds ter reductie van de globale energiekost; 
2° koninklijk besluit van 1 juli 2006 tot vaststelling van het beheerscontract van 
het Fonds ter reductie van de globale energiekost.” opgeheven; 
 
3° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
4° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
5° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
Art. 19. In artikel 8.3.1/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
4° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
Art. 20. In artikel 8.4.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
4° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
 
Hoofdstuk 8. Invoegen van een titel IX in het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 21. Titel IX van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 februari 
2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Titel IX. Energiehuizen”. 
 
Art. 22. Artikel 9.1.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.1. De Vlaamse Regering kan aan de energiehuizen de volgende taken 
opdragen: 
1° het als kredietbemiddelaar of kredietgever verstrekken van de leningen, 
vermeld in de artikelen 8.2.2, 8.3.1/1 en 8.4.2; 
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2° het verlenen van advies over en het voeren van sensibiliserings- en 
communicatieacties over rationeel energiegebruik, rationeel energiebeheer of 
hernieuwbare energietechnologieën; 
3° het bevorderen van het gebruik van energiezuinige producten, technieken, 
systemen of hernieuwbare energietechnologieën, inclusief de begeleiding bij de 
uitvoering van werken en diensten bij huishoudelijke afnemers daaromtrent; 
4° het verlenen van informatie aan huishoudelijke afnemers over de werking van 
de energiemarkt; 
5° het optreden als uniek loket voor door de Vlaamse Regering door of krachtens 
dit decreet vastgestelde taken en opdrachten.”. 
 
Art. 23. Artikel 9.1.2 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.2. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaraan de 
energiehuizen moeten voldoen om in het kader van de taken, vermeld in artikel 
9.1.1, door het Vlaamse Gewest te worden aanvaard. 
 
Onverminderd het eerste lid voldoet elk energiehuis om als kredietbemiddelaar of 
kredietgever, als vermeld in artikel 9.1.1, 1°, op te treden minstens aan de 
volgende voorwaarden: 
1° het beschikt over rechtspersoonlijkheid; 
2° het beschikt over de nodige expertise en kritische capaciteit op technisch, 
juridisch, financieel en boekhoudkundig vlak; 
3° het kan werken volgens het derde investeerderprincipe en fungeren als lokale 
ESCO in het kader van de financiering van tussenkomsten voor de door de Vlaamse 
Regering vastgestelde doelgroep; 
4° het kan de sociale begeleiding van de door de Vlaamse Regering vastgestelde 
doelgroep garanderen.”. 
 
Art. 24. Artikel 9.1.3 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.3 De Vlaamse Regering kan de medewerking van de gemeenten en de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn opleggen voor taken die door of 
krachtens dit decreet aan de energiehuizen zijn opgedragen. De Vlaamse Regering 
bepaalt de vorm waarin die medewerking bestaat.”. 
 
 
Hoofdstuk 9. Wijzigingen aan titel X van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 25. In artikel 10.1.3, §1 van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet 
van 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht 
 
1° tussen het tweede en derde lid een lid ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Onverminderd het tweede lid kan de Vlaamse Regering beslissen om de lijst, 
vermeld in het tweede lid, uit te bereiden met conform het decreet van 30 april 
2009 betreffende de kwalificatiestructuur erkende beroepskwalificaties.”; 
 
2° in het bestaande derde lid dat het vierde lid wordt, wordt tussen het woord 
“tweede” en het woord “lid” de woorden “en derde” ingevoegd. 
 
Art. 26. Aan titel X van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van 17 
februari 2017, wordt een artikel 10.1.6 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 10.1.6. De Vlaamse Regering kan in het kader van de uitvoering van de 
verplichtingen die worden opgelegd door of krachtens dit decreet, kwaliteitseisen 
en kwaliteitscontroles opleggen aan aannemers van werken en diensten. De 
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De Vlaamse Regering bepaalt de verdere inhoud, de berekeningsmethode, de wijze 
van opmaak, en de vorm van het renovatieadvies. De Vlaamse Regering kan 
daarbij een onderscheid maken naar type van gebouw. De Vlaamse Regering kan 
in het kader van de opmaak van het renovatieadvies aan de eigenaar en aan 
derden verplichtingen opleggen. 
 
Art. 11.2/1.2. §1. De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens uit het 
renovatieadvies worden bijgehouden, doorgestuurd en opgenomen in een 
databank, die door het Vlaams Energieagentschap wordt beheerd.  
 
§2. De personen die het renovatieadvies opmaken, sturen de gegevens, vermeld 
in paragraaf 1, elektronisch door naar de databank. Die personen worden in die 
databank uniek geïdentificeerd. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor 
het elektronisch indienen van die gegevens en kan nadere regels vastleggen voor 
de unieke identificatie. 
 
§3. De gegevens over het renovatieadvies in de databank zijn alleen toegankelijk 
voor de diensten van de Vlaamse overheid. De eigenaar van een gebouw waarvoor 
het renovatieadvies is opgesteld, heeft alleen toegang tot de gegevens van zijn 
eigen dossier. De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden bepalen betreffende 
welke gegevens worden vrijgegeven en de wijze waarop die worden vrijgegeven. 
 
In afwijking van het eerste lid kan het Vlaams Energieagentschap in het kader van 
wetenschappelijk onderzoek geanonimiseerde gegevens uit de databank ter 
beschikking stellen van belanghebbende instanties. Het Vlaams Energieagentschap 
bepaalt onder welke voorwaarden die gegevens mogen worden gebruikt.”. 
 
 
Hoofdstuk 11. Wijzigingen aan titel XIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009  
 
Art. 33. In artikel 13.4.7, §1 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
18 november 2011, en gewijzigd bij de decreten van 21 december 2012, 14 maart 
2014 en 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, punt 8°, wordt de zinsnede “punt 2.6.1” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.1”; 
 
2° in het eerste lid, punt 9°, wordt de zinsnede “punt 2.6.2” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.2”; 
 
3° in het eerste lid, punt 10°, wordt de zinsnede “punt 2.6.3” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.3”; 
 
4° in het eerste lid, punt 10°, worden de woorden “maximaal toegestaan” opgeheven; 
 
5° in het eerste lid, punt 11°, wordt de zinsnede “punt 2.6.4” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.4”; 
 
6° in het eerste lid, punt 11°, worden de woorden “maximaal toegelaten” opgeheven; 
 
7° in het eerste lid, punt 12°, wordt de zinsnede “punt 2.6.5” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.5”; 
 
8° in het eerste lid, punt 13°, wordt de zinsnede “punt 2.6.6” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.6”; 
 
9° in het eerste lid, punt 14°, wordt de zinsnede “punt 2.6.7” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.7”; 
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Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de manier waarop die eisen en 
controles worden uitgevoerd. De Vlaamse Regering kan eisen bepalen waaraan de 
personen of organisaties die de controles uitvoeren moeten voldoen.”. 
 
 
Hoofdstuk 10. Wijzigingen aan titel XI van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 27. In artikel 11.1.8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
maart 2014, 18 december 2015 en 17 februari 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid wordt tussen het woord “Voor” en het woord 
“gebouwen” het woord “nieuwbouw” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1, eerste lid wordt het woord "zes” vervangen door het woord 
“twaalf”; 
 
3° er wordt een paragraaf 1/1 ingevoegd die luidt als volgt: 
 
“§1/1.Voor andere gebouwen dan de gebouwen, vermeld in paragraaf 1, waarvoor 
EPB-eisen gelden als vermeld in artikel 11.1.1, §1, dient de verslaggever namens 
de aangifteplichtige een EPB-aangifte in bij het Vlaams Energieagentschap binnen 
een termijn van vijf jaar na het verlenen van de stedenbouwkundige vergunning 
of de omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of na het 
indienen van de melding.”. 
 
Art. 28. In artikel 11.2.1, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 14 maart 2014, worden tussen 
het woord “kengetal” en het woord “alsmede” de woorden “en label” ingevoegd. 
 
Art. 29. Aan artikel 11.2.2, §3 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “en in 
artikel 11.2.1” toegevoegd. 
 
Art. 30. In artikel 11.2.3, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 november 2011 en gewijzigd bij de decreten 28 juni 2013 en 27 november 
2015, wordt tussen het eerste lid en het tweede lid een lid ingevoegd dat luidt als 
volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid kan de Vlaamse Regering beslissen om 
energiedeskundigen toegang te verlenen tot de gegevens van de 
gemeenschappelijke delen van residentiële gebouwen die bestemd zijn voor 
collectieve bewoning. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder en 
de wijze waarop de energiedeskundige toegang verkrijgt tot die gegevens.”. 
 
Art. 31. In titel XI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
17 februari 2017, wordt een hoofdstuk II/1, ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk II/1. Renovatieadvies”. 
 
Art. 32. In titel XI van hetzelfde decreet worden in hoofdstuk II/1, ingevoegd bij 
artikel 31, een artikel 11.2/1.1 en 11.2/1.2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Art. 11.2/1.1. Het renovatieadvies is een document waarmee de eigenaar van het 
gebouw wordt geïnformeerd en gesensibiliseerd over de energetische toestand en 
de renovatiewaardigheid van het gebouw. Het renovatieadvies bevat een evaluatie 
van de energieprestatie van het gebouw in de huidige toestand en bevat adviezen 
om bij een renovatie de juiste toekomstgerichte keuzes te maken. 
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De Vlaamse Regering bepaalt de verdere inhoud, de berekeningsmethode, de wijze 
van opmaak, en de vorm van het renovatieadvies. De Vlaamse Regering kan 
daarbij een onderscheid maken naar type van gebouw. De Vlaamse Regering kan 
in het kader van de opmaak van het renovatieadvies aan de eigenaar en aan 
derden verplichtingen opleggen. 
 
Art. 11.2/1.2. §1. De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens uit het 
renovatieadvies worden bijgehouden, doorgestuurd en opgenomen in een 
databank, die door het Vlaams Energieagentschap wordt beheerd.  
 
§2. De personen die het renovatieadvies opmaken, sturen de gegevens, vermeld 
in paragraaf 1, elektronisch door naar de databank. Die personen worden in die 
databank uniek geïdentificeerd. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor 
het elektronisch indienen van die gegevens en kan nadere regels vastleggen voor 
de unieke identificatie. 
 
§3. De gegevens over het renovatieadvies in de databank zijn alleen toegankelijk 
voor de diensten van de Vlaamse overheid. De eigenaar van een gebouw waarvoor 
het renovatieadvies is opgesteld, heeft alleen toegang tot de gegevens van zijn 
eigen dossier. De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden bepalen betreffende 
welke gegevens worden vrijgegeven en de wijze waarop die worden vrijgegeven. 
 
In afwijking van het eerste lid kan het Vlaams Energieagentschap in het kader van 
wetenschappelijk onderzoek geanonimiseerde gegevens uit de databank ter 
beschikking stellen van belanghebbende instanties. Het Vlaams Energieagentschap 
bepaalt onder welke voorwaarden die gegevens mogen worden gebruikt.”. 
 
 
Hoofdstuk 11. Wijzigingen aan titel XIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009  
 
Art. 33. In artikel 13.4.7, §1 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
18 november 2011, en gewijzigd bij de decreten van 21 december 2012, 14 maart 
2014 en 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, punt 8°, wordt de zinsnede “punt 2.6.1” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.1”; 
 
2° in het eerste lid, punt 9°, wordt de zinsnede “punt 2.6.2” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.2”; 
 
3° in het eerste lid, punt 10°, wordt de zinsnede “punt 2.6.3” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.3”; 
 
4° in het eerste lid, punt 10°, worden de woorden “maximaal toegestaan” opgeheven; 
 
5° in het eerste lid, punt 11°, wordt de zinsnede “punt 2.6.4” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.4”; 
 
6° in het eerste lid, punt 11°, worden de woorden “maximaal toegelaten” opgeheven; 
 
7° in het eerste lid, punt 12°, wordt de zinsnede “punt 2.6.5” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.5”; 
 
8° in het eerste lid, punt 13°, wordt de zinsnede “punt 2.6.6” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.6”; 
 
9° in het eerste lid, punt 14°, wordt de zinsnede “punt 2.6.7” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.7”; 
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Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de manier waarop die eisen en 
controles worden uitgevoerd. De Vlaamse Regering kan eisen bepalen waaraan de 
personen of organisaties die de controles uitvoeren moeten voldoen.”. 
 
 
Hoofdstuk 10. Wijzigingen aan titel XI van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 27. In artikel 11.1.8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
maart 2014, 18 december 2015 en 17 februari 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid wordt tussen het woord “Voor” en het woord 
“gebouwen” het woord “nieuwbouw” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1, eerste lid wordt het woord "zes” vervangen door het woord 
“twaalf”; 
 
3° er wordt een paragraaf 1/1 ingevoegd die luidt als volgt: 
 
“§1/1.Voor andere gebouwen dan de gebouwen, vermeld in paragraaf 1, waarvoor 
EPB-eisen gelden als vermeld in artikel 11.1.1, §1, dient de verslaggever namens 
de aangifteplichtige een EPB-aangifte in bij het Vlaams Energieagentschap binnen 
een termijn van vijf jaar na het verlenen van de stedenbouwkundige vergunning 
of de omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of na het 
indienen van de melding.”. 
 
Art. 28. In artikel 11.2.1, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 14 maart 2014, worden tussen 
het woord “kengetal” en het woord “alsmede” de woorden “en label” ingevoegd. 
 
Art. 29. Aan artikel 11.2.2, §3 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “en in 
artikel 11.2.1” toegevoegd. 
 
Art. 30. In artikel 11.2.3, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 november 2011 en gewijzigd bij de decreten 28 juni 2013 en 27 november 
2015, wordt tussen het eerste lid en het tweede lid een lid ingevoegd dat luidt als 
volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid kan de Vlaamse Regering beslissen om 
energiedeskundigen toegang te verlenen tot de gegevens van de 
gemeenschappelijke delen van residentiële gebouwen die bestemd zijn voor 
collectieve bewoning. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder en 
de wijze waarop de energiedeskundige toegang verkrijgt tot die gegevens.”. 
 
Art. 31. In titel XI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
17 februari 2017, wordt een hoofdstuk II/1, ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk II/1. Renovatieadvies”. 
 
Art. 32. In titel XI van hetzelfde decreet worden in hoofdstuk II/1, ingevoegd bij 
artikel 31, een artikel 11.2/1.1 en 11.2/1.2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Art. 11.2/1.1. Het renovatieadvies is een document waarmee de eigenaar van het 
gebouw wordt geïnformeerd en gesensibiliseerd over de energetische toestand en 
de renovatiewaardigheid van het gebouw. Het renovatieadvies bevat een evaluatie 
van de energieprestatie van het gebouw in de huidige toestand en bevat adviezen 
om bij een renovatie de juiste toekomstgerichte keuzes te maken. 
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10° in het eerste lid, punt 15°, wordt het woord “maximaal” opgegeven; 
 
11° in het eerste lid, punt 15°, wordt de zinsnede “punt 2.6.8” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.8”; 
 
12° in het eerste lid, punt 16°, wordt de zinsnede “punt 2.6.9” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.9”; 
 
13° in het eerste lid, punt 17°, wordt de zinsnede “punt 2.7” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.8”; 
 
14° in het eerste lid, punt 18°, wordt de zinsnede “punt 2.8” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.9”; 
 
15° het eerste lid, in punt 19°, wordt de zinsnede “punt 2.9” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.10”; 
 
16° in het eerste lid, punt 20°, wordt de zinsnede “punt 2.10” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.11”; 
 
17° het vierde lid wordt vervangen door wat volgt: 
“Een in de EPB-aangifte foutief opgegeven waarde met betrekking tot de 
ventilatievoorzieningen kan geen aanleiding geven tot verdere beboeting krachtens 
het eerste lid, 1°, 2°, 3° en 5°.”. 
 
 
Hoofdstuk 12. Invoegen van een titel XIV/1 in het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 34. In hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij decreet van xxxx, wordt een titel 
XIV/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 

 
“Titel XIV/1. Regelluwe zones voor energie”. 

 
Art. 35. Aan hetzelfde decreet worden aan titel XIV/1, ingevoegd bij artikel 34, 
een artikel 14/1.1.1 en 14/1.1.2 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Art. 14/1.1.1. §1. De Vlaamse Regering kan regelluwe zones vaststellen 
waarbinnen in afwijking van de door of krachtens titel IV, IV/1, VII, IX vastgestelde 
bepalingen binnen een bepaald kader en binnen een beperkt geografische 
afgebakend gebied tijdelijk kan worden geëxperimenteerd met een andere 
toepassing dan de door of krachtens die bepalingen vastgelegde regels.  
 
De Vlaamse Regering kan categorieën van regelluwe zones bepalen. De Vlaamse 
Regering stelt de voorwaarden vast waaronder dan binnen een dergelijke regelluwe 
zone voor een bepaald doel wordt opgetreden en bepaalt van welke bepalingen 
mag worden afgeweken. De Vlaamse Regering kan voor de toepassing in die zones 
echter geen bepalingen aannemen of afwijkingen toestaan die strijdig zijn met 
artikel 4.1.7 tot en met artikel 4.1.8/1, of met de verplichtingen van Europese 
richtlijnen, verordeningen en besluiten. 
 
§2. De Vlaamse Regering legt de voorwaarden vast waaraan een project moet 
voldoen om in aanmerking te komen voor de erkenning als regelluwe zone. De 
Vlaamse Regering legt de procedure en de voorwaarden voor de aanvraag en voor 
de erkenning als regelluwe zone vast.  
 
De Vlaamse Regering legt de voorwaarden voor de schorsing of intrekking van de 
erkenning als regelluwe zone vast. 
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Art. 14/1.1.2. De houder van de erkenning als regelluwe zone rapporteert op 
regelmatige basis aan de Vlaamse overheid over de voortgang en de resultaten 
van zijn project. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de vorm, 
de inhoud en de regelmaat van die rapportering, en kan bepalen bij wie die 
rapportering wordt ingediend.”. 
 
 
Hoofdstuk 13. Wijzigingen aan titel XV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 36. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/15 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
Art. 15.3.5/15. De werkmaatschappij past tegen uiterlijk 1 april 2019 de statuten en 
de samenstelling van haar raad van bestuur aan de voorwaarden, vermeld in artikel 
4.1.5/1, aan. Als de werkmaatschappij de statuten of de samenstelling van de raad 
van bestuur, niet aanpast, dan kan de VREG de toestemming, vermeld in artikel 
4.1.5, eerste lid, intrekken.”. 
 
Art. 37. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/16 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/16. De distributienetbeheerders hebben tot en met 1 januari 2021 de 
tijd om te voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.1, eerste lid, waarbij 
eventueel onderling gebieden kunnen worden uitgewisseld. De VREG doet, conform 
de door de Vlaamse Regering volgens artikel 4.1.4 vastgestelde procedure waar nodig 
een nieuwe aanwijzing als distributienetbeheerder, of wijzigt de bestaande aanwijzing 
als distributienetbeheerder.”.  
 
Art. 38. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/17 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/17. Ten aanzien van de beperkingen, vermeld in artikel 4.1.5/2, 
genieten de gedelegeerd bestuurder, de CEO en de leden van het 
managementcomité van de werkmaatschappij, die in dienst of aangesteld zijn op 
1 januari 2019, tot het einde van hun lopende functie of mandaat van de geldelijke 
arbeidsvoorwaarden die zij genoten op 1 januari 2019.”. 
 
 
Hoofdstuk 14. Wijzigingen aan de bijlage bij het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 39. In de bijlage van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 
november 2011, 21 december 2012, 14 maart 2014 en 17 februari 2017, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 1.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
2° in punt 1.7.3 wordt het woord "direct" vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 2.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
4° in punt 2.7.3 wordt het woord “direct” vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 3 wordt het laatste streepje vervangen door wat volgt: 
“- Het S-peil (kWh/m²) is een geheel getal”. 
 
 
Hoofdstuk 15. Slotbepalingen 
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10° in het eerste lid, punt 15°, wordt het woord “maximaal” opgegeven; 
 
11° in het eerste lid, punt 15°, wordt de zinsnede “punt 2.6.8” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.8”; 
 
12° in het eerste lid, punt 16°, wordt de zinsnede “punt 2.6.9” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.9”; 
 
13° in het eerste lid, punt 17°, wordt de zinsnede “punt 2.7” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.8”; 
 
14° in het eerste lid, punt 18°, wordt de zinsnede “punt 2.8” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.9”; 
 
15° het eerste lid, in punt 19°, wordt de zinsnede “punt 2.9” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.10”; 
 
16° in het eerste lid, punt 20°, wordt de zinsnede “punt 2.10” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.11”; 
 
17° het vierde lid wordt vervangen door wat volgt: 
“Een in de EPB-aangifte foutief opgegeven waarde met betrekking tot de 
ventilatievoorzieningen kan geen aanleiding geven tot verdere beboeting krachtens 
het eerste lid, 1°, 2°, 3° en 5°.”. 
 
 
Hoofdstuk 12. Invoegen van een titel XIV/1 in het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 34. In hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij decreet van xxxx, wordt een titel 
XIV/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 

 
“Titel XIV/1. Regelluwe zones voor energie”. 

 
Art. 35. Aan hetzelfde decreet worden aan titel XIV/1, ingevoegd bij artikel 34, 
een artikel 14/1.1.1 en 14/1.1.2 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Art. 14/1.1.1. §1. De Vlaamse Regering kan regelluwe zones vaststellen 
waarbinnen in afwijking van de door of krachtens titel IV, IV/1, VII, IX vastgestelde 
bepalingen binnen een bepaald kader en binnen een beperkt geografische 
afgebakend gebied tijdelijk kan worden geëxperimenteerd met een andere 
toepassing dan de door of krachtens die bepalingen vastgelegde regels.  
 
De Vlaamse Regering kan categorieën van regelluwe zones bepalen. De Vlaamse 
Regering stelt de voorwaarden vast waaronder dan binnen een dergelijke regelluwe 
zone voor een bepaald doel wordt opgetreden en bepaalt van welke bepalingen 
mag worden afgeweken. De Vlaamse Regering kan voor de toepassing in die zones 
echter geen bepalingen aannemen of afwijkingen toestaan die strijdig zijn met 
artikel 4.1.7 tot en met artikel 4.1.8/1, of met de verplichtingen van Europese 
richtlijnen, verordeningen en besluiten. 
 
§2. De Vlaamse Regering legt de voorwaarden vast waaraan een project moet 
voldoen om in aanmerking te komen voor de erkenning als regelluwe zone. De 
Vlaamse Regering legt de procedure en de voorwaarden voor de aanvraag en voor 
de erkenning als regelluwe zone vast.  
 
De Vlaamse Regering legt de voorwaarden voor de schorsing of intrekking van de 
erkenning als regelluwe zone vast. 
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Art. 14/1.1.2. De houder van de erkenning als regelluwe zone rapporteert op 
regelmatige basis aan de Vlaamse overheid over de voortgang en de resultaten 
van zijn project. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de vorm, 
de inhoud en de regelmaat van die rapportering, en kan bepalen bij wie die 
rapportering wordt ingediend.”. 
 
 
Hoofdstuk 13. Wijzigingen aan titel XV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 36. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/15 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
Art. 15.3.5/15. De werkmaatschappij past tegen uiterlijk 1 april 2019 de statuten en 
de samenstelling van haar raad van bestuur aan de voorwaarden, vermeld in artikel 
4.1.5/1, aan. Als de werkmaatschappij de statuten of de samenstelling van de raad 
van bestuur, niet aanpast, dan kan de VREG de toestemming, vermeld in artikel 
4.1.5, eerste lid, intrekken.”. 
 
Art. 37. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/16 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/16. De distributienetbeheerders hebben tot en met 1 januari 2021 de 
tijd om te voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.1, eerste lid, waarbij 
eventueel onderling gebieden kunnen worden uitgewisseld. De VREG doet, conform 
de door de Vlaamse Regering volgens artikel 4.1.4 vastgestelde procedure waar nodig 
een nieuwe aanwijzing als distributienetbeheerder, of wijzigt de bestaande aanwijzing 
als distributienetbeheerder.”.  
 
Art. 38. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/17 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/17. Ten aanzien van de beperkingen, vermeld in artikel 4.1.5/2, 
genieten de gedelegeerd bestuurder, de CEO en de leden van het 
managementcomité van de werkmaatschappij, die in dienst of aangesteld zijn op 
1 januari 2019, tot het einde van hun lopende functie of mandaat van de geldelijke 
arbeidsvoorwaarden die zij genoten op 1 januari 2019.”. 
 
 
Hoofdstuk 14. Wijzigingen aan de bijlage bij het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 39. In de bijlage van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 
november 2011, 21 december 2012, 14 maart 2014 en 17 februari 2017, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 1.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
2° in punt 1.7.3 wordt het woord "direct" vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 2.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
4° in punt 2.7.3 wordt het woord “direct” vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 3 wordt het laatste streepje vervangen door wat volgt: 
“- Het S-peil (kWh/m²) is een geheel getal”. 
 
 
Hoofdstuk 15. Slotbepalingen 
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Art. 40. Artikel 11, 2°, artikel 14, 3°, 5°, 8°, 9°, artikel 28, artikel 29, artikel 30, 
artikel 31 en artikel 32 treden in werking op een door de Vlaamse Regering vast te 
stellen datum. 
 
Artikel 4, 5, 6, 7, 9, 37 en 38 treden in werking op 1 januari 2019. 
 
In afwijking van het eerste lid blijft artikel 7.1.1, §2, tweede lid, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, in de lezing voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van artikel 12, 1°, van toepassing op de fotovoltaïsch zonne-energiesystemen uit 
dossiers waar de EPB-aangifte was ingediend voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van artikel 12, 1° van dit decreet. 
 
Brussel, …………………………... 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie, 
 
 
 
 

Bart TOMMELEIN 

Pagina 13 van 14 

Art. 14/1.1.2. De houder van de erkenning als regelluwe zone rapporteert op 
regelmatige basis aan de Vlaamse overheid over de voortgang en de resultaten 
van zijn project. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de vorm, 
de inhoud en de regelmaat van die rapportering, en kan bepalen bij wie die 
rapportering wordt ingediend.”. 
 
 
Hoofdstuk 13. Wijzigingen aan titel XV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 36. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/15 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
Art. 15.3.5/15. De werkmaatschappij past tegen uiterlijk 1 april 2019 de statuten en 
de samenstelling van haar raad van bestuur aan de voorwaarden, vermeld in artikel 
4.1.5/1, aan. Als de werkmaatschappij de statuten of de samenstelling van de raad 
van bestuur, niet aanpast, dan kan de VREG de toestemming, vermeld in artikel 
4.1.5, eerste lid, intrekken.”. 
 
Art. 37. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/16 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/16. De distributienetbeheerders hebben tot en met 1 januari 2021 de 
tijd om te voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.1, eerste lid, waarbij 
eventueel onderling gebieden kunnen worden uitgewisseld. De VREG doet, conform 
de door de Vlaamse Regering volgens artikel 4.1.4 vastgestelde procedure waar nodig 
een nieuwe aanwijzing als distributienetbeheerder, of wijzigt de bestaande aanwijzing 
als distributienetbeheerder.”.  
 
Art. 38. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/17 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/17. Ten aanzien van de beperkingen, vermeld in artikel 4.1.5/2, 
genieten de gedelegeerd bestuurder, de CEO en de leden van het 
managementcomité van de werkmaatschappij, die in dienst of aangesteld zijn op 
1 januari 2019, tot het einde van hun lopende functie of mandaat van de geldelijke 
arbeidsvoorwaarden die zij genoten op 1 januari 2019.”. 
 
 
Hoofdstuk 14. Wijzigingen aan de bijlage bij het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 39. In de bijlage van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 
november 2011, 21 december 2012, 14 maart 2014 en 17 februari 2017, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 1.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
2° in punt 1.7.3 wordt het woord "direct" vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 2.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
4° in punt 2.7.3 wordt het woord “direct” vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 3 wordt het laatste streepje vervangen door wat volgt: 
“- Het S-peil (kWh/m²) is een geheel getal”. 
 
 
Hoofdstuk 15. Slotbepalingen 
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Art. 40. Artikel 11, 2°, artikel 14, 3°, 5°, 8°, 9°, artikel 28, artikel 29, artikel 30, 
artikel 31 en artikel 32 treden in werking op een door de Vlaamse Regering vast te 
stellen datum. 
 
Artikel 4, 5, 6, 7, 9, 37 en 38 treden in werking op 1 januari 2019. 
 
In afwijking van het eerste lid blijft artikel 7.1.1, §2, tweede lid, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, in de lezing voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van artikel 12, 1°, van toepassing op de fotovoltaïsch zonne-energiesystemen uit 
dossiers waar de EPB-aangifte was ingediend voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van artikel 12, 1° van dit decreet. 
 
Brussel, …………………………... 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie, 
 
 
 
 

Bart TOMMELEIN 

ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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De heer Bart Tommelein 
Vlaams minister van Begroting, Financiën en Energie 
Kreupelenstraat 2 
B-1000 Brussel 

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Annemie Bollen SERV_BR_20180522_Verzameldecreet_ab 22 mei 2018 
abollen@serv.be   

Verzameldecreet energie 

Mijnheer de minister 
 

De Vlaamse vakbonden en werkgevers begrijpen dat de Vlaamse regering Eandis en Infrax 
wil fusioneren tot de eengemaakte werkmaatschappij Fluvius. Om te zorgen dat deze fusie 
maatschappelijk optimaal kan renderen, vraagt de SERV wel meer garanties inzake 
transparantie, regulering, verantwoording en lokale betrokkenheid.  

Verder heeft de SERV ook nog vragen en bemerkingen bij de andere delen van het 
verzameldecreet, vooral inzake regelluwe zones voor energie. De Raad is steeds bereid zijn 
advies nader toe te lichten indien u dat wenst.  

   

 
 

Hoogachtend 

  

Pieter Kerremans Hans Maertens 

administrateur-generaal  voorzitter 

 

Kopie: Minister-president Geert Bourgeois, Minister Liesbeth Homans. 
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Advies 
1 Inleiding 

De SERV ontving op 5 april 2018 een adviesvraag over een voorontwerp van decreet dat het 
energiedecreet op diverse punten wijzigt. Concreet bevat het voorontwerp van verzameldecreet 
uiteenlopende wijzigingen aan  

Netbeheerders en 
werkmaatschappij 

 de aanwijzing van netbeheerders en de voorwaarden hiervoor (art. 4 
- 5) 

 het gebruik van werkmaatschappij(en), hun bestuur en regulering (art. 
6 - 8) 

 de procedures voor gesloten distributienetten en privé-
distributienetten (art. 9 - 10) 

Regelluwe zones  de regelluwe zones voor energie (art. 34 - 35) 

Energieprestaties 
gebouwen 

 de energiehuizen (art 18 - 24) 
 de EPB-regelgeving (art. 25 - 27) 
 de EPC-regelgeving (art. 28 - 30) 
 het renovatie-advies (art. 31 - 32)  

Hernieuwbare 
energie 

 de certificatensteun (art. 2, 11 - 13) 
 de rapportering over hernieuwbare energie (art. 3, 14) 
 de verkoop van certificaten door netbeheerders (art. 15, 16) 
 de “supercap”-regeling (art. 17) 

Volgens de SERV bieden sommige van de voorgestelde wijzigingen kansen tot verbetering van 
de energieregelgeving. Anderzijds rijzen er ook vragen bij sommige voorgestelde wijzigingen. In 
dit advies focust de SERV op de wijzigingen inzake de netbeheerders en hun werkmaatschappij 
die een wettelijk monopolie installeren voor één werkmaatschappij (deel 2) en de regelluwe zones 
voor energie (deel 2). De wijzigingen inzake renovatie-advies, EPB en EPC en de steun aan 
hernieuwbare energie worden slechts summier besproken in deel 4 en deel 5.  
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2 Netbeheerders en hun werkmaatschappij 
De Vlaamse Regering stelt in het voorontwerp van decreet voor om de twee werkmaatschappijen, 
Eandis en Infrax, van de elf lokale distributienetbeheerders te fusioneren tot één 
werkmaatschappij, Fluvius. Daarnaast stelt de Regering een verplichting voor tot geografisch 
aaneengesloten netgebieden voor gas en elektriciteit.  

De Vlaamse vakbonden en werkgevers begrijpen deze beslissingen, maar zij vragen een breder 
kader en garanties (deel 2.1) inzake: regulering (deel 2.2); transparantie en verantwoording (deel 
2.3); en lokale betrokkenheid (deel 2.4) om ervoor te zorgen dat de fusie maatschappelijk 
optimaal kan renderen. 
Voorstellen Vlaamse Regering 

 1 werkmaatschappij: Netbeheerders zouden in de toekomst maar beroep kunnen doen 
op één gezamenlijke werkmaatschappij. Tot nu toe was dat decretaal één 
werkmaatschappij per netbeheerder, dus maximaal 11. In werkelijkheid zijn er nu 2 
werkmaatschappijen: Eandis en Infrax. Het voorliggend voorstel voor 1 gezamenlijke 
werkmaatschappij kadert in de integratiebeweging die deze werkmaatschappijen zelf om 
uiteenlopende redenen hadden opgestart1 en in de visienota van de Vlaamse regering op 
de distributienetbeheerders en hun werkmaatschappijen2. Het voorliggend voorstel 
betekent een decretale verankering van een verplichte fusie van Eandis en Infrax en dus 
een wettelijk monopolie voor de eengemaakte werkmaatschappij Fluvius.  

 Aangesloten netgebieden, voor gas en elektriciteit: Netbeheerders moeten een 
aaneengesloten geografisch gebied hebben waarin ze zowel het elektriciteits- als 
aardgasnet beheren. Nu zijn er gebieden waar aardgas- en elektriciteitsnetbeheerders 
verschillen en zijn werkingsgebieden versnipperd. Concreet betekent dit dat netbeheerders 
netgebieden zullen moeten uitwisselen en dat gemeenten minder keuze zullen hebben bij 
de aanduiding van de netbeheerder.  

2.1 Let op met fusie zonder kader of garanties 
Hoewel Eandis en Infrax in de praktijk al werken aan de feitelijke integratie in Fluvius, zorgt de 
voorgestelde decretale bepaling ook voor de wettelijke verankering van deze fusie. Zo’n fusie 
biedt tal van kansen, maar houdt ook enkele risico’s in. Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. 
Figuur 1 geeft hiervan een overzicht.  

                                                

 
1  2016: principe-overeenkomst om gemeenschappelijk bedrijf voor een aantal strategische activiteiten op te richting 

en oprichting Fluvius 

 2017: Infrax en Eandis kondigen aan te werken aan een integratie.  
2  Vlaamse regering (2017). Toekomstvisie voor de distributienetbeheerders en hun werkmaatschappijen en de 

financieringsintercommunales in het licht van een decentrale, CO2-arme energievoorziening. Brussel: Vlaamse 
Regering.  
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Figuur 1: Kansen en risico’s van de fusie van Eandis en Infrax 

 Kansen Risico’s/vragen 

Ef
fic

ië
nt

ie
 

 Synergieën (ontdubbelen)  
 Efficiëntiewinsten door de fusie 

(bestuurskosten, overheadkosten, 
dataverhaal, minder afstemmingskosten 
…)  

 Optimale integratie met best practices 
van beide bedrijven  

 Efficiëntiewinsten door de 
aaneengesloten exploitatiegebieden 

 Aankomende pensionering als 
opportuniteit voor efficiëntiewinst via 
natuurlijke afvloeiing 

 Integratiekosten 
 Gemiste efficiëntiewinsten: behoud van dubbele 

functies; convergentie arbeidsvoorwaarden; weinig 
schaalvoordelen op het operationeel luik gezien 
nood aan lokale, decentrale dienstverlening;  

 Scheiding goede business (buiten gereguleerd 
kader) en slechte business (in gereguleerd kader) 

 Duurdere regulering3 

St
ra

te
gi

e 

 Antwoord op nood aan 
systeembeheerder (ruimer dan 
netbeheerder) 

 Uniforme keuzes in Vlaanderen (bv. 
inzake databeheer) 

 Compensatie van hoge vreemd 
vermogen bij Eandis door hoge eigen 
vermogen van Infrax 

 Vlaamse aansturing belangen in Elia en 
Fluxys? 

 Mogelijke integratie alle 
leidinggebonden nutssectoren 

 Rol in Europa (cf. grote 
fusiebewegingen) 

 Beperking inspraakmogelijkheden voor lokale 
besturen (einde vrije keuze voor gemeenten) 

 Impact voor personeel 
 Impact op verbonden ondernemingen 
 Impact op netgebruikers 
 Meerwaarde decretale verankering van fusie 
 Meerwaarde decretale verplichte aaneengesloten 

netgebieden in combinatie met fusie 
 Relatie met kerntakendebat 

R
eg

ul
er

in
g 

  Geen rechtstreekse regulering van 
werkmaatschappij 

 Onmogelijkheid om overheadkosten, gezamenlijke 
kosten, e.d. van Fluvius toe te wijzen aan de 
diverse netgebieden (verdeelsleutels 
gas/elektriciteit (en ev. andere nutsvoorzieningen); 
risico’s op kruissubsidiëring tussen elektriciteit, gas 
en andere activiteiten; verdeelsleutels tussen 
netgebieden; risico op dubbeltellingen, cf. diverse 
nettarieven) 

 Verlies van benchmarkingmogelijkheid en ‘2de 
stem’ in Vlaanderen  

 De facto geen mogelijkheid tot ernstige 
sanctionering gezien monopolie 

 Grotere kans op regulatory capture4 
 Juridisch-technische vragen5 

                                                

 
3  “Een kostenvergelijking met monopolies in andere regio’s of landen wordt vermoedelijk een dure, tijdrovende 

onderneming die aanleiding kan geven tot discussies tussen regulator en netbeheerder omwille van juridische, 
technische of tarifaire verschillen tussen de werkterreinen.” VREG (2013). Advies met betrekking tot het voorstel 
van decreet houdende de oprichting van een Vlaams Energiedistributienetbedrijf. Brussel: VREG. 

4  Omdat één monopolist ook de enige vertegenwoordiger van zijn sector in de markt is, zal hij gemakkelijker invloed 
kunnen uitoefenen op de beslissingen van de overheden of van de regulator (mogelijkheid tot zogenaamde 
‘regulatory capture’). (VREG, 2013) 

5  De term ‘werkmaatschappijen’ (meervoud) lijkt nog niet overal in de regelgeving geschrapt. Ook is het onduidelijk 
of art. 4.1.5. de nog mogelijkheid laat om op een niet-gezamenlijke werkmaatschappij een beroep te doen.  
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Volgens de SERV zijn een breder kader en garanties nodig om te zorgen dat de fusie van Eandis 
en Infrax maatschappelijk optimaal kan renderen. De eengemaakte werkmaatschappij moet: 

 Goed beheersbaar en reguleerbaar zijn (deel 2.2); 
 Voldoende transparant zijn (deel 2.3); 
 De noodzakelijke lokale betrokkenheid garanderen (deel 2.4). 

Meer algemeen rijzen er ook heel wat vragen bij het kader waarin die eengemaakte 
werkmaatschappij zich moet situeren. In het voorliggend dossier (en in de visienota van de 
Vlaamse regering) ontbreekt een onderbouwde analyse van de motieven voor de verplichte fusie, 
welke problemen dit oplost, wat de alternatieve opties zijn én welke effecten dit voorstel 
veroorzaakt6. Dat bredere kader waarop de hier gemaakte keuze een impact heeft, is immers van 
belang is voor het debat. Bovendien rijst nog breder de belangrijke economische en 
maatschappelijke vraag hoeveel net- en nutsvoorzieningen gebundeld kunnen worden in één 
bedrijf en welk geografisch gebied hiervoor het meest aangewezen is. 

2.2 Versterk de regulering en de VREG 
Een sterke regulering van de eengemaakte werkmaatschappij is cruciaal. Dat vereist een 
versterking van de VREG, zodat die kan voorzien in:  

 Een nauwgezette opvolging van de uitvoering van alle taken van de werkmaatschappij, 
met o.a. voldoende controles op het terrein (bv. spanningscontroles, kwaliteit van de 
dienstverlening …).  

 Een bredere maatschappelijke toetsing van de werking van de werkmaatschappijen. De 
uitvoering van de taken door de werkmaatschappij moet ook in een breder maatschappelijk 
perspectief via een toetsing opgevolgd worden. Zo is het netbeheer van elektriciteit en gas 
van groot belang in de transitie naar een koolstofarme samenleving. De toetsing door de 
regulator lijkt nu vooral technisch en eng. Een voorbeeld van waar meer maatschappelijke 
toetsing cruciaal is, is de opvolging van de investeringsplannen van de netbeheerders.  

 Een aangepaste tariefmethodologie die rekening houdt met de eengemaakte 
werkmaatschappij en die voldoende stimulansen inhoudt voor efficiëntieverbeteringen.  

 Een aangepast benchmarkingsinstrument voor de nettarieven dat de kostenefficiëntie 
voor de gebruikers garandeert gezien er maar één werkmaatschappij meer zal zijn en er dus 
geen concurrentie meer zal zijn. In dat licht kunnen bijvoorbeeld meer middelen nodig zijn 
voor internationale benchmarking en de implementatie ervan. 

 Een degelijke opvolging van de kosten(verdeling) over de verschillende activiteiten en 
netgebieden. De kostenverdeling tussen activiteiten en netgebieden zal nauwgezetter 
opgevolgd moeten worden. Ten eerste zal de eengemaakte werkmaatschappij kosten 
verdelen over haar verschillende activiteiten (elektriciteit, aardgas, warmtenetten, …). Hierbij 
moet kruissubsidiëring7 vermeden worden. Daarnaast zal Fluvius ook kosten verdelen 

                                                

 
6  Onderbouwende analyses bv. de zogenaamde Bergerstudie die de energie-efficiëntiewinsten van de integratie 

inschat worden niet ter beschikking gesteld.  
7  Zo moet vermeden worden dat kosten voor één activiteit aangerekend worden via de tarieven van een andere 

activiteit. 
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tussen de verschillende netgebieden, gezien daar nog verschillende tarieven gelden. In die 
zin botst de fusie van de werkmaatschappijen met de wens om nog afzonderlijke tarieven in 
de diverse netgebieden te hebben. Cruciaal is dus de opvolging door de regulator van de 
kosten en de verdeling ervan over de diverse activiteiten en tussen de diverse netgebieden 
in de rapporteringen en boekhouding door de werkmaatschappij. Dat vereist ook een 
opvolging van de omschrijving van het ‘basispakket’ van de dienstverlening van de 
werkmaatschappij aan de netgebieden en de aanrekening van extra kosten aan netgebieden 
omwille van lokale omstandigheden8.  

 Een opvolging van de beloofde efficiëntiewinsten als gevolg van de fusie en de mogelijke 
efficiëntiewinsten die los van de fusie mogelijk zijn, zoals de opvolging van de hoge 
kapitaalkosten. Zo heeft de SERV reeds eerder vragen geuit bij de hoge kosten van het 
eigen en vreemd vermogen. Verder moet erop toegezien worden dat de efficiëntiewinsten 
ook de tarieven ten goede komen. Een inkomstenregulering op basis van de trend uit het 
verleden maakt dat deze winsten misschien niet aan de klanten ten goede komen.  

 De opvolging van de datanetbeheerders en ook van de dataplatformen die in uitvoering 
hiervan worden ontwikkeld. De regulering hiervan vergt specifieke competenties. De vraag 
rijst hoe de bredere nood aan regulering van data in het licht van de toenemende 
digitalisering in diverse sectoren het best georganiseerd wordt9. 

 Een opvolging van de scheidingslijn tussen gereguleerde en niet-gereguleerde taken. 
Eén van de aandachtspunten ter zake is dat vermeden moet worden dat de kosten van 
bepaalde activiteiten (bv. uitrol slimme meters) in de gereguleerde activiteiten zitten, terwijl 
de baten ervan (bv. data-opportuniteiten) via niet-gereguleerde activiteiten niet opgevolgd 
kunnen worden en dus ook niet terug stromen naar de netgebruikers die ervoor betaalden.  

  Een steeds voldoende specifieke en specialistische kennis, deskundigheid en 
capaciteit.10Een degelijke afstemming met andere regulatoren van nutssectoren en de 
eventuele voorbereiding van multi-utilityregulering.  

Daarnaast moet het regelgevend kader herbekeken worden, zodat de VREG ook voldoende 
mogelijkheden heeft om de eengemaakte werkmaatschappij goed en rechtstreeks te reguleren.  

 Er lijkt nu geen mogelijkheid te bestaan voor de VREG om de toestemming om met een 
werkmaatschappij te werken op te heffen. Bij een grove tekortkoming kan alleen de 
aanduiding van de netbeheerder(s) waarvoor de werkmaatschappij werkt, worden 
herroepen. Dat lijkt echter een nauwelijks haalbare piste aangezien er maar één 
werkmaatschappij overblijft.  

 De tariefregulering wordt bovendien bemoeilijkt door de fusie. De vraag is of het geponeerde 
alternatief van internationale benchmarking voldoende steek houdt, gezien de grote 
diversiteit tussen regio’s en gezien de omvangrijke netuitdagingen die een niet-lineair en 
niet-homogeen pad volgen. 

                                                

 
8  Eandis (2017). Presentatie infosessies gemeentebesturen IMEWO. 
9  SERV (2017). Decretale mist over digitale meters. Brussel: SERV 
10  SERV (2013). Advies over de VREG. Brussel:SERV 
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2.3 Verzeker de transparantie en verantwoording door 
de DNB’s en Fluvius 

Omwille van het maatschappelijk vertrouwen in de distributienetbeheerders (DNB’s) en hun 
eengemaakte werkmaatschappij zijn meer transparantie en verantwoording cruciaal. In dat licht 
vraagt de SERV naar:  

 Een cultuur van transparantie zodat stakeholders o.a. via een vraagbaak antwoorden 
kunnen krijgen op hun vragen. 

 Een uitgebreidere actieve rapportering van de cruciale keuzes inzake netbeheer, 
tarifering (verdeelsleutels), uitvoering van openbare dienstverplichtingen, … . Daarbij moet 
voldoende oog zijn voor het overzichtelijk en begrijpelijk voorstellen van informatie, gezien 
de veelheid aan informatie en het technisch karakter ervan. Dat impliceert ook de publicatie 
van onderbouwende rapporten.  

 Open data. De massa data die werkmaatschappijen ter beschikking hebben, moeten – 
natuurlijk met respect voor de privacywetgeving - veel meer actief beschikbaar gesteld 
worden. In dat licht heeft de SERV al eerder vragen geuit bij de tarifering voor de data.  

Meer algemeen moet ook bekeken worden hoe netbeheerders en hun werkmaatschappijen op 
termijn meer verantwoordelijk gesteld kunnen worden voor de kwaliteit van de geleverde 
diensten. Nu is het voor netgebruikers bijvoorbeeld bijzonder moeilijk om schade als gevolg van 
schommelingen in netspanning aan te tonen. De digitale meters zouden dit in principe beter 
kunnen opvolgen, maar lijken hiervoor niet bruikbaar te zullen zijn. Afweging is nodig tussen de 
kosten voor de indekking tegen deze risico’s via verzekering en het incentive tot 
kwaliteitsverbetering dat ervan uitgaat.  

2.4 Garandeer betrokkenheid lokale overheden en 
actoren 

De lokale betrokkenheid bij de werking van de eengemaakte werkmaatschappij moet verzekerd 
worden. Er moet verhelderd worden hoe in de toekomst de betrokkenheid verzekerd wordt van:  

 Lokale overheden. De betrokkenheid van lokale overheden wordt door de fusie van de 
werkmaatschappijen en de reductie van het aantal bestuursleden indirecter. Er moet worden 
nagedacht over de manier waarop gemeenten goed geïnformeerd hun rol bij het uitstippelen 
van het beleid van Fluvius kunnen opnemen.  

 Andere actoren. De vraag is hoe ook andere maatschappelijke actoren (burgers en 
bedrijven) betrokken zullen worden bij de werking van Fluvius met het oog op optimale 
dienstverlening en meerwaarde voor onze economie.   

3 Regelluwe zones voor energie 
De SERV vraagt om de nieuwe titel ‘Regelluwe zones voor energie’ beter af te stemmen op de 
bepalingen inzake regelluwe zones uit het voorontwerp bestuursdecreet .  

De beleidsdiscussie over regelluwe zones en over een gepaste juridische regeling ervan staat in 
Vlaanderen namelijk al veel verder dan in dit voorontwerp van decreet houdende diverse 
bepalingen inzake energie wordt gesuggereerd. 
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De SERV vindt het zeer vreemd dat nergens wordt verwezen naar het voorontwerp van 
bestuursdecreet11. Dat voorontwerp bevat immers algemene bepalingen voor de regeling van 
experimentregelgeving en regelluwe zones. Deze algemene regeling legt het concept van 
experimentwetgeving en regelluwe zones vast en bepaalt algemene inhoudelijke en procedurele 
waarborgen. De regeling van het voorontwerp is bovendien gebaseerd op de conceptnota van de 
Vlaamse regering12, die op zijn beurt gebaseerd is op het SERV-advies van 31 oktober 2016.13  

De SERV vraagt dan ook dat de nieuwe titel ‘Regelluwe zones voor energie’ beter af te stemmen 
en in lijn te brengen met de bepalingen van het voorontwerp van bestuursdecreet en met de 
gemaakte afspraken in de conceptnota van de Vlaamse regering van 24 november 2017. 

De SERV merkt op dat de regeling van het bestuursdecreet suppletoir is. Dat wil zeggen dat 
maatwerk mogelijk is en dat de algemene decretale regeling van het bestuursdecreet niet uitsluit 
dat er een decretale regeling ad hoc of per beleidssector wordt uitgewerkt. In dat geval moet dit 
echter, zoals ook de memorie van toelichting bij het bestuursdecreet bepaalt, nadrukkelijk worden 
gemotiveerd. Met name moet expliciet worden gemotiveerd (1) waarom er een specifieke regeling 
nodig is en (2) op welke punten die afwijkt van de regeling in het bestuursdecreet en waarom. Dit 
zal nodig zijn, zo stelt de memorie van toelichting bij het bestuursdecreet nog, omdat de regeling 
van het bestuursdecreet rekening houdt met de adviezen van de Raad van State en de arresten 
van het Grondwettelijk Hof, en omdat bij afwijking ervan de conformiteit met hogere rechtsnormen 
grondig onderzocht zal moeten worden. In dat verband is het volgens de SERV bovendien 
aangewezen om bij de bepalingen over regelluwe zones inzake energie rekening te houden met 
de opmerkingen van de Raad van State op de regeling van het bestuursdecreet (advies 63.130/3 
van 16 mei 2018). 

4 Renovatieadvies, EPB en EPC 
De SERV spreekt zich niet in detail uit over de wijzigingen die het voorontwerp van 
verzameldecreet aanbrengt aan de EPB- en EPC-regelgeving, noch over de introductie van het 
renovatieadvies in uitvoering van de conceptnota van de Vlaamse regering 17 juli 2015 over het 
Renovatiepact.  

Wel merkt de Raad op dat de voorliggende wijzigingen los lijken te staan van bredere oefeningen, 
zoals de meer fundamentele tweejaarlijkse evaluatie van de regelgeving inzake de 
energieprestaties van gebouwen, de introductie van de gebouwenpas, het sloop- en 
afbraakbeleid en de opwaardering van de kwaliteit van het Vlaamse gebouwenpark.  

De Raad is wel verheugd dat de termijn waarbinnen de EPB-aangifte moet worden ingediend 
wordt verlengd voor nieuwbouw en renovatie. De SERV heeft reeds in 2008 gewezen op de 
problematiek van de EPB-aangifte bij de ingebruikname van een nog niet afgewerkt gebouw14.  

                                                

 
11  De Vlaamse regering keurde dit goed op 22 december 2017 voor adviesvraag aan de SERV en de strategische 

adviesraden en op 9 maart 2018 voor adviesvraag aan de Raad van State. 
12  Vlaamse Regering (2017). Algemeen beleidskader voor het gebruik van experimentwetgeving en regelluwe 

zones. Brussel: Vlaamse Regering.  
13  SERV (2016). Experimentwetgeving en regelluwe proeftuinen. Brussel: SERV 
14   SERV (2008). Evaluatie en wijziging energieprestatieregelgeving 2008. Brussel: SERV.  



82 1678 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

  

 
Verzameldecreet met fusie Eandis en Infrax: voorstel vol kansen en vragen 

 

 

 
  12 

 

5 Hernieuwbare energie en andere 
De Raad spreekt zich niet uit over de aanpassingen die het voorontwerp aanbrengt aan de 
toekenning van certificatensteun, de rapportering hierover, etc. Het voorliggend dossier liet niet 
toe de impact hiervan o.a. op het aantal toe te kennen en het aantal in te leveren certificaten 
degelijk in te schatten. De SERV vraagt dan ook een nauwe opvolging hiervan.  

Met betrekking tot de “supercap”-regeling (art. 17) merkt de Raad op dat deze zeer 
voorwaardelijk is en de impact ervan sterk zal afhangen van de federale regeling. Zo is er nog 
niet geweten is of er een federale regeling komt en hoe die desgevallend uitgewerkt zal worden, 
terwijl de decreetgever best beslist op basis van volledige informatie. 

Tot slot merkt de Raad op dat het verzameldecreet niet gebruikt wordt om enkele andere 
hangende dossiers nader decretaal te regelen, zoals de gevraagde decretale verankering van 
de uitrolstrategie voor de digitale meter, of de nadere regeling van de compensatie voor de 
terugdraaiende tellers voor PV-panelen tot 2020, die cruciaal is voor de rendabiliteit van nieuwe 
PV-installaties. 
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Ontwerp van decreet houdende diverse bepalingen inzake 
energie 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie; 
 
Na beraadslaging, 
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
 
Hoofdstuk 2. Wijzigingen aan titel I van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 2. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van xxxx, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 22/1° wordt vervangen door wat volgt: 
 
“22/1° Btot: de totale bandingcoëfficiënt, dat is de verhouding tussen het aantal 
toegekende, voor de certificatenverplichting aanvaardbare 
groenestroomcertificaten in kalenderjaar n-2 en de totale bruto productie van 
groene stroom in het Vlaamse Gewest in datzelfde kalenderjaar zoals te 
rapporteren in het kader van de richtlijn 2009/28/EG en volgens de daarin 
vastgelegde berekeningsmethode;”; 
 
2° aan punt 25°/1 worden de volgende zinnen toegevoegd: 
“Voor groenestroominstallaties is dit de datum waarop de productie-installatie voor 
het eerst elektriciteit uit een hernieuwbare energiebron produceerde. Voor warmte-
krachtinstallaties is dat de datum waarop de eerste gelijktijdige productie van 
elektriciteit of mechanische energie, en nuttige warmte plaatsvond, of de datum 
waarop de laatste ingrijpende wijziging voor het eerst gelijktijdig elektriciteit of 
mechanische energie, en nuttige warmte produceerde;”; 
 
3° in punt 30°/1 wordt tussen het woord “eigenaar” en de zinsnede “, opstalhouder”, 
de zinsnede “, erfpachter,” ingevoegd; 
 
4° er wordt een punt 40°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“40°/2 energiehuis: de instantie die op het niveau van één of meer gemeenten 
energiediensten aanbiedt aan de klant;”; 

VR 2018 0106 DOC.0557/2TER
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DE VLAAMSE REGERING, 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie; 
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rapporteren in het kader van de richtlijn 2009/28/EG en volgens de daarin 
vastgelegde berekeningsmethode;”; 
 
2° aan punt 25°/1 worden de volgende zinnen toegevoegd: 
“Voor groenestroominstallaties is dit de datum waarop de productie-installatie voor 
het eerst elektriciteit uit een hernieuwbare energiebron produceerde. Voor warmte-
krachtinstallaties is dat de datum waarop de eerste gelijktijdige productie van 
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waarop de laatste ingrijpende wijziging voor het eerst gelijktijdig elektriciteit of 
mechanische energie, en nuttige warmte produceerde;”; 
 
3° in punt 30°/1 wordt tussen het woord “eigenaar” en de zinsnede “, opstalhouder”, 
de zinsnede “, erfpachter,” ingevoegd; 
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“40°/2 energiehuis: de instantie die op het niveau van één of meer gemeenten 
energiediensten aanbiedt aan de klant;”; 

VR 2018 0106 DOC.0557/2TER
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5° in punt 49° worden de woorden “houdende de regeling tot erkenning van de 
instellingen voor schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door 
de woorden “houdende regeling tot erkenning en subsidiëring van de instellingen 
voor schuldbemiddeling”; 
 
6° in punt 67° wordt de zinsnede “, zoals bedoeld in artikel 2, 3°, van de wet van 
16 januari 2003 tot oprichting van een kruispuntbank voor ondernemingen, tot 
modernisering van het handelsregister, tot oprichting van erkende 
ondernemingsloketten en houdende diverse bepalingen” vervangen door de 
zinsnede “als vermeld in artikel I.4, 1°, van het Wetboek van Economisch Recht”; 
 
7° punt 68°/2 wordt vervangen door wat volgt: 
“68°/2 ingrijpende wijziging: wijziging van een warmte-krachtinstallatie, waarvan 
de motor ouder is dan tien jaar en/of waarvan de turbine ouder is dan vijftien jaar, 
en waarbij minstens de motor of de turbine vervangen wordt door een nog niet 
gebruikte motor of turbine. Indien een warmte-krachtinstallatie uit meerdere 
motoren of turbines bestaat, dan moeten alle motoren en turbines ouder zijn dan 
respectievelijk tien of vijftien jaar en moeten alle motoren en turbines vervangen 
worden door een nog niet gebruikte motor of turbine;”; 
 
8° in punt 74°/1 wordt na de zinsnede “het jaarverbruik” en voor de woorden “of 
door het feit” de woorden “het type meetinstallatie, het toegangsvermogen, het 
piekvermogen” ingevoegd; 
 
9° aan punt 78° wordt de zinsnede “behoudens indien de verkoop plaatsvindt via 
een directe lijn, een directe leiding of privédistributienet.” toegevoegd; 
 
10° in punt 79/1° wordt punt b) opgeheven; 
 
11° in punt 92° wordt tussen het woord “gemeenschapsdiensten” en de woorden 
“verenigingen zonder winstoogmerk” de zinsnede “, verenigingen van mede-
eigenaars, kerkfabrieken,” ingevoegd. 
 
12° er wordt een punt 92°/1/1 tot en met 92°/1/2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“92°/1/1 nieuwe groenestroominstallatie: een nieuw opgerichte installatie die 
volledig zelfstandig en onafhankelijk elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen 
opwekt, en waarbij de noodzakelijke onderdelen van de installatie nog niet eerder 
gebruikt zijn in een groenestroominstallatie;  
 
92°/1/2 nieuwe productie-installatie: een nieuwe groenestroominstallatie of een 
nieuwe warmte-krachtinstallatie.”; 
 
13° punt 92/1° wordt hernummerd als punt 92°/4; 
 
14° in punt 92°/2 wordt punt b) opgeheven; 
 
15° er wordt een punt 92°/2/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
92°/1/3 nieuwe warmte-krachtinstallatie: een nieuw opgerichte installatie die 
volledig zelfstandig en onafhankelijk in één proces thermische warmte en 
elektrische of mechanische energie opwekt, en waarbij de noodzakelijke 
onderdelen van de installatie nog niet eerder gebruikt zijn in een warmte-
krachtinstallatie;”; 
 
16° er wordt een punt 93°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“93°/1 onderneming in moeilijkheden: een onderneming die zich in één van de 
volgende situaties bevindt: 
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a) in het geval van een vennootschap met beperkte aansprakelijkheid: meer dan 
de helft van haar geplaatste aandelenkapitaal is verdwenen door de opgebouwde 
verliezen. Dit is het geval wanneer het in mindering brengen van de opgebouwde 
verliezen op de reserves en alle andere elementen die doorgaans worden 
beschouwd als een onderdeel van het eigen vermogen van de onderneming, een 
negatief cumulatief bedrag oplevert dat hoger is dan de helft van het geplaatste 
aandelenkapitaal 
b) in het geval van een onderneming waarin ten minste een aantal van de vennoten 
onbeperkt aansprakelijk zijn voor de schulden van de onderneming: meer dan de 
helft van het kapitaal van de onderneming zoals dat in de boeken van de 
onderneming is vermeld, is door de gecumuleerde verliezen verdwenen 
c) tegen de onderneming loopt een collectieve insolventieprocedure of de 
onderneming voldoet volgens het nationale recht aan de criteria om, op verzoek 
van haar schuldeisers, aan een collectieve insolventieprocedure te worden 
onderworpen; 
d) wanneer de onderneming reddingssteun heeft ontvangen en de lening nog niet 
heeft terugbetaald of de garantie nog niet heeft beëindigd, dan wel 
herstructureringssteun heeft ontvangen en nog steeds in een herstructureringsplan 
zit; 
e) in het geval van een onderneming die geen KMO is: wanneer de afgelopen twee 
jaar: 
1) de verhouding tussen de schulden en het eigen vermogen van de onderneming 
meer dan 7,5 bedroeg, en; 
2) de op basis van de EBITDA bepaalde rentedekkingsgraad van de onderneming 
lager lag dan 1,0;”; 
 
17° punt 113° wordt opnieuw opgenomen in de hierna volgende lezing: 
 
“113°: richtlijn 2009/28/EG: de Richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen en houdende wijziging en intrekking van Richtlijn 
2001/77/EG en Richtlijn 2003/30/EG;”; 
 
18° in punt 113/2° wordt de zin “Deze startdatum blijft voor installaties op basis 
van zonne-energie geldig gedurende twaalf maanden en voor andere installaties 
gedurende 36 maanden na de aanvraag” vervangen door de zin “Deze startdatum 
blijft voor installaties op basis van zonne-energie met een maximaal AC-vermogen 
van de omvormer(s) kleiner of gelijk aan 10 MW geldig gedurende twaalf maanden, 
voor installaties op basis van zonne-energie met een maximaal AC-vermogen van 
de omvormer(s) groter dan 10 MW gedurende vijftien maanden, voor warmte-
krachtinstallaties met een elektrisch vermogen groter dan 25 MW gedurende 48 
maanden en voor andere installaties gedurende 36 maanden na de aanvraag.”; 
 
19° in punt 113/2° wordt de zin “Voor biomassaprojecten of warmte-
krachtprojecten uit de door de Vlaamse Regering conform artikel 7.1.4/1, § 1, 
tweede lid, vastgelegde projectcategorieën waarvoor per project een specifieke 
bandingfactor wordt vastgelegd, kan deze termijn maximaal drie maal voor één 
jaar verlengd worden op basis van een grondig onderbouwde motivatie waarin de 
aanvrager aan het Vlaamse Energieagentschap aantoont dat de geldigheidsduur 
van de startdatum onvoldoende is om het project in gebruik te nemen.” 
opgeheven; 
 
20° aan punt 113/2°, a) worden de woorden “gedurende de geldigheidsduur van de 
startdatum en op voorwaarde dat de nieuwe aanvraag gebeurt in hetzelfde 
kalenderjaar als het jaar van de indienstname” toegevoegd; 
 
21° in punt 113/2°, b) worden de woorden “de stedenbouwkundige vergunning en 
de milieuvergunning” vervangen door de woorden “de vereiste stedenbouwkundige 
vergunning en de milieuvergunning of omgevingsvergunning”. 
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5° in punt 49° worden de woorden “houdende de regeling tot erkenning van de 
instellingen voor schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap” vervangen door 
de woorden “houdende regeling tot erkenning en subsidiëring van de instellingen 
voor schuldbemiddeling”; 
 
6° in punt 67° wordt de zinsnede “, zoals bedoeld in artikel 2, 3°, van de wet van 
16 januari 2003 tot oprichting van een kruispuntbank voor ondernemingen, tot 
modernisering van het handelsregister, tot oprichting van erkende 
ondernemingsloketten en houdende diverse bepalingen” vervangen door de 
zinsnede “als vermeld in artikel I.4, 1°, van het Wetboek van Economisch Recht”; 
 
7° punt 68°/2 wordt vervangen door wat volgt: 
“68°/2 ingrijpende wijziging: wijziging van een warmte-krachtinstallatie, waarvan 
de motor ouder is dan tien jaar en/of waarvan de turbine ouder is dan vijftien jaar, 
en waarbij minstens de motor of de turbine vervangen wordt door een nog niet 
gebruikte motor of turbine. Indien een warmte-krachtinstallatie uit meerdere 
motoren of turbines bestaat, dan moeten alle motoren en turbines ouder zijn dan 
respectievelijk tien of vijftien jaar en moeten alle motoren en turbines vervangen 
worden door een nog niet gebruikte motor of turbine;”; 
 
8° in punt 74°/1 wordt na de zinsnede “het jaarverbruik” en voor de woorden “of 
door het feit” de woorden “het type meetinstallatie, het toegangsvermogen, het 
piekvermogen” ingevoegd; 
 
9° aan punt 78° wordt de zinsnede “behoudens indien de verkoop plaatsvindt via 
een directe lijn, een directe leiding of privédistributienet.” toegevoegd; 
 
10° in punt 79/1° wordt punt b) opgeheven; 
 
11° in punt 92° wordt tussen het woord “gemeenschapsdiensten” en de woorden 
“verenigingen zonder winstoogmerk” de zinsnede “, verenigingen van mede-
eigenaars, kerkfabrieken,” ingevoegd. 
 
12° er wordt een punt 92°/1/1 tot en met 92°/1/2 ingevoegd, die luiden als volgt: 
 
“92°/1/1 nieuwe groenestroominstallatie: een nieuw opgerichte installatie die 
volledig zelfstandig en onafhankelijk elektriciteit uit hernieuwbare energiebronnen 
opwekt, en waarbij de noodzakelijke onderdelen van de installatie nog niet eerder 
gebruikt zijn in een groenestroominstallatie;  
 
92°/1/2 nieuwe productie-installatie: een nieuwe groenestroominstallatie of een 
nieuwe warmte-krachtinstallatie.”; 
 
13° punt 92/1° wordt hernummerd als punt 92°/4; 
 
14° in punt 92°/2 wordt punt b) opgeheven; 
 
15° er wordt een punt 92°/2/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
92°/1/3 nieuwe warmte-krachtinstallatie: een nieuw opgerichte installatie die 
volledig zelfstandig en onafhankelijk in één proces thermische warmte en 
elektrische of mechanische energie opwekt, en waarbij de noodzakelijke 
onderdelen van de installatie nog niet eerder gebruikt zijn in een warmte-
krachtinstallatie;”; 
 
16° er wordt een punt 93°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“93°/1 onderneming in moeilijkheden: een onderneming die zich in één van de 
volgende situaties bevindt: 
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a) in het geval van een vennootschap met beperkte aansprakelijkheid: meer dan 
de helft van haar geplaatste aandelenkapitaal is verdwenen door de opgebouwde 
verliezen. Dit is het geval wanneer het in mindering brengen van de opgebouwde 
verliezen op de reserves en alle andere elementen die doorgaans worden 
beschouwd als een onderdeel van het eigen vermogen van de onderneming, een 
negatief cumulatief bedrag oplevert dat hoger is dan de helft van het geplaatste 
aandelenkapitaal 
b) in het geval van een onderneming waarin ten minste een aantal van de vennoten 
onbeperkt aansprakelijk zijn voor de schulden van de onderneming: meer dan de 
helft van het kapitaal van de onderneming zoals dat in de boeken van de 
onderneming is vermeld, is door de gecumuleerde verliezen verdwenen 
c) tegen de onderneming loopt een collectieve insolventieprocedure of de 
onderneming voldoet volgens het nationale recht aan de criteria om, op verzoek 
van haar schuldeisers, aan een collectieve insolventieprocedure te worden 
onderworpen; 
d) wanneer de onderneming reddingssteun heeft ontvangen en de lening nog niet 
heeft terugbetaald of de garantie nog niet heeft beëindigd, dan wel 
herstructureringssteun heeft ontvangen en nog steeds in een herstructureringsplan 
zit; 
e) in het geval van een onderneming die geen KMO is: wanneer de afgelopen twee 
jaar: 
1) de verhouding tussen de schulden en het eigen vermogen van de onderneming 
meer dan 7,5 bedroeg, en; 
2) de op basis van de EBITDA bepaalde rentedekkingsgraad van de onderneming 
lager lag dan 1,0;”; 
 
17° punt 113° wordt opnieuw opgenomen in de hierna volgende lezing: 
 
“113°: richtlijn 2009/28/EG: de Richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen en houdende wijziging en intrekking van Richtlijn 
2001/77/EG en Richtlijn 2003/30/EG;”; 
 
18° in punt 113/2° wordt de zin “Deze startdatum blijft voor installaties op basis 
van zonne-energie geldig gedurende twaalf maanden en voor andere installaties 
gedurende 36 maanden na de aanvraag” vervangen door de zin “Deze startdatum 
blijft voor installaties op basis van zonne-energie met een maximaal AC-vermogen 
van de omvormer(s) kleiner of gelijk aan 10 MW geldig gedurende twaalf maanden, 
voor installaties op basis van zonne-energie met een maximaal AC-vermogen van 
de omvormer(s) groter dan 10 MW gedurende vijftien maanden, voor warmte-
krachtinstallaties met een elektrisch vermogen groter dan 25 MW gedurende 48 
maanden en voor andere installaties gedurende 36 maanden na de aanvraag.”; 
 
19° in punt 113/2° wordt de zin “Voor biomassaprojecten of warmte-
krachtprojecten uit de door de Vlaamse Regering conform artikel 7.1.4/1, § 1, 
tweede lid, vastgelegde projectcategorieën waarvoor per project een specifieke 
bandingfactor wordt vastgelegd, kan deze termijn maximaal drie maal voor één 
jaar verlengd worden op basis van een grondig onderbouwde motivatie waarin de 
aanvrager aan het Vlaamse Energieagentschap aantoont dat de geldigheidsduur 
van de startdatum onvoldoende is om het project in gebruik te nemen.” 
opgeheven; 
 
20° aan punt 113/2°, a) worden de woorden “gedurende de geldigheidsduur van de 
startdatum en op voorwaarde dat de nieuwe aanvraag gebeurt in hetzelfde 
kalenderjaar als het jaar van de indienstname” toegevoegd; 
 
21° in punt 113/2°, b) worden de woorden “de stedenbouwkundige vergunning en 
de milieuvergunning” vervangen door de woorden “de vereiste stedenbouwkundige 
vergunning en de milieuvergunning of omgevingsvergunning”. 
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Hoofdstuk 3. Wijziging aan titel II van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 3. Aan artikel 2.1.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, gewijzigd bij 
het decreet van 10 maart 2017, worden twee leden toegevoegd, die luiden als 
volgt: 
 
“Onverminderd het eerste lid zorgt het Vlaamse Gewest ervoor dat  in de uitvoering 
van haar energiebeleid : 
1° de impact van de verschillende gewestelijke componenten in de energiekost in 
Vlaanderen geen significant negatief effect hebben op de koopkracht van 
huishoudelijke afnemers; 
2° de competitiviteit van ondernemingen beschermd wordt door de energiekost te 
vergelijken met de buurlanden, en in het bijzonder voor energie-intensieve 
bedrijven ervoor te zorgen dat de verschillende gewestelijke componenten van de 
energiekost niet significant hoger zijn dan in de buurlanden. 
 
De Vlaamse Regering rapporteert jaarlijks over de maatregelen die in het kader 
van het tweede lid werden uitgewerkt.”. 
 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen aan titel III van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 4. Aan artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 6 mei 
2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012, 14 maart 2014, 27 november 2015, 25 november 
2016 en 10 maart 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1°  de datum “30 juni” wordt telkens vervangen door de datum “15 mei”; 
 
2° in punt 3° worden de woorden “tegen een netbeheerder of beheerder van een 
gesloten distributienet met betrekking tot zijn verplichtingen” telkens vervangen 
door de woorden “met betrekking tot de verplichtingen van een netbeheerder of 
beheerder van een gesloten distributienet”. 
 
3° aan punt 4° wordt een punt g) toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“g) het jaarlijks voor 15 mei publiceren van een in samenwerking met de federale 
energieregulator, en eventueel de andere gewestelijke energieregulatoren, 
opgestelde studie rond de verschillende componenten van de energiekost die 
minstens een benchmark met de buurlanden bevat.”. 
 
Art. 5. In artikel 3.1.4/2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de woorden “tegen 
een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet met betrekking tot 
zijn verplichtingen” vervangen door de woorden “met betrekking tot de 
verplichtingen van een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet”. 
 
Art. 6. In artikel 3.1.4/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de woorden “tegen 
een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet met betrekking tot 
zijn verplichtingen” vervangen door de woorden “met betrekking tot de 
verplichtingen van een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet”. 
 
 
Hoofdstuk 5. Wijzigingen aan titel IV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 7. In artikel 4.1.1 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in het eerste lid wordt tussen de woorden “voor een” en het woord “geografisch” 
het woord “aaneensluitend” ingevoegd; 
 
2° in het eerste lid worden de woorden “het elektriciteits- of aardgasdistributienet” 
vervangen door de woorden “het elektriciteits- en het aardgasdistributienet”; 
 
3° tussen het eerste lid en het tweede lid worden twee leden ingevoegd, die luiden 
als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid wordt voor de beoordeling of een netbeheerder over 
een geografisch aaneensluitend afgebakend gebied beschikt echter geen rekening 
gehouden met het grondgebied van de gemeente Voeren en het grondgebied van de 
gemeente Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands grondgebied. 
 
In afwijking van het eerste lid kan de VREG, voor het grondgebied van de gemeente 
Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands grondgebied en als 
daarvoor een technische of financiële noodzaak bestaat, een verschillende 
elektriciteitsdistributienetbeheerder en aardgasdistributienetbeheerder 
aanstellen.”. 
  
Art. 8. In artikel 4.1.4, §2, 1° van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “inclusief het 
beschikken over een door de VREG gecontroleerd ondernemingsplan” toegevoegd. 
 
Art. 9. In artikel 4.1.5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht  
 
1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“De distributienetbeheerders kunnen op elk moment maar op één gezamenlijke 
werkmaatschappij een beroep doen gedurende een door de VREG aanvaarde 
periode. Die periode is voor iedere afzonderlijke distributienetbeheerder niet langer 
dan de duur van de aanwijzing van die distributienetbeheerder, maar is 
hernieuwbaar na afloop van die termijn.”; 
 
2° in het vierde lid worden de woorden “en 4.1.8” vervangen door de woorden “tot 
en met artikel 4.1.8/1”; 
 
3° er wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De VREG kan haar toestemming, vermeld in het eerste lid, intrekken wanneer zij 
van oordeel is dat niet langer voldaan is aan de voorwaarden ter uitvoering van 
het derde lid of aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.7 tot en met 4.1.8/1.”. 
 
Art. 10. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling II van hetzelfde decreet wordt een artikel 
4.1.5/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.5/1. De raad van bestuur van de werkmaatschappij telt maximaal twintig 
leden, waarbij elke deelnemende distributienetbeheerder ten minste één 
vertegenwoordiger heeft.  
 
Het mandaat van lid van de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, is 
onverenigbaar met: 
1° het lidmaatschap van de wetgevende kamers, het Europees Parlement, de 
gemeenschaps- en gewestparlementen, de Vergadering van de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad, de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie of de Franse Gemeenschapscommissie; 
2° de functie of het ambt van minister, staatssecretaris, of het lidmaatschap van 
een gewest- of gemeenschapsregering. 
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Hoofdstuk 3. Wijziging aan titel II van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 3. Aan artikel 2.1.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, gewijzigd bij 
het decreet van 10 maart 2017, worden twee leden toegevoegd, die luiden als 
volgt: 
 
“Onverminderd het eerste lid zorgt het Vlaamse Gewest ervoor dat  in de uitvoering 
van haar energiebeleid : 
1° de impact van de verschillende gewestelijke componenten in de energiekost in 
Vlaanderen geen significant negatief effect hebben op de koopkracht van 
huishoudelijke afnemers; 
2° de competitiviteit van ondernemingen beschermd wordt door de energiekost te 
vergelijken met de buurlanden, en in het bijzonder voor energie-intensieve 
bedrijven ervoor te zorgen dat de verschillende gewestelijke componenten van de 
energiekost niet significant hoger zijn dan in de buurlanden. 
 
De Vlaamse Regering rapporteert jaarlijks over de maatregelen die in het kader 
van het tweede lid werden uitgewerkt.”. 
 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen aan titel III van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 4. Aan artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 6 mei 
2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012, 14 maart 2014, 27 november 2015, 25 november 
2016 en 10 maart 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1°  de datum “30 juni” wordt telkens vervangen door de datum “15 mei”; 
 
2° in punt 3° worden de woorden “tegen een netbeheerder of beheerder van een 
gesloten distributienet met betrekking tot zijn verplichtingen” telkens vervangen 
door de woorden “met betrekking tot de verplichtingen van een netbeheerder of 
beheerder van een gesloten distributienet”. 
 
3° aan punt 4° wordt een punt g) toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“g) het jaarlijks voor 15 mei publiceren van een in samenwerking met de federale 
energieregulator, en eventueel de andere gewestelijke energieregulatoren, 
opgestelde studie rond de verschillende componenten van de energiekost die 
minstens een benchmark met de buurlanden bevat.”. 
 
Art. 5. In artikel 3.1.4/2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de woorden “tegen 
een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet met betrekking tot 
zijn verplichtingen” vervangen door de woorden “met betrekking tot de 
verplichtingen van een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet”. 
 
Art. 6. In artikel 3.1.4/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de woorden “tegen 
een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet met betrekking tot 
zijn verplichtingen” vervangen door de woorden “met betrekking tot de 
verplichtingen van een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet”. 
 
 
Hoofdstuk 5. Wijzigingen aan titel IV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 7. In artikel 4.1.1 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in het eerste lid wordt tussen de woorden “voor een” en het woord “geografisch” 
het woord “aaneensluitend” ingevoegd; 
 
2° in het eerste lid worden de woorden “het elektriciteits- of aardgasdistributienet” 
vervangen door de woorden “het elektriciteits- en het aardgasdistributienet”; 
 
3° tussen het eerste lid en het tweede lid worden twee leden ingevoegd, die luiden 
als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid wordt voor de beoordeling of een netbeheerder over 
een geografisch aaneensluitend afgebakend gebied beschikt echter geen rekening 
gehouden met het grondgebied van de gemeente Voeren en het grondgebied van de 
gemeente Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands grondgebied. 
 
In afwijking van het eerste lid kan de VREG, voor het grondgebied van de gemeente 
Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands grondgebied en als 
daarvoor een technische of financiële noodzaak bestaat, een verschillende 
elektriciteitsdistributienetbeheerder en aardgasdistributienetbeheerder 
aanstellen.”. 
  
Art. 8. In artikel 4.1.4, §2, 1° van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “inclusief het 
beschikken over een door de VREG gecontroleerd ondernemingsplan” toegevoegd. 
 
Art. 9. In artikel 4.1.5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht  
 
1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“De distributienetbeheerders kunnen op elk moment maar op één gezamenlijke 
werkmaatschappij een beroep doen gedurende een door de VREG aanvaarde 
periode. Die periode is voor iedere afzonderlijke distributienetbeheerder niet langer 
dan de duur van de aanwijzing van die distributienetbeheerder, maar is 
hernieuwbaar na afloop van die termijn.”; 
 
2° in het vierde lid worden de woorden “en 4.1.8” vervangen door de woorden “tot 
en met artikel 4.1.8/1”; 
 
3° er wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De VREG kan haar toestemming, vermeld in het eerste lid, intrekken wanneer zij 
van oordeel is dat niet langer voldaan is aan de voorwaarden ter uitvoering van 
het derde lid of aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.7 tot en met 4.1.8/1.”. 
 
Art. 10. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling II van hetzelfde decreet wordt een artikel 
4.1.5/1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.5/1. De raad van bestuur van de werkmaatschappij telt maximaal twintig 
leden, waarbij elke deelnemende distributienetbeheerder ten minste één 
vertegenwoordiger heeft.  
 
Het mandaat van lid van de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, is 
onverenigbaar met: 
1° het lidmaatschap van de wetgevende kamers, het Europees Parlement, de 
gemeenschaps- en gewestparlementen, de Vergadering van de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad, de Vlaamse 
Gemeenschapscommissie of de Franse Gemeenschapscommissie; 
2° de functie of het ambt van minister, staatssecretaris, of het lidmaatschap van 
een gewest- of gemeenschapsregering. 
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Om een meer evenwichtige participatie van mannen en vrouwen te bevorderen 
mag ten hoogste twee derde van de leden van de raad van bestuur, vermeld in het 
eerste lid, van hetzelfde geslacht zijn.  
 
Telkens als er door een voordrachtprocedure één of meer mandaten vacant zijn in 
de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, en de voorgedragen kandidaturen 
het niet mogelijk maken om te voldoen aan de verplichting, vermeld in het derde 
lid, wordt de voordrachtprocedure hernomen. 
 
Art. 11. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling II van hetzelfde decreet wordt een artikel 
4.1.5/2 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.5/2. De jaarlijkse bezoldiging van de gedelegeerd bestuurder, de CEO en 
de leden van het managementcomité van de werkmaatschappij mag niet meer 
bedragen dan de jaarlijkse bezoldiging van de minister-president van de Vlaamse 
Regering. Hoofdstuk 5 van het decreet van 22 november 2013 betreffende 
deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector is op die functies van 
overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 12. In artikel 4.1.14 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 juli 
2011 en 25 april 2014, worden de volgende wijzingen aangebracht: 
 
1° het woord “iedere” wordt telkens opgeheven; 
 
2° de woorden “of aardgas” worden telkens opgeheven; 
 
Art. 13. In artikel 4.1.18, §2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 8 
juli 2011 en 14 maart 2014, worden de volgende aanpassingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2, tweede lid wordt punt 3° opgeheven; 
 
2° aan paragraaf 2 wordt een derde lid toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Een netbeheerder kan de toegang tot zijn net voor een toegangshouder alleen 
weigeren of beëindigen indien de aanvrager van de toegang tot het net niet voldoet 
of de toegangshouder niet meer voldoet aan de voorwaarden voor de toegang tot zijn 
net, vastgelegd in of krachtens de technische reglementen, vermeld in artikel 4.2.1.”; 
 
3° er wordt een paragraaf 3/1 ingevoegd, die luidt als volgt 
 
“De netbeheerder is verplicht om een bemiddeling op te starten bij de VREG indien 
hij in het geval, vermeld in §2, derde lid, de toegang tot het net wil weigeren of 
beëindigen, behoudens in de gevallen waar geen voorafgaande toestemming door 
de VREG is vereist.”. 
 
Art. 14. Aan artikel 4.1.32, §1, 6° van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 27 november 2015, wordt de zin “Dit wordt door de VREG gecontroleerd door 
middel van een vergelijking met distributienetactiviteiten in de andere gewesten en 
de buurlanden.” toegevoegd. 
 
Art. 15. In artikel 4.1.34 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 
november 2015 en gewijzigd bij het decreet van 24 februari 2017, worden de 
woorden “de gedelegeerd bestuurder van” opgeheven. 
 
Art. 16. In artikel 4.2.1, §2 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in punt 2° wordt de zinsnede “aanvragers van toegang tot het net en aanvragers 
van een aansluiting op het net” opgeheven; 
 
2° in punt 4° worden de woorden “verhuizing, bewoning naar een nieuwe of 
verzegelde woning, verzegeling, afsluiting, de beëindiging van een 
leveringscontract” vervangen door de woorden “contractuele wijzigingen op het 
toegangspunt”; 
 
3° in punt 6° na het woord “goedkeuring” en voor het woord “door” worden de 
woorden “of vaststelling” ingevoegd; 
 
4° er wordt een punt 9° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“9° de vaststelling of goedkeuring van niet-tarifaire toegangs- en 
aansluitingsvoorwaarden.”. 
 
Art. 17. Aan titel IV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt een afdeling III 
toegevoegd die luidt als volgt: 
 
“Afdeling III. Noodleverancier”. 
 
Art. 18. Aan afdeling III, toegevoegd bij artikel 17, wordt een artikel 4.3.3 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.3.3. In het geval de VREG de leveringsvergunning van een leverancier, 
vermeld in artikel 4.3.1, intrekt, of indien een leverancier de toegang tot het net 
wordt ontzegd, of in geval van het faillissement van een leverancier, treedt de 
netbeheerder, wat betreft de afnemers van die leverancier die op zijn net zijn 
aangesloten, op als noodleverancier. De Vlaamse Regering bepaalt de maximale 
periode, die niet langer kan zijn dan zestig dagen, gedurende dewelke de 
netbeheerder voor die afnemers als noodleverancier kan optreden en de Vlaamse 
Regering kan ook nadere voorwaarden bepalen waaronder zij deze taak 
uitvoeren.”. 
 
Art. 19. In artikel 4.6.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 2, eerste lid worden de volgende zinnen toegevoegd : 
 
“De adviestermijn voor de betrokken netbeheerder bedraagt vijftien dagen. De 
VREG beslist over de toelating binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van 
de aanvraag. Als de VREG oordeelt dat de toetsing van de aanvraag aan de 
voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan deelt de VREG 
aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig dagen verlengd wordt tot een 
termijn van negentig dagen. De verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de 
redenen voor het uitstel. Bij gebrek aan beslissing binnen de voormelde termijn, 
wordt de toelating geacht stilzwijgend te zijn verleend.”; 
 
2° aan paragraaf 3 wordt de zinsnede “, onverminderd wat bepaald is in §2, eerste 
lid” toegevoegd. 
 
Art. 20. Aan artikel 4.7.1, §2, tweede lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 juli 2011, worden de volgende zinnen toegevoegd: 
 
“De netbeheerder beslist over de toestemming binnen een termijn van zestig dagen 
na ontvangst van de aanvraag. Als de netbeheerder oordeelt dat de toetsing van de 
aanvraag aan de voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan 
deelt de netbeheerder aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig 
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Om een meer evenwichtige participatie van mannen en vrouwen te bevorderen 
mag ten hoogste twee derde van de leden van de raad van bestuur, vermeld in het 
eerste lid, van hetzelfde geslacht zijn.  
 
Telkens als er door een voordrachtprocedure één of meer mandaten vacant zijn in 
de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, en de voorgedragen kandidaturen 
het niet mogelijk maken om te voldoen aan de verplichting, vermeld in het derde 
lid, wordt de voordrachtprocedure hernomen. 
 
Art. 11. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling II van hetzelfde decreet wordt een artikel 
4.1.5/2 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.1.5/2. De jaarlijkse bezoldiging van de gedelegeerd bestuurder, de CEO en 
de leden van het managementcomité van de werkmaatschappij mag niet meer 
bedragen dan de jaarlijkse bezoldiging van de minister-president van de Vlaamse 
Regering. Hoofdstuk 5 van het decreet van 22 november 2013 betreffende 
deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector is op die functies van 
overeenkomstige toepassing.”. 
 
Art. 12. In artikel 4.1.14 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 juli 
2011 en 25 april 2014, worden de volgende wijzingen aangebracht: 
 
1° het woord “iedere” wordt telkens opgeheven; 
 
2° de woorden “of aardgas” worden telkens opgeheven; 
 
Art. 13. In artikel 4.1.18, §2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 8 
juli 2011 en 14 maart 2014, worden de volgende aanpassingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2, tweede lid wordt punt 3° opgeheven; 
 
2° aan paragraaf 2 wordt een derde lid toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Een netbeheerder kan de toegang tot zijn net voor een toegangshouder alleen 
weigeren of beëindigen indien de aanvrager van de toegang tot het net niet voldoet 
of de toegangshouder niet meer voldoet aan de voorwaarden voor de toegang tot zijn 
net, vastgelegd in of krachtens de technische reglementen, vermeld in artikel 4.2.1.”; 
 
3° er wordt een paragraaf 3/1 ingevoegd, die luidt als volgt 
 
“De netbeheerder is verplicht om een bemiddeling op te starten bij de VREG indien 
hij in het geval, vermeld in §2, derde lid, de toegang tot het net wil weigeren of 
beëindigen, behoudens in de gevallen waar geen voorafgaande toestemming door 
de VREG is vereist.”. 
 
Art. 14. Aan artikel 4.1.32, §1, 6° van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 27 november 2015, wordt de zin “Dit wordt door de VREG gecontroleerd door 
middel van een vergelijking met distributienetactiviteiten in de andere gewesten en 
de buurlanden.” toegevoegd. 
 
Art. 15. In artikel 4.1.34 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 
november 2015 en gewijzigd bij het decreet van 24 februari 2017, worden de 
woorden “de gedelegeerd bestuurder van” opgeheven. 
 
Art. 16. In artikel 4.2.1, §2 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in punt 2° wordt de zinsnede “aanvragers van toegang tot het net en aanvragers 
van een aansluiting op het net” opgeheven; 
 
2° in punt 4° worden de woorden “verhuizing, bewoning naar een nieuwe of 
verzegelde woning, verzegeling, afsluiting, de beëindiging van een 
leveringscontract” vervangen door de woorden “contractuele wijzigingen op het 
toegangspunt”; 
 
3° in punt 6° na het woord “goedkeuring” en voor het woord “door” worden de 
woorden “of vaststelling” ingevoegd; 
 
4° er wordt een punt 9° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“9° de vaststelling of goedkeuring van niet-tarifaire toegangs- en 
aansluitingsvoorwaarden.”. 
 
Art. 17. Aan titel IV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt een afdeling III 
toegevoegd die luidt als volgt: 
 
“Afdeling III. Noodleverancier”. 
 
Art. 18. Aan afdeling III, toegevoegd bij artikel 17, wordt een artikel 4.3.3 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 4.3.3. In het geval de VREG de leveringsvergunning van een leverancier, 
vermeld in artikel 4.3.1, intrekt, of indien een leverancier de toegang tot het net 
wordt ontzegd, of in geval van het faillissement van een leverancier, treedt de 
netbeheerder, wat betreft de afnemers van die leverancier die op zijn net zijn 
aangesloten, op als noodleverancier. De Vlaamse Regering bepaalt de maximale 
periode, die niet langer kan zijn dan zestig dagen, gedurende dewelke de 
netbeheerder voor die afnemers als noodleverancier kan optreden en de Vlaamse 
Regering kan ook nadere voorwaarden bepalen waaronder zij deze taak 
uitvoeren.”. 
 
Art. 19. In artikel 4.6.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 2, eerste lid worden de volgende zinnen toegevoegd : 
 
“De adviestermijn voor de betrokken netbeheerder bedraagt vijftien dagen. De 
VREG beslist over de toelating binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst van 
de aanvraag. Als de VREG oordeelt dat de toetsing van de aanvraag aan de 
voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan deelt de VREG 
aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig dagen verlengd wordt tot een 
termijn van negentig dagen. De verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de 
redenen voor het uitstel. Bij gebrek aan beslissing binnen de voormelde termijn, 
wordt de toelating geacht stilzwijgend te zijn verleend.”; 
 
2° aan paragraaf 3 wordt de zinsnede “, onverminderd wat bepaald is in §2, eerste 
lid” toegevoegd. 
 
Art. 20. Aan artikel 4.7.1, §2, tweede lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 juli 2011, worden de volgende zinnen toegevoegd: 
 
“De netbeheerder beslist over de toestemming binnen een termijn van zestig dagen 
na ontvangst van de aanvraag. Als de netbeheerder oordeelt dat de toetsing van de 
aanvraag aan de voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan 
deelt de netbeheerder aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig 
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kalenderdagen verlengd wordt tot een termijn van negentig kalenderdagen. De 
verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de redenen voor het uitstel.”. 
 
 
Hoofdstuk 6. Wijzigingen aan titel V van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 21. In artikel 5.1.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 
februari 2017, wordt het woord “werkmaatschappijen” vervangen door het woord 
“werkmaatschappij”. 
 
Art. 22. In artikel 5.1.3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 
februari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° het eerste lid, dat via artikel 16 van het decreet van 10 maart 2017 deel van 
paragraaf 1 zal worden, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van 
de Staat zijn, onderneemt de netbeheerder of beheerder van het transmissienet 
met toepassing van dit hoofdstuk voor de uitbetaling van groenestroomcertificaten, 
warmte-krachtkoppelingscertificaten, vergoedingen en premies die zijn ingesteld 
ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de volgende handelingen: 
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 
40° /1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd;  
2° als vaststaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 40° /1, e) of f), 
van dit decreet, wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”; 
 
2° in paragraaf 2, toegevoegd bij het decreet van 10 maart 2017, wordt het eerste 
lid vervangen door wat volgt: 
 
“Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van 
de Staat zijn, onderneemt de warmte- of koudenetbeheerder met toepassing van 
dit hoofdstuk met betrekking tot de uitbetaling van vergoedingen en premies die 
zijn ingesteld ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de volgende 
handelingen: 
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 
40° /1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd; 
2° als vaststaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 40° /1, e) of f), 
van dit decreet, wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”. 
 
 
Hoofdstuk 7. Wijzigingen aan titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 23. In artikel 7.1.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 
2012, 28 juni 2013, 20 december 2014, 27 november 2015 en XXXX, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid worden, als het fotovoltaïsch zonne-energiesysteem 
in aanmerking komt om te voldoen aan de verplichting, vermeld in artikel 11.1.3, 
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geen groenestroomcertificaten toegekend voor de opwekking van de hoeveelheid 
elektriciteit uit zonne-energie die nodig is om aan die voorwaarde te voldoen. Voor 
de hoeveelheid elektriciteit die door het fotovoltaïsche zonne-energiesysteem 
wordt geproduceerd bovenop de hoeveelheid die nodig is om aan die verplichting, 
vermeld in artikel 11.1.3, te voldoen, worden wel groenestroomcertificaten 
toegekend.”; 
 
2° aan paragraaf 3, eerste lid wordt de zin “Installaties die als brandstof gebruik 
maken van biomassa komen echter niet in aanmerking voor een dergelijke 
verlenging.” toegevoegd. 
 
Art. 24. Aan artikel 7.1.3, tweede lid van hetzelfde decreet worden de volgende 
zinnen toegevoegd: 
 
“De Vlaamse Regering zorgt er hierbij voor dat een onderneming in moeilijkheden 
geen aanvraagdossiers voor het verkrijgen van groenestroomcertificaten of warmte-
krachtcertificaten kan indienen.”. 
 
Art. 25. In artikel 7.1.4/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2012 en gewijzigd bij de decreten van 28 juni 2013, 27 november 2015 en 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt tussen het woord “actualiseert” en het woord 
“jaarlijks” het woord “minstens” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt tussen het woord “ook” en het woord 
“projectcategorieën” het woord “niet-representatieve” ingevoegd; 
 
3° in paragraaf 1, zevende lid wordt na de woorden “lopende projecten” en voor het 
woord “zijn” de zinsnede “en voor nieuwe projecten met een startdatum vanaf 1 
augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar”; ingevoegd; 
 
4° in paragraaf 1, achtste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door de woorden 
“minstens een keer per jaar en dit in elk geval”; 
 
5° in paragraaf 4, eerste lid, 1° wordt na de woorden “lopende projecten” en voor 
het woord “tijdens” de zinsnede “en nieuwe projecten met een startdatum vanaf 1 
augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” ingevoegd; 
 
6° in paragraaf 4, derde lid, wordt tussen het woord “toepassing” en het woord “zijn” 
het woord “kunnen” ingevoegd; 
 
7° in paragraaf 4, derde lid wordt tussen het woord “zijn” en het woord “Voor” de zin 
“De onrendabele top voor de productie van groene stroom in een installatie met 
een startdatum voor 1 januari 2013, vermeld in artikel 7.1.1, §1, wordt niet 
geactualiseerd.” ingevoegd; 
 
8° in paragraaf 4, derde lid wordt telkens na de woorden “lopende projecten” en voor 
de woorden “voor de productie” de zinsnede “en nieuwe projecten met een 
startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” 
ingevoegd; 
 
9° in paragraaf 4 wordt tussen het derde en vierde lid, een lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“In afwijking van het derde lid wordt voor alle lopende projecten en nieuwe projecten 
met een startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van het lopende 
kalenderjaar voor de productie van groene stroom of voor warmte-krachtkoppeling 
de onrendabele top tijdens de afschrijvingsperiode, vermeld in artikel 7.1.1, §2 of §3, 
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kalenderdagen verlengd wordt tot een termijn van negentig kalenderdagen. De 
verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de redenen voor het uitstel.”. 
 
 
Hoofdstuk 6. Wijzigingen aan titel V van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 21. In artikel 5.1.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 
februari 2017, wordt het woord “werkmaatschappijen” vervangen door het woord 
“werkmaatschappij”. 
 
Art. 22. In artikel 5.1.3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 
februari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° het eerste lid, dat via artikel 16 van het decreet van 10 maart 2017 deel van 
paragraaf 1 zal worden, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van 
de Staat zijn, onderneemt de netbeheerder of beheerder van het transmissienet 
met toepassing van dit hoofdstuk voor de uitbetaling van groenestroomcertificaten, 
warmte-krachtkoppelingscertificaten, vergoedingen en premies die zijn ingesteld 
ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de volgende handelingen: 
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 
40° /1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd;  
2° als vaststaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 40° /1, e) of f), 
van dit decreet, wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”; 
 
2° in paragraaf 2, toegevoegd bij het decreet van 10 maart 2017, wordt het eerste 
lid vervangen door wat volgt: 
 
“Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 
31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van 
de Staat zijn, onderneemt de warmte- of koudenetbeheerder met toepassing van 
dit hoofdstuk met betrekking tot de uitbetaling van vergoedingen en premies die 
zijn ingesteld ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de volgende 
handelingen: 
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 
40° /1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd; 
2° als vaststaat dat er energiefraude, als vermeld in artikel 1.1.3, 40° /1, e) of f), 
van dit decreet, wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”. 
 
 
Hoofdstuk 7. Wijzigingen aan titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 23. In artikel 7.1.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 
2012, 28 juni 2013, 20 december 2014, 27 november 2015 en XXXX, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid worden, als het fotovoltaïsch zonne-energiesysteem 
in aanmerking komt om te voldoen aan de verplichting, vermeld in artikel 11.1.3, 
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geen groenestroomcertificaten toegekend voor de opwekking van de hoeveelheid 
elektriciteit uit zonne-energie die nodig is om aan die voorwaarde te voldoen. Voor 
de hoeveelheid elektriciteit die door het fotovoltaïsche zonne-energiesysteem 
wordt geproduceerd bovenop de hoeveelheid die nodig is om aan die verplichting, 
vermeld in artikel 11.1.3, te voldoen, worden wel groenestroomcertificaten 
toegekend.”; 
 
2° aan paragraaf 3, eerste lid wordt de zin “Installaties die als brandstof gebruik 
maken van biomassa komen echter niet in aanmerking voor een dergelijke 
verlenging.” toegevoegd. 
 
Art. 24. Aan artikel 7.1.3, tweede lid van hetzelfde decreet worden de volgende 
zinnen toegevoegd: 
 
“De Vlaamse Regering zorgt er hierbij voor dat een onderneming in moeilijkheden 
geen aanvraagdossiers voor het verkrijgen van groenestroomcertificaten of warmte-
krachtcertificaten kan indienen.”. 
 
Art. 25. In artikel 7.1.4/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2012 en gewijzigd bij de decreten van 28 juni 2013, 27 november 2015 en 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt tussen het woord “actualiseert” en het woord 
“jaarlijks” het woord “minstens” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt tussen het woord “ook” en het woord 
“projectcategorieën” het woord “niet-representatieve” ingevoegd; 
 
3° in paragraaf 1, zevende lid wordt na de woorden “lopende projecten” en voor het 
woord “zijn” de zinsnede “en voor nieuwe projecten met een startdatum vanaf 1 
augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar”; ingevoegd; 
 
4° in paragraaf 1, achtste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door de woorden 
“minstens een keer per jaar en dit in elk geval”; 
 
5° in paragraaf 4, eerste lid, 1° wordt na de woorden “lopende projecten” en voor 
het woord “tijdens” de zinsnede “en nieuwe projecten met een startdatum vanaf 1 
augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” ingevoegd; 
 
6° in paragraaf 4, derde lid, wordt tussen het woord “toepassing” en het woord “zijn” 
het woord “kunnen” ingevoegd; 
 
7° in paragraaf 4, derde lid wordt tussen het woord “zijn” en het woord “Voor” de zin 
“De onrendabele top voor de productie van groene stroom in een installatie met 
een startdatum voor 1 januari 2013, vermeld in artikel 7.1.1, §1, wordt niet 
geactualiseerd.” ingevoegd; 
 
8° in paragraaf 4, derde lid wordt telkens na de woorden “lopende projecten” en voor 
de woorden “voor de productie” de zinsnede “en nieuwe projecten met een 
startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” 
ingevoegd; 
 
9° in paragraaf 4 wordt tussen het derde en vierde lid, een lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt: 
 
“In afwijking van het derde lid wordt voor alle lopende projecten en nieuwe projecten 
met een startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van het lopende 
kalenderjaar voor de productie van groene stroom of voor warmte-krachtkoppeling 
de onrendabele top tijdens de afschrijvingsperiode, vermeld in artikel 7.1.1, §2 of §3, 
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3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
4° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
Art. 31. In artikel 8.4.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
4° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
 
Hoofdstuk 9. Invoegen van een titel IX in het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 32. Titel IX van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 februari 
2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Titel IX. Energiehuizen”. 
 
Art. 33. Artikel 9.1.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.1. De Vlaamse Regering kan aan de energiehuizen de volgende taken 
opdragen: 
1° het als kredietbemiddelaar of kredietgever verstrekken van de leningen, 
vermeld in de artikelen 8.2.2, 8.3.1/1 en 8.4.2; 
2° het verlenen van advies over en het voeren van sensibiliserings- en 
communicatieacties over rationeel energiegebruik, rationeel energiebeheer of 
hernieuwbare energietechnologieën; 
3° het bevorderen van het gebruik van energiezuinige producten, technieken, 
systemen of hernieuwbare energietechnologieën, inclusief de begeleiding bij de 
uitvoering van werken en diensten bij huishoudelijke afnemers daaromtrent; 
4° het verlenen van informatie aan huishoudelijke afnemers over de werking van 
de energiemarkt; 
5° het optreden als uniek loket voor door de Vlaamse Regering door of krachtens 
dit decreet vastgestelde taken en opdrachten.”. 
 
Art. 34. Artikel 9.1.2 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.2. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaraan de 
energiehuizen moeten voldoen om in het kader van de taken, vermeld in artikel 
9.1.1, door het Vlaamse Gewest te worden aanvaard. 
 
Onverminderd het eerste lid voldoet elk energiehuis om als kredietbemiddelaar of 
kredietgever, als vermeld in artikel 9.1.1, 1°, op te treden minstens aan de 
volgende voorwaarden: 
1° het beschikt over rechtspersoonlijkheid; 
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of in artikel 7.1.2, §2 of §3, wel geactualiseerd op basis van de tarieven van de 
vennootschapsbelasting.”. 
 
Art. 26. In artikel 7.1.6, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”. 
 
Art. 27. In artikel 7.1.7, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”. 
 
Art. 28. Aan artikel 7.1.10, §3/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 27 november 2015 en gewijzigd bij het decreet van 22 december 2017, wordt 
een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering zorgt met toepassing van het eerste lid en tweede lid en alleen 
als er op het federale niveau een gelijkaardige regeling bestaat, in jaar N voor een 
verrekening of terugbetaling van een bedrag ter grootte van het door de federale 
overheid vastgestelde op ondernemingsniveau of vestigingsniveau in het jaar N-1 
door die onderneming of vestiging verschuldigde en betaalde bedrag van de door 
financieringssteun voor hernieuwbare energie op federaal niveau ontstane kosten. 
De Vlaamse Regering stelt in het kader van die verrekening of terugbetaling echter 
een plafond vast van een percentage van het in het jaar N-1 in totaal verschuldigde 
bedrag, vermeld in het eerste lid, dat die verrekening of terugbetaling niet mag 
overschrijden.”. 
 
 
Hoofdstuk 8. Wijzigingen aan titel VIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 29. In artikel 8.2.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014 en gewijzigd bij het decreet van 3 juli 2015, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zin “De volgende koninklijke besluiten 
worden gehandhaafd tot de datum van opheffing door de Vlaamse Regering: 
1° koninklijk besluit van 2 juni 2006 houdende de definitie van de doelgroep van 
de meest behoeftigen van het Fonds ter reductie van de globale energiekost; 
2° koninklijk besluit van 1 juli 2006 tot vaststelling van het beheerscontract van 
het Fonds ter reductie van de globale energiekost.” opgeheven; 
 
3° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
4° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
5° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
Art. 30. In artikel 8.3.1/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
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3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
4° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
Art. 31. In artikel 8.4.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
4° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
 
Hoofdstuk 9. Invoegen van een titel IX in het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 32. Titel IX van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 februari 
2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Titel IX. Energiehuizen”. 
 
Art. 33. Artikel 9.1.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.1. De Vlaamse Regering kan aan de energiehuizen de volgende taken 
opdragen: 
1° het als kredietbemiddelaar of kredietgever verstrekken van de leningen, 
vermeld in de artikelen 8.2.2, 8.3.1/1 en 8.4.2; 
2° het verlenen van advies over en het voeren van sensibiliserings- en 
communicatieacties over rationeel energiegebruik, rationeel energiebeheer of 
hernieuwbare energietechnologieën; 
3° het bevorderen van het gebruik van energiezuinige producten, technieken, 
systemen of hernieuwbare energietechnologieën, inclusief de begeleiding bij de 
uitvoering van werken en diensten bij huishoudelijke afnemers daaromtrent; 
4° het verlenen van informatie aan huishoudelijke afnemers over de werking van 
de energiemarkt; 
5° het optreden als uniek loket voor door de Vlaamse Regering door of krachtens 
dit decreet vastgestelde taken en opdrachten.”. 
 
Art. 34. Artikel 9.1.2 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.2. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaraan de 
energiehuizen moeten voldoen om in het kader van de taken, vermeld in artikel 
9.1.1, door het Vlaamse Gewest te worden aanvaard. 
 
Onverminderd het eerste lid voldoet elk energiehuis om als kredietbemiddelaar of 
kredietgever, als vermeld in artikel 9.1.1, 1°, op te treden minstens aan de 
volgende voorwaarden: 
1° het beschikt over rechtspersoonlijkheid; 
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of in artikel 7.1.2, §2 of §3, wel geactualiseerd op basis van de tarieven van de 
vennootschapsbelasting.”. 
 
Art. 26. In artikel 7.1.6, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”. 
 
Art. 27. In artikel 7.1.7, §2, eerste lid van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”. 
 
Art. 28. Aan artikel 7.1.10, §3/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 27 november 2015 en gewijzigd bij het decreet van 22 december 2017, wordt 
een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering zorgt met toepassing van het eerste lid en tweede lid en alleen 
als er op het federale niveau een gelijkaardige regeling bestaat, in jaar N voor een 
verrekening of terugbetaling van een bedrag ter grootte van het door de federale 
overheid vastgestelde op ondernemingsniveau of vestigingsniveau in het jaar N-1 
door die onderneming of vestiging verschuldigde en betaalde bedrag van de door 
financieringssteun voor hernieuwbare energie op federaal niveau ontstane kosten. 
De Vlaamse Regering stelt in het kader van die verrekening of terugbetaling echter 
een plafond vast van een percentage van het in het jaar N-1 in totaal verschuldigde 
bedrag, vermeld in het eerste lid, dat die verrekening of terugbetaling niet mag 
overschrijden.”. 
 
 
Hoofdstuk 8. Wijzigingen aan titel VIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 29. In artikel 8.2.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 
december 2014 en gewijzigd bij het decreet van 3 juli 2015, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zin “De volgende koninklijke besluiten 
worden gehandhaafd tot de datum van opheffing door de Vlaamse Regering: 
1° koninklijk besluit van 2 juni 2006 houdende de definitie van de doelgroep van 
de meest behoeftigen van het Fonds ter reductie van de globale energiekost; 
2° koninklijk besluit van 1 juli 2006 tot vaststelling van het beheerscontract van 
het Fonds ter reductie van de globale energiekost.” opgeheven; 
 
3° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
 
4° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”; 
 
5° in paragraaf 3 wordt het woord “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”. 
 
Art. 30. In artikel 8.3.1/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”; 
 
2° in paragraaf 2 worden woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door het 
woord “energiehuizen”; 
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2° het beschikt over de nodige expertise en kritische capaciteit op technisch, 
juridisch, financieel en boekhoudkundig vlak; 
3° het kan werken volgens het derde investeerderprincipe en fungeren als lokale 
ESCO in het kader van de financiering van tussenkomsten voor de door de Vlaamse 
Regering vastgestelde doelgroep; 
4° het kan de sociale begeleiding van de door de Vlaamse Regering vastgestelde 
doelgroep garanderen.”. 
 
Art. 35. Artikel 9.1.3 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.3 De Vlaamse Regering kan de medewerking van de gemeenten en de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn opleggen voor taken die door of 
krachtens dit decreet aan de energiehuizen zijn opgedragen. De Vlaamse Regering 
bepaalt de vorm waarin die medewerking bestaat.”. 
 
 
Hoofdstuk 10. Wijzigingen aan titel X van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 36. In artikel 10.1.3, §1 van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet 
van 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht 
 
1° tussen het tweede en derde lid een lid ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Onverminderd het tweede lid kan de Vlaamse Regering beslissen om de lijst, 
vermeld in het tweede lid, uit te bereiden met conform het decreet van 30 april 
2009 betreffende de kwalificatiestructuur erkende beroepskwalificaties.”; 
 
2° in het bestaande derde lid dat het vierde lid wordt, wordt tussen het woord 
“tweede” en het woord “lid” de woorden “en derde” ingevoegd. 
 
Art. 37. Aan titel X van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van 17 
februari 2017, wordt een artikel 10.1.6 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 10.1.6. De Vlaamse Regering kan in het kader van de uitvoering van de 
verplichtingen die worden opgelegd door of krachtens dit decreet, kwaliteitseisen 
en kwaliteitscontroles opleggen aan aannemers van werken en diensten. De 
Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de manier waarop die eisen en 
controles worden uitgevoerd. De Vlaamse Regering kan eisen bepalen waaraan de 
personen of organisaties die de controles uitvoeren moeten voldoen.”. 
 
 
Hoofdstuk 11. Wijzigingen aan titel XI van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 38. In artikel 11.1.8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
maart 2014, 18 december 2015 en 17 februari 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid wordt tussen het woord “Voor” en het woord 
“gebouwen” het woord “nieuwbouw” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1, eerste lid wordt het woord "zes” vervangen door het woord 
“twaalf”; 
 
3° er wordt een paragraaf 1/1 ingevoegd die luidt als volgt: 
 
“§1/1.Voor andere gebouwen dan de gebouwen, vermeld in paragraaf 1, waarvoor 
EPB-eisen gelden als vermeld in artikel 11.1.1, §1, dient de verslaggever namens 
de aangifteplichtige een EPB-aangifte in bij het Vlaams Energieagentschap binnen 
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een termijn van vijf jaar na het verlenen van de stedenbouwkundige vergunning 
of de omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of na het 
indienen van de melding.”. 
 
Art. 39. In artikel 11.2.1, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 14 maart 2014, worden tussen 
het woord “kengetal” en het woord “alsmede” de woorden “of label” ingevoegd. 
 
Art. 40. Aan artikel 11.2.2, §3 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “en in 
artikel 11.2.1” toegevoegd. 
 
Art. 41. In artikel 11.2.3, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 november 2011 en gewijzigd bij de decreten 28 juni 2013 en 27 november 
2015, wordt tussen het eerste lid en het tweede lid een lid ingevoegd dat luidt als 
volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid kan de Vlaamse Regering beslissen om 
energiedeskundigen toegang te verlenen tot de gegevens van de 
gemeenschappelijke delen van residentiële gebouwen die bestemd zijn voor 
collectieve bewoning. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder en 
de wijze waarop de energiedeskundige toegang verkrijgt tot die gegevens.”. 
 
Art. 42. In titel XI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
17 februari 2017, wordt een hoofdstuk II/1, ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk II/1. Renovatieadvies”. 
 
Art. 43. In titel XI van hetzelfde decreet worden in hoofdstuk II/1, ingevoegd bij 
artikel 42, een artikel 11.2/1.1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 11.2/1.1. Het renovatieadvies is een document waarmee de eigenaar van het 
gebouw wordt geïnformeerd en gesensibiliseerd over de energetische toestand en 
de renovatiewaardigheid van het gebouw. Het renovatieadvies bevat een evaluatie 
van de energieprestatie van het gebouw in de huidige toestand en bevat adviezen 
om bij een renovatie de juiste toekomstgerichte keuzes te maken. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de verdere inhoud, de berekeningsmethode, de wijze 
van opmaak, en de vorm van het renovatieadvies. De Vlaamse Regering kan 
daarbij een onderscheid maken naar type van gebouw. De Vlaamse Regering kan 
in het kader van de opmaak van het renovatieadvies aan de eigenaar en aan 
derden verplichtingen opleggen.”. 
 
Art. 44. In titel XI van hetzelfde decreet worden in hoofdstuk II/1, ingevoegd bij 
artikel 42, een artikel 11.2/1.2 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 11.2/1.2. §1. De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens uit het 
renovatieadvies worden bijgehouden, doorgestuurd en opgenomen in een 
databank, die door het Vlaams Energieagentschap wordt beheerd.  
 
§2. De personen die het renovatieadvies opmaken, sturen de gegevens, vermeld 
in paragraaf 1, elektronisch door naar de databank. Die personen worden in die 
databank uniek geïdentificeerd. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor 
het elektronisch indienen van die gegevens en kan nadere regels vastleggen voor 
de unieke identificatie. 
 
§3. De gegevens over het renovatieadvies in de databank zijn alleen toegankelijk 
voor de diensten van de Vlaamse overheid. De eigenaar van een gebouw waarvoor 
het renovatieadvies is opgesteld, heeft alleen toegang tot de gegevens van zijn 
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2° het beschikt over de nodige expertise en kritische capaciteit op technisch, 
juridisch, financieel en boekhoudkundig vlak; 
3° het kan werken volgens het derde investeerderprincipe en fungeren als lokale 
ESCO in het kader van de financiering van tussenkomsten voor de door de Vlaamse 
Regering vastgestelde doelgroep; 
4° het kan de sociale begeleiding van de door de Vlaamse Regering vastgestelde 
doelgroep garanderen.”. 
 
Art. 35. Artikel 9.1.3 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 
februari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing: 
 
“Art. 9.1.3 De Vlaamse Regering kan de medewerking van de gemeenten en de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn opleggen voor taken die door of 
krachtens dit decreet aan de energiehuizen zijn opgedragen. De Vlaamse Regering 
bepaalt de vorm waarin die medewerking bestaat.”. 
 
 
Hoofdstuk 10. Wijzigingen aan titel X van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 36. In artikel 10.1.3, §1 van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet 
van 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht 
 
1° tussen het tweede en derde lid een lid ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Onverminderd het tweede lid kan de Vlaamse Regering beslissen om de lijst, 
vermeld in het tweede lid, uit te bereiden met conform het decreet van 30 april 
2009 betreffende de kwalificatiestructuur erkende beroepskwalificaties.”; 
 
2° in het bestaande derde lid dat het vierde lid wordt, wordt tussen het woord 
“tweede” en het woord “lid” de woorden “en derde” ingevoegd. 
 
Art. 37. Aan titel X van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van 17 
februari 2017, wordt een artikel 10.1.6 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 10.1.6. De Vlaamse Regering kan in het kader van de uitvoering van de 
verplichtingen die worden opgelegd door of krachtens dit decreet, kwaliteitseisen 
en kwaliteitscontroles opleggen aan aannemers van werken en diensten. De 
Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de manier waarop die eisen en 
controles worden uitgevoerd. De Vlaamse Regering kan eisen bepalen waaraan de 
personen of organisaties die de controles uitvoeren moeten voldoen.”. 
 
 
Hoofdstuk 11. Wijzigingen aan titel XI van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 38. In artikel 11.1.8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
maart 2014, 18 december 2015 en 17 februari 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid wordt tussen het woord “Voor” en het woord 
“gebouwen” het woord “nieuwbouw” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1, eerste lid wordt het woord "zes” vervangen door het woord 
“twaalf”; 
 
3° er wordt een paragraaf 1/1 ingevoegd die luidt als volgt: 
 
“§1/1.Voor andere gebouwen dan de gebouwen, vermeld in paragraaf 1, waarvoor 
EPB-eisen gelden als vermeld in artikel 11.1.1, §1, dient de verslaggever namens 
de aangifteplichtige een EPB-aangifte in bij het Vlaams Energieagentschap binnen 

Pagina 13 van 18 

een termijn van vijf jaar na het verlenen van de stedenbouwkundige vergunning 
of de omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen of na het 
indienen van de melding.”. 
 
Art. 39. In artikel 11.2.1, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 14 maart 2014, worden tussen 
het woord “kengetal” en het woord “alsmede” de woorden “of label” ingevoegd. 
 
Art. 40. Aan artikel 11.2.2, §3 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “en in 
artikel 11.2.1” toegevoegd. 
 
Art. 41. In artikel 11.2.3, §3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 november 2011 en gewijzigd bij de decreten 28 juni 2013 en 27 november 
2015, wordt tussen het eerste lid en het tweede lid een lid ingevoegd dat luidt als 
volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid kan de Vlaamse Regering beslissen om 
energiedeskundigen toegang te verlenen tot de gegevens van de 
gemeenschappelijke delen van residentiële gebouwen die bestemd zijn voor 
collectieve bewoning. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder en 
de wijze waarop de energiedeskundige toegang verkrijgt tot die gegevens.”. 
 
Art. 42. In titel XI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
17 februari 2017, wordt een hoofdstuk II/1, ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Hoofdstuk II/1. Renovatieadvies”. 
 
Art. 43. In titel XI van hetzelfde decreet worden in hoofdstuk II/1, ingevoegd bij 
artikel 42, een artikel 11.2/1.1 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 11.2/1.1. Het renovatieadvies is een document waarmee de eigenaar van het 
gebouw wordt geïnformeerd en gesensibiliseerd over de energetische toestand en 
de renovatiewaardigheid van het gebouw. Het renovatieadvies bevat een evaluatie 
van de energieprestatie van het gebouw in de huidige toestand en bevat adviezen 
om bij een renovatie de juiste toekomstgerichte keuzes te maken. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt de verdere inhoud, de berekeningsmethode, de wijze 
van opmaak, en de vorm van het renovatieadvies. De Vlaamse Regering kan 
daarbij een onderscheid maken naar type van gebouw. De Vlaamse Regering kan 
in het kader van de opmaak van het renovatieadvies aan de eigenaar en aan 
derden verplichtingen opleggen.”. 
 
Art. 44. In titel XI van hetzelfde decreet worden in hoofdstuk II/1, ingevoegd bij 
artikel 42, een artikel 11.2/1.2 toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 11.2/1.2. §1. De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens uit het 
renovatieadvies worden bijgehouden, doorgestuurd en opgenomen in een 
databank, die door het Vlaams Energieagentschap wordt beheerd.  
 
§2. De personen die het renovatieadvies opmaken, sturen de gegevens, vermeld 
in paragraaf 1, elektronisch door naar de databank. Die personen worden in die 
databank uniek geïdentificeerd. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden voor 
het elektronisch indienen van die gegevens en kan nadere regels vastleggen voor 
de unieke identificatie. 
 
§3. De gegevens over het renovatieadvies in de databank zijn alleen toegankelijk 
voor de diensten van de Vlaamse overheid. De eigenaar van een gebouw waarvoor 
het renovatieadvies is opgesteld, heeft alleen toegang tot de gegevens van zijn 
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eigen dossier. De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden bepalen betreffende 
welke gegevens worden vrijgegeven en de wijze waarop die worden vrijgegeven. 
 
In afwijking van het eerste lid kan het Vlaams Energieagentschap in het kader van 
wetenschappelijk onderzoek geanonimiseerde gegevens uit de databank ter 
beschikking stellen van belanghebbende instanties. Het Vlaams Energieagentschap 
bepaalt onder welke voorwaarden die gegevens mogen worden gebruikt.”. 
 
 
Hoofdstuk 12. Wijzigingen aan titel XIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009  
 
Art. 45. In artikel 13.1.2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 juli 
2011, 14 maart 2014, 27 november 2015 en 10 maart 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt tussen de woorden “marktpartij of” en de woorden “de 
aangestelden” de zinsnede “of de ondernemingen waarin de netbeheerders of de 
werkmaatschappij rechtstreeks of onrechtstreeks participeren,” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 2, eerste lid worden de woorden “De Vlaamse Regering wijst de 
personeelsleden van de VREG aan die bevoegd zijn” vervangen door de woorden “de 
personeelsleden van de VREG zijn bevoegd”; 
 
3° in paragraaf 2, tweede lid wordt tussen de woorden “iedere marktpartij” en de 
woorden “ter plaatse” de zinsnede “of de ondernemingen waarin de netbeheerders of 
de rechtstreeks of onrechtstreeks participeren, de aangestelden, bestuurders, 
managers en personeelsleden van die marktpartij,” ingevoegd; 
 
4° in paragraaf 2, tweede lid, 1° wordt tussen de woorden “de bewoner” en het woord 
“gekregen” de woorden of een daartoe gemachtigd persoon” ingevoegd; 
 
5° in paragraaf 3, eerste lid wordt tussen de woorden “De marktpartij” en de woorden 
“aan wie” de zinsnede “of de ondernemingen waarin de netbeheerders of de 
rechtstreeks of onrechtstreeks participeren, de aangestelden, bestuurders, managers 
en personeelsleden van die marktpartij,” ingevoegd; 
 
Art. 46. In artikel 13.1.4, §1, tweede lid van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 8 juli 2011, 27 november 2015 en 24 februari 2017, wordt tussen de 
woorden “de bewoner” en het woord “gekregen” de woorden of een daartoe 
gemachtigd persoon” ingevoegd. 
 
Art. 47. In artikel 13.1.5, §1, tweede lid van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 8 juli 2011, 27 november 2015 en 24 februari 2017, wordt tussen de 
woorden “de bewoner” en het woord “gekregen” de woorden of een daartoe 
gemachtigd persoon” ingevoegd. 
 
Art. 48. In titel XIII, hoofdstuk I van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 24 februari 2017, wordt in het opschrift van afdeling V het woord 
“werkmaatschappijen” vervangen door het woord “werkmaatschappij”. 
 
Art. 49. In artikel 13.1.7 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt het woord “werkmaatschappijen” vervangen door het woord 
“werkmaatschappij”; 
 
2° in het vierde lid wordt tussen de woorden “de bewoner” en het woord “gekregen” 
de woorden of een daartoe gemachtigd persoon” ingevoegd. 
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Art. 50. In artikel 13.3.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 
maart 2017, wordt paragraaf 4 opgeheven. 
 
Art. 51. In artikel 13.3.2 van hetzelfde decreet wordt het bedrag “2.000.000 euro” 
vervangen door het bedrag “5.000.000 euro”. 
 
Art. 52. In artikel 13.4.7, §1 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
18 november 2011, en gewijzigd bij de decreten van 21 december 2012, 14 maart 
2014 en 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, punt 8°, wordt de zinsnede “punt 2.6.1” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.1”; 
 
2° in het eerste lid, punt 9°, wordt de zinsnede “punt 2.6.2” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.2”; 
 
3° in het eerste lid, punt 10°, wordt de zinsnede “punt 2.6.3” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.3”; 
 
4° in het eerste lid, punt 10°, worden de woorden “maximaal toegestaan” opgeheven; 
 
5° in het eerste lid, punt 11°, wordt de zinsnede “punt 2.6.4” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.4”; 
 
6° in het eerste lid, punt 11°, worden de woorden “maximaal toegelaten” opgeheven; 
 
7° in het eerste lid, punt 12°, wordt de zinsnede “punt 2.6.5” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.5”; 
 
8° in het eerste lid, punt 13°, wordt de zinsnede “punt 2.6.6” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.6”; 
 
9° in het eerste lid, punt 14°, wordt de zinsnede “punt 2.6.7” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.7”; 
 
10° in het eerste lid, punt 15°, wordt het woord “maximaal” opgegeven; 
 
11° in het eerste lid, punt 15°, wordt de zinsnede “punt 2.6.8” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.8”; 
 
12° in het eerste lid, punt 16°, wordt de zinsnede “punt 2.6.9” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.9”; 
 
13° in het eerste lid, punt 17°, wordt de zinsnede “punt 2.7” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.8”; 
 
14° in het eerste lid, punt 18°, wordt de zinsnede “punt 2.8” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.9”; 
 
15° het eerste lid, in punt 19°, wordt de zinsnede “punt 2.9” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.10”; 
 
16° in het eerste lid, punt 20°, wordt de zinsnede “punt 2.10” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.11”; 
 
17° het vierde lid wordt vervangen door wat volgt: 
“Een in de EPB-aangifte foutief opgegeven waarde met betrekking tot de 
ventilatievoorzieningen kan geen aanleiding geven tot verdere beboeting krachtens 
het eerste lid, 1°, 2°, 3° en 5°.”. 
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eigen dossier. De Vlaamse Regering kan nadere voorwaarden bepalen betreffende 
welke gegevens worden vrijgegeven en de wijze waarop die worden vrijgegeven. 
 
In afwijking van het eerste lid kan het Vlaams Energieagentschap in het kader van 
wetenschappelijk onderzoek geanonimiseerde gegevens uit de databank ter 
beschikking stellen van belanghebbende instanties. Het Vlaams Energieagentschap 
bepaalt onder welke voorwaarden die gegevens mogen worden gebruikt.”. 
 
 
Hoofdstuk 12. Wijzigingen aan titel XIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009  
 
Art. 45. In artikel 13.1.2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 juli 
2011, 14 maart 2014, 27 november 2015 en 10 maart 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt tussen de woorden “marktpartij of” en de woorden “de 
aangestelden” de zinsnede “of de ondernemingen waarin de netbeheerders of de 
werkmaatschappij rechtstreeks of onrechtstreeks participeren,” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 2, eerste lid worden de woorden “De Vlaamse Regering wijst de 
personeelsleden van de VREG aan die bevoegd zijn” vervangen door de woorden “de 
personeelsleden van de VREG zijn bevoegd”; 
 
3° in paragraaf 2, tweede lid wordt tussen de woorden “iedere marktpartij” en de 
woorden “ter plaatse” de zinsnede “of de ondernemingen waarin de netbeheerders of 
de rechtstreeks of onrechtstreeks participeren, de aangestelden, bestuurders, 
managers en personeelsleden van die marktpartij,” ingevoegd; 
 
4° in paragraaf 2, tweede lid, 1° wordt tussen de woorden “de bewoner” en het woord 
“gekregen” de woorden of een daartoe gemachtigd persoon” ingevoegd; 
 
5° in paragraaf 3, eerste lid wordt tussen de woorden “De marktpartij” en de woorden 
“aan wie” de zinsnede “of de ondernemingen waarin de netbeheerders of de 
rechtstreeks of onrechtstreeks participeren, de aangestelden, bestuurders, managers 
en personeelsleden van die marktpartij,” ingevoegd; 
 
Art. 46. In artikel 13.1.4, §1, tweede lid van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 8 juli 2011, 27 november 2015 en 24 februari 2017, wordt tussen de 
woorden “de bewoner” en het woord “gekregen” de woorden of een daartoe 
gemachtigd persoon” ingevoegd. 
 
Art. 47. In artikel 13.1.5, §1, tweede lid van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 8 juli 2011, 27 november 2015 en 24 februari 2017, wordt tussen de 
woorden “de bewoner” en het woord “gekregen” de woorden of een daartoe 
gemachtigd persoon” ingevoegd. 
 
Art. 48. In titel XIII, hoofdstuk I van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 24 februari 2017, wordt in het opschrift van afdeling V het woord 
“werkmaatschappijen” vervangen door het woord “werkmaatschappij”. 
 
Art. 49. In artikel 13.1.7 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 
februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt het woord “werkmaatschappijen” vervangen door het woord 
“werkmaatschappij”; 
 
2° in het vierde lid wordt tussen de woorden “de bewoner” en het woord “gekregen” 
de woorden of een daartoe gemachtigd persoon” ingevoegd. 
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Art. 50. In artikel 13.3.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 
maart 2017, wordt paragraaf 4 opgeheven. 
 
Art. 51. In artikel 13.3.2 van hetzelfde decreet wordt het bedrag “2.000.000 euro” 
vervangen door het bedrag “5.000.000 euro”. 
 
Art. 52. In artikel 13.4.7, §1 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
18 november 2011, en gewijzigd bij de decreten van 21 december 2012, 14 maart 
2014 en 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, punt 8°, wordt de zinsnede “punt 2.6.1” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.1”; 
 
2° in het eerste lid, punt 9°, wordt de zinsnede “punt 2.6.2” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.2”; 
 
3° in het eerste lid, punt 10°, wordt de zinsnede “punt 2.6.3” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.3”; 
 
4° in het eerste lid, punt 10°, worden de woorden “maximaal toegestaan” opgeheven; 
 
5° in het eerste lid, punt 11°, wordt de zinsnede “punt 2.6.4” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.4”; 
 
6° in het eerste lid, punt 11°, worden de woorden “maximaal toegelaten” opgeheven; 
 
7° in het eerste lid, punt 12°, wordt de zinsnede “punt 2.6.5” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.5”; 
 
8° in het eerste lid, punt 13°, wordt de zinsnede “punt 2.6.6” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.6”; 
 
9° in het eerste lid, punt 14°, wordt de zinsnede “punt 2.6.7” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.7”; 
 
10° in het eerste lid, punt 15°, wordt het woord “maximaal” opgegeven; 
 
11° in het eerste lid, punt 15°, wordt de zinsnede “punt 2.6.8” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.8”; 
 
12° in het eerste lid, punt 16°, wordt de zinsnede “punt 2.6.9” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.7.9”; 
 
13° in het eerste lid, punt 17°, wordt de zinsnede “punt 2.7” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.8”; 
 
14° in het eerste lid, punt 18°, wordt de zinsnede “punt 2.8” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.9”; 
 
15° het eerste lid, in punt 19°, wordt de zinsnede “punt 2.9” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.10”; 
 
16° in het eerste lid, punt 20°, wordt de zinsnede “punt 2.10” vervangen door de 
zinsnede “punt 2.11”; 
 
17° het vierde lid wordt vervangen door wat volgt: 
“Een in de EPB-aangifte foutief opgegeven waarde met betrekking tot de 
ventilatievoorzieningen kan geen aanleiding geven tot verdere beboeting krachtens 
het eerste lid, 1°, 2°, 3° en 5°.”. 
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Hoofdstuk 13. Invoegen van een titel XIV/1 in het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 53. In hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt een 
titel XIV/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 

 
“Titel XIV/1. Regelluwe zones voor energie”. 

 
Art. 54. Aan hetzelfde decreet worden aan titel XIV/1, ingevoegd bij artikel 51, 
een artikel 14/1.1.1 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Art. 14/1.1.1. §1. De Vlaamse Regering kan regelluwe zones vaststellen 
waarbinnen in afwijking van de door of krachtens titel IV, IV/1, VII, IX vastgestelde 
bepalingen binnen een bepaald kader en binnen een beperkt geografische 
afgebakend gebied tijdelijk kan worden geëxperimenteerd met een andere 
toepassing dan de door of krachtens die bepalingen vastgelegde regels. Indien het 
een afwijking betreft van de door of krachtens titel IV vastgestelde bepalingen, 
dan wint de Vlaamse Regering hierbij het advies in van de VREG. 
 
De Vlaamse Regering kan categorieën van regelluwe zones bepalen. De Vlaamse 
Regering stelt de voorwaarden vast waaronder dan binnen een dergelijke regelluwe 
zone voor een bepaald doel wordt opgetreden en bepaalt van welke bepalingen 
mag worden afgeweken. De Vlaamse Regering kan voor de toepassing in die zones 
echter geen bepalingen aannemen of afwijkingen toestaan die strijdig zijn met 
artikel 4.1.7 tot en met artikel 4.1.8/1, of met de verplichtingen van Europese 
richtlijnen, verordeningen en besluiten. 
 
§2. De Vlaamse Regering legt de voorwaarden vast waaraan een project moet 
voldoen om in aanmerking te komen voor de erkenning als regelluwe zone. De 
Vlaamse Regering legt de procedure en de voorwaarden voor de aanvraag en voor 
de erkenning als regelluwe zone vast.  
 
De Vlaamse Regering legt de voorwaarden voor de schorsing of intrekking van de 
erkenning als regelluwe zone vast.”. 

 
Art. 55. Aan hetzelfde decreet worden aan titel XIV/1, ingevoegd bij artikel 51, 
een artikel 14/1.1.2 toegevoegd, die luiden als volgt: 

 
“Art. 14/1.1.2. De houder van de erkenning als regelluwe zone rapporteert op 
regelmatige basis aan de Vlaamse overheid over de voortgang en de resultaten 
van zijn project. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de vorm, 
de inhoud en de regelmaat van die rapportering, en kan bepalen bij wie die 
rapportering wordt ingediend.”. 
 
 
Hoofdstuk 14. Wijzigingen aan titel XV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 56. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/15 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
Art. 15.3.5/15. De werkmaatschappij past tegen uiterlijk 1 april 2019 de statuten en 
de samenstelling van haar raad van bestuur aan de voorwaarden, vermeld in artikel 
4.1.5/1, aan. Als de werkmaatschappij de statuten of de samenstelling van de raad 
van bestuur, niet aanpast, dan kan de VREG de toestemming, vermeld in artikel 
4.1.5, eerste lid, intrekken.”. 
 
Art. 57. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/16 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“Art. 15.3.5/16. De distributienetbeheerders hebben tot en met 1 januari 2021 de 
tijd om te voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.1, eerste lid, waarbij 
eventueel onderling gebieden kunnen worden uitgewisseld. De VREG doet, conform 
de door de Vlaamse Regering volgens artikel 4.1.4 vastgestelde procedure waar nodig 
een nieuwe aanwijzing als distributienetbeheerder, of wijzigt de bestaande aanwijzing 
als distributienetbeheerder.”.  
 
Art. 58. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/17 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/17. Ten aanzien van de beperkingen, vermeld in artikel 4.1.5/2, 
genieten de gedelegeerd bestuurder, de CEO en de leden van het 
managementcomité van de werkmaatschappij, die in dienst of aangesteld zijn op 
1 januari 2019, tot het einde van hun lopende functie of mandaat van de geldelijke 
arbeidsvoorwaarden die zij genoten op 1 januari 2019.”. 
 
Art. 59. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/18 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/18. In afwijking van artikel 3.1.3, eerste lid, 4°, g) publiceert de VREG 
de daarin vermelde studie voor het eerst tegen uiterlijk 1 september 2019.”. 
 
 
Hoofdstuk 15. Wijzigingen aan de bijlage bij het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 60. In de bijlage van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 
november 2011, 21 december 2012, 14 maart 2014 en 17 februari 2017, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 1.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
2° in punt 1.7.3 wordt het woord "direct" vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 2.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
4° in punt 2.7.3 wordt het woord “direct” vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 3 wordt het laatste streepje vervangen door wat volgt: 
“- Het S-peil (kWh/m²) is een geheel getal”. 
 
 
Hoofdstuk 16. Wijzigingen aan het Gerechtelijk Wetboek 
 
Art. 61. In artikel 569 van het Gerechtelijk Wetboek wordt punt 33° opgeheven. 
 
 
Hoofdstuk 17. Slotbepalingen 
 
Art. 62. Artikel 22, 2°, artikel 25, 3°, 5°, 8°, 9°, artikel 39, artikel 40, artikel 41, 
artikel 42, artikel 43 en artikel 44 treden in werking op een door de Vlaamse 
Regering vast te stellen datum. 
 
Artikel 7, 8, 9, 10, 11, 19, 20, 57 en 60 treden in werking op 1 januari 2019. 
 
Artikel 50 en 61 zijn voor het eerst van toepassing op beslissingen van de VREG die 
worden genomen vanaf de datum van inwerkingtreding van die artikelen. 
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Hoofdstuk 13. Invoegen van een titel XIV/1 in het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 53. In hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van xxxx, wordt een 
titel XIV/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 

 
“Titel XIV/1. Regelluwe zones voor energie”. 

 
Art. 54. Aan hetzelfde decreet worden aan titel XIV/1, ingevoegd bij artikel 51, 
een artikel 14/1.1.1 toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Art. 14/1.1.1. §1. De Vlaamse Regering kan regelluwe zones vaststellen 
waarbinnen in afwijking van de door of krachtens titel IV, IV/1, VII, IX vastgestelde 
bepalingen binnen een bepaald kader en binnen een beperkt geografische 
afgebakend gebied tijdelijk kan worden geëxperimenteerd met een andere 
toepassing dan de door of krachtens die bepalingen vastgelegde regels. Indien het 
een afwijking betreft van de door of krachtens titel IV vastgestelde bepalingen, 
dan wint de Vlaamse Regering hierbij het advies in van de VREG. 
 
De Vlaamse Regering kan categorieën van regelluwe zones bepalen. De Vlaamse 
Regering stelt de voorwaarden vast waaronder dan binnen een dergelijke regelluwe 
zone voor een bepaald doel wordt opgetreden en bepaalt van welke bepalingen 
mag worden afgeweken. De Vlaamse Regering kan voor de toepassing in die zones 
echter geen bepalingen aannemen of afwijkingen toestaan die strijdig zijn met 
artikel 4.1.7 tot en met artikel 4.1.8/1, of met de verplichtingen van Europese 
richtlijnen, verordeningen en besluiten. 
 
§2. De Vlaamse Regering legt de voorwaarden vast waaraan een project moet 
voldoen om in aanmerking te komen voor de erkenning als regelluwe zone. De 
Vlaamse Regering legt de procedure en de voorwaarden voor de aanvraag en voor 
de erkenning als regelluwe zone vast.  
 
De Vlaamse Regering legt de voorwaarden voor de schorsing of intrekking van de 
erkenning als regelluwe zone vast.”. 

 
Art. 55. Aan hetzelfde decreet worden aan titel XIV/1, ingevoegd bij artikel 51, 
een artikel 14/1.1.2 toegevoegd, die luiden als volgt: 

 
“Art. 14/1.1.2. De houder van de erkenning als regelluwe zone rapporteert op 
regelmatige basis aan de Vlaamse overheid over de voortgang en de resultaten 
van zijn project. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de vorm, 
de inhoud en de regelmaat van die rapportering, en kan bepalen bij wie die 
rapportering wordt ingediend.”. 
 
 
Hoofdstuk 14. Wijzigingen aan titel XV van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 56. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/15 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
Art. 15.3.5/15. De werkmaatschappij past tegen uiterlijk 1 april 2019 de statuten en 
de samenstelling van haar raad van bestuur aan de voorwaarden, vermeld in artikel 
4.1.5/1, aan. Als de werkmaatschappij de statuten of de samenstelling van de raad 
van bestuur, niet aanpast, dan kan de VREG de toestemming, vermeld in artikel 
4.1.5, eerste lid, intrekken.”. 
 
Art. 57. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/16 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“Art. 15.3.5/16. De distributienetbeheerders hebben tot en met 1 januari 2021 de 
tijd om te voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.1, eerste lid, waarbij 
eventueel onderling gebieden kunnen worden uitgewisseld. De VREG doet, conform 
de door de Vlaamse Regering volgens artikel 4.1.4 vastgestelde procedure waar nodig 
een nieuwe aanwijzing als distributienetbeheerder, of wijzigt de bestaande aanwijzing 
als distributienetbeheerder.”.  
 
Art. 58. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/17 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/17. Ten aanzien van de beperkingen, vermeld in artikel 4.1.5/2, 
genieten de gedelegeerd bestuurder, de CEO en de leden van het 
managementcomité van de werkmaatschappij, die in dienst of aangesteld zijn op 
1 januari 2019, tot het einde van hun lopende functie of mandaat van de geldelijke 
arbeidsvoorwaarden die zij genoten op 1 januari 2019.”. 
 
Art. 59. In titel XV, hoofdstuk III van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het 
decreet van xxxx, wordt een artikel 15.3.5/18 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15.3.5/18. In afwijking van artikel 3.1.3, eerste lid, 4°, g) publiceert de VREG 
de daarin vermelde studie voor het eerst tegen uiterlijk 1 september 2019.”. 
 
 
Hoofdstuk 15. Wijzigingen aan de bijlage bij het Energiedecreet van 8 mei 2009 
 
Art. 60. In de bijlage van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 
november 2011, 21 december 2012, 14 maart 2014 en 17 februari 2017, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 1.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
2° in punt 1.7.3 wordt het woord "direct" vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 2.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven; 
 
4° in punt 2.7.3 wordt het woord “direct” vervangen door het woord “directe”; 
 
3° in punt 3 wordt het laatste streepje vervangen door wat volgt: 
“- Het S-peil (kWh/m²) is een geheel getal”. 
 
 
Hoofdstuk 16. Wijzigingen aan het Gerechtelijk Wetboek 
 
Art. 61. In artikel 569 van het Gerechtelijk Wetboek wordt punt 33° opgeheven. 
 
 
Hoofdstuk 17. Slotbepalingen 
 
Art. 62. Artikel 22, 2°, artikel 25, 3°, 5°, 8°, 9°, artikel 39, artikel 40, artikel 41, 
artikel 42, artikel 43 en artikel 44 treden in werking op een door de Vlaamse 
Regering vast te stellen datum. 
 
Artikel 7, 8, 9, 10, 11, 19, 20, 57 en 60 treden in werking op 1 januari 2019. 
 
Artikel 50 en 61 zijn voor het eerst van toepassing op beslissingen van de VREG die 
worden genomen vanaf de datum van inwerkingtreding van die artikelen. 
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In afwijking van het eerste lid blijft artikel 7.1.1, §2, tweede lid, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, in de lezing voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van artikel 23, 1°, van toepassing op de fotovoltaïsch zonne-energiesystemen uit 
dossiers waar de EPB-aangifte was ingediend voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van artikel 23, 1° van dit decreet. 
 
Brussel, …………………………... 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie, 
 
 
 
 

Bart TOMMELEIN 
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In afwijking van het eerste lid blijft artikel 7.1.1, §2, tweede lid, van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, in de lezing voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van artikel 23, 1°, van toepassing op de fotovoltaïsch zonne-energiesystemen uit 
dossiers waar de EPB-aangifte was ingediend voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van artikel 23, 1° van dit decreet. 
 
Brussel, …………………………... 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 
 

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie, 
 
 
 
 

Bart TOMMELEIN 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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Op 1 juni 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Begroting, Financiën en Energie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest „houdende 
diverse bepalingen inzake energie‟. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 26 juni 2018. De kamer 
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Jeroen VAN NIEUWENHOVE, 
staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Astrid TRUYENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Tim CORTHAUT, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 13 juli 2018. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 
strekt tot het wijzigen van een hele reeks bepalingen van het Energiedecreet van 8 mei 2009 
(hierna: het Energiedecreet), alsook van artikel 569 van het Gerechtelijk Wetboek. De meeste 
aanpassingen zijn veeleer technisch van aard; de draagwijdte ervan wordt voor zover nodig nader 
toegelicht bij de bijzondere opmerkingen. De belangrijkste wijzigingen hebben betrekking op de 
verplichte fusie van de werkmaatschappijen, de heroriëntering van de energiehuizen, de invoering 
van het renovatieadvies en de creatie van een kader voor regelluwe zones voor energie. 

VOORAFGAANDE OPMERKING 

3.1. Het voorliggende ontwerp is het derde voorontwerp van decreet waarover de Raad 
van State op minder dan een maand tijd advies geeft2 waarbij belangrijke wijzigingen worden 
aangebracht in het Energiedecreet. Die opeenvolging van teksten, die onderlinge verbanden 
vertonen,3 maakt het voor de Raad van State en nadien allicht ook voor het Vlaams Parlement 
bijzonder moeilijk om het overzicht te bewaren en om de consistentie van de regelgeving te 
bewaken. Deze vaststelling klemt des te meer nu twee van die voorontwerpen strekken tot 
wijziging van dezelfde bepalingen van het Energiedecreet, zodat het ervan afhangt welk 
voorontwerp eerst doorgang zal vinden, om te weten hoe de wijzigingsbepalingen in het andere 
voorontwerp zullen moeten worden geformuleerd,4 en het niet denkbeeldig is dat de draagwijdte 
van die bepalingen door die eerdere wijzigingen wordt beïnvloed.5 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 Zie reeds adv.RvS 63.544/3 van 21 juni 2018 over een voorontwerp van decreet „tot wijziging van het 
Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de uitrol van digitale meters en tot wijziging van artikel 7.1.1, 7.1.2, 
7.1.5, en 13.2.1 van hetzelfde decreet‟ (hierna: voorontwerp „slimme meters‟) en adv.RvS 63.589/3 van 26 juni 2018 
over een voorontwerp van decreet „houdende wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft directe 
lijnen en directe leidingen‟ (hierna: voorontwerp „directe lijnen‟). 
3 Zo is op de hervorming van de werkmaatschappijen al geanticipeerd in het voorontwerp „slimme meters‟ . 
4 Zo wordt de wijziging van artikel 3.1.3 van het Energiedecreet zowel beoogd bij artikel 3 van het voorontwerp 
„slimmemeters‟ als bij artikel 4 van het voorliggende ontwerp. Hetzelfde geldt voor de artikelen 3.1.4/2 en 3.1.4/3 
van het Energiedecreet (respectievelijk de artikelen 5 en 6 van het voorontwerp „slimme meters‟ en de artikelen 5 en 
6 van het huidige voorontwerp), artikel 4.1.4, § 2 van het Energiedecreet (artikel 11 van het voorontwerp „slimme 
meters‟ en artikel 8 van het huidige voorontwerp), artikel 4.1.32 van het Energiedecreet (artikel 50 van het 
voorontwerp „slimme meters‟ en artikel 14 van het huidige voorontwerp), artikel 4.2.1, § 2 van het Energiedecreet 
(artikel 63 van het voorontwerp „slimme meters‟ en artikel 16 van het huidige voorontwerp), artikel 7.1.1 van het 
Energiedecreet (artikel 69 van het voorontwerp „slimme meters‟ en artikel 23 van het huidige voorontwerp), 
artikel 7.1.3 van het Energiedecreet (artikel 71 van het voorontwerp „slimme meters‟ en artikel 24 van het huidige 
voorontwerp), artikel 7.1.10 van het Energiedecreet (artikel 73 van het voorontwerp „slimme meters‟ en artikel 28 
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3.2. Dat probleem wordt nog versterkt door de omstandigheid dat, ondanks het 
gezwinde tempo van introductie van nieuwe wijzigingen in het Energiedecreet, de 
inwerkinstelling en uitvoering van de nieuwe bepalingen door de Vlaamse Regering wel eens op 
zich laat wachten. Wanneer eerdere wijzigingsbepalingen van het Energiedecreet nog niet door 
de Vlaamse Regering in werking zijn gesteld, is de redactie van nieuwe wijzigingsbepalingen een 
delicate onderneming die allerminst bijdraagt tot de transparantie van de rechtsorde. 

 Dat blijkt bijvoorbeeld in dit voorontwerp voor de bepalingen van het 
Energiedecreet die werden gewijzigd bij het decreet van het Vlaamse Gewest van 10 maart 2017 
„houdende wijziging van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol van de lokale 
adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water en 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de invoering van een regulerend kader voor 
warmte- of koudenetten‟. In de meeste gevallen wordt in dit voorontwerp bij de vermelding van 
de wetsgeschiedenis wel verwezen naar de wijzigingen die werden aangebracht bij het decreet 
van 10 maart 2017, maar wordt vervolgens bij de weergave van de te vervangen zinsneden geen 
rekening gehouden met die wijzigingen.6 Het gevolg is dat rechtsonzekerheid ontstaat omtrent de 
juiste uitvoering van de nieuwe wijzigingen.7 

 De gemachtigde verklaarde hierover het volgende: 

“De wijzigingen die middels die artikelen via het decreet van 10 maart 2017 
houdende wijziging van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol van de 
lokale adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van elektriciteit, 
gas en water en van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de invoering van een 
regulerend kader voor warmte- of koudenetten (BS 13 april 2017) zullen worden 
aangebracht aan respectievelijk artikel 3.1.4/2, artikel 3.1.4/3 en artikel 13.1.2 van het 
Energiedecreet zijn bij gebreke aan uitvoeringsbesluit heden nog niet in werking getreden. 
De timing hiervoor is echter heel onzeker en de vraag is of een dergelijk besluit de 
volledige regelgevende procedure al zal hebben kunnen doorlopen op het moment dat het 
Vlaams Parlement normaliter de parlementaire behandeling van dit ontwerpdecreet zal 
hebben afgerond. De vraag is dan of de verschillende wijzigingen aan deze artikelen niet 
met elkaar kunnen interfereren. Mocht de Raad een betere wetgevingstechnische 
oplossing kunnen suggereren, dan zal daar zeker rekening mee worden gehouden.” 

                                                                                                                                                              
van het huidige voorontwerp) en artikel 13.3.1 van het Energiedecreet (artikel 77 van het voorontwerp „slimme 
meters‟ en artikel 50 van het huidige voorontwerp). 
5 Bovendien strekken de drie voorontwerpen ook tot het invoegen van overgangsregelingen waarvan de nummering 
niet altijd aaneensluit. De laatste overgangsbepaling in het Energiedecreet is thans artikel 15.3.5/10. Het voorontwerp 
„directe lijnen‟ strekt tot invoeging van een nieuwe overgangsregeling door het bestaande artikel 15.3.5/7 te 
vervangen (artikel 14 van dat voorontwerp); het voorontwerp „slimme meters‟ tot invoeging van de 
artikelen 15.3.5/12 tot 15.3.5/14 (artikelen 80-82 van dat voorontwerp) en het huidige voorontwerp tot invoeging van 
de artikelen 15.3.5/15 tot 15.3.5/18 (artikelen 56 tot 59). Dat betekent dat er geen artikel 15.3.5/11 zal zijn, tenzij er 
misschien nog een voorontwerp in aantocht is waarvan de Raad van State geen weet heeft. 
6 Zie de artikelen 4, 5, 6 en 45, 1°, 3°, en 5°, van het voorontwerp. 
7 In één geval (artikel 22, 1° van het voorontwerp) wordt dit probleem enigszins dubbelop opgevangen met naast een 
algemene verwijzing naar het decreet van 10 maart 2017 in de inleidende zin van artikel 22, een inleidende zin voor 
punt 1° die luidt als volgt: “het eerste lid, dat via artikel 16 van het decreet van 10 maart 2017 deel van paragraaf 1 
zal worden, wordt vervangen als volgt”. Dat is echter niet van aard om de verwarring weg te nemen bij diegenen die 
deze wijzigingsbepalingen moeten implementeren in geconsolideerde teksten. 
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 De enige oplossing die de Raad van State ter zake kan suggereren, is om consistent 
te blijven. Uiteindelijk voert de Vlaamse Regering de regie over de inwerkingtreding van het 
decreet van 10 maart 2017. Vooraleer het huidige voorontwerp in het Vlaams Parlement wordt 
ingediend, moeten de stellers ervan beslissen of zij de wijzigingsbepalingen in het decreet van 
10 maart 2017 in werking zullen laten treden vóór, dan wel na de inwerkingtreding van het 
huidige aan te nemen decreet. In het eerste geval moet bij de formulering van 
wijzigingsbepalingen worden uitgegaan van de tekst zoals die na die inwerkingtreding van het 
decreet van 10 maart 2017 zal luiden en moet de wetshistoriek dit weerspiegelen. In het tweede 
geval moet de vermelding van het decreet van 10 maart 2017 uit de wetshistoriek worden 
geweerd, maar dan moeten de stellers zich ervan vergewissen dat die wijzigingen bij het decreet 
van 10 maart 2017 wel doorgang kunnen vinden gelet op de wijzigingen die bij het huidige aan te 
nemen decreet worden aangebracht. 

3.3. Meer in het algemeen zal bij de verdere afhandeling van de drie aangehaalde 
voorontwerpen van decreet de nodige zorgvuldigheid aan de dag moeten worden gelegd om te 
waarborgen dat de opeenvolgende wijzigingsbepalingen foutloos op elkaar aansluiten. Er zou 
kunnen worden overwogen om de drie verschillende ontwerpen tot één ontwerp samen te voegen, 
dat vervolgens op de consistentie van die ene wijzigingsregeling nog eens grondig wordt 
nagezien. Die laatste werkwijze zou het ook voor het Vlaams Parlement en voor alle 
belangstellende burgers eenvoudiger maken om de samenhang tussen de verschillende 
wijzigingen te begrijpen. 

BEVOEGDHEID 

4. Artikel 10 van het voorontwerp strekt tot het regelen van de samenstelling van de 
raad van bestuur van de werkmaatschappij. Aangezien de werkmaatschappij een private 
vennootschap is die buiten het toepassingsgebied van artikel 9 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 „tot hervorming der instellingen‟ valt,8 regelt het ontwerp een aangelegenheid 
die in beginsel behoort tot de federale voorbehouden bevoegdheid inzake het 
vennootschapsrecht.9 

 Artikel 11 van het voorontwerp strekt tot het instellen van een maximum (de 
“minister-president-norm”) voor de jaarlijkse bezoldiging van de gedelegeerd bestuurder, de 
CEO en de leden van managementcomité van de werkmaatschappij. Daarmee wordt de federale 
voorbehouden bevoegdheid inzake het arbeidsrecht betreden,10 of, in zoverre geen 
arbeidsrechtelijke verhouding voorligt, de federale voorbehouden bevoegdheid inzake het 
vennootschapsrecht. 

 De ontworpen bepalingen kunnen dan ook enkel doorgang vinden indien kan 
worden aangetoond dat voldaan is aan de voorwaarden inzake de impliciete bevoegdheden,11 

                                                 
8 Zie de definitie in artikel 1.1.3, 138°, van het Energiedecreet. 
9 Artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 5°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 „tot hervorming der instellingen‟. 
10 Artikel 6, § 1, VI, vijfde lid, 12°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 
11 Artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 
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namelijk dat de ontworpen bepalingen noodzakelijk zijn voor de uitoefening van de 
gewestbevoegdheid inzake energie, dat de betrokken federale voorbehouden aangelegenheden 
zich lenen tot differentiatie, en dat de impact op de federale bevoegdheden marginaal is. Zo kan 
worden aangetoond dat aan deze voorwaarden is voldaan, verdient het aanbeveling een dergelijke 
verantwoording op te nemen in de memorie van toelichting. 

5. Artikel 35 van het voorontwerp voorziet in een delegatie aan de Vlaamse Regering 
voor het opleggen van de medewerking van gemeenten en openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn (hierna: ocmw‟s) voor taken die bij of krachtens het Energiedecreet aan de energiehuizen 
zijn opgedragen, alsook om de vorm te bepalen waarin die medewerking bestaat. In zoverre die 
medewerking wordt opgelegd aan ocmw‟s heeft de ontworpen bepaling niet enkel betrekking op 
de gewestbevoegdheden betreffende energie,12 maar ook op de gemeenschapsbevoegdheden met 
betrekking tot het beleid betreffende maatschappelijk welzijn.13 

 De gemachtigde verklaarde daarover het volgende:  

“De bepaling uit artikel 35 van het ontwerp is, wat betreft de energiehuizen, qua 
strekking gelijkaardig aan wat momenteel aangaande de netbeheerders reeds is bepaald in 
artikel 4.1.22, tweede lid van het Energiedecreet van 8 mei 2009 (en voorheen in 
artikel 19, tweede lid van het Elektriciteitsdecreet van 17 juli 2000). Dit principe werd 
overigens in het gewestelijke energierecht voor het eerst al ingevoerd via het (voorstel 
van) decreet van 21 december 2001 houdende wijziging van het Elektriciteitsdecreet van 
17 juli 2000 wat betreft de medewerking van de gemeenten en de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn aan de uitvoering van de openbaredienstverplichtingen van 
netbeheerders en houders van een leveringsvergunning, maar dat voorstel van decreet 
werd toen niet aan de Raad voor advies voorgelegd zodat het advies nr. 45.765/3 - m.b.t. 
het ontwerp van decreet dat het Energiedecreet zou worden - de eerste maal was dat de 
Raad zich hierover kon uitspreken. De Raad maakte hierover in haar advies nr. 45.765/3 
geen opmerkingen. 

Het is overigens niet de bedoeling om de OCMW‟s in het kader van hun 
gemeenschapsbevoegdheden taken te geven, maar eerder om de OCMW‟s – als 
instelling/rechtspersoon – een aantal taken/verplichtingen in het kader van het 
energiebeleid (= gewestbevoegdheid) te kunnen opleggen om de concrete uitvoering van 
die gewestbevoegdheden te faciliteren en vergemakkelijken.” 

 De taken van ocmw‟s vertonen geen rechtstreeks verband met het energiebeleid. 
De ocmw‟s worden in de ontworpen bepaling betrokken bij de activiteiten van de energiehuizen 
omwille van hun specifieke relatie met de doelgroep met het oog op het bestrijden van armoede. 
Dat hun betrokkenheid gericht is op het energieverbruik van die doelgroep neemt niet weg dat het 
gaat om activiteiten die tot de gemeenschapsbevoegdheden op het gebied van bijstand aan 
personen behoren.14 

                                                 
12 Artikel 6, § 1, VII, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.  
13 Artikel 5, § 1, II, 2°, van die bijzondere wet van 8 augustus 1980. 
14 Uit het gegeven dat over deze kwestie niets is opgemerkt in advies 45.765/3 van 3 februari 2009 over een 
voorontwerp dat heeft geleid heeft tot het Energiedecreet, kan niet worden afgeleid dat de Raad van State impliciet 
tot de gewestbevoegdheid zou hebben besloten over die kwestie, aangezien dat advies uitdrukkelijk was beperkt tot 
de nieuwe of gewijzigde bepalingen van de coördinatie van de bestaande decretale regelingen inzake energie in één 
tekst en wat betreft bestaande bepalingen werd verwezen naar vroegere adviezen van de Raad van State, afdeling 
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 De ontworpen bepaling kan enkel worden beschouwd als een 
gewestaangelegenheid15 als kan worden aangetoond dat voldaan is aan de in de opmerking 3 
aangehaalde voorwaarden inzake de impliciete bevoegdheden. Daarvoor is ook relevant wat 
wordt beoogd met de nadere uitvoering aangaande de vorm van de medewerking van de ocmw‟s. 
Het verdient aanbeveling om, zo deze verantwoording kan worden verschaft, deze op te nemen in 
de memorie van toelichting. 

VORMVEREISTEN 

6. Artikel 44 van het voorontwerp heeft betrekking op het bijhouden, doorsturen en 
opnemen in een databank van gegevens uit het renovatieadvies, waaronder gegevens die de 
eigenaar van de betrokken gebouwen betreffen en die als persoonsgegevens moeten worden 
beschouwd. 

 Artikel 36, lid 4, van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en 
de Raad van 27 april 2016 „betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met 
de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)‟, gelezen in 
samenhang met artikel 57, lid 1, c), en overweging 96 van die verordening, voorziet in een 
verplichting om de toezichthoudende autoriteit, in dit geval de Gegevensbeschermingsautoriteit 
bedoeld in de wet van 3 december 2017 „tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit‟, 
te raadplegen bij het opstellen van een voorstel voor een door een nationaal parlement vast te 
stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met 
verwerking. 

 De gemachtigde reageerde daarop als volgt:  

“Dit is (nog) niet gebeurd. Het principe en de werking van de databank is echter 
hetzelfde als de energieprestatiedatabank en energieprestatiecertificatendatabank, uit 
artikel 11.1. en 11.2.3 van het Energiedecreet, alwaar de privacycommissie eerder een 
machtiging verstrekte, en zal normaal gezien in implementatie dezelfde databank zijn die 
al die facetten combineert.” 

 Eerdere stellingnames van de voormalige Commissie voor de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer over gelijkaardige (ontwerp)regelingen kunnen niet worden gelijkgesteld 
met een advies dat de Gegevensbeschermingsautoriteit moet uitbrengen op grond van de 
voormelde verordeningsbepalingen, nog afgezien van de vaststelling dat de gecumuleerde impact 
van de door de gemachtigde aangehaalde databanken ook moet worden onderzocht naar 

                                                                                                                                                              
Wetgeving. Wat dat laatste betreft moet er worden op gewezen dat in advies 25.535/8 van 18 september 1996 over 
een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 20 december 1996 „tot regeling van de rol van de lokale 
adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water en de levering van 
thermische energie‟, de Raad van State heeft opgemerkt dat de regeling van de verplichte rol inzake sociale 
begeleiding door de ocmw‟s in de ontworpen regeling een gemeenschapsbevoegdheid betreft, reden waarom in 
artikel 1 van het voormelde decreet werd vermeld dat het een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid regelt 
(zie Parl.St. Vl.Parl. 1996-97, nr. 442/1, 29-31). 
15 In het andere geval zal in artikel 1 van het voorontwerp, alsook in artikel 1.1.1 van het Energiedecreet, ook 
melding moeten worden gemaakt van een gemeenschapsaangelegenheid.  
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aanleiding van de adviesaanvraag. Het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit moet 
bijgevolg nog worden ingewonnen vooraleer het voorontwerp in het Vlaams Parlement wordt 
ingediend. 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

A. De distributienetbeheerders en hun werkmaatschappijen 

7. De ontworpen hervorming van de structuren van de distributienetbeheerders en 
hun werkmaatschappijen houdt in de eerste plaats in dat de netbeheerders voortaan samen slechts 
op een enkele gezamenlijke werkmaatschappij een beroep kunnen doen (ontworpen artikel 4.1.5, 
tweede lid, van het Energiedecreet – artikel 9, 1°, van het voorontwerp). Dat heeft tot gevolg dat 
de bestaande twee werkmaatschappijen moeten fuseren en dat een nieuwe beheersstructuur wordt 
opgelegd voor die ene werkmaatschappij, waarvan bovendien de samenstelling en zelfs de 
bezoldiging van de bestuurders wordt geregeld. 

7.1. De vraag rijst of deze maatregelen verantwoord kunnen worden in het licht van de 
vrijheid van vereniging, de contracteervrijheid en de vrijheid van ondernemen van de 
netbeheerders. De memorie van toelichting bevat alleszins geen afdoende verantwoording ter 
zake; er wordt enkel verwezen naar bepaalde overgangsmaatregelen die de impact milderen. 

 De ontworpen maatregelen belemmeren bovendien de toegang van een 
onderneming uit andere lidstaten van de Europese Economische Ruimte tot de markt voor het 
energiebeheer. Die beperking kan alvast niet worden verantwoord door de omstandigheid dat de 
netbeheerders in de feiten intercommunales zijn zodat er geen markt zou bestaan voor het 
netbeheer. In tegenstelling tot in Nederland is het netbeheer immers niet voorbehouden aan 
publieke overheden,16 zodat een privatisering van het netbeheer niet bij voorbaat kan worden 
uitgesloten.17 Onder die omstandigheden moet worden vastgesteld dat het vereiste dat een 
potentiële nieuwe speler – zelfstandig, of door overname van een van de bestaande netbeheerders 
– die de Vlaamse markt zou willen betreden ernstig in die mogelijkheden wordt beperkt indien hij 
daarbij enkel een beroep mag doen op de ene gezamenlijke werkmaatschappij. Een dergelijke 
beperking kan slechts worden aanvaard indien daarvoor een dwingende reden van algemeen 
belang wordt aangevoerd en de beperking evenredig is met dat doel. 

 De gemachtigde verstrekte de volgende bijkomende toelichting en 
verantwoording: 

                                                 
16 Wat een beperking van het vrij verkeer inhoudt die het Hof van Justitie in het Nederlandse geval verenigbaar heeft 
bevonden met het vrij verkeer van kapitaal, zie HvJ 22 oktober 2013, C-105/12 tot C-107/12, Essent. 
17 In dat verband kan worden gewezen op artikel 4.1.1, tweede lid (dat het vierde wordt), van het Energiedecreet, dat 
begint met de woorden “Als het distributienet in kwestie geheel of gedeeltelijk eigendom is van een gemeente of 
groep van gemeenten…”, wat suggereert dat dit allesbehalve de norm behoort te zijn. In tegenstelling tot wat geldt 
voor transmissienetbeheerders – die volgens artikel 9, lid 1, a), van richtlijn 2009/72/EG en artikel 9, lid 1, a), van 
richtlijn 2009/73/EG in het bezit moeten zijn van hun distributienet – laten artikel 24 van richtlijn 2009/72/EG en 
artikel 24 van richtlijn 2009/73/EG toe dat de eigenaar van een distributiesysteem een distributiesysteembeheerder 
aanwijst. Dat impliceert echter dat het om een activiteit gaat die in de markt kan worden geplaatst. Overigens zelfs 
als het gaat om intercommunales, is er geen enkele verplichting dat die intercommunales – voor zover de 
ontvlechtingsvereisten worden gerespecteerd – zuivere intercommunales moeten zijn.  
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“Het algemene principe uit het Energiedecreet is echter dat de netbeheerders hun 
taken in de regel zelf uitvoeren. De distributienetbeheerders hebben indertijd de 
werkmaatschappijen Eandis en Infrax – overigens contra legem – opgericht om bepaalde 
taken gezamenlijk uit te voeren en daardoor schaalvoordelen te realiseren, wat later 
ex post facto door de decreetgever decretaal werd afgedekt via artikel 4.1.5 van het 
Energiedecreet. Zij zijn echter niet verplicht om gebruik te maken van een 
werkmaatschappij en kunnen in principe de taken ook steeds zelf uitvoeren. Dit principe 
verandert ook juridisch gezien naar de toekomst niet. 

Het is echter de bedoeling van de Vlaamse Regering dat in het kader van het 
streven naar rationalisering en nog grotere efficiëntiewinsten bij de uitvoering van de 
netbeheertaken er naar de toekomst toe nog maar van één enkele werkmaatschappij 
gebruik mag worden gemaakt. Op die manier wordt versnippering tegengegaan maar 
wordt de lokale autonomie met betrekking tot de bestaande intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden gerespecteerd. De maatregel zelf laat de 
distributienetbeheerders vrij in de keuze voor wie de unieke werkmaatschappij is zodat de 
maatregel zelf niet verder gaat dan strikt noodzakelijk. Het maakt het ook nog mogelijk 
voor de regulator om in haar tariefmethodologie conform artikel 4.1.32, §1, 21° rekening 
te houden met regionaal objectiveerbare verschillen, wat indien het de 
distributienetbeheerders i.p.v. de werkmaatschappijen zouden zijn die worden ééngemaakt 
omwille van artikel 4.1.32, §1, 4° van het Energiedecreet tarifair echter moeilijk tot niet 
realiseerbaar is aangezien de tarieven per distributienetbeheerders en niet per 
werkmaatschappij worden bepaald. 

Indien een distributienetbeheerder niet tevreden is met de werking van die 
werkmaatschappij of de kwaliteit van de door die werkmaatschappij verstrekte 
dienstverlening, dan heeft zij drie mogelijkheden:  

i) zij kan trachten de werking van de werkmaatschappij, in samenspraak met de 
andere aandeelhouders/netbeheerders bij te sturen,  

ii) zij kan trachten in samenspraak met alle andere deelnemende 
distributienetbeheerders een andere unieke werkmaatschappij aanstellen conform de 
procedure uit artikel 4.1.5 Energiedecreet, of  

iii) zij kan zich uit de werkmaatschappij terug trekken en de taken terug zelf 
uitvoeren. 

Dit is overigens de facto ook nu al in de praktijk de situatie/keuze voor de 
verschillende distributienetbeheerders die deel uitmaken van respectievelijk de Eandis- of 
de Infrax-groep, wat betreft hun individuele positie binnen die groep.” 

 Deze verantwoording valt moeilijk te rijmen met de uitgangspunten van de 
ontworpen hervorming van de werkmaatschappijen en de distributienetbeheerders. Het 
uitgangspunt van de gemachtigde dat de netbeheerders altijd zouden kunnen beslissen om zelf de 
activiteiten  uit te voeren, gaat immers in tegen de duidelijke doelstelling van het voorontwerp om 
met een enkele werkmaatschappij de kostenefficiëntie en de transparantie te verhogen. Het 
argument dat een distributienetbeheerder zich zonder meer kan terugtrekken uit de 
werkmaatschappij en haar taken zelf zou kunnen behartigen, komt dan ook als onwaarschijnlijk 
over, zeker rekening houdend met de belangrijke rol die de werkmaatschappij weldra voor 
langere tijd zal spelen inzake het databeheer van de slimme meters. Dat impliceert dat de 
distributienetbeheerders in de praktijk sterk gebonden zijn en zullen blijven aan hun 
werkmaatschappij, zodat de omstandigheid dat er voortaan slechts één werkmaatschappij zal zijn, 
wel degelijk een nog steeds moeilijk te verantwoorden marktbelemmering inhoudt. 
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7.2. Daar komt nog bij dat de ontworpen regeling op gespannen voet staat met de 
logica van het toezichtmodel dat vervat is in het derde energiepakket. Het uitgangspunt van 
richtlijnen 2009/72/EG18 en 2009/73/EG19 is immers dat de eindverantwoordelijkheid voor het 
netbeheer ligt bij de gecertificeerde netbeheerders, die juridisch en feitelijk controle moeten 
hebben over hun volledige netwerk en, onder toezicht van de regulator, volledig verantwoordelijk 
zijn voor het beheer ervan. Dat sluit het gebruik van werkmaatschappijen niet uit, maar enkel in 
zoverre de netbeheerders in kwestie kunnen waarborgen dat die werkmaatschappijen onder 
voldoende controle staan zodat elke netbeheerder kan garanderen dat hij via de werkmaatschappij 
zijn verplichtingen kan nakomen. In het voorliggende model zullen de netbeheerders echter 
hooguit gedeeltelijk kunnen participeren in de ene gezamenlijke werkmaatschappij. Indien die 
werkmaatschappij de verplichtingen van een bepaalde netbeheerder veronachtzaamt, beschikt die 
netbeheerder in dat model niet over de volledige controle over de werkmaatschappij om te 
kunnen waarborgen dat zijn verplichtingen worden vervuld.20 

7.3. In dat verband herinnert de Raad van State aan zijn kritiek op het ontbreken van 
een verantwoording voor de aanwijzing van een enkele databeheerder (inzake de gegevens 
afkomstig van de digitale meters), die bovendien deel moet uitmaken van de werkmaatschappij, 
in het licht van artikel 106 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (hierna: 
VWEU): 

“Ten slotte moet, in lijn met het arrest Corbeau,21 ook worden opgemerkt dat de 
stellers van het voorontwerp, gelet op artikel 106 van het VWEU, een bijzondere 
verantwoording moeten kunnen geven voor het belasten van een enkele onderneming met 
„bijzondere of zelfs exclusieve rechten‟. In dat verband moet worden opgemerkt dat het 
om technische redenen aannemelijk lijkt dat er slechts één databeheerder kan zijn per 
gebied waar een distributienetbeheerder actief is, maar dat er in het voorliggende 
voorontwerp voor gekozen wordt om slechts één databeheerder aan te stellen namens alle 
distributienetbeheerders samen, wat een veel grotere beperking van de mededinging 
inhoudt zonder dat daarvoor een bijzondere verantwoording wordt gegeven. Bovendien, 
zoals hoger is uiteengezet, wordt niet enkel een monopolie gecreëerd met betrekking tot 
de taken van de databeheerder, maar wordt diezelfde onderneming, gelet op het samenspel 
tussen artikel 4.1.5 van het Energiedecreet en het ontworpen artikel 4.1.8/3, § 2, 6°, van 
het Energiedecreet, ook een monopolie gegeven om als werkmaatschappij op te treden 
met betrekking tot de gewone taken van de distributienetbeheerders.”22 

8. Een andere ingrijpende beperking van de voornoemde vrijheden vloeit voort uit 
het ontworpen artikel 4.1.1, eerste lid, van het Energiedecreet (artikel 7, 1° en 2°, van het 
voorontwerp), dat inhoudt dat er in elke geografisch aaneensluitende zone slechts één 

                                                 
18 Richtlijn 2009/72/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betreffende gemeenschappelijke 
regels voor de interne markt voor elektriciteit en tot intrekking van Richtlijn 2003/54/EG. 
19 Richtlijn 2009/73/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 2009 betreffende gemeenschappelijke 
regels voor de interne markt voor aardgas en tot intrekking van Richtlijn 2003/55/EG. 
20 Dat zou bijvoorbeeld het geval zijn als de werkmaatschappij, bij een meerderheid in haar bestuursorganen, beslist 
om investeringen prioritair uit te voeren in andere gebieden dan die waar de betrokken netbeheerder actief is. 
21 Voetnoot 30 van het aangehaalde advies: HvJ 19 mei 1993, C-320/91, Corbeau. 
22 Adv.RvS 62.977/3 van 20 maart 2018 over een voorontwerp van decreet „tot wijziging van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, wat betreft de uitrol van digitale meters en tot wijziging van artikel 7.1.1, 7.1.2, 7.1.5 en 13.2.1 van 
hetzelfde decreet‟, opmerking 11, laatste alinea. 
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netbeheerder zal zijn, die bovendien zowel instaat voor het gasdistributienet als voor het 
elektriciteitsdistributienet. 

 In de eerste plaats zijn gas- en elektriciteitsdistributie evenwel twee verschillende 
activiteiten met verschillende technische vereisten, zodat de vraag rijst wat de operationele 
noodzaak is om de twee activiteiten door één netbeheerder te laten uitvoeren, temeer daar reeds 
efficiëntiewinsten worden gerealiseerd door de verplichting om met één enkele werkmaatschappij 
te werken (zie opmerking 6). Er moet ter zake een afdoende verantwoording kunnen worden 
verstrekt. 

 In de tweede plaats wordt voorzien in een overgangsregeling (ontworpen 
artikel 15.3.5/16 – artikel 57 van het voorontwerp), die inhoudt dat de distributienetbeheerders tot 
1 januari 2021 de tijd hebben om te voldoen aan de voormelde verplichtingen, “waarbij eventueel 
onderling gebieden kunnen worden gewisseld”. Deze overgangsregeling is slechts verenigbaar 
met het eigendomsrecht zoals gewaarborgd bij artikel 16 van de Grondwet, artikel 1, eerste 
protocol bij het EVRM, en artikel 17 van het Handvest van de Grondrechten van de Europese 
Unie, indien die bepaling zo wordt begrepen dat het “eventueel” ruilen van gebieden slechts een 
van de toegelaten methoden is om tot aaneensluitende geografische zones te komen, en dat niet 
wordt uitgesloten dat gebieden ook kunnen worden verkocht of dat bij een eventuele 
onevenwichtige ruil in andere vormen van compensatie kan worden voorzien. De gemachtigde 
verklaarde hierover het volgende: 

“De Vlaamse Regering wil naar de toekomst het bestaan van „neteilanden‟, wat 
een lappendeken veroorzaakt, vermijden en dergelijke bestaande eilanden (met 
uitzonderingen voor de specifieke geografische situaties van Baarle-Hertog en Voeren) 
niet langer dulden. Anderzijds zal het feit dat er momenteel netgebieden zijn alwaar de 
aardgasdistributienetbeheerder en de elektriciteitsdistributienetbeheerder niet dezelfde zijn 
naar de toekomst toe ook niet langer mogelijk zijn daar alle netbeheertaken m.b.t. 
elektriciteit en aardgas (gelet op de specificiteit van thermische energie niet voor warmte- 
of koudenetten die deel (zullen) uitmaken van een aparte titel (IV/1) van het 
Energiedecreet) voor een bepaald geografisch aaneengesloten gebied bij eenzelfde 
rechtspersoon zullen moeten zitten. Dit zal dan conform het ontworpen artikel 15.3.5/16 
de facto aanleiding geven tot de verplichte uitwisseling van bepaalde netgebieden, en dit 
tegen datum 1 januari 2021. Een termijn van twee jaar vanaf de inwerkingtreding van het 
ontwerpdecreet wordt op dat punt als billijk ervaren om alle nodige administratieve en 
contractuele formaliteiten te vervullen. Het ontworpen artikel bepaalt echter niet hoe dit 
exact moet gebeuren of tegen welke voorwaarden. Daartoe worden de netbeheerders alle 
contractuele vrijheid gelaten (bv. door ruil, verkoop, compensatie,…). Op die manier gaat 
deze bepaling dan ook niet verder dan strikt noodzakelijk.” 

 Die uitleg kan het best worden opgenomen in de memorie van toelichting. 
Bovendien rijst dan alleszins de vraag of de voormelde zinsnede (“waarbij eventueel onderling 
gebieden kunnen worden gewisseld”) wel normatief is, aangezien het slechts één van de 
mogelijkheden betreft om aan de verplichting te voldoen, en of die zinsnede dan niet beter kan 
worden weggelaten. 
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B. Regelluwe zones voor energie 

9. De artikelen 53 tot 55 van het voorontwerp hebben betrekking op het vaststellen 
van regelluwe zones waar, in afwijking van een aantal decretale bepalingen, binnen een bepaald 
kader en binnen een beperkt geografisch afgebakend gebied tijdelijk kan worden 
geëxperimenteerd met een “andere toepassing dan de door of krachtens die bepalingen 
vastgestelde regels”. 

10.1. In advies 63.130/3 van 16 mei 2018 over een voorontwerp van bestuursdecreet van 
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest heeft de Raad van State het volgende 
opgemerkt over een algemene, residuair opgevatte regeling inzake experimentregelgeving en 
regelluwe zonesexperimentregelgeving en regelluwe zones: 

“78. In de memorie van toelichting wordt uiteengezet dat de ontworpen regeling 
inzake experimentwetgeving en regelluwe zones gebaseerd is op een advies van de 
Sociaal-Economische Raad voor Vlaanderen (SERV) van 31 oktober 2016.23 De 
Vlaamse Regering keurde op 24 november 2017 een conceptnota24 goed waarin de 
uitwerking wordt aangekondigd van een overkoepelend decretaal kader. 

In zekere zin zijn alle nieuwe regelingen experimenten,25 in zoverre de 
werkzaamheid ervan onzeker is en ze kunnen worden geëvalueerd met het oog op een 
beslissing over de handhaving, de bijsturing of de afschaffing ervan. Het eigene van 
experimenteerregelgeving ligt erin dat ze specifiek gericht is op het uitproberen van een 
nieuwigheid, meer concreet doordat wordt afgeweken van bestaande wettelijke regels, 
voor een beperkte duur en binnen territoriale of personele beperkingen.26 Dat geldt ook 
voor de invoering van regelluwe zones. Zoals ze in de ontworpen regeling zijn uitgewerkt, 
strekken ze niet tot de invoering van nieuwe experimentele regels, maar enkel tot het 
tijdelijk buiten toepassing stellen van bestaande rechtsregels. Ook hier is de finaliteit het 
uitproberen van een nieuwigheid, doordat de bestaande rechtsregels die aan die 
nieuwigheid in de weg staan, tijdelijk worden uitgeschakeld. Overigens wil het de Raad 
van State voorkomen dat het onderscheid tussen experimentregelgeving en regelluwe 
zones niet zo scherp kan worden gemaakt en dat de twee technieken wellicht tot op zekere 
hoogte gecombineerd kunnen worden. 

Regelgeving moet in voldoende mate vatbaar zijn voor verandering.27 Voor zover 
experimentregelgeving en regelluwe zones leiden tot het meer aangepast zijn van 

                                                 
23 Voetnoot 105 van het aangehaalde advies: 
Http://www.serv.be/sites/default/files/documenten/SERV_20161031_experimentwetgeving_ADV_RAP.PDF. 
24 Voetnoot 106 van het aangehaalde advies: Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1403/1. 
25Voetnoot 107 van het aangehaalde advies: S. RANCHORDÁS, “De vele gezichten van experimentwetgeving”, TvW 
2013, 2 (met verwijzing naar P. NOLL, Gesetzgebungslehre, Reinbek bei Hamburg, Rowohlt Taschenbuch Verlag, 
1973, 76). 
26 Voetnoot 108 van het aangehaalde advies: Ibid., 6-8. Zie over experimentregelgeving onder meer ook V.I. 
DASKALOVA en M.A. HELDEWEG (eds.), Constitutionele mogelijkheden en beperkingen voor experimenteel handelen 
en experimentele wetgeving, Oisterwijk, Wolf Legal Publishers, 2017, 225 p.; M.J. JACOBS, Experimentele 
wetgeving, Deventer, Kluwer, 2018, 64 p.; D. KEYAERTS, “De wetgever en experimentalisme: de juridische grenzen 
van een wetgevingsmodel”, TvW 2013, 16-38; M. VAN DAMME en B. DE SUTTER, “Experimentele wetgeving”, 
RW 2011, 1282-1298. Zie ook het eindrapport van 4 augustus 2000 van de Nederlandse interdepartementale 
werkgroep experimenteerbepalingen “Het proberen waard” (https://www.kcwj.nl/kennisbank/integraal-
afwegingskader-beleid-en-regelgeving/verplichte-kwaliteitseisen/het-proberen). 
27 Voetnoot 109 van het aangehaalde advies: A. JASIAK, Constitutional Constraints on Ad Hoc Legislation, 
Cambridge, Intersentia, 2011, 253-255. 
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regelgeving aan nieuwe maatschappelijke, economische, technologische omstandigheden 
en, bijgevolg, tot een verbetering van de kwaliteit van regelgeving, kan de Raad van State 
het gebruik ervan enkel bijtreden. Er rijzen echter ook juridische bezwaren bij het gebruik 
van experimentregelgeving en regelluwe zones. Enerzijds kan ermee worden ingegaan 
tegen de bestaande regels inzake delegatie van regelgevende bevoegdheid (zie 
opmerkingen 80 tot 83). Anderzijds kan experimentregelgeving op gespannen voet staan 
met het gelijkheidsbeginsel, het rechtszekerheidsbeginsel en het vertrouwensbeginsel (zie 
opmerking 84). 

79. De ontworpen machtigingen van de Vlaamse Regering zijn zeer ruim 
geformuleerd en worden slechts in beperkte mate ingeperkt, zoals blijkt uit wat volgt. 

Er zijn enkele inhoudelijke inperkingen. Uit artikel III.116, tweede lid, van het 
voorontwerp kan worden afgeleid dat de experimentregelgeving en de regelluwe zones 
tijdelijk zijn. Wat betreft de regelluwe zones wordt bovendien bepaald dat de 
buitentoepassingstelling van bestaande regelgeving „voor een specifieke ruimte of voor 
een specifieke doelgroep of in een specifieke situatie‟ geldt.28 Artikel III.118, § 1, van het 
voorontwerp houdt in dat slechts van decretale en wettelijke bepalingen kan worden 
afgeweken indien dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de doelstelling. In 
artikel III.118, § 2, van het voorontwerp worden een aantal soorten decretale en wettelijke 
bepalingen opgesomd waarvan niet kan worden afgeweken. Artikel III.118, § 3, van het 
voorontwerp bepaalt dat bij afwijking van decretale en wettelijke bepalingen in elk geval 
een gelijkaardige rechtssituatie voor de rechtssubjecten moet worden gewaarborgd en dat 
definitief verworven rechten onaangetast moeten blijven. 

Voorts zijn er vormelijke inperkingen. Overeenkomstig de artikelen III.117, 
eerste lid, en III.118, § 1, tweede lid, van het voorontwerp moet de Vlaamse Regering 
bepaalde belangrijke elementen met betrekking tot een voorgenomen 
experimentregelgeving of regelluwe zone bepalen en motiveren, zoals het 
toepassingsgebied, de tijdsduur en de decretale en wettelijke bepalingen waarvan wordt 
afgeweken. Daaruit kan wel worden afgeleid dat die elementen voorhanden moeten zijn in 
de regeling van de Vlaamse Regering, maar inhoudelijk worden ze niet omschreven of 
ingeperkt. 

De zo-even geschetste beperkingen van de bewegingsruimte van de 
Vlaamse Regering moeten evenwel verder worden uitgewerkt en gepreciseerd, zoals blijkt 
uit wat volgt. In de eerste plaats zijn aanpassingen vereist om uit te sluiten dat de 
ontworpen machtigingen zouden moeten worden bestempeld als de toekenning van 
bijzondere machten (opmerkingen 80 en 81). In de tweede plaats moet beter worden 
aangesloten op de voorwaarden inzake delegaties in voorbehouden aangelegenheden 
(opmerking 82). Ten slotte zijn verscheidene preciseringen noodzakelijk om tegemoet te 
komen aan het vereiste dat de ontworpen delegaties uitdrukkelijk en bijgevolg voldoende 
nauwkeurig moeten worden bepaald (opmerking 83).  

80. De ontworpen machtiging aan de Vlaamse Regering houdt de mogelijkheid in 
om, voor een welbepaalde periode die weliswaar door de Vlaamse Regering zelf wordt 
bepaald, regelingen uit te vaardigen in alle beleidsdomeinen van de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest en om daarbij zo nodig decretale en 
wettelijke regelingen buiten toepassing te verklaren. Aldus wordt aan de Vlaamse 
Regering een verordeningsbevoegdheid toegekend die ruimer is dan die welke de 
Vlaamse Regering bezit bij de normale uitoefening van haar normatieve functie. Het 
toekennen aan de Vlaamse Regering van een ruimere verordeningsbevoegdheid dan die 

                                                 
28 Voetnoot 110 van het aangehaalde advies: Die laatste beperking geldt niet voor experimentregelgeving (zie 
daarover opmerking 81.1). 
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welke ze bezit bij de normale uitoefening van haar normatieve functie, met machtiging om 
bestaande wetten en decreten buiten toepassing te stellen of ervan af te wijken is, net als 
een machtiging om wetten en decreten te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te 
heffen, als zodanig niet in strijd met de Grondwet; daarvoor kan worden gesteund op 
artikel 78 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, dat inhoudelijk overeenstemt met 
artikel 105 van de Grondwet. Naar luid van dat artikel 78 heeft de Regering geen andere 
machten dan die welke de Grondwet haar toekent, maar deze bepaling stelt evenzeer dat 
bij „de wetten en decreten krachtens de Grondwet uitgevaardigd‟, „uitdrukkelijk‟ machten 
kunnen worden toegekend en dat aldus de bij de Grondwet aan de Regering toegekende 
bevoegdheden kunnen worden uitgebreid. 

Dergelijke zeer ruim geformuleerde machtigingen zouden, gelet op de 
onbeperktheid van de domeinen die ze kunnen bestrijken, kunnen worden aangemerkt als 
de toekenning van bijzondere machten. Indien de ontworpen machtigingen aan de 
Vlaamse Regering effectief als dusdanig zouden moeten worden gekwalificeerd, moeten 
ze voldoen aan de voorwaarden die worden verbonden aan de delegatie van bijzondere 
machten.29 Twee van die voorwaarden zijn in dit geval evenwel bijzonder problematisch, 
namelijk enerzijds de voorwaarde dat de toekenning van bijzondere machten enkel 
mogelijk is in uitzonderlijke of crisisomstandigheden, en anderzijds de voorwaarde dat de 
delegatie slechts voor een beperkte periode geldt. De wenselijkheid om te voorzien in 
experimentregelgeving en regelluwe zones als een nieuw instrument van innovatie van 
regelgeving kan niet worden gelijkgesteld met een uitzonderlijke of crisisomstandigheid. 
Bovendien is de machtiging aan de Vlaamse Regering permanent, ook al is een 
wezenskenmerk van experimentregelgeving en regelluwe zones dat ze tijdelijk zijn. 

De rechtspraak van het Grondwettelijk Hof inzake de vrijheid van de decreetgever 
om wetgevende machtigingen te verlenen in aangelegenheden die niet door de 
grondwetgever aan de decreetgever zijn voorbehouden,30 doet geen afbreuk aan die 
vaststelling. Zoals zo-even is uiteengezet ondergaat die principiële vrijheid beperkingen in 
het licht van de omvangrijke domeinen waarin van de ontworpen machtigingen gebruik 
kan worden gemaakt. 

81. De Raad van State meent evenwel dat er redenen zijn om aan te nemen dat de 
ontworpen regeling niet moet worden beschouwd als een opdracht van bijzondere 
machten aan de Vlaamse Regering, op voorwaarde dat de machtigingen verder worden 
ingeperkt en eventueel andere begeleidende bepalingen worden uitgewerkt die de 
bewegingsruimte van de Vlaamse Regering verder beperken. Dat moet gebeuren door 
twee wezenskenmerken van experimentele regelgeving en regelluwe zones, namelijk het 
specifieke toepassingsgebied en de tijdelijkheid ervan, nog meer uitdrukkelijk tot uiting te 
laten komen in de ontworpen machtigingen. 

81.1. In de eerste plaats moet de gelding „voor een specifieke ruimte of voor een 
specifieke doelgroep of in een specifieke situatie‟ ook worden voorgeschreven voor 
experimentregelgeving, en niet enkel voor regelluwe zones. Artikel III.116, tweede lid, 1°, 
van het voorontwerp moet in die zin worden aangevuld, in de plaats van de nietszeggende 
en ongelukkige vermelding dat het gaat om regelgeving „die niet voor iedereen in gelijke 
mate geldt‟.31 

                                                 
29 Voetnoot 111 van het aangehaalde advies: GwH 21 maart 2000, nr. 32/2000, B.7.5-B.7.8; GwH 13 februari 2002, 
nr. 37/2002, B.2.5-B.2.7; GwH 10 juli 2002, nr. 124/2002, B.4.1-B.4.3. 
30 Voetnoot 112 van het aangehaalde advies: Zie o.m. GwH 11 juni 2015, nr. 86/2015, B.8; 
GwH 22 september 2016, nr. 118/2016, B.4. 
31 Voetnoot 113 van het aangehaalde advies: Dat een regeling niet voor iedereen in gelijke mate geldt, wekt de 
indruk dat ze een ongelijke behandeling inhoudt. Het beperkte toepassingsgebied houdt natuurlijk een verschillende 
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81.2. In de tweede plaats moet de decreetgever zelf de maximale duur van de 
experimentregelgeving en de regelluwe zones bepalen. Het volstaat niet om de bepaling 
van die duur volledig over te laten aan de Vlaamse Regering (zie artikel III.117, eerste lid, 
3°, van het voorontwerp). Bij de bepaling van die maximale duur moet overigens rekening 
worden gehouden met de mogelijkheid van eenmalige verlenging ervan tot maximaal de 
oorspronkelijke duur (zie artikel III.117, tweede lid, van het voorontwerp). 

82. Het is mogelijk dat op grond van de ruime ontworpen machtiging 
aangelegenheden worden geregeld door de Vlaamse Regering die door de Grondwet aan 
de decreetgever worden voorbehouden. De vraag rijst of de ontworpen regeling voldoet 
aan de voorwaarden voor het delegeren van essentiële elementen van dergelijke 
voorbehouden aangelegenheden. 

Artikel III.119 van het voorontwerp schrijft de bekrachtiging voor, binnen zes 
maanden na hun goedkeuring, van „[b]esluiten van de Vlaamse Regering die afwijken van 
of die afwijkingen toestaan op bestaande decretale of wettelijke bepalingen, of die nieuwe 
bepalingen vaststellen die bij decreet vastgesteld moeten worden‟. Een dergelijke 
bekrachtigingsregeling is vereist in zoverre essentiële elementen van voorbehouden 
aangelegenheden worden geregeld en geeft het Vlaams Parlement de kans om naar 
aanleiding van de bekrachtiging ook wijzigingen aan te brengen in de door de 
Vlaamse Regering tot stand gebrachte regeling. Overigens moet de ontworpen bepaling 
blijkbaar zo worden begrepen dat de resulterende besluiten geen uitwerking kunnen 
hebben zolang ze niet worden bekrachtigd.32 Het is evenwel ook mogelijk dat die 
besluiten al onmiddellijk na hun goedkeuring uitwerking kunnen hebben, maar de 
decreetgever moet bepalen dat de met toepassing van de machtiging genomen besluiten 
binnen een relatief korte termijn, vastgesteld in de ontworpen bepaling, na hun 
bekendmaking door de decreetgever worden bekrachtigd, en dat ze geacht worden geen 
uitwerking te hebben gehad indien ze niet tijdig worden bekrachtigd. 

Er is echter één voorwaarde inzake de delegatie van essentiële elementen van 
voorbehouden aangelegenheden waaraan niet is voldaan, namelijk dat moet worden 
aangetoond dat de decreetgever zich in de onmogelijkheid bevindt om zelf dergelijke 
experimentregelingen en regelluwe zones uit te werken met inachtneming van de normale 
parlementaire procedure. Artikel 118, § 1, eerste lid, van het voorontwerp schrijft 
weliswaar voor dat afwijkingen van decretale en wettelijke bepalingen enkel mogelijk zijn 
als dat „noodzakelijk is om de doelstelling (…) te verwezenlijken‟, maar volgens het 
tweede lid rust die bewijslast op de Vlaamse Regering bij het gebruik van de ontworpen 
delegatie. Het is evenwel de decreetgever zelf die naar aanleiding van het uitwerken van 
de ontworpen delegatie de noodzaak moet aantonen om essentiële elementen van 
voorbehouden aangelegenheden die aan bod komen in experimentregelingen en regelluwe 
zones, niet via de geëigende parlementaire procedure te regelen. De memorie van 
toelichting moet op dat punt worden aangevuld. Indien het niet mogelijk is om die 
noodzaak voor het geheel van de beleidsdomeinen van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest – want dat is nu eenmaal de draagwijdte van de ontworpen regeling – 
aan te tonen, moet worden bepaald dat de experimentregelingen en regelluwe zones geen 
betrekking kunnen hebben op essentiële elementen van voorbehouden aangelegenheden of 
dat die essentiële elementen eerst door de decreetgever moeten worden geregeld. 

                                                                                                                                                              
behandeling in van burgers die wel of niet onder de experimentregelgeving vallen, maar dat is maar een gevolg van 
het wezenskenmerk van het beperkte toepassingsgebied van experimentregelgeving, dat dan ook moet worden 
geëxpliciteerd. 
32 Voetnoot 114 van het aangehaalde advies: In artikel III.119 van het voorontwerp wordt immers bepaald dat de 
voormelde besluiten van de Vlaamse Regering pas uitwerking kunnen hebben op voorwaarde dat ze binnen zes 
maanden na hun goedkeuring bekrachtigd worden bij decreet. 
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83. Ten slotte rijst de vraag of de ontworpen regeling in alle opzichten voldoet aan 
het algemene vereiste voor delegaties van regelgevende bevoegdheid, vervat in artikel 78 
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, dat die delegaties „uitdrukkelijk‟ en dus 
nauwkeurig en ondubbelzinnig geformuleerd moeten zijn. Op dat punt zijn er drie 
knelpunten, zoals blijkt uit wat volgt. 

83.1. In de eerste plaats wordt in artikel III.116, derde lid, van het voorontwerp 
bepaald dat de ontworpen regeling „geen afbreuk [doet] aan‟ gelijkaardige specifieke 
regelingen. Zoals ook uitvoerig wordt geschetst in het advies van de SERV, zijn er reeds 
verscheidene sectorspecifieke initiatieven en regelingen inzake experimenten en regelluwe 
zones, waarvan sommige op decretaal niveau. In de memorie van toelichting wordt 
dienaangaande uiteengezet dat de ontworpen regeling bedoeld is als „suppletoire regels‟ 
die „alleen [gelden] voor de experimenten en regelluwe zones waarvoor geen afwijkende 
decretale regeling bestaat‟. De ontworpen bepaling houdt bijgevolg in dat kan worden 
gekozen tussen de twee regelingen, terwijl uit de memorie van toelichting een voorrang 
van de specifieke regeling moet worden afgeleid. Die discordantie moet worden 
weggewerkt. 

83.2. In de tweede plaats zijn de uitzonderingen voor de mogelijkheid van 
afwijking van decretale en wettelijke bepalingen, vervat in artikel III.118, § 2, van het 
voorontwerp, vaag geformuleerd, vooral dan de uitzonderingen betreffende „bepalingen 
die de grondrechten van de burgers beschermen‟ en betreffende „bepalingen die 
betrekking hebben op de veiligheid en gezondheid van burgers‟. Het verdient aanbeveling 
om die uitzonderingen nader te duiden, op zijn minst in de memorie van toelichting. 

83.3. In de derde plaats is er de waarborg (of, zo men wil, de voorwaarde) in 
artikel III.118, § 3, van het voorontwerp, dat bij afwijking van decretale en wettelijke 
bepalingen „in elk geval een gelijkwaardige rechtssituatie voor de rechtssubjecten als de 
bestaande‟ moet worden gelaten en dat „definitief verworven rechten onaangetast‟ blijven. 
In de memorie van toelichting wordt als (enige) voorbeeld verwezen naar de geldelijke 
arbeidsvoorwaarden van personeelsleden, maar mede gelet op de kans dat later 
betwistingen ontstaan omtrent de draagwijdte van deze vaag geformuleerde en toch 
verregaande voorwaarde, is het raadzaam om minstens in de memorie van toelichting door 
verscheidene voorbeelden meer duidelijkheid te scheppen. 

Het belang van de ontworpen bepaling mag echter niet worden onderschat, 
aangezien ze een bijkomende waarborg biedt dat bij de totstandkoming van 
experimentregelgeving en regelluwe zones niet wordt ingegaan tegen het standstill-effect 
van artikel 23 van de Grondwet.33 Of die waarborg effectief in acht is genomen, zal 
overigens door de Raad van State pas finaal kunnen worden beoordeeld naar aanleiding 
van een adviesaanvraag over het betrokken ontwerpbesluit. 

83.4. In de memorie van toelichting bij artikel III.117 van het voorontwerp wordt 
nog vermeld dat „[c]oncrete richtlijnen, aanwijzingen en best practices zullen vastgelegd 
worden in een omzendbrief VR‟. Het spreekt vanzelf dat een dergelijke omzendbrief 
enkel praktische en administratieve aspecten van de uitwerking van 
experimentregelgeving en regelluwe zones kan betreffen en dat erin geen voorwaarden 
kunnen worden opgenomen die relevant kunnen zijn voor de beoordeling van de 
juridische toelaatbaarheid ervan. 

                                                 
33 Voetnoot 115 van het aangehaalde advies: Zie in dat verband adv.RvS 46.040/2 van 22 april 2009 over een 
wetvoorstel „tot invoering van de zonsondergangclausule‟, opmerking 1, b), Parl.St. Kamer 2008-09, 
nr. 52-1758/002, 5-6. 
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84. Experimentregelgeving en regelluwe zones kunnen op gespannen voet staan 
met andere, al dan niet grondwettelijke rechtsbeginselen, zoals het gelijkheidsbeginsel, het 
rechtszekerheidsbeginsel en het vertrouwensbeginsel.34 

Doordat de experimentregelgeving en de regelluwe zones van toepassing zijn op 
specifieke situaties en doordat de toepasselijkheid van bepaalde decretale en wettelijke 
bepalingen kan worden uitgeschakeld, kan een verschillende behandeling ontstaan tussen 
diegenen die wel aan die experimentregelgeving en regelluwe zones onderworpen zijn en 
diegenen die dat niet zijn. Die verschillende behandeling kan in sommige gevallen 
problematisch zijn en op gespannen voet staan met het gelijkheidsbeginsel. 

Het rechtszekerheidsbeginsel kan onder druk komen te staan, onder meer doordat 
de burgers die onder het toepassingsgebied van die experimentregelgeving en regelluwe 
zones vallen, onvoldoende kunnen inschatten of die experimenten zullen worden 
stopgezet, voortgezet, aangepast of eventueel opgenomen in formele regelgeving. 

Indien bij de invoering of de verdere evolutie van experimentregelgeving en 
regelluwe zones afbreuk wordt gedaan aan rechtmatige verwachtingen van burgers, kan 
het vertrouwensbeginsel in het gedrang komen. 

De ontworpen regeling kan in haar algemeenheid niet worden beoordeeld op haar 
overeenstemming met deze beginselen. Dat kan de Raad van State pas doen bij adviezen 
over besluiten van de Vlaamse Regering waarbij experimentregelgeving en regelluwe 
zones worden opgezet. De verplichte bepalingen vermeld in artikel III.117, eerste lid, van 
het voorontwerp, vormen daarvoor alleszins een belangrijke aanzet. 

85. Ten slotte rijst de vraag of de ontworpen regeling inzake 
experimentregelgeving en regelluwe zones wel op haar plaats is in dit voorontwerp van 
bestuursdecreet dat, zoals in de memorie van toelichting wordt uiteengezet, „generieke 
bepalingen [bevat] die betrekking hebben op de relatie tussen de burger en de overheid 
enerzijds en op de organisatie en werking van de overheidsinstanties anderzijds‟. De 
ontworpen bepalingen hebben op geen van beide thema‟s betrekking, maar leggen de 
voorwaarden vast waaronder de Vlaamse Regering (met andere woorden slechts één van 
de overheidsinstanties die onder het toepassingsgebied van de regeling vallen) 
regelgevende bevoegdheid kan uitoefenen. De Raad van State geeft dan ook ter 
overweging om de ontworpen bepalingen over te hevelen naar een afzonderlijk 
voorontwerp van decreet of, indien er toch voor wordt geopteerd om ze in dit voorontwerp 
te behouden, ze onder te brengen in een aparte titel.”35 

10.2. De opmerkingen  81.2, 82 en 84 van het voormelde advies zijn ook relevant voor 
de ontworpen regeling inzake regelluwe zones voor energie. Dat betekent (1) dat de decreetgever 
zelf de maximale duur van de regelluwe zones moet bepalen, (2) dat, indien essentiële elementen 
van bij de Grondwet of een bijzondere wet aan de decreetgever voorbehouden aangelegenheden 
zouden zijn betrokken in de voorgenomen regelluwe zones, worden aangetoond dat de 

                                                 
34 Voetnoot 116 van het aangehaalde advies: Zie o.m. D. KEYAERTS, “De wetgever en experimentalisme: de 
juridische grenzen van een wetgevingsmodel”, (16) 26-35; S. RANCHORDÀS, “De vele gezichten van 
experimentwetgeving”, (2) 11-12; M. VAN DAMME en B. DE SUTTER, “Experimentele wetgeving”, (1282) 
1293-1296. Zie ook advies W03.00.056/I van 23 mei 2000 van de Nederlandse Raad van State over het eindrapport 
van de interdepartementale werkgroep experimenteerbepalingen “Het proberen waard” 
(https://www.raadvanstate.nl/adviezen/zoeken-in-adviezen/tekst-advies.html?id=7558&summary_only=&q=W03.00.
0056), opmerking 1. Zie ook adv.RvS 59.426/3 van 16 juni 2016 over een amendement op een ontwerp dat heeft 
geleid tot het decreet van 15 juli 2016 „houdende diverse bepalingen betreffende het beleidsdomein Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin‟, Parl.St. Vl.Parl. 2015-16, nr. 773/4, 13-14. 
35 Adv.RvS 63.130/3 van 16 mei 2018 over een voorontwerp van bestuursdecreet, opmerkingen 78-85. 
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decreetgever zich in de onmogelijkheid bevindt om zelf dergelijke regelluwe zones uit te werken 
met inachtneming van de normale parlementaire procedure en dat wordt voorzien in een 
bekrachtigingsregeling zoals vervat in artikel III.119, van het voorontwerp van bestuursdecreet, 
en (3) dat de inachtneming van grondwettelijke rechtsbeginselen, zoals het gelijkheidsbeginsel, 
het rechtszekerheidsbeginsel en het vertrouwensbeginsel, pas door de Raad van State zal kunnen 
worden beoordeeld naar aanleiding van de adviesaanvragen over de uitvoeringsbesluiten. 

11. Daarnaast moeten nog de twee volgende specifieke opmerkingen worden 
geformuleerd. 

11.1. Het ontworpen artikel 14/1.1.1, § 1, van het Energiedecreet strekt ertoe  aan de 
Vlaamse Regering de mogelijkheid te verschaffen om regelluwe zones af te bakenen met 
betrekking tot het experimenteren met afwijkende regels met betrekking tot de titels IV (“De 
organisatie van de elektriciteits- en aardgasmarkt in het Vlaamse Gewest”), IV/1 (“De organisatie 
van de uitbating van warmte- en koudenetten in het Vlaamse Gewest”), VII (“Milieuvriendelijke 
energieproductie en rationeel energiegebruik”) en IX (“Energiehuizen”) van het Energiedecreet. 
Bovendien mag de Vlaamse Regering onder meer “categorieën van regelluwe zones bepalen”. 
Daaruit kan men wellicht afleiden dat de Vlaamse Regering in beperkte geografische zones kan 
experimenteren met afwijkende normen, die dan vermoedelijk gelden voor iedereen in die 
geografische omschrijving. 

 Het ontworpen artikel 14/1.1.1, § 2, en het ontworpen artikel 14/1.1.2 van het 
Energiedecreet wekken echter de indruk dat het gaat om initiatieven die uitgaan van burgers, 
aangezien gewag wordt gemaakt van “een project” dat “in aanmerking [moet] komen voor de 
erkenning als regelluwe zone”, waarbij “de houder van de erkenning als regelluwe zone 
rapporteert (…) over de voortgang en de resultaten van zijn project”, zonder dat de aard of de 
herkomst van een dergelijk project nader wordt geduid. 

 De vraag rijst dan ook of in het tweede geval enkel regelluwe zones worden 
geviseerd en hoe de verschillende aangehaalde ontworpen bepalingen zich tot elkaar verhouden. 
De gemachtigde verklaarde daarover het volgende:  

“Beide gevallen moeten tot de mogelijkheden behoren: een proeftuinomgeving zal 
immers vaak gepaard gaan met zowel specifieke afwijkende regels of nieuwe regels, als 
het tijdelijk „uitschakelen‟ van de bestaande regels. De zin „De Vlaamse Regering stelt de 
voorwaarden vast waaronder dan binnen een dergelijke regelluwe zone voor een bepaald 
doel wordt opgetreden‟ uit paragraaf 1, tweede lid is bedoeld om dat laatste mogelijk te 
maken, terwijl de daaropvolgende zinsnede „en bepaalt van welke bepalingen mag worden 
afgeweken. […]‟ de rechtsgrond vormt voor het eerste. 

U vergist zich echter wat de draagwijdte van paragraaf 2 betreft. De zin „De 
Vlaamse Regering legt de voorwaarden vast waaraan een project moet voldoen om in 
aanmerking te komen voor de erkenning als regelluwe zone.‟ is immers bedoeld om de 
Vlaamse Regering een decretale delegatie te geven m.b.t. het vaststellen van de 
voorwaarden waaraan een project – dat per definitie steeds zal gaan om een „geografisch 
afgebakende zone‟ – moet voldoen om überhaupt in aanmerking te komen om een 
regelluwe zone aan te vragen. Het dient als het ware als een filtermogelijkheid om te 
vermijden dat de Regering met allerlei „projectjes‟ en uitzonderingsaanvragen wordt 
overstelpt en dient tot de concretisering van het adagium „de minimis non curat lex‟.” 
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 Uiteraard kunnen experimenten en regelluwe zones met elkaar worden 
gecombineerd in één project, maar dat neemt niet weg dat duidelijk moet zijn hoe zo‟n project tot 
stand komt en hoe het voorafgaande optreden van de Vlaamse Regering en de indiening en 
beoordeling van aanvragen voor erkenning van projecten zich tot elkaar verhouden. Dit moet op 
zijn minst in de memorie van toelichting worden verduidelijkt. Uit de tekst van de ontworpen 
bepalingen zelf zou bovendien duidelijker uit de verf moeten komen hoe het kader dat de 
Vlaamse Regering vaststelt ter uitvoering van paragraaf 1 van het ontworpen artikel 14/1.1.1, van 
het Energiedecreet, zich verhoudt tot de erkenningsregeling in paragraaf 2 van hetzelfde artikel. 

 Overigens zou ook het opschrift van de ontworpen titel XIV/1 (artikel 53 van het 
voorontwerp) moeten worden aangepast om ervan te laten blijken dat experimenten in regelluwe 
zones worden bedoeld en niet regelluwe zones zonder meer. 

11.2. Het is niet duidelijk waarom enkel wordt voorzien in de mogelijkheid van 
experimenten in regelluwe zones voor de in opmerking 8.3.1 aangehaalde titels van het 
Energiedecreet, mede in het licht van het gelijkheidsbeginsel. De gemachtigde antwoordde 
daarop het volgende: 

“Experimentregelgeving en regelluwe zones kunnen inderdaad op gespannen voet 
staan met bepaalde rechtsbeginselen, zoals het gelijkheidsbeginsel. Doordat de 
experimentregelgeving en de regelluwe zones van toepassing zijn op specifieke situaties 
en doordat de toepasselijkheid van bepaalde decretale en reglementaire bepalingen kan 
worden uitgeschakeld, kan er per definitie een verschillende behandeling ontstaan tussen 
diegenen die wel aan die experimentregelgeving en regelluwe zones onderworpen zijn en 
diegenen die dat niet zijn. Die verschillende behandeling kan in sommige gevallen 
problematisch zijn en op gespannen voet staan met het gelijkheidsbeginsel. Maar zoals de 
Raad zelf terecht aanhaalde in haar recente advies nr. 63.130/3 kan de Raad van State dit 
pas toetsen in het kader van adviezen over concrete besluiten van de Vlaamse Regering 
waarbij experimentregelgeving en regelluwe zones worden opgezet. 

Rechtszekerheid blijft echter ook bij de stellers van het ontwerp een 
hoofdbekommernis bij deze oefening. Daarom dat slechts voor bepaalde thema‟s kan 
worden afgeweken en andere zelfs expliciet van de toepassing ervan worden uitgesloten. 
Omwille van het strikt Europees gereglementeerde kader van het energierecht is zo 
expliciet bepaald dat nooit kan worden afgeweken van het communautair acquis. Dit 
speelt uiteraard het sterkst m.b.t. titel IV, alwaar bijkomend werd bepaald dat het advies 
van de energieregulator dan ook steeds vereist is, maar waar op veel punten nog steeds 
ruimte is voor subsidiariteit. Maar ook van wat de netbeheerders al dan niet van taken zelf 
mogen uitvoeren (inclusief de via het ontwerpdecreet m.b.t de digitale meters 
voorliggende wijzigingen) kan niet worden afgeweken, noch mag van het niveau van 
sociale bescherming (titel VI) worden afbreuk gedaan. 

Aangezien in de eerste plaats (maar niet uitsluitend) dergelijke regelluwe zones 
zullen worden aangevraagd door personen van buiten de Vlaamse administratie is het 
moeilijk thans reeds een voorspelling te maken over welke thema‟s exact het voorwerp 
kunnen uitmaken van een dergelijke aanvraag. Het antwoord op een dergelijke vraag 
veronderstelt dan ook dat de gemachtigd ambtenaar beschikt over een kristallen bol. Het is 
alleszins het prerogatief van de Vlaamse Regering om, ongeacht de beperkingen die door 
voormelde rechtsbeginselen worden opgelegd, steeds in concreto te oordelen of ze een 
voorstel überhaupt goedgunstig is of meent dat zo een afwijking juridisch en 
maatschappelijk gerechtvaardigd is. De hierna volgende voorbeelden zijn dan ook zeker 
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niet limitatief en dienen met respect voor het voormelde prerogatief van de Regering 
worden gelezen: 

- Wat titel VII betreft zou van de techniek van een regelluwe zone kunnen worden 
gebruik gemaakt voor een proefproject voor het invoeren van een tendersysteem (in casu 
bv. het instellen van een tenderprocedure van het recht op certificaten, alvorens zo een 
systeem algemeen wordt uitgerold) dat door de Europese Commissie in het kader van haar 
staatssteun bevoegdheden wordt aanbevolen. 

- Wat titel IX betreft, denk ik dat u zich echter vergist. Die „oude‟ titel IX m.b.t. 
„flexibiliteitsmechanismen‟ werd immers reeds via decreet van 14 februari 2014 volledig 
opgeheven. Dit thema maakt sindsdien geen deel meer uit van het energiedecreet maar 
heeft haar eigen decretaal kader. Het thans voor advies voorliggende ontwerp herneemt 
weliswaar die titel IX in een nieuwe lezing maar m.b.t. een nieuw thema, namelijk de 
energiehuizen. De nieuwe titel IX zal dus niets te maken hebben met 
klimaatverplichtingen. 

- Wat titel XI, hoofdstuk I betreft kan de regelluwe zones eventueel worden 
gebruikt als proeftuin voor het doorvoeren van nieuwe technieken m.b.t. energieprestaties 
van gebouwen die niet in de standaardmethodieken zijn opgenomen. Uiteraard kan ook 
hier men niet ingaan tegen de regels die door de Europese Unie zijn opgelegd en gaat men 
minstens dezelfde prestaties en eisen moeten bekomen als wat als generieke regel is 
opgelegd.” 

 Deze verantwoording van de gemachtigde zou het best in de memorie van 
toelichting worden opgenomen. De toelichting van de gemachtigde betreffende titel XI 
(“Energieprestaties van gebouwen”) berust wellicht op een misverstand, aangezien die titel niet 
behoort tot de titels waarvan kan worden afgeweken.36 

 Er moet daarbij wel worden aangestipt dat de marge voor experimenten in 
regelluwe zones in de titels IV, IV/1, VII en IX niet zo groot is. Wat betreft titel IV (“De 
organisatie van de elektriciteits- en aardgasmarkt in het Vlaamse Gewest”) is die marge alvast 
vrij beperkt te noemen, gelet op de bevoegdheden van de regulator en de relevante Europese 
regelgeving.37 Wat betreft titel IV/1 (“De organisatie van de uitbating van warmte- en 
koudenetten in het Vlaamse Gewest”) is het aantal warmte- en koudenetten in het 
Vlaamse Gewest zo beperkt, dat het invoeren van regelluwe zones dreigt neer te komen op de 
mogelijkheid om voor elk project een ad-hoc-regeling uit te werken, wat op gespannen voet zou 
staan met het gelijkheidsbeginsel. Bij titel VII (“Milieuvriendelijke energieproductie en rationeel 
energiegebruik”) moet er dan weer voor worden gewaakt dat gedifferentieerde steunregelingen 

                                                 
36 Overigens bestaat er voor de EPB-regels al een regeling voor het vaststellen van vrijstellingen en afwijkingen, 
zowel voor individuele projecten als voor bepaalde soorten van gebouwen – zie de artikelen 9.1.20 tot 9.1.30 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 19 november 2010 „houdende algemene bepalingen over het energiebeleid‟. 
37 Overigens is het, gelet op de voorrang van het Unierecht, niet noodzakelijk om in het ontworpen artikel 14/1.1.1, 
§ 1, tweede lid, van het Energiedecreet te expliciteren dat niet in strijd met “de verplichtingen van Europese 
richtlijnen, verordeningen en besluiten” kan worden opgetreden. Met een dergelijke bepaling zijn trouwens ook niet 
alle mogelijke EU-rechtsregels afgedekt. Zo ontbreken de basisverdragen, en ook de – in dit domein niet 
onbelangrijke – internationale akkoorden die de EU en haar lidstaten (want meestal zijn het gemengde 
overeenkomsten) sluit met derde landen (zie bv. het uitgebreide hoofdstuk inzake energie – met belangrijke gevolgen 
voor de steunregelingen voor hernieuwbare energie – in de versterkte partnerschaps- en 
samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek Kazachstan, 
anderzijds, ondertekend te Astana op 21 december 2015, waarmee voor de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest al is ingestemd bij decreet van 2 december 2016). 
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niet leiden tot marktverstoringen. Wat betreft titel IX (“Energiehuizen”) is het (ontworpen) 
regelgevende kader zo beperkt, dat niet goed valt in te zien waarom in een kader voor regelluwe 
zones moet worden voorzien. Het is dan ook raadzaam om in de memorie van toelichting uiteen 
te zetten waarom voor elk van deze titels (en niet enkel voor titel VII, zoals in de uitleg van de 
gemachtigde) wordt overwogen om met regelluwe zones te werken. 

C. De bevoegdheid van de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State 

12.1. In artikel 50 van het voorontwerp wordt voorzien in de opheffing van 
artikel 13.3.1, § 4, van het Energiedecreet, dat handelt over de mogelijkheid om een beslissing 
van de VREG tot oplegging van een administratieve sanctie aan te vechten bij de rechtbank van 
eerste aanleg. Bij artikel 61 van het voorontwerp wordt de relevante bevoegdheidstoewijzing in 
het Gerechtelijk Wetboek opgeheven. In de memorie van toelichting wordt daarover het volgende 
uiteengezet:38 

“Conform artikel 13.3.1, §4 van het Energiedecreet kan tegen een beslissing van 
de VREG houdend het opleggen van een administratieve geldboete beroep worden 
ingediend bij de rechtbank van eerste aanleg. Deze bepaling dateert nog uit de tijd [dat] 
het volgens de rechtspraak noodzakelijk [was] dat de rechter in beroep over dezelfde 
bevoegdheden beschikte als degene die de beslissing tot opleggen van de boete nam. 
Daarom werd voor wat het opleggen van een administratieve geldboete door de VREG 
betreft – waar appreciatiebevoegdheid bestaat – de rechtbank van eerste aanleg bevoegd 
gemaakt. In 2009 heeft het Hof van Cassatie (Cass. C.09.0019.N, 15 oktober 2009) echter 
een attributieconflict beslecht in een zaak alwaar de Raad van State zich onbevoegd had 
verklaard in een rechtszaak tegen het opleggen van een administratieve geldboete door het 
Brussels Instituut voor Milieubeheer (BIM). Het Hof van Cassatie stelde echter dat dit wel 
degelijk tot de bevoegdheid van de Raad van State behoort in het kader van diens 
algemene (subsidiaire) bevoegdheid om te beoordelen of een maatregel van de overheid al 
dan niet genomen is met machtsoverschrijding. Het Hof van Cassatie oordeelde in 
verenigde kamers echter dat, uitgezonderd met betrekking tot de vrijheidsberoving, noch 
het EVRM noch de Grondwet bepalen dat administratieve sancties uitsluitend moeten 
worden beoordeeld door de rechterlijke macht. Het volstaat volgens het Hof van Cassatie 
echter dat de overtreder beschikt over een volwaardig jurisdictioneel beroep. Tenzij een 
specifieke wets- of decreetsbepaling de bevoegdheid aan de Raad van State onttrekt, kan 
deze volgens het Hof steeds in toepassing van zijn algemene bevoegdheid beoordelen of 
een maatregel van de overheid al dan niet genomen is met machtsoverschrijding. Het Hof 
verduidelijkt verder dat in het kader van het objectief contentieux de Raad van State kan 
nagaan of de individuele maatregel een wettelijke grondslag heeft en of zij op haar 
evenredigheid kan worden getoetst door een rechter, en dat de Raad, zo de overtreder die 
mogelijkheid niet heeft, die individuele maatregel op grond van machtsoverschrijding kan 
vernietigen.39 

                                                 
38 Overigens wordt daarbij verkeerdelijk verwezen naar artikel 60 (in plaats van 61) van het voorontwerp. 
39 Voetnoot 13 van het aangehaalde citaat: Zie over deze problematiek in de rechtsleer bvb. B. DELVAUX & 
F. DEWAELE, “Van windstilte tot zonnestorm: een overzicht van tien jaar Vlaams groenestroombeleid”, 339-340, in 
K. DEKETELAERE & B. DELVAUX (ed.), Jaarboek energierecht 2010, Antwerpen, Intersentia, 2011, 339-440 p.; 
F. DEWAELE, “Taken en aansprakelijkheden van „verslaggevers‟ in het kader van de Vlaamse, Waalse en Brusselse 
energieprestatieregelgevingen: plus ça change, plus c‟est la même chose?”, TBO 2014/4, 175. Voor een negatieve 
kritiek op dit arrest zie S. BOULLART, “De oplossing van conflicten van attributie door het Hof van Cassatie”, RABG, 
2013/17, 1178-1185, noot onder het voormelde arrest. 
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Omdat men bij de Raad van State over een volwaardig jurisdictioneel beroep tegen 
de door de VREG opgelegde administratieve geldboetes beschikt, is de originele reden om 
de bevoegdheid met betrekking tot administratieve geldboetes bij de gewone hoven en 
rechtbank te leggen, ondergraven. Beslissingen van de VREG betreffende het opleggen 
van een administratieve geldboete zijn zodoende - tenzij een expliciete decretale bepaling 
die bevoegdheid aan de Raad onttrekt - conform de modaliteiten van de gecoördineerde 
wetten op de Raad van State onderworpen aan het rechterlijk toezicht van de afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Er wordt dan ook voorgesteld om, naar 
analogie met wat eerder al aangaande sommige door het Vlaams Energieagentschap 
opgelegde boetes via het decreet van 27 november 2015 geschiedde40, te conformeren aan 
deze nieuwe rechtspraak zodat enerzijds niet langer een beroep moet worden gedaan op de 
impliciete bevoegdheden om af te wijken van de algemene regel dat de Raad bevoegd is, 
en anderzijds om op die manier alle beroepen tegen beslissingen van de VREG aan een 
zelfde rechter te onderwerpen in plaats van het versnipperd patroon dat thans bestaat. Het 
bijkomende voordeel is trouwens dat de Raad vandaag de dag sneller uitspraak doet dan 
de gewone hoven en rechtbanken.  

Deze wijziging houdt echter ook in dat in artikel 569 van het Gerechtelijk 
Wetboek het bij decreet specifiek wat het Vlaamse Gewest betreft ingevoegde punt 33°, 
waardoor de bevoegdheid aangaande betwistingen m.b.t. de door de VREG opgelegde 
sanctie aan de rechtbank van eerste aanleg werd toegewezen, terug wordt opgeheven.  

Aangezien het niet de bedoeling is dat lopende rechtszaken worden beïnvloed of 
lopende beroepstermijnen worden doorkruist, wordt echter tevens bepaald dat deze 
bepalingen pas voor het eerst van toepassing zijn op beslissingen die door de VREG 
worden genomen vanaf de inwerkingtreding van deze wijzigingen.” 

 In advies 51.632/1/V van 19 juli 2012 had de afdeling Wetgeving van de 
Raad van State ook al gewezen op het voormelde cassatiearrest, alsook op de omstandigheid dat 
de duur van de rechtsgang niet langer een argument is om niet te kiezen voor een jurisdictioneel 
beroep bij de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (in dat geval naar aanleiding 
van een voorgenomen overdracht van beroepen tegen de Vlaamse Regulator voor de Media van 
de Raad van State naar het hof van beroep te Brussel)41 

12.2. De stellers van het voorontwerp beperken zich er evenwel toe om de bevoegdheid 
van de rechtbank van eerste aanleg over beroepen tegen boetes opgelegd door de VREG op te 
heffen, zonder dat ze de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State expliciet bevoegd 
maken voor die beroepen. Allicht veronderstellen zij dat, indien ter zake niets (meer) wordt 
bepaald, het laatstgenoemde rechtscollege vanzelf bevoegd moet worden geacht. Die 
veronderstelling is echter niet noodzakelijk correct. 

 Het volgt weliswaar uit artikel 14, § 1, eerste lid, 1°, van de wetten op de 
Raad van State dat, indien een geschil niet bij de wet aan een ander rechtscollege wordt 
toegekend, de afdeling Bestuursrechtspraak uitspraak doet bij wijze van arresten, over de 
beroepen tot nietigverklaring wegens overtreding van hetzij substantiële, hetzij op straffe van 

                                                 
40 Voetnoot 14 van het aangehaalde citaat: Zie voor de omstandigere toelichting Parl. St. Vlaams Parlement 
(2014-2015), St. 461-1, p. 40-43. 
41 Adv.RvS 51.632/1/V van 19 juli 2012 over een voorstel van decreet van de Vlaamse Gemeenschap „houdende 
wijziging van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie wat het beroep tegen beslissingen 
van de Vlaamse Regulator voor de Media betreft‟, Parl.St. Vl.Parl. 2011-12, nr. 1515/3. 
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nietigheid voorgeschreven vormen, overschrijding of afwending van macht, ingesteld tegen de 
akten en reglementen van de onderscheiden administratieve overheden. Op die basis heeft de 
afdeling Bestuursrechtspraak zich in het verleden ook bevoegd verklaard voor beroepen tegen 
bepaalde handelingen van de VREG.42 

 Die rechtspraak dateert overigens van voor de vervanging van artikel 3.1.1 van het 
Energiedecreet bij het decreet van 25 november 2016,43 waardoor de VREG voortaan als een 
autonome dienst met rechtspersoonlijkheid onder toezicht staat van het Vlaams Parlement. Het 
huidige voorontwerp verbindt aan die maatregel overigens verdere gevolgen op het vlak van het 
wegvallen van de gedelegeerd bestuurder (artikel 15 van het voorontwerp) en de aanwijzing van 
personeelsleden belast met het toezicht (artikel 45, 2°). Het gevolg van die wijziging van het 
statuut van de VREG is echter dat het minder vanzelfsprekend is dat de VREG binnen het 
toepassingsgebied van artikel 14, § 1, eerste lid, 1°, van de wetten op de Raad van State valt. 
Overeenkomstig artikel 14, § 1, eerste lid, 2°, is de afdeling Bestuursrechtspraak weliswaar ook 
bevoegd voor beroepen tot nietigverklaring tegen akten en reglementen van wetgevende 
vergaderingen en hun organen, maar die bevoegdheid is beperkt tot beroepen “met betrekking tot 
overheidsopdrachten en leden van hun personeel, evenals de aanwerving, de aanwijzing, de 
benoeming in een openbaar ambt of de maatregelen die een tuchtkarakter vertonen”. In het 
voorliggende geval gaat het om beroepen tegen boetes die worden opgelegd aan marktspelers, 
wat niet met die gevallen kan worden gelijkgesteld.  

 De ontworpen opheffing van de bevoegdheidstoewijzing aan de rechtbank van 
eerste aanleg volstaat dan ook op zich niet om te bewerkstellingen dat de betrokken geschillen 
binnen de rechtsmacht van afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State zullen vallen. 

 De gemachtigde reageerde hierop als volgt: 

“De vraag is in hoeverre de energieregulator moet worden beschouwd als een 
„orgaan‟ van het Vlaams Parlement. In tegenstelling tot echte organen zoals de (Vlaamse) 
ombudsdienst, dat overigens expliciet ook in dat artikel 14, §1, eerste lid, 2°, wordt 
vermeld, beschikt de VREG immers over eigen rechtspersoonlijkheid op grond van het 
Energiedecreet. Zij is dan ook geen orgaan maar een onafhankelijke instelling, die 
weliswaar onder het toezicht staat van het Parlement maar omwille van die 
rechtspersoonlijkheid en Europeesrechtelijk vereiste onafhankelijkheid er geen orgaan van 
is. Haar taakstelling en bevoegdheden leunen dan ook eerder aan bij die van een 
administratieve overheid met een sui generis statuut en een zeer hoge mate van 
onafhankelijkheid.” 

 Die interpretatie is verdedigbaar, maar ze is zeker niet de enige verdedigbare 
interpretatie. Gezien het belang van een duidelijk geregelde rechtsbescherming tegen beslissingen 
van de VREG om boetes op te leggen, kan niet worden volstaan met de loutere opheffing van de 
bepalingen inzake de bevoegdheidstoewijzing aan de rechtbank van eerste aanleg en zou de 

                                                 
42 Zie bv. RvS 13 maart 2014, nr. 226.731, NV Danis, voor zover het geschil ten minste geen betrekking heeft op een 
gebonden bevoegdheid van de betrokken administratieve overheid (vgl. RvS 1 februari 2010, nr. 200.294, Essent 
Belgium). 
43 Decreet van 25 november 2016 van het Vlaamse Gewest „houdende wijziging van het Energiedecreet van 
8 mei 2009, wat de oprichting en de organisatie van de regulator betreft‟. 
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afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State uitdrukkelijk moeten worden aangewezen als 
het ter zake bevoegde rechtscollege. 

 De bevoegdheid om geschillen toe te wijzen aan de Raad van State komt 
overeenkomstig artikel 160, eerste lid, van de Grondwet toe aan de federale wetgever. Niettemin 
kan worden aanvaard dat de decreetgever met toepassing van de impliciete bevoegdheden 
(artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980) de Raad van State bevoegd maakt voor de 
betrokken geschillen mits dit noodzakelijk is, de geregelde materie zich leent tot differentiatie, en 
de weerslag op de aan de federale wetgever voorbehouden bevoegdheid marginaal is. De 
noodzaak van de aanpassing wordt uitvoerig toegelicht in de memorie van toelichting. Het zo-
even aangehaalde belang van een duidelijk geregelde rechtsbescherming verstevigt die 
argumentatie nog meer. Ook aan de twee andere voorwaarden lijkt in dit geval te zijn voldaan. 

 De conclusie is dan ook dat, veeleer dan artikel 13.3.1, § 4, van het Energiedecreet 
op te heffen, die bepaling moet worden gewijzigd teneinde de afdeling Bestuursrechtspraak van 
de Raad van State uitdrukkelijk bevoegd te maken. De huidige regeling, in dezelfde decretale 
bepaling, van de termijn waarbinnen het beroep moet worden ingesteld, kan worden weggelaten, 
aangezien de bestaande procedureregeling voor de Raad van State gelijklopend is. Wat betreft de 
huidige bepaling dat het beroep bij de rechtbank van eerste aanleg schorsend werkt, moeten de 
stellers van het voorontwerp kiezen of zij menen te kunnen volstaan met het voorhanden zijn van 
het administratief kort geding voor de Raad van State, dan wel of zij het noodzakelijk achten aan 
het instellen van een beroep tot nietigverklaring bij de Raad van State effectief een schorsende 
werking toe te kennen, hetgeen dan uitdrukkelijk moet worden bepaald en het best in de memorie 
van toelichting wordt verantwoord. 

12.3. Ten slotte moet worden opgemerkt dat de ontworpen maatregel slechts ten dele de 
versnippering van de bevoegdheid van de rechtscolleges met betrekking tot beroepen tegen de 
VREG oplost. Artikel 4.1.34 van het Energiedecreet behoudt de beroepen tegen de beslissingen 
die de VREG met toepassing van titel IV, hoofdstuk I, afdeling XII, heeft genomen (de 
tariefbeslissingen), nog steeds voor aan het hof van beroep te Brussel. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

13. Aan de gemachtigde is gevraagd om te verduidelijken of er nood is aan een 
overgangsregeling, nu de ontworpen nieuwe definitie van Btot (artikel 2, 1°, van het voorontwerp) 
tot gevolg heeft dat de groenestroomcertificaten voor de periode van 1 augustus 2016 tot 
31 december 2016 niet in aanmerking zullen worden genomen.44 

 Het antwoord luidt: 

                                                 
44 Volgens de oude formule zou in 2019 rekening worden gehouden met de certificaten voor de periode van 
12 maanden tot en met juli 2017 (jaar n-2), dus van 1 augustus 2016 tot 31 juli 2017. Volgens de nieuwe formule 
wordt in 2019 gerekend met het kalenderjaar 2017, dus van 1 januari 2017 tot 31 december 2017. De gegevens voor 
de periode 1 augustus 2016 tot 31 december 2016 zullen dus nooit in aanmerking worden genomen bij het berekenen 
van Btot. 
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“In de bepalingen rond de verlenging van certificatensteun uit artikel 7.1.1 van het 
Energiedecreet wordt Btot gebruikt als aftopping van de maximale bandingfactor 
(artikel 7.1.1, § 1, vijfde lid voor de berekening bandingfactor bij de 2de verlenging van 
een installatie met startdatum voor 1 januari 2013 & artikel 7.1.1, § 3, laatste lid bij de 
berekening van de bandingfactor bij de verlenging van een installatie met startdatum 
vanaf 1 januari 2013. Van deze laatste mogelijkheid is tot op heden wegens evidente 
redenen nog geen gebruik gemaakt). Daarbij was het de bedoeling rekening te houden met 
het gemiddeld aantal certificaten dat toegekend wordt per MWh geproduceerde groene 
stroom. Gezien de hervormingen aan het certificatenmechanisme sinds 2012 en het 
geleidelijk goedkoper worden van hernieuwbare energiebronnen, is het de bedoeling voor 
de verlenging van een installatie niet meer steun te geven dan dat het gemiddelde 
bestaande „park‟ aan groenestroominstallaties aan steun ontvangt. De berekening van die 
gemiddelde steun evolueerde in de periode rond 2012 sterk gezien de sterk dalende 
prijzen van onder meer zonnepanelen, en daarom wou men kort op de bal spelen, en 
rekening houden met de allerlaatste gegevens, soms berekend op maandbasis. Dit vereiste 
een zeer gedetailleerde inventaris, enkel voor dit doel. De evolutie van de onrendabele 
toppen en steun verloopt nu echter geleidelijker, zodat men zich wenst te baseren op 
inventarisgegevens die standaard per kalenderjaar worden verzameld. Het stelt geen 
probleem dat daarbij de certificaten van 1 juli tot 31 december 2016 nooit in rekening 
zullen worden gebracht. Te meer daar deze wijziging enkel voor de toekomst van 
toepassing is, en geen consequenties heeft voor reeds besliste dossiers.” 

 Daarmee kan worden ingestemd. 

14. Artikel 2, 3°, van het voorontwerp strekt ertoe om in de definitie van “eigen site” 
in artikel 1.1.3, 30°/1, van het Energiedecreet naast eigenaar, opstalhouder en concessiehouder, 
ook melding te maken van de “erfpachter”. 

 Op de vraag waarom dan ook geen melding wordt gemaakt van de vruchtgebruiker 
– ook het vruchtgebruik is immers een zakelijk recht dat toelaat om een bepaalde site economisch 
te exploiteren –, antwoordde de gemachtigde het volgende: 

“Het vruchtgebruik werd niet toegevoegd tot de oplijsting omdat deze rechtsfiguur 
in tegenstelling tot opstalrecht, pacht, e.d. een inherent onzekere toestand is. 
Vruchtgebruik is immers een persoonsgebonden en tijdelijk recht, dat verbonden is met 
een welbepaalde persoon. Het kan immers – bijv. door overlijden van de naakte eigenaar – 
op elk moment worden teniet gedaan, waardoor de naakte eigendom en vruchtgebruik 
weer wordt verenigd, het vruchtgebruik wordt tenietgedaan en men in een situatie komt 
dat het perceel in kwestie niet langer kan worden beschouwd te behoren tot de “eigen 
site”. De andere rechtsfiguren hebben immers allen gemeenschappelijk dat het gaat om 
duidelijk in de tijd afgebakende overeenkomsten die niet door een onzeker extern feit, 
zoals een overlijden, op elk moment kunnen worden tenietgedaan. Een vruchtgebruiker 
bevindt zich dan ook niet in een gelijkaardige toestand als een opstalhouder, pachter, …” 

 Die toelichting biedt geen afdoende verklaring voor het uitsluiten van het 
vruchtgebruik. 

 In de eerste plaats moet worden opgemerkt dat de vergelijking met de pachter 
onterecht is, nu de pachter niet wordt vermeld in artikel 1.1.3, 30°/1. Wellicht wordt echter de 
erfpachter bedoeld. 
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 In de tweede plaats dient erop te worden gewezen dat een voor onbepaalde duur 
gevestigd vruchtgebruik inderdaad enigszins aleatoir is, en dat dit trouwens ook het geval is voor 
een vruchtgebruik gevestigd voor een bepaalde duur.45 Niet het overlijden van de naakte eigenaar 
vormt echter het probleem, doch wel het overlijden van de vruchtgebruiker.46 Het vruchtgebruik 
kan overigens ook aan rechtspersonen worden verleend, bijvoorbeeld aan een vennootschap, in 
welk geval het tot dertig jaar kan duren.47 

 In economische termen kan een vruchtgebruik dus omvattender zijn en even lang 
duren als het langstdurende recht van opstal (vijftig jaar).48 

 Het begrip “eigen site” speelt bovendien slechts een rol in de context van het 
aanleggen van directe lijnen49 en van gesloten distributienetten,50 wat niet noodzakelijk gepaard 
gaat met erg ingrijpende werken. Problemen inzake de rechtmatigheid van de gesloten 
distributienetten of directe lijnen kunnen slechts rijzen indien het kadastraal perceel waarop het 
vruchtgebruik is gevestigd, deel zou uitmaken van verschillende aangrenzende percelen. Indien 
het immers het enige perceel is, gaat het geheel in volle eigendom over op de blote eigenaar, en 
blijft het gesloten distributienet of de directe lijn nog steeds binnen de grenzen van een eigen site. 

 Volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof is een verschil in behandeling 
slechts verenigbaar met de grondwettelijke beginselen van gelijkheid en niet-discriminatie, 
wanneer dat verschil op een objectief criterium berust en het redelijk verantwoord is. Het bestaan 
van een dergelijke verantwoording moet worden beoordeeld, rekening houdend met het doel en 
de gevolgen van de betrokken maatregel en met de aard van de ter zake geldende beginselen; het 
beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie is geschonden wanneer er geen redelijk verband van 
evenredigheid bestaat tussen de aangewende middelen en het beoogde doel.51 

 Er dreigt in strijd met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet een ongelijke 
behandeling te ontstaan, die zeker niet in alle gevallen kan worden verantwoord door de 
bezorgdheid dat de rechtmatigheid van een directe lijn of een gesloten distributienet door het 
plotse overlijden van de vruchtgebruiker in het gedrang zou komen. 

                                                 
45 Ook het vruchtgebruik dat voor een bepaalde duur is verleend, eindigt echter bij de dood van de vruchtgebruiker 
(Cass. Fr., ver. kamers, 16 juni 1933, DH 1933, 393). 
46 Artikel 617 van het Burgerlijk Wetboek (hierna: BW). Het overlijden van de blote eigenaar laat de blote eigendom 
overgaan op diens erfgenamen, maar laat het vruchtgebruik onverlet, tenzij die erfgenamen toevallig het 
vruchtgebruik zouden hebben, in welk geval ze volle eigenaar zouden worden. Maar dat zou voor de toepassing van 
artikel 1.1.3, 30°/1, van het Energiedecreet ook geen probleem zijn, want de (volle) eigenaar heeft een eigen site. 
47 Artikel 619 van het BW. 
48 Maximaal vijftig jaar, zie artikel 4 van de wet van 10 januari 1824 „over het recht van opstal‟. 
49 Artikel 4.5.1 van het Energiedecreet. 
50 Artikel 4.6.1 van het Energiedecreet. 
51 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof. Zie bv.: GwH 17 juli 2014, nr. 107/2014, B.12; 
GwH 25 september 2014, nr. 141/2014, B.4.1; GwH 30 april 2015, nr. 50/2015, B.16; GwH 18 juni 2015, 
nr. 91/2015, B.5.1; GwH 16 juli 2015, nr. 104/2015, B.6; GwH 16 juni 2016, nr. 94/2016, B.3; GwH 18 mei 2017, 
nr. 60/2017, B.11; GwH 15 juni 2017, nr. 79/2017, B.3.1; GwH 19 juli 2017, nr. 99/2017, B.11; 
GwH 28 september 2017, nr. 104/2017, B.8. 
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 Dit alles heeft overigens belangrijke praktische gevolgen. Zo moet worden 
opgemerkt dat het plaatsen van zonnepanelen gepaard gaat met het aanleggen van een directe lijn, 
die normaal de grenzen van de eigen site niet overschrijdt en bijgevolg slechts aan een 
meldingsplicht en niet aan een voorafgaande toelating is onderworpen.52 Een langstlevende 
echtgenoot of echtgenote die op het dak van de gezinswoning die hij of zij erft in vruchtgebruik 
een fotovoltaïsche installatie zou willen plaatsen, zou volgens de redenering van de gemachtigde 
daartoe eerst de toestemming moeten krijgen van de VREG, want de bijhorende directe lijn zou 
niet enkel “op de eigen site” worden aangelegd. Het is niet duidelijk of dat werkelijk de 
bedoeling is. 

 De definitie van “eigen site” moet bijgevolg aan een nieuw onderzoek worden 
onderworpen. 

15. Het is niet zo duidelijk waarom ook directe lijnen die de eigen site te buiten gaan, 
worden uitgesloten van de definitie van leverancier, nu in die gevallen wel degelijk elektriciteit 
kan worden geleverd aan een derde, veelal zelfs als het centrale voorwerp van de overeenkomst 
(wat het onderscheidt van de incidentele levering bij privédistributienetten). 

 De gemachtigde verantwoordt dit als volgt: 

“Die drie gevallen (directe lijn, directe leiding en privédistributienet) zijn allen 
specifieke uitzonderingen alwaar men niet is aangesloten op een publiek net of gesloten 
distributienet en alwaar geen recht op vrije leverancierskeuze van toepassing is. Het is dan 
ook niet de bedoeling dat men in zo een geval als „leverancier‟, met qua verplichtingen 
alle juridische gevolgen van dien, wordt beschouwd.” 

 Met die verantwoording kan worden ingestemd. 

Artikel 3 

16. Artikel 2.1.1 van het Energiedecreet luidt thans als volgt: 

“In het kader van de totstandbrenging en de werking van een goed werkende 
elektriciteits- en gasmarkt en rekening houdend met de noodzaak om het milieu in stand te 
houden en te verbeteren, is het Vlaamse energiebeleid erop gericht : 

1° de werking van de Vlaamse elektriciteits- en gasmarkt te waarborgen; 
2° de continuïteit van de energievoorziening in het Vlaamse Gewest te 

waarborgen; 
3° energie-efficiëntie, energiebesparing en de ontwikkeling van nieuwe en 

duurzame energie te stimuleren; 
4° de interconnectie van energienetwerken te bevorderen.” 

                                                 
52 Artikel 4.5.1 van het Energiedecreet. Dat onderscheid naargelang de aanleg van een directe lijn of directe leiding 
de eigen site overschrijdt, blijft ook bestaan in de toekomstige versie van die bepaling opgenomen in het 
voorontwerp „directe lijnen‟. 
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 Bij artikel 3 van het voorontwerp worden aan deze bepaling twee nieuwe leden 
toegevoegd, die luiden als volgt: 

“Onverminderd het eerste lid zorgt het Vlaamse Gewest ervoor dat in de 
uitvoering van haar energiebeleid: 

1° de impact van de verschillende gewestelijke componenten in de energiekost in 
Vlaanderen geen significant negatief effect hebben op de koopkracht van huishoudelijke 
afnemers; 

2° de competitiviteit van ondernemingen beschermd wordt door de energiekost te 
vergelijken met de buurlanden, en in het bijzonder voor energie-intensieve bedrijven 
ervoor te zorgen dat de verschillende gewestelijke componenten van de energiekost niet 
significant hoger zijn dan in de buurlanden. 

De Vlaamse Regering rapporteert jaarlijks over de maatregelen die in het kader 
van het tweede lid werden uitgewerkt.”  

 Het huidige artikel 2.1.1 van het Energiedecreet is eigenlijk al niet echt op zijn 
plaats in een normatieve tekst, in zoverre erin een aantal beleidsdoelstellingen worden opgesomd 
die veeleer op hun plaats zijn in een memorie van toelichting en waarbij geen concrete juridische 
gevolgen worden beoogd. De vrijblijvende formulering ervan laat daarover ook weinig twijfel 
bestaan. 

 Het ontworpen tweede en derde lid zijn evenwel geformuleerd alsof ermee wel 
concrete rechtsgevolgen worden beoogd. Dat is niet problematisch voor de 
rapporteringsverplichting die bij het ontworpen derde lid wordt opgelegd aan de 
Vlaamse Regering, maar wel voor de doelstellingen die bij het ontworpen tweede lid worden 
vastgelegd voor de uitvoering van het energiebeleid van het Vlaamse Gewest. Deze twee 
doelstellingen, die enerzijds doen blijken van de bezorgdheid voor de koopkracht van 
huishoudelijke afnemers, en anderzijds voor de competitiviteit van ondernemingen wat betreft 
hun energiekosten, dreigen in de praktijk immers met elkaar in botsing te komen. Zo worden 
verscheidene kortingen voor de energie-intensieve bedrijven in de praktijk bekostigd met fiscale 
ontvangsten ten laste van de huishoudelijke afnemers. Bovendien zou het voluit nastreven van de 
twee doelstellingen tot gevolg kunnen hebben dat ondernemingen voor wie de energiekosten 
minder belangrijk zijn maar die met andere beduidende kosten te maken hebben, ongelijk zouden 
worden behandeld in vergelijking met ondernemingen voor wie die energiekosten wel belangrijk 
zijn. 

 In zoverre met deze ontwerpen bepaling dus enig concreet gevolg wordt beoogd, 
moet worden verantwoord waarom de ongelijke behandeling tussen “energie-intensieve” en 
“niet-energie-intensieve” bedrijven die ze lijkt te impliceren, verenigbaar is met het 
gelijkheidsbeginsel. 

 Indien het daarentegen toch zou gaan om een loutere beleidsverklaring waarmee 
geen concrete gevolgen worden beoogd, zouden de ontworpen bepalingen beter worden 
weggelaten uit het voorontwerp. 
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Artikel 4 

17. Rekening houdende met artikel 8, 3°, van het decreet van 10 maart 2017 
„houdende wijziging van het decreet van 20 december 1996 tot regeling van de rol van de lokale 
adviescommissie in het kader van het recht op minimumlevering van elektriciteit, gas en water en 
van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de invoering van een regulerend kader voor 
warmte- of koudenetten‟, moet de bij artikel 4, 3°, van het voorontwerp in te voegen bepaling een 
punt j) van artikel 3.1.3 van het Energiedecreet worden. 

Artikel 10 

18. De minimumvertegenwoordiging van vrouwen en mannen in de raad van bestuur 
van de werkmaatschappij impliceert dat de selectie van de bestuurders soms zal moeten gebeuren 
onder de kandidaten van één bepaald geslacht. 

 Een meer evenwichtige vertegenwoordiging van vrouwen en mannen is een nobele 
doelstelling, maar de ontworpen bepaling staat op gespannen voet met het grondwettelijke 
beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie. In verband daarmee kan worden verwezen naar 
hetgeen de afdeling Wetgeving heeft opgemerkt in advies 49.473/AV, weliswaar met betrekking 
tot beursgenoteerde vennootschappen.53 Voor de ongelijke behandeling zal een verantwoording 
gegeven moeten kunnen worden. 

19. Het is onduidelijk of de ontworpen regeling tot het effectief naleven van het 
quotum zal leiden. Niets lijkt de raad van bestuur immers te verhinderen om te blijven 
functioneren en om rechtsgeldige beslissingen te nemen met minder leden. In dat verband moet 
overigens worden opgemerkt dat het opleggen van sancties niet evident is, zoals in 
advies 49.473/AV reeds duidelijk werd gemaakt.54 

Artikel 11 

20. Uit het voorontwerp „slimme meters‟ blijkt dat minstens voor de eerstkomende 
tien jaar zal gelden dat indien de databeheerder een door de netbeheerders aangewezen 
werkmaatschappij is, hij over een binnen de werkmaatschappij opgericht apart bestuursorgaan 
moet beschikken. Dat orgaan ontsnapt alvast aan de in artikel 4.1.5/1 van het Energiedecreet 
opgenomen genderquota, die immers enkel gelden voor de raad van bestuur van de 
werkmaatschappij, terwijl het lidmaatschap van het bestuursorgaan van de databeheerder 
onverenigbaar is met dat van de raad van bestuur van de werkmaatschappij. 

                                                 
53 Adv.RvS 49.473/AV van 26 april 2011 over een voorstel dat geleid heeft tot de wet van 28 juli 2011 „tot wijziging 
van de wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige economische overheidsbedrijven, het 
Wetboek van vennootschappen en de wet van 19 april 2002 tot rationalisering van de werking en het beheer van de 
Nationale Loterij, teneinde te garanderen dat vrouwen zitting hebben in de raad van bestuur van de autonome 
overheidsbedrijven, de genoteerde vennootschappen en de Nationale Loterij‟, opmerkingen 9 tot 21, Parl.St. Kamer 
2010-11, nr. 53-0211/007, 8-14. 
54 Adv.RvS 49.473/AV, opmerkingen 22 tot 26, Parl.St. Kamer 2010-11, nr. 53-0211/007, 15-16. 
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 Vraag is echter of dat ook verantwoordt waarom de leden van dat orgaan 
ontsnappen aan de in het ontworpen artikel 4.1.5/2 van het Energiedecreet opgenomen loonnorm, 
die immers niet enkel geldt voor de raad van bestuur, maar ook voor de gedelegeerde bestuurder, 
de CEO en de leden van het managementcomité. Aangezien ook voor de hoedanigheid van lid 
van dat orgaan een onverenigbaarheid geldt met een mandaat van bestuurder, is het mogelijk om 
de leden van het bestuursorgaan van de databeheerder significant meer te betalen. Dat verschil in 
behandeling moet kunnen worden verantwoord. 

Artikel 12 

21. De fouten die zijn geslopen in de inleidende zin van artikel 4.1.14 van het 
Energiedecreet, zijn nefast voor de rechtszekerheid, terwijl ook de verdere aanpassing ervan niet 
elke onduidelijkheid over de tekst wegneemt.55 Ter wille van de rechtszekerheid verdient het 
daarom aanbeveling om de tekst van het artikel meteen in zijn geheel te vervangen door de 
correcte tekst.  

Artikel 13 

22. De ontworpen wijzigingen die het voorwerp zijn van artikel 13 van het 
voorontwerp lijken als onbedoeld gevolg te hebben dat de gevallen beschreven in artikel 4.1.18, 
§ 2, tweede lid, 1° (capaciteitsproblemen) en 2° (veiligheidskwesties), van het Energiedecreet, 
door de netbeheerder niet zouden kunnen worden tegengeworpen aan een toegangshouder, die 
volgens het ontworpen artikel 4.1.18, § 2, derde lid, van het Energiedecreet immers “alleen” de 
toegang geweigerd kan worden om de in die bepaling uiteengezette reden, nl. het niet voldoen 

                                                 
55 De oorspronkelijke versie van de inleidende zin luidde: “Elke elektriciteitsdistributienetbeheerder is ertoe 
gehouden om elke huishoudelijke afnemer overeenkomstig de regels van het toepasselijke technisch reglement aan te 
sluiten op het elektriciteitsdistributienet als de huishoudelijke afnemer erom vraagt, op voorwaarde dat:” (BS 
7 juli 2009, p. 46.155). Bij het decreet van 8 juli 2011 „houdende de wijziging van de wet van 10 maart 1925 op de 
elektriciteitsvoorziening en het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betreft de omzetting van de 
Richtlijn 2009/72/EG en de Richtlijn 2009/73/EG‟ zijn de woorden “huishoudelijke afnemers” – die er echter niet in 
voorkomen; “huishoudelijke afnemer” komt daarentegen tweemaal voor – vervangen door de woorden “iedere 
afnemer die elektriciteit of aardgas koopt voor eigen huishoudelijk gebruik en niet voor commerciële of 
professionele activiteiten”. Voor zover er mag van worden uitgegaan dat het de bedoeling van de decreetgever was 
om de woorden “huishoudelijke afnemer” tweemaal te vervangen, luidt de tekst na de aanpassing als volgt: “Elke 
elektriciteitsdistributienetbeheerder is ertoe gehouden om elke iedere afnemer die elektriciteit of aardgas koopt voor 
eigen huishoudelijk gebruik en niet voor commerciële of professionele activiteiten overeenkomstig de regels van het 
toepasselijke technisch reglement aan te sluiten op het elektriciteitsdistributienet als de iedere afnemer die 
elektriciteit of aardgas koopt voor eigen huishoudelijk gebruik en niet voor commerciële of professionele activiteiten 
erom vraagt, op voorwaarde dat:”. Met artikel 12 van het om advies voorgelegde voorontwerp wordt beoogd de 
woorden “iedere” en “of aardgas” telkens op te heffen. Het uiteindelijk resultaat zou dan luiden: “Elke 
elektriciteitsdistributienetbeheerder is ertoe gehouden om elke afnemer die elektriciteit koopt voor eigen 
huishoudelijk gebruik en niet voor commerciële of professionele activiteiten overeenkomstig de regels van het 
toepasselijke technisch reglement aan te sluiten op het elektriciteitsdistributienet als de afnemer die elektriciteit koopt 
voor eigen huishoudelijk gebruik en niet voor commerciële of professionele activiteiten erom vraagt, op voorwaarde 
dat:”. Een meer leesbare versie zou luiden: “Elke elektriciteitsdistributienetbeheerder is ertoe gehouden om iedere 
afnemer die elektriciteit koopt voor eigen huishoudelijk gebruik en niet voor commerciële of professionele 
activiteiten overeenkomstig de regels van het toepasselijke technisch reglement aan te sluiten op het 
elektriciteitsdistributienet als de afnemer erom vraagt, op voorwaarde dat:”. 

‡LW
-B

D
H

SO
B

FEF-G
D

G
ED

V
T‡ 



1678 (2017-2018) – Nr. 1 135

Vlaams Parlement

 
 
63.643/3 advies Raad van State 31/36 

aan de voorwaarden voor de toegang vastgelegd in of krachtens de technische reglementen. Dat 
kan worden opgelost door het woord “alleen” te vervangen door het woord “bovendien”.  

Artikel 14 

23. Bij het invoeren van de richtsnoeren voor de tariefmethodologie heeft de afdeling 
Wetgeving het volgende algemene voorbehoud gemaakt bij artikel 4.1.32 van het Energiedecreet: 

“4. Zowel in het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
(SERV) van 4 mei 201556 als in het advies van de VREG van 5 mei 201557 worden 
bezwaren geuit tegen verscheidene van de richtsnoeren in het ontworpen artikel 4.1.32 
van het Energiedecreet. 
 Het vaststellen van richtsnoeren die de VREG binden, is niet per se in strijd met de 
principiële exclusieve bevoegdheid van de regulerende instantie inzake het „vaststellen of 
goedkeuren, volgens transparante criteria, van transmissie- of distributietarieven of de 
berekeningsmethodes hiervoor‟, die vervat is in artikel 37, lid 1, a), van 
richtlijn 2009/72/EG en in artikel 41, lid 1, a), van richtlijn 2009/73/EG. Uit artikel 35, 
lid 4, b), van richtlijn 2009/72/EG en artikel 39, lid 4, b), van richtlijn 2009/73/EG kan 
immers worden opgemaakt dat de toepassing van algemene beleidsrichtsnoeren van de 
overheid „die geen verband houden met de (…) reguleringstaken‟ van de regulerende 
instantie, verenigbaar zijn met de verplichting van de lidstaten om onder meer de 
onafhankelijkheid van die regulerende instantie te waarborgen. Precies het vereiste dat 
dergelijke beleidsrichtsnoeren geen verband mogen houden met onder meer de taken van 
de VREG inzake het vaststellen van de tarieven en de tariefmethodologie, impliceert dat 
de lidstaten zich uiterst terughoudend moeten opstellen bij het uitwerken van richtsnoeren 
zoals die in het ontworpen artikel 4.1.32 van het Energiedecreet.58 In elk geval kunnen 
deze richtsnoeren geen specifieke instructies bevatten aan de regulerende instantie over de 
wijze waarop bepaalde elementen of parameters van de tarieven moeten worden ingevuld, 
tenzij voor zover de richtsnoeren de implementatie zouden inhouden van verplichtingen 
uit het EU-recht die ook bindend zijn of bindend moeten worden gemaakt ten aanzien van 
de regulerende instantie.59 

Onverminderd de specifieke opmerkingen ten aanzien van bepaalde ontworpen 
richtsnoeren die hierna worden weergegeven, is het raadzaam om in de memorie van 
toelichting voor elk van deze richtsnoeren te verantwoorden op welke wijze ze de zo-even 
geschetste beginselen in acht nemen.”60 

                                                 
56Voetnoot 12 van het geciteerde advies: Zie opmerking 2.2 van dat advies. 
57 Voetnoot 13 van het geciteerde advies: Zie de opmerkingen bij artikel 15 van het ontwerp. 
58 Voetnoot 14 van het geciteerde advies: Zie in dat verband ook de kritiek in adv.RvS 49.570/3 van 31 mei 2011, 
Parl.St. Kamer 2010-11, nr. 53-1725/001, 285-286 (opmerking 34). 
59 Voetnoot 15 van het geciteerde advies: Zie bijvoorbeeld het ontworpen richtsnoer 3, dat strookt met de doelstelling 
die verwoord wordt in artikel 37, lid 10, van richtlijn 2009/72/EG en in artikel 41, lid 10, van richtlijn 2009/73/EG. 
De ontworpen richtsnoeren 14 tot 17 lijken dan weer de vertolking in te houden van hetgeen inzake energie-
efficiëntie wordt bepaald in richtlijn 2012/27/EU. 
60 Adv.RvS 57.643/3 van 9 juli 2015 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 27 november 2015 
„houdende diverse bepalingen inzake energie‟, punt 4, Parl.St. Vl.Parl. 2014-15, nr. 461/1, 152. 
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 In dat advies werd geen specifiek voorbehoud gemaakt bij het richtsnoer in 
artikel 4.1.32, § 1, 6°, van het Energiedecreet, tot wijziging waarvan het voorliggende 
voorontwerp strekt. 

 De nieuwe versie van die bepaling is echter meer specifiek geformuleerd wat 
betreft de manier waarop de VREG het evenwicht tussen de kwaliteit van de gepresteerde 
diensten en de prijzen die door de netgebruikers worden gedragen, moet onderzoeken. Een 
dergelijke instructie tast de door richtlijn 2009/72/EG gewaarborgde autonomie van de 
energieregulator aan. 

Artikel 19 

24. In het ontworpen artikel 4.6.1, § 2, van het Energiedecreet (artikel 19, 1° van het 
voorontwerp) wordt gebruik gemaakt van het procedé van de stilzwijgende beslissing. 

 Al kan dat procedé niet geheel worden afgekeurd wanneer de stilzwijgende 
beslissing in het voordeel van de betrokkene is, moet toch worden opgemerkt dat aan een 
stilzwijgende besluitvorming een aantal nadelen zijn verbonden. Zo is een dergelijk procedé in de 
eerste plaats niet bevorderlijk voor de rechtszekerheid, al was het maar omdat een schriftelijke 
beslissing ontbreekt, wat tot bewijsproblemen aanleiding kan geven, en de stilzwijgende 
beslissing in beginsel niet op dezelfde wijze zal worden meegedeeld of bekendgemaakt als 
uitdrukkelijk genomen beslissingen, met alle gevolgen van dien voor de kenbaarheid en de 
aanvechtbaarheid van dergelijke stilzwijgende beslissingen. Meer bepaald houdt het procedé van 
de stilzwijgende beslissing hierdoor ook grotere risico‟s in voor een schending van de belangen 
van derden die op een impliciete, doch daarom niet minder verstrekkende wijze, in het gedrang 
kunnen komen. In de tweede plaats kan het procedé van de stilzwijgende beslissing in strijd 
komen met het algemeen belang, in zoverre een dergelijk procedé tot gevolg kan hebben dat 
impliciet beslissingen worden genomen zonder dat daarmee een zorgvuldige voorbereiding en 
afweging van alle betrokken belangen gepaard gaat. Ten slotte zijn die beslissingen uiteraard niet 
formeel gemotiveerd, wat de wettigheidscontrole erop kan bemoeilijken. 

 Het ontworpen artikel 4.6.1, § 2, eerste lid, van het Energiedecreet wordt op dit 
punt dan ook het best herzien. 

Artikel 23 

25. Artikel 23, 1°, van het voorontwerp strekt tot het wijzigen van artikel 7.1.1, § 2, 
van het Energiedecreet, met het oog op het mogelijk maken van de toekenning van 
groenestroomcertificaten voor gebouwen waarvan de fotovoltaïsche energieproductie niet voldoet 
aan de minimumeisen van artikel 11.1.3 van het Energiedecreet.61 

                                                 
61 Artikel 11.1.3 van het Energiedecreet stelt dat  de Vlaamse Regering bij het bepalen van de EPB-eisen voor 
nieuwe gebouwen en bestaande gebouwen die ingrijpend worden gerenoveerd, kan vastleggen dat een 
minimumniveau van energie uit hernieuwbare energiebronnen moet worden gehaald. Het vigerende artikel 7.1.1, § 2, 
van het Energiedecreet sluit in het kader van die verplichting geïnstalleerde fotovoltaïsche installaties uit van steun. 

‡LW
-B

D
H

SO
B

FEF-G
D

G
ED

V
T‡ 



1678 (2017-2018) – Nr. 1 137

Vlaams Parlement

 
 
63.643/3 advies Raad van State 33/36 

 Gelet op artikel 62, laatste lid, van het voorontwerp zal de nieuwe regeling slechts 
voor nieuwe projecten gelden. Waarom slechts voor nieuwe dossiers wordt voorzien in een 
regeling waardoor voor het surplus aan elektriciteit dat is geproduceerd boven de hoeveelheid die 
nodig is om aan de verplichting opgelegd op grond van artikel 11.1.3 van het Energiedecreet te 
voldoen, groenestroomcertificaten worden toegekend, is niet duidelijk. De vraag rijst dan ook 
waarom wie in de toekomst meer doet dan vereist is krachtens artikel 11.1.3 van het 
Energiedecreet, wel recht krijgt op certificaten, terwijl wie dat in het verleden reeds heeft gedaan, 
het voordeel wordt ontzegd. Voor dat verschil in behandeling, zal een verantwoording gegeven 
moeten kunnen worden. Als de ratio legis van de ontworpen bepaling enkel het belonen van het 
overdimensioneren van een fotovoltaïsche installatie is, lijkt een dergelijke verantwoording niet 
mogelijk te zijn. De gemachtigde verwijst naar de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof dat een 
wijziging van regelgeving op zich genomen geen ongelijke behandeling vormt, maar het hier 
gehanteerde onderscheid is niet louter te herleiden tot een evolutie van de wetgeving ten gevolge 
van het hanteren door de wetgever van een andere doelstelling.62  

Artikel 34 

26. Aan de gemachtigde is gevraagd te verduidelijken wat wordt bedoeld met de term 
“aanvaard” in het ontworpen artikel 9.1.2, eerste lid, van het Energiedecreet. 

 De gemachtigde verduidelijkte dit als volgt: 

“Het is niet de bedoeling dat dit een erkenning wordt, maar dat iedere instantie die 
aan de door de decreetgever, en bij delegatie aan de door de Vlaamse Regering 
vastgelegde voorwaarden voldoet, als energiehuis kan optreden.” 

 Dat moet bij voorkeur in het decreet zelf tot uiting worden gebracht, of zal toch 
minstens uit de memorie van toelichting moeten blijken.  

Artikel 37 

27. Het ontworpen artikel 10.1.6 van het Energiedecreet vormt een nieuwe 
rechtsgrond, waarmee wordt tegemoet gekomen aan opmerkingen van de afdeling Wetgeving 
over de rechtsgrond voor de kwaliteitskaders voor aannemers in een aantal adviezen.63 De 

                                                 
62 Zie bv. GwH 5 maart 2015, nr. 25/2015, B.10: “Om de inachtneming van het beginsel van gelijkheid en niet-
discriminatie te beoordelen, is het niet relevant twee wetgevende regelingen te vergelijken die op verschillende 
ogenblikken van toepassing waren. Het behoort tot de beoordelingsbevoegdheid van de wetgever een doelstelling na 
te streven die verschilt van die welke hij vroeger nastreefde en bepalingen aan te nemen die ze kunnen 
verwezenlijken. De enkele omstandigheid dat de wetgever een maatregel heeft genomen die verschilt van die welke 
hij vroeger heeft genomen, houdt op zich geen discriminatie in. Elke wetswijziging zou onmogelijk worden, indien 
zou worden aangenomen dat een nieuwe regeling het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie zou schenden om 
de enkele reden dat zij de toepassingsvoorwaarden van de vroegere regeling wijzigt. Het voormelde beginsel is niet 
geschonden om de enkele reden dat een nieuwe maatregel de berekeningen in de war stuurt van degenen die op het 
behoud van het vroegere beleid hadden gerekend.” 
63 Adv.RvS 59.690/3 van 29 juli 2016 over een ontwerp van ministerieel besluit „betreffende het opleggen van eisen 
aan de organisatoren van kwaliteitskaders in het kader van de energieprestatieregelgeving‟, opmerkingen 2 tot 4; 
adv.RvS 61.581 van 22 juni 2017 over een ontwerp van ministerieel besluit „betreffende het opleggen van eisen aan 
de organisatoren van kwaliteitskaders in het kader van de energieprestatieregelgeving‟, opmerkingen 3.1 tot 3.3.2; 
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ontworpen bepaling is ruim genoeg zodat ook het gebruik van private accrediterings- en controle-
instanties er kan worden ingepast. Dat neemt niet weg dat, zoals uiteengezet in de voormelde 
adviezen, aan de keuze voor die gedeeltelijke privatisering van het toezicht belangrijke andere 
juridische problemen kunnen kleven, onder meer in het licht van de dienstenrichtlijn, de 
rechtsbescherming en de kenbaarheid van private standaarden, die door deze rechtsgrond niet 
zullen verdwijnen. Dat zal evenwel slechts beoordeeld kunnen worden naar aanleiding van 
toekomstige uitvoeringshandelingen. 

Artikel 39 

28. Er is geen overgangsregeling voor artikel 39 van het voorontwerp, afgezien van 
het gegeven dat de Vlaamse Regering de datum van inwerkingtreding ervan bepaalt. In de 
memorie van toelichting wordt niettemin vooropgesteld dat die bepaling er niet toe leidt dat een 
label verplicht zou worden voor gebouwen die nog niet over een dergelijk label moeten 
beschikken. Aan de gemachtigde is gevraagd of de onderliggende redenering is dat als er op het 
EPC geen label staat, de verplichting dan simpelweg zonder voorwerp is, zodat geen expliciete 
overgangsregeling nodig is. De gemachtigde bevestigt dat dit de bedoeling is: 

“Inderdaad. Alle „oude‟ EPC‟s – het certificaat is immers tien jaar geldig – blijven 
geldig totdat hetzij hun geldigheidstermijn is verstreken, hetzij totdat zij alvorens het 
verstrijken van de geldigheidstermijn door een voor het gebouw nieuw opgemaakt 
certificaat wordt overschreven.” 

Artikel 44 

29. Gelet op de ratio legis van het renovatieadvies – volgens het ontworpen 
artikel 11.2/1.1 van het Energiedecreet het informeren en het sensibiliseren van de eigenaar met 
betrekking tot de energetische toestand en de renovatiewaardigheid van het gebouw – rijst de 
vraag met welk doel de diensten van de Vlaamse overheid toegang moeten hebben tot die 
gegevens, zoals blijkt uit het ontworpen artikel 11.2/1.2, § 3, van het Energiedecreet. Overigens is 
ook niet duidelijk om welke diensten het gaat. 

 De gemachtigde verstrekte daaromtrent de volgende verduidelijking: 

“Deze bepaling moet uiteraard worden gelezen in het kader van noodzakelijkheid 
en proportionaliteit. De diensten van de Vlaamse overheid die dergelijke toegang willen 
verkrijgen zullen dan ook steeds daarvoor een legitiem belang moeten hebben. In dit kader 
kan worden gedacht aan het agentschap Wonen-Vlaanderen in het kader van haar taken 
m.b.t. woonbeleid, de VMSW m.b.t. sociale woningen, het departement Omgeving, …” 

 Zoals hoger aangegeven (zie opmerking 6), houdt de regeling een verwerking van 
persoonsgegevens in. Bijgevolg moeten de doelstellingen van de verwerking en de 
verwerkingsgerechtigde instanties uitdrukkelijk worden vermeld in de decretale bepaling zelf.  

                                                                                                                                                              
adv.RvS 62.229/3 van 30 oktober 2017 over een ontwerp dat geleid heeft tot het besluit van de Vlaamse Regering 
van 15 december 2017 „houdende wijziging van het Energiebesluit van 19 november 2010, wat betreft aanpassingen 
aan diverse bepalingen over de energieprestatieregelgeving‟, opmerking 3.1. 
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Artikel 45 

30. Het ontworpen artikel 13.1.2, § 2, eerste lid, van het Energiedecreet (artikel 45, 2°, 
van het voorontwerp) zal tot gevolg hebben dat alle personeelsleden van de VREG – van hoog tot 
laat in de personeelshiërarchie – automatisch toezichtsbevoegdheden krijgen. De gemachtigde 
verduidelijkte die bepaling als volgt: 

“[Het] is (…) wel degelijk dienstig dat de VREG personeel van alle graden en 
kennis kan gebruiken als toezichthouders. In die zin is er immers paralle[l]lisme met de 
toezichtstaken die conform artikel 13.1.5 en 13.1.6 van het Energiedecreet rechtstreeks 
aan het personeel van het VEA worden toegewezen. Een aantal toezichtstaken zullen 
immers in de praktijk gebeuren via deskaudits door personeel van niveau D en C. Het is 
verder aan het management van de VREG om te bepalen wie van zijn personeelsleden het 
meest geschikt is voor welke toezichtstaak, wat louter een kwestie is van interne 
operationalisering.” 

 De ontworpen bepaling ontzegt net die keuze aan het management van de VREG, 
en geeft elk personeelslid van de VREG zonder meer alle in artikel 13.1.2, § 2, tweede lid, van 
het Energiedecreet vermelde toezichtsbevoegdheden. Het is dan ook raadzaam om in 
artikel 13.1.2, § 2, eerste lid, van het Energiedecreet de woorden “Vlaamse Regering” te 
vervangen door de woorden “raad van bestuur van de VREG” en aan de uitoefening van die 
individuele bevoegdheid bovendien kwalitatieve voorwaarden te koppelen, zoals het beperken 
ervan tot personeelsleden vanaf een bepaalde graad. 

Artikel 46 

31. De te wijzigen bepaling wordt beter meer specifiek aangeduid als “artikel 13.1.4, 
§ 1, tweede lid, 1°”.  

Artikel 47 

32. De te wijzigen bepaling wordt beter meer specifiek aangeduid als “artikel 13.1.5, 
§ 1, tweede lid, 1°”.  

Artikel 49 

33. De te wijzigen bepaling wordt beter meer specifiek aangeduid als “het vierde lid, 
1°”.  
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Artikel 60 

34. Het vijfde onderdeel van de opsomming moet worden aangeduid als “5°” in plaats 
van als “3°”. 

DE GRIFFIER 

Astrid TRUYENS 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen aan titel I van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 2. In artikel 1.1.3 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van […], worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° punt 22/1° wordt vervangen door wat volgt:

“22/1° Btot: de totale bandingcoëfficiënt, dat is de verhouding tussen het aan-
tal toegekende, voor de certificatenverplichting aanvaardbare groene-
stroomcertificaten in kalenderjaar n2 en de totale bruto productie van 
groene stroom in het Vlaamse Gewest in datzelfde kalenderjaar zoals 
te rapporteren in het kader van de richtlijn 2009/28/EG en volgens de 
daarin vastgelegde berekeningsmethode;”;

2° aan punt 25°/1 worden de volgende zinnen toegevoegd:

 “Voor groenestroominstallaties is dit de datum waarop de productie-installatie 
voor het eerst elektriciteit uit een hernieuwbare energiebron produceerde. 
Voor warmte-kracht installaties is dat de datum waarop de eerste gelijktij-
dige productie van elektriciteit of mechanische energie, en nuttige warmte 
plaatsvond, of de datum waarop de laatste ingrijpende wijziging voor het eerst 
gelijktijdig elektriciteit of mechanische energie, en nuttige warmte produceer-
de;”;

3° in punt 30°/1 wordt tussen het woord “eigenaar” en de zinsnede “, opstalhou-
der”, de zinsnede “, erfpachter,” ingevoegd;

4° er wordt een punt 40°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“40°/2 energiehuis: de instantie die op het niveau van één of meer gemeen-
ten energiediensten aanbiedt aan de klant;”;

5° in punt 49° worden de woorden “houdende de regeling tot erkenning van de 
instellingen voor schuldbemiddeling in de Vlaamse Gemeenschap” vervangen 
door de woorden “houdende regeling tot erkenning en subsidiëring van de in-
stellingen voor schuldbemiddeling”;

6° in punt 67° wordt de zinsnede “, zoals bedoeld in artikel 2, 3°, van de wet van 
16 januari 2003 tot oprichting van een kruispuntbank voor ondernemingen, 
tot modernisering van het handelsregister, tot oprichting van erkende onder-
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nemingsloketten en houdende diverse bepalingen” vervangen door de zin-
snede “als vermeld in artikel I.4, 1°, van het Wetboek van Economisch Recht”;

7° punt 68°/2 wordt vervangen door wat volgt:

“68°/2 ingrijpende wijziging: wijziging van een warmte-krachtinstallatie, 
waarvan de motor ouder is dan tien jaar en/of waarvan de turbine 
ouder is dan vijftien jaar, en waarbij minstens de motor of de turbine 
vervangen wordt door een nog niet gebruikte motor of turbine. In-
dien een warmte-krachtinstallatie uit meerdere motoren of turbines 
bestaat, dan moeten alle motoren en turbines ouder zijn dan respec-
tievelijk tien of vijftien jaar en moeten alle motoren en turbines ver-
vangen worden door een nog niet gebruikte motor of turbine;”;

8° in punt 74°/1 wordt na de zinsnede “het jaarverbruik” en voor de woorden “of 
door het feit” de woorden “het type meetinstallatie, het toegangsvermogen, 
het piekvermogen” ingevoegd;

9° aan punt 78° wordt de zinsnede “behoudens indien de verkoop plaatsvindt via 
een directe lijn, een directe leiding of privédistributienet.” toegevoegd;

10° in punt 79/1° wordt punt b) opgeheven;

11° in punt 92° wordt tussen het woord “gemeenschapsdiensten” en de woorden 
“verenigingen zonder winstoogmerk” de zinsnede “, verenigingen van mede
eigenaars, kerkfabrieken,” ingevoegd;

12° er worden een punt 92°/1/1 en 92°/1/2 ingevoegd, die luiden als volgt:

“92°/1/1 nieuwe groenestroominstallatie: een nieuw opgerichte installatie die 
volledig zelfstandig en onafhankelijk elektriciteit uit hernieuwbare 
energiebronnen opwekt, en waarbij de noodzakelijke onderdelen 
van de installatie nog niet eerder gebruikt zijn in een groenestroo-
minstallatie;

92°/1/2 nieuwe productie-installatie: een nieuwe groenestroominstallatie of 
een nieuwe warmtekrachtinstallatie;”;

13° punt 92°/1 wordt hernummerd als punt 92°/4;

14° in punt 92°/2 wordt punt b) opgeheven;

15° er wordt een punt 92°/2/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“92°/2/1 nieuwe warmte-krachtinstallatie: een nieuw opgerichte installatie 
die volledig zelfstandig en onafhankelijk in één proces thermische 
warmte en elektrische of mechanische energie opwekt, en waarbij 
de noodzakelijke onderdelen van de installatie nog niet eerder ge-
bruikt zijn in een warmtekrachtinstallatie;”;

16° er wordt een punt 93°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“93°/1 onderneming in moeilijkheden: een onderneming die zich in één van 
de volgende situaties bevindt:
a) in het geval van een vennootschap met beperkte aansprakelijk-

heid: meer dan de helft van haar geplaatste aandelenkapitaal is 
verdwenen door de opgebouwde verliezen. Dit is het geval wan-
neer het in mindering brengen van de opgebouwde verliezen op 
de reserves en alle andere elementen die doorgaans worden be-
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schouwd als een onderdeel van het eigen vermogen van de on-
derneming, een negatief cumulatief bedrag oplevert dat hoger is 
dan de helft van het geplaatste aandelenkapitaal;

b) in het geval van een onderneming waarin ten minste een aantal 
van de vennoten onbeperkt aansprakelijk zijn voor de schulden 
van de onderneming: meer dan de helft van het kapitaal van de 
onderneming zoals dat in de boeken van de onderneming is ver-
meld, is door de gecumuleerde verliezen verdwenen;

c) tegen de onderneming loopt een collectieve insolventieprocedure 
of de onder neming voldoet volgens het nationale recht aan de 
criteria om, op verzoek van haar schuldeisers, aan een collec-
tieve insolventieprocedure te worden onderworpen;

d) wanneer de onderneming reddingssteun heeft ontvangen en de 
lening nog niet heeft terugbetaald of de garantie nog niet heeft 
beëindigd, dan wel herstructurerings steun heeft ontvangen en 
nog steeds in een herstructureringsplan zit;

e) in het geval van een onderneming die geen kmo is: wanneer de 
afgelopen twee jaar:
1) de verhouding tussen de schulden en het eigen vermogen van 

de onderneming meer dan 7,5 bedroeg, en;
2) de op basis van de EBITDA bepaalde rentedekkingsgraad van 

de onderneming lager lag dan 1,0;”;

17° punt 113° wordt opnieuw opgenomen in de hierna volgende lezing:

“113° richtlijn 2009/28/EG: de richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parle-
ment en de Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik van 
energie uit hernieuwbare bronnen en houdende wijziging en intrekking 
van Richtlijn 2001/77/EG en Richtlijn 2003/30/EG;”;

18° in punt 113°/2 wordt de zin “Deze startdatum blijft voor installaties op basis 
van zonne-energie geldig gedurende twaalf maanden en voor andere installaties 
gedurende 36 maanden na de aanvraag.” vervangen door de zin “Deze startda-
tum blijft voor installaties op basis van zonne-energie met een maximaal AC-
vermogen van de omvormer(s) kleiner of gelijk aan 10 MW geldig gedurende 
twaalf maanden, voor installaties op basis van zonne-energie met een maxi-
maal AC-vermogen van de omvormer(s) groter dan 10 MW gedurende vijftien 
maanden, voor warmte-kracht installaties met een elektrisch vermogen groter 
dan 25 MW gedurende 48 maanden en voor andere installaties gedurende 
36 maanden na de aanvraag.”;

19° in punt 113°/2 wordt de zin “Voor biomassaprojecten of warmte-kracht projecten 
uit de door de Vlaamse Regering conform artikel 7.1.4/1, §1, tweede lid, vast-
gelegde projectcategorieën waarvoor per project een specifieke bandingfactor 
wordt vastgelegd, kan deze termijn maximaal drie maal voor één jaar verlengd 
worden op basis van een grondig onderbouwde motivatie waarin de aanvrager 
aan het Vlaamse Energieagentschap aantoont dat de geldigheidsduur van de 
startdatum onvoldoende is om het project in gebruik te nemen.” opgeheven;

20° aan punt 113°/2, a), worden de woorden “gedurende de geldigheidsduur van 
de startdatum en op voorwaarde dat de nieuwe aanvraag gebeurt in hetzelfde 
kalender jaar als het jaar van de indienstname” toegevoegd;

21° in punt 113°/2, b), worden de woorden “de stedenbouwkundige vergunning en 
de milieuvergunning” vervangen door de woorden “de vereiste stedenbouw-
kundige vergunning en de milieuvergunning of omgevingsvergunning”;
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22° er wordt een punt 126°/3 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“126°/3 verordening 2016/631/EU: verordening 2016/631/EU van de Com-
missie van 14 april 2016 tot vaststelling van een netcode betreffende 
eisen voor de aansluiting van elektriciteitsproducenten op het net;”;

23° er wordt een punt 126°/4 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“126°/4 verordening 2016/1388/EU: verordening 2016/1388/EU van de Com-
missie van 17 augustus 2016 tot vaststelling van een netcode voor 
aansluiting van verbruikers;”.

Hoofdstuk 3. Wijziging aan titel II van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 3. Aan artikel 2.1.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, gewijzigd bij het 
decreet van 10 maart 2017, worden twee leden toegevoegd, die luiden als volgt:

“Onverminderd het eerste lid bewaakt het Vlaamse Gewest dat in de uitvoering van 
haar energiebeleid:
1° de impact van de verschillende gewestelijke componenten in de energiekost in 

Vlaanderen geen significant negatief effect hebben op de koopkracht van huis
houdelijke afnemers;

2° de competitiviteit van ondernemingen beschermd wordt door de energiekost 
te vergelijken met de buurlanden, en in het bijzonder voor energie-intensieve 
bedrijven ervoor te zorgen dat de som van de verschillende gewestelijke com-
ponenten van de energiekost niet significant hoger is dan de som van de verge-
lijkbare kosten in de buurlanden.

De Vlaamse Regering rapporteert jaarlijks over de maatregelen die in het kader 
van het tweede lid werden uitgewerkt.”.

Hoofdstuk 4. Wijzigingen aan titel III van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 4. Aan artikel 3.1.3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 6 mei 
2011, 8 juli 2011, 13 juli 2012, 14 maart 2014, 27 november 2015, 25 november 
2016 en 10 maart 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° de datum “30 juni” wordt telkens vervangen door de datum “15 mei”;

2° in punt 3° worden de woorden “tegen een netbeheerder of beheerder van een 
gesloten distributienet met betrekking tot zijn verplichtingen” telkens vervan-
gen door de woorden “met betrekking tot de verplichtingen van een netbeheer-
der of beheerder van een gesloten distributienet”;

3° aan punt 4° wordt een punt j) toegevoegd, dat luidt als volgt:

“j) het jaarlijks voor 15 mei publiceren van een in samenwerking met de fe-
derale energieregulator, en eventueel de andere gewestelijke energiere-
gulatoren, opgestelde studie rond de verschillende componenten van de 
energiekost die minstens een benchmark met de buurlanden bevat.”.

Art. 5. In artikel 3.1.4/2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de woorden “tegen een 
netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet met betrekking tot zijn 
verplichtingen” vervangen door de woorden “met betrekking tot de verplichtingen 
van een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet”.
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Art. 6. In artikel 3.1.4/3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de woorden “tegen een 
netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet met betrekking tot zijn 
verplichtingen” vervangen door de woorden “met betrekking tot de verplichtingen 
van een netbeheerder of beheerder van een gesloten distributienet”.

Hoofdstuk 5. Wijzigingen aan titel IV van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 7. In artikel 4.1.1 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in het eerste lid wordt tussen de woorden “voor een” en het woord “geografisch” 
het woord “aaneensluitend” ingevoegd;

2° in het eerste lid worden de woorden “het elektriciteits of aardgasdistributienet” 
vervangen door de woorden “het elektriciteits en het aardgasdistributienet”;

3° tussen het eerste lid en het tweede lid worden twee leden ingevoegd, die luiden 
als volgt:

 “In afwijking van het eerste lid wordt voor de beoordeling of een netbeheerder 
over een geografisch aaneensluitend afgebakend gebied beschikt echter geen re-
kening gehouden met het grondgebied van de gemeente Voeren en het grondge-
bied van de gemeente Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands 
grondgebied.

In afwijking van het eerste lid kan de VREG, voor het grondgebied van de ge-
meente Baarle-Hertog dat volledig omgeven is door Nederlands grondgebied en 
als daarvoor een technische of financiële noodzaak bestaat, een verschillende 
elektriciteits distributienetbeheerder en aardgasdistributienetbeheerder aanstel-
len.”.

 
Art. 8. Aan artikel 4.1.4, §2, 1°, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “inclusief 
het beschikken over een door de VREG gecontroleerd ondernemingsplan” toege-
voegd.

Art. 9. In artikel 4.1.5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

 “De distributienetbeheerders kunnen op elk moment maar op één gezamenlijke 
werkmaatschappij een beroep doen gedurende een door de VREG aanvaarde 
periode. Die periode is voor iedere afzonderlijke distributienetbeheerder niet 
langer dan de duur van de aanwijzing van die distributienetbeheerder, maar is 
hernieuwbaar na afloop van die termijn.”;

2° in het vierde lid wordt de zinsnede “en 4.1.8” vervangen door de zinsnede “tot 
en met artikel 4.1.8/1”;

3° er wordt een zesde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “De VREG kan haar toestemming, vermeld in het eerste lid, intrekken wanneer 
zij van oordeel is dat niet langer voldaan is aan de voorwaarden ter uitvoering 
van het derde lid of aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.7 tot en met 
4.1.8/1.”.
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Art. 10. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling II, van hetzelfde decreet wordt een arti-
kel 4.1.5/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.5/1. De raad van bestuur van de werkmaatschappij telt maximaal twintig 
leden, waarbij elke deelnemende distributienetbeheerder ten minste één vertegen-
woordiger heeft. 

Het mandaat van lid van de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, is onver-
enigbaar met:
1° het lidmaatschap van de wetgevende kamers, het Europees Parlement, de ge-

meenschaps- en gewestparlementen, de Vergadering van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie van Brussel-Hoofdstad, de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie of de Franse Gemeenschapscommissie;

2° de functie of het ambt van minister, staatssecretaris, of het lidmaatschap van 
een gewest- of gemeenschapsregering.

Om een meer evenwichtige participatie van mannen en vrouwen te bevorderen 
mag ten hoogste twee derde van de leden van de raad van bestuur, vermeld in het 
eerste lid, van hetzelfde geslacht zijn. 

Telkens als er door een voordrachtprocedure één of meer mandaten vacant zijn 
in de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, en de voorgedragen kandidaturen 
het niet mogelijk maken om te voldoen aan de verplichting, vermeld in het derde 
lid, wordt de voordrachtprocedure hernomen.”.

Art. 11. Aan titel IV, hoofdstuk I, afdeling II, van hetzelfde decreet wordt een arti-
kel 4.1.5/2 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.1.5/2. De jaarlijkse bezoldiging van de gedelegeerd bestuurder, de CEO 
en de leden van het managementcomité van de werkmaatschappij mag niet meer 
bedragen dan de jaarlijkse bezoldiging van de minister-president van de Vlaamse 
Regering. Hoofdstuk 5 van het decreet van 22 november 2013 betreffende deugde-
lijk bestuur in de Vlaamse publieke sector is op die functies van overeenkomstige 
toepassing.”.

Art. 12. In artikel 4.1.14 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 juli 
2011 en 25 april 2014, worden de volgende wijzingen aangebracht:

1° het woord “iedere” wordt telkens opgeheven;

2° de woorden “of aardgas” worden telkens opgeheven.

Art. 13. In artikel 4.1.18, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
8 juli 2011 en 14 maart 2014, worden de volgende aanpassingen aangebracht:

1° in paragraaf 2, tweede lid, wordt punt 3° opgeheven;

2° aan paragraaf 2 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “Een netbeheerder kan de toegang tot zijn net voor een toegangshouder boven-
dien weigeren of beëindigen indien de aanvrager van de toegang tot het net niet 
voldoet of de toegangshouder niet meer voldoet aan de voorwaarden voor de toe-
gang tot zijn net, vastgelegd in of krachtens de technische reglementen, vermeld 
in artikel 4.2.1.”;
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3° er wordt een paragraaf 3/1 ingevoegd, die luidt als volgt:

 “§3/1. De netbeheerder is verplicht om een bemiddeling op te starten bij de 
VREG indien hij in het geval, vermeld in paragraaf 2, derde lid, de toegang tot 
het net wil weigeren of beëindigen, behoudens in de gevallen waar geen vooraf-
gaande toestemming door de VREG is vereist.”.

Art. 14. Aan artikel 4.1.32, §1, 6°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het de-
creet van 27 november 2015, wordt de zin “Dit wordt door de VREG onder andere 
gecontro leerd door middel van een vergelijking met distributienetactiviteiten in de 
andere gewesten en de buurlanden.” toegevoegd.

Art. 15. In artikel 4.1.34 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 27 no-
vember 2015 en gewijzigd bij het decreet van 24 februari 2017, worden de woorden 
“de gedelegeerd bestuurder van” opgeheven.

Art. 16. In artikel 4.2.1, §2, van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° in punt 2° worden de woorden “aanvragers van toegang tot het net en aanvra-
gers van een aansluiting op het net” opgeheven;

2° in punt 4° wordt de zinsnede “verhuizing, bewoning naar een nieuwe of verze-
gelde woning, verzegeling, afsluiting, de beëindiging van een leveringscontract” 
vervangen door de woorden “contractuele wijzigingen op het toegangspunt”;

3° in punt 6° worden na het woord “goedkeuring” en voor het woord “door” de 
woorden “of vaststelling” ingevoegd;

4° er wordt een punt 9° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“9° de vaststelling of goedkeuring van niet-tarifaire toegangs- en aansluitings-
voorwaarden.”.

Art. 17. Aan titel IV, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet wordt een afdeling III 
toegevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling III. Noodleverancier”.

Art. 18. Aan afdeling III, toegevoegd bij artikel 17, wordt een artikel 4.3.3 toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4.3.3. In het geval de VREG de leveringsvergunning van een leverancier, 
vermeld in artikel 4.3.1, intrekt, of indien een leverancier de toegang tot het net 
wordt ontzegd, of in geval van het faillissement van een leverancier, treedt de 
net beheerder, wat betreft de afnemers van die leverancier die op zijn net zijn aan-
gesloten, op als noodleverancier. De Vlaamse Regering bepaalt de maximale perio-
de, die niet langer kan zijn dan zestig dagen, gedurende dewelke de netbeheerder 
voor die afnemers als noodleverancier kan optreden en de Vlaamse Regering kan 
ook nadere voorwaarden bepalen waaronder zij deze taak uitvoeren.”.

Art. 19. In artikel 4.6.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 8 juli 
2011, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 2, eerste lid, worden de volgende zinnen toegevoegd:

 “De adviestermijn voor de betrokken netbeheerder bedraagt vijftien dagen. De 
VREG beslist over de toelating binnen een termijn van zestig dagen na ontvangst 
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van de aanvraag. Als de VREG oordeelt dat de toetsing van de aanvraag aan de 
voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan deelt de VREG 
aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig dagen verlengd wordt tot een 
termijn van negentig dagen. De verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de 
redenen voor het uitstel. Bij gebrek aan beslissing binnen de voormelde termijn, 
wordt de toelating geacht stilzwijgend te zijn verleend.”;

2° aan paragraaf 3 wordt de zinsnede “, onverminderd wat bepaald is in paragraaf 2, 
eerste lid” toegevoegd.

Art. 20. Aan artikel 4.7.1, §2, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 juli 2011, worden de volgende zinnen toegevoegd:

“De netbeheerder beslist over de toestemming binnen een termijn van zestig dagen 
na ontvangst van de aanvraag. Als de netbeheerder oordeelt dat de toetsing van de 
aanvraag aan de voorwaarden uit dit hoofdstuk moeilijk tijdig uit te voeren is, dan 
deelt de netbeheerder aan de aanvrager mee dat de termijn van zestig kalender-
dagen verlengd wordt tot een termijn van negentig kalenderdagen. De verlengings-
beslissing vermeldt de reden of de redenen voor het uitstel.”.

Hoofdstuk 6. Wijzigingen aan titel V van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 21. In artikel 5.1.1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 fe-
bruari 2017, wordt het woord “werkmaatschappijen” vervangen door het woord 
“werkmaatschappij”.

Art. 22. In artikel 5.1.3 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 fe-
bruari 2017 en gewijzigd bij het decreet van 10 maart 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid, dat via artikel 16 van het decreet van 10 maart 2017 deel van pa-
ragraaf 1 zal worden, wordt vervangen door wat volgt:

 “Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit 
van 31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
vergoedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste van 
de Staat zijn, onderneemt de netbeheerder of beheerder van het transmissienet 
met toepassing van dit hoofdstuk voor de uitbetaling van groenestroomcertifi-
caten, warmtekrachtkoppelingscertificaten, vergoedingen en premies die zijn 
ingesteld ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de volgende hande-
lingen:
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude als vermeld in artikel 1.1.3, 

40°/1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd; 

2° als vaststaat dat er energiefraude als vermeld in artikel 1.1.3, 40°/1, e) of f), 
van dit decreet, wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”;

2° in paragraaf 2, toegevoegd bij het decreet van 10 maart 2017, wordt het eerste lid 
vervangen door wat volgt:

 “Onverminderd de wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit 
van 31 mei 1933 betreffende de verklaring te doen in verband met subsidies, 
ver goedingen en toelagen van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste 
van de Staat zijn, onderneemt de warmte- of koudenetbeheerder met toepas-
sing van dit hoofdstuk met betrekking tot de uitbetaling van vergoedingen en 
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premies die zijn ingesteld ter uitvoering van titel VII en VIII van dit decreet de 
volgende handelingen:
1° als een vermoeden bestaat dat er energiefraude als vermeld in artikel 1.1.3, 

40°/1, e) of f), van dit decreet wordt gepleegd, wordt de uitbetaling tijdelijk 
opgeschort totdat vastgesteld is of er al dan niet energiefraude is gepleegd;

2° als vaststaat dat er energiefraude als vermeld in artikel 1.1.3, 40°/1, e) of f), 
van dit decreet wordt gepleegd of is gepleegd, wordt de uitbetaling definitief 
stopgezet en wordt de steun teruggevorderd die onterecht is uitgekeerd.”.

Hoofdstuk 7. Wijzigingen aan titel VII van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 23. In artikel 7.1.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 
2012, 28 juni 2013, 20 december 2014, 27 november 2015 en […], worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

 “In afwijking van het eerste lid worden, als het fotovoltaïsch zonne-energiesys-
teem in aanmerking komt om te voldoen aan de verplichting, vermeld in arti-
kel 11.1.3, geen groenestroomcertificaten toegekend voor de opwekking van de 
hoeveelheid elektriciteit uit zonne-energie die nodig is om aan die voorwaarde 
te voldoen. Voor de hoeveelheid elektriciteit die door het fotovoltaïsche zonne-
energiesysteem wordt geproduceerd bovenop de hoeveelheid die nodig is om 
aan die verplichting, vermeld in artikel 11.1.3, te voldoen, worden wel groene-
stroomcertificaten toe gekend.”;

2° aan paragraaf 3, eerste lid, wordt de zin “Installaties die als brandstof gebruik 
maken van biomassa komen echter niet in aanmerking voor een dergelijke verlen-
ging.” toegevoegd.

Art. 24. Aan artikel 7.1.3, tweede lid, van hetzelfde decreet worden de volgende zin-
nen toegevoegd:

“De Vlaamse Regering zorgt er hierbij voor dat een onderneming in moeilijkheden 
geen aanvraagdossiers voor het verkrijgen van groenestroomcertificaten of warmte
krachtcertificaten kan indienen.”.

Art. 25. In artikel 7.1.4/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 
2012 en gewijzigd bij de decreten van 28 juni 2013, 27 november 2015 en 17 februa-
ri 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt tussen het woord “actualiseert” en het woord 
“jaarlijks” het woord “minstens” ingevoegd;

2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt tussen het woord “ook” en het woord “project
categorieën” het woord “nietrepresentatieve” ingevoegd;

3° in paragraaf 1, zevende lid, wordt na de woorden “lopende projecten” en voor 
het woord “zijn” de zinsnede “en voor nieuwe projecten met een startdatum 
vanaf 1 augus tus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” inge-
voegd;

4° in paragraaf 1, achtste lid, wordt het woord “jaarlijks” vervangen door de woor-
den “minstens een keer per jaar en dit in elk geval”;

5° in paragraaf 4, eerste lid, 1°, wordt na de woorden “lopende projecten” en voor 
het woord “tijdens” de zinsnede “en nieuwe projecten met een startdatum vanaf 
1 augus tus tot en met 31 december van het lopende kalenderjaar” ingevoegd;
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6° in paragraaf 4, derde lid, wordt tussen het woord “toepassing” en het woord 
“zijn” het woord “kunnen” ingevoegd;

7° in paragraaf 4, derde lid, wordt tussen het woord “zijn” en het woord “Voor” de 
zin “De onrendabele top voor de productie van groene stroom in een installatie 
met een startdatum voor 1 januari 2013, vermeld in artikel 7.1.1, §1, wordt niet 
geactualiseerd.” ingevoegd;

8° in paragraaf 4, derde lid, wordt telkens na de woorden “lopende projecten” en 
voor de woorden “voor de productie” de zinsnede “en nieuwe projecten met een 
startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van het lopende kalender-
jaar” ingevoegd;

9° in paragraaf 4 wordt tussen het derde en vierde lid, een lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

 “In afwijking van het derde lid wordt voor alle lopende projecten en nieuwe 
projecten met een startdatum vanaf 1 augustus tot en met 31 december van 
het lopende kalender jaar voor de productie van groene stroom of voor warmte-
krachtkoppeling de onrendabele top tijdens de afschrijvingsperiode, vermeld in 
artikel 7.1.1, §2 of §3, of in artikel 7.1.2, §2 of §3, wel geactualiseerd op basis 
van de tarieven van de vennootschapsbelasting.”.

Art. 26. In artikel 7.1.6, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”.

Art. 27. In artikel 7.1.7, §2, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “op 
regelmatige tijdstippen de” vervangen door de woorden “minstens één keer per jaar”.

Art. 28. Aan artikel 7.1.10, §3/1, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 27 november 2015 en gewijzigd bij het decreet van 22 december 2017, wordt 
een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering zorgt met toepassing van het eerste lid en tweede lid en alleen 
als er op het federale niveau een gelijkaardige regeling bestaat, in jaar N voor een 
verrekening of terugbetaling van een bedrag ter grootte van het door de federale 
overheid vastgestelde op ondernemingsniveau of vestigingsniveau in het jaar N-1 
door die onderneming of vestiging verschuldigde en betaalde bedrag van de door 
financieringssteun voor hernieuwbare energie op federaal niveau ontstane kosten. 
De Vlaamse Regering stelt in het kader van die verrekening of terugbetaling echter 
een plafond vast van een percentage van het in het jaar N-1 in totaal verschuldigde 
bedrag, vermeld in het eerste lid, dat die verrekening of terugbetaling niet mag 
overschrijden.”.

Art. 29. In titel VII van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk I/2 ingevoegd dat 
luidt als volgt:

“Hoofdstuk I/2. Werkzaamheden van maatschappelijk belang”.

Art. 30. Aan hoofdstuk I/2, toegevoegd bij artikel 28/1, wordt een artikel 7.1/2.1 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 7.1/2.1. Onverminderd enige andersluidende bepaling worden de bouw en de 
aanleg, met inbegrip van de bijbehorende infrastructuur, van productie- installaties 
voor warmte-krachtkoppeling en hernieuwbare energie, in ieder geval wind-
turbines, beschouwd als zijnde van maatschappelijk belang. De Vlaamse Regering 
kan nadere voorwaarden vastleggen waaraan het vermogen van een dergelijke 
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productie-installatie moet voldoen om als van maatschappelijk belang zijnde te 
worden beschouwd.”.

Hoofdstuk 8. Wijzigingen aan titel VIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 31. In artikel 8.2.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
19 december 2014 en gewijzigd bij het decreet van 3 juli 2015, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden de woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”;

2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zin “De volgende koninklijke besluiten 
worden gehandhaafd tot de datum van opheffing door de Vlaamse Regering: 
1° koninklijk besluit van 2 juni 2006 houdende de definitie van de doelgroep van 
de meest behoeftigen van het Fonds ter reductie van de globale energiekost; 
2° koninklijk besluit van 1 juli 2006 tot vaststelling van het beheerscontract van 
het Fonds ter reductie van de globale energiekost.” opgeheven;

3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door 
het woord “energiehuizen”;

4° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”;

5° in paragraaf 3 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”.

Art. 32. In artikel 8.3.1/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden de woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”;

2° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door 
het woord “energiehuizen”;

3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”;

4° in paragraaf 3 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”.

Art. 33. In artikel 8.4.2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, 1°, worden de woorden “lokale entiteiten” vervangen 
door het woord “energiehuizen”;

2° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteiten” telkens vervangen door 
het woord “energiehuizen”;

3° in paragraaf 2 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”;

4° in paragraaf 3 worden de woorden “lokale entiteit” vervangen door het woord 
“energiehuis”.
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Hoofdstuk 9. Invoegen van een titel IX in het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 34. Titel IX van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 februari 
2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing:

“Titel IX. Energiehuizen”.

Art. 35. Artikel 9.1.1 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 fe-
bruari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing:

“Art. 9.1.1. De Vlaamse Regering kan aan de energiehuizen de volgende taken 
opdragen:
1° het als kredietbemiddelaar of kredietgever verstrekken van de leningen, ver-

meld in de artikelen 8.2.2, 8.3.1/1 en 8.4.2;
2° het verlenen van advies over en het voeren van sensibiliserings- en communicatie-

acties over rationeel energiegebruik, rationeel energiebeheer of hernieuwbare 
energietechnologieën;

3° het bevorderen van het gebruik van energiezuinige producten, technieken, sys-
temen of hernieuwbare energietechnologieën, inclusief de begeleiding bij de 
uitvoering van werken en diensten bij huishoudelijke afnemers daaromtrent;

4° het verlenen van informatie aan huishoudelijke afnemers over de werking van 
de energiemarkt;

5° het optreden als uniek loket voor door de Vlaamse Regering door of krachtens 
dit decreet vastgestelde taken en opdrachten.”.

Art. 36. Artikel 9.1.2 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 fe-
bruari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing:

“Art. 9.1.2. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaraan de energiehui-
zen moeten voldoen om in het kader van de taken, vermeld in artikel 9.1.1, door 
het Vlaamse Gewest te worden aanvaard.

Onverminderd het eerste lid voldoet elk energiehuis om als kredietbemiddelaar 
of kredietgever als vermeld in artikel 9.1.1, 1°, op te treden minstens aan de vol-
gende voorwaarden:
1° het beschikt over rechtspersoonlijkheid;
2° het beschikt over de nodige expertise en kritische capaciteit op technisch, juri-

disch, financieel en boekhoudkundig vlak;
3° het kan werken volgens het derde investeerderprincipe en fungeren als lokale 

ESCO in het kader van de financiering van tussenkomsten voor de door de 
Vlaamse Regering vastgestelde doelgroep;

4° het kan de sociale begeleiding van de door de Vlaamse Regering vastgestelde 
doelgroep garanderen.”.

Art. 37. Artikel 9.1.3 van hetzelfde decreet, opgeheven door het decreet van 14 fe-
bruari 2014, wordt opnieuw opgenomen in de volgende lezing:

“Art. 9.1.3. De Vlaamse Regering kan de medewerking van de gemeenten en de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn opleggen voor taken die door of 
krachtens dit decreet aan de energiehuizen zijn opgedragen. De Vlaamse Regering 
bepaalt de vorm waarin die medewerking bestaat.”.
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Hoofdstuk 10. Wijzigingen aan titel X van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 38. In artikel 10.1.3, §1, van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het de-
creet van 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° tussen het tweede en derde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

 “Onverminderd het tweede lid kan de Vlaamse Regering beslissen om de lijst, 
vermeld in het tweede lid, uit te bereiden met conform het decreet van 30 april 
2009 betreffende de kwalificatiestructuur erkende beroepskwalificaties.”;

2° in het bestaande derde lid, dat het vierde lid wordt, wordt tussen het woord 
“tweede” en het woord “lid” de woorden “en derde” ingevoegd.

Art. 39. Aan titel X van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van 
17 februari 2017, wordt een artikel 10.1.6 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 10.1.6. De Vlaamse Regering kan in het kader van de uitvoering van de ver-
plichtingen die worden opgelegd door of krachtens dit decreet, kwaliteitseisen en 
kwaliteitscontroles opleggen aan aannemers van werken en diensten. De Vlaamse 
Regering kan nadere regels bepalen voor de manier waarop die eisen en controles 
worden uitgevoerd. De Vlaamse Regering kan eisen bepalen waaraan de personen 
of organisaties die de controles uitvoeren moeten voldoen.”.

Hoofdstuk 11. Wijzigingen aan titel XI van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 40. In artikel 11.1.8 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
14 maart 2014, 18 december 2015 en 17 februari 2017, worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt tussen het woord “Voor” en het woord “gebou-
wen” het woord “nieuwbouw” ingevoegd;

2° in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “zes” vervangen door het woord 
“twaalf”;

3° er wordt een paragraaf 1/1 ingevoegd, die luidt als volgt:

 “§1/1.Voor andere gebouwen dan de gebouwen, vermeld in paragraaf 1, waar-
voor EPB-eisen gelden als vermeld in artikel 11.1.1, §1, dient de verslaggever na-
mens de aangifteplichtige een EPB-aangifte in bij het Vlaams Energieagentschap 
binnen een termijn van vijf jaar na het verlenen van de stedenbouwkundige 
vergunning of de omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen 
of na het indienen van de melding.”.

Art. 41. In artikel 11.2.1, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 november 2011 en gewijzigd bij het decreet van 14 maart 2014, worden tussen 
het woord “kengetal” en het woord “alsmede” de woorden “of label” ingevoegd.

Art. 42. Aan artikel 11.2.2, §3, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “en in 
artikel 11.2.1” toegevoegd.
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Art. 43. In artikel 11.2.3, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 18 november 2011 en gewijzigd bij de decreten 28 juni 2013 en 27 november 
2015, wordt tussen het eerste lid en het tweede lid een lid ingevoegd dat luidt als 
volgt:

“In afwijking van het eerste lid kan de Vlaamse Regering beslissen om energie-
deskundigen toegang te verlenen tot de gegevens van de gemeenschappelijke 
delen van residentiële gebouwen die bestemd zijn voor collectieve bewoning. De 
Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden waaronder en de wijze waarop de 
energie deskundige toegang verkrijgt tot die gegevens.”.

Art. 44. In titel XI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
17 februari 2017, wordt een hoofdstuk II/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk II/1. Renovatieadvies”.

Art. 45. In titel XI van hetzelfde decreet worden in hoofdstuk II/1, ingevoegd bij 
artikel 44, een artikel 11.2/1.1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 11.2/1.1. Het renovatieadvies is een document waarmee de eigenaar van het 
gebouw wordt geïnformeerd en gesensibiliseerd over de energetische toestand en 
de renovatiewaardigheid van het gebouw. Het renovatieadvies bevat een evaluatie 
van de energieprestatie van het gebouw in de huidige toestand en bevat adviezen 
om bij een renovatie de juiste toekomstgerichte keuzes te maken.

De Vlaamse Regering bepaalt de verdere inhoud, de berekeningsmethode, de 
wijze van opmaak, en de vorm van het renovatieadvies. De Vlaamse Regering kan 
daarbij een onderscheid maken naar type van gebouw. De Vlaamse Regering kan 
in het kader van de opmaak van het renovatieadvies aan de eigenaar en aan der-
den verplichtingen opleggen.”.

Hoofdstuk 12. Wijzigingen aan titel XIII van het Energiedecreet van 8 mei 2009 

Art. 46. In artikel 13.1.2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 juli 
2011, 14 maart 2014, 27 november 2015 en 10 maart 2017, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt tussen de woorden “marktpartij of” en de woorden “de 
aangestelden” de zinsnede “of de ondernemingen waarin de netbeheerders of 
de werkmaatschappij rechtstreeks of onrechtstreeks participeren,” ingevoegd;

2° in paragraaf 2, eerste lid, worden de woorden “De Vlaamse Regering wijst de 
personeels leden van de VREG aan die bevoegd zijn” vervangen door de woorden 
“de personeelsleden van de VREG zijn bevoegd”;

3° in paragraaf 2, tweede lid, wordt tussen de woorden “iedere marktpartij” en 
de woorden “ter plaatse” de zinsnede “of de ondernemingen waarin de netbe-
heerders of de rechtstreeks of onrechtstreeks participeren, de aangestelden, 
bestuurders, managers en personeelsleden van die marktpartij,” ingevoegd;

4° in paragraaf 2, tweede lid, 1°, wordt tussen de woorden “de bewoner” en het 
woord “gekregen” de woorden “of een daartoe gemachtigd persoon” ingevoegd;

5° in paragraaf 3, eerste lid, wordt tussen de woorden “De marktpartij” en de 
woorden “aan wie” de zinsnede “of de ondernemingen waarin de netbeheerders 
of de rechtstreeks of onrechtstreeks participeren, de aangestelden, bestuur-
ders, managers en personeelsleden van die marktpartij,” ingevoegd.
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Art. 47. In artikel 13.1.4, §1, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
de decreten van 8 juli 2011, 27 november 2015 en 24 februari 2017, wordt tussen 
de woorden “de bewoner” en het woord “gekregen” de woorden “of een daartoe ge-
machtigd persoon” ingevoegd.

Art. 48. In artikel 13.1.5, §1, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
de decreten van 8 juli 2011, 27 november 2015 en 24 februari 2017, wordt tussen 
de woorden “de bewoner” en het woord “gekregen” de woorden “of een daartoe ge-
machtigd persoon” ingevoegd.

Art. 49. In titel XIII, hoofdstuk I, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 24 februari 2017, wordt in het opschrift van afdeling V het woord “werkmaat-
schappijen” vervangen door het woord “werkmaatschappij”.

Art. 50. In artikel 13.1.7 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 24 fe-
bruari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid wordt het woord “werkmaatschappijen” vervangen door het 
woord “werkmaatschappij”;

2° in het vierde lid, 1°, wordt tussen de woorden “de bewoner” en het woord “ge-
kregen” de woorden “of een daartoe gemachtigd persoon” ingevoegd.

Art. 51. In artikel 13.3.1 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 maart 
2017, wordt paragraaf 4 vervangen door wat volgt:

“§4. Binnen een vervaltermijn van zestig dagen vanaf de kennisgeving van de beslis-
sing, kan de beslissing van de VREG tot oplegging van een administratieve geldboete 
worden aangevochten bij de Raad van State.”.

Art. 52. In artikel 13.3.2 van hetzelfde decreet wordt het bedrag “2.000.000 euro” 
vervangen door het bedrag “5.000.000 euro”.

Art. 53. In artikel 13.4.7, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
18 november 2011, en gewijzigd bij de decreten van 21 december 2012, 14 maart 
2014 en 17 februari 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid, 8°, wordt de zinsnede “punt 2.6.1” vervangen door de zinsnede 
“punt 2.7.1”;

2° in het eerste lid, 9°, wordt de zinsnede “punt 2.6.2” vervangen door de zinsnede 
“punt 2.7.2”;

3° in het eerste lid, 10°, wordt de zinsnede “punt 2.6.3” vervangen door de zin-
snede “punt 2.7.3”;

4° in het eerste lid, 10°, worden de woorden “maximaal toegestaan” opgeheven;

5° in het eerste lid, 11°, wordt de zinsnede “punt 2.6.4” vervangen door de zin-
snede “punt 2.7.4”;

6° in het eerste lid, 11°, worden de woorden “maximaal toegelaten” opgeheven;

7° in het eerste lid, 12°, wordt de zinsnede “punt 2.6.5” vervangen door de zin-
snede “punt 2.7.5”;

8° in het eerste lid, 13°, wordt de zinsnede “punt 2.6.6” vervangen door de zin-
snede “punt 2.7.6”;
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9° in het eerste lid, 14°, wordt de zinsnede “punt 2.6.7” vervangen door de zin-
snede “punt 2.7.7”;

10° in het eerste lid, 15°, wordt het woord “maximaal” opgegeven;

11° in het eerste lid, 15°, wordt de zinsnede “punt 2.6.8” vervangen door de zin-
snede “punt 2.7.8”;

12° in het eerste lid, 16°, wordt de zinsnede “punt 2.6.9” vervangen door de zin-
snede “punt 2.7.9”;

13° in het eerste lid, 17°, wordt de zinsnede “punt 2.7” vervangen door de zinsnede 
“punt 2.8”;

14° in het eerste lid, 18°, wordt de zinsnede “punt 2.8” vervangen door de zinsnede 
“punt 2.9”;

15° in het eerste lid, 19°, wordt de zinsnede “punt 2.9” vervangen door de zinsnede 
“punt 2.10”;

16° in het eerste lid, 20°, wordt de zinsnede “punt 2.10” vervangen door de zinsnede 
“punt 2.11”;

17° het vierde lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Een in de EPB-aangifte foutief opgegeven waarde met betrekking tot de 
ventilatie voorzieningen kan geen aanleiding geven tot verdere beboeting 
krachtens het eerste lid, 1°, 2°, 3° en 5°.”.

Hoofdstuk 13. Invoegen van een titel XIV/1 in het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 54. In hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het decreet van […], wordt een 
titel XIV/1 ingevoegd, die luidt als volgt:

“Titel XIV/1. Experimentregelgeving en regelluwe zones voor energie”.

Art. 55. Aan hetzelfde decreet wordt aan titel XIV/1, ingevoegd bij artikel 55, een 
artikel 14/1.1.1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 14/1.1.1. §1. De Vlaamse Regering kan regelluwe zones vaststellen waar-
binnen in afwijking van de door of krachtens titel IV, IV/1, VII, IX, XI, vastgestelde 
bepalingen binnen een bepaald kader en binnen een beperkt geografisch afgeba-
kend gebied tijdelijk kan worden geëxperimenteerd met een andere toepassing 
dan de door of krachtens die bepalingen vastgelegde regels. Indien het een afwij-
king betreft van de door of krachtens titel IV vastgestelde bepalingen, dan wint de 
Vlaamse Regering hierbij het advies in van de VREG.

De Vlaamse Regering kan categorieën van regelluwe zones bepalen. De Vlaam-
se Regering stelt de voorwaarden vast waaronder dan binnen een dergelijke regel-
luwe zone voor een bepaald doel wordt opgetreden en bepaalt van welke bepalin-
gen mag worden afgeweken. De Vlaamse Regering kan voor de toepassing in die 
zones echter geen bepalingen aannemen of afwijkingen toestaan die strijdig zijn 
met artikel 4.1.7 tot en met artikel 4.1.8/1, of met de verplichtingen van Europese 
richtlijnen, verordeningen en besluiten.

§2. De Vlaamse Regering legt de voorwaarden vast waaraan een project moet 
voldoen om in aanmerking te komen voor de erkenning als regelluwe zone. De 
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Vlaamse Regering legt de procedure en de voorwaarden voor de aanvraag en voor 
de erkenning als regelluwe zone vast. 

De Vlaamse Regering legt de voorwaarden voor de schorsing of intrekking van 
de erkenning als regelluwe zone vast.

§3. Voor zover er door dit decreet niet van wordt afgeweken zijn de bepalingen van 
artikel III.119 tot en met III.122 van het Bestuursdecreet van overeenkomstige 
toepassing.”.

Art. 56. Aan hetzelfde decreet wordt aan titel XIV/1, ingevoegd bij artikel 54, een 
artikel 14/1.1.2 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 14/1.1.2. De houder van de erkenning als regelluwe zone rapporteert op 
regel matige basis aan de Vlaamse overheid over de voortgang en de resultaten 
van zijn project. De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de vorm, 
de inhoud en de regelmaat van die rapportering, en kan bepalen bij wie die rap-
portering wordt ingediend.”.

Hoofdstuk 14. Wijzigingen aan titel XV van het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 57. In titel XV, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het de-
creet van […], wordt een artikel 15.3.5/17 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 15.3.5/17. De werkmaatschappij past tegen uiterlijk 1 april 2019 de statuten 
en de samenstelling van haar raad van bestuur aan de voorwaarden, vermeld in 
artikel 4.1.5/1, aan. Als de werkmaatschappij de statuten of de samenstelling van 
de raad van bestuur niet aanpast, dan kan de VREG de toestemming, vermeld in 
artikel 4.1.5, eerste lid, intrekken.”.

Art. 58. In titel XV, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het de-
creet van […], wordt een artikel 15.3.5/18 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 15.3.5/18. De distributienetbeheerders hebben tot en met 1 januari 2021 de 
tijd om te voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 4.1.1, eerste lid, waarbij 
eventueel onderling gebieden kunnen worden uitgewisseld. De VREG doet, conform 
de door de Vlaamse Regering volgens artikel 4.1.4 vastgestelde procedure, waar 
nodig een nieuwe aanwijzing als distributienetbeheerder, of wijzigt de bestaande aan-
wijzing als distributienetbeheerder.”. 

Art. 59. In titel XV, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het de-
creet van […], wordt een artikel 15.3.5/19 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 15.3.5/19. Ten aanzien van de beperkingen, vermeld in artikel 4.1.5/2, genieten 
de gedelegeerd bestuurder, de CEO en de leden van het managementcomité van de 
werkmaatschappij, die in dienst of aangesteld zijn op 1 januari 2019, tot het einde 
van hun lopende functie of mandaat van de geldelijke arbeidsvoorwaarden die zij 
genoten op 1 januari 2019.”.

Art. 60. In titel XV, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het de-
creet van […], wordt een artikel 15.3.5/20 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 15.3.5/20. In afwijking van artikel 3.1.3, eerste lid, 4°, g), publiceert de VREG 
de daarin vermelde studie voor het eerst tegen uiterlijk 1 september 2019.”.
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Art. 61. In titel XV, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, laatst gewijzigd bij het de-
creet van […], wordt een artikel 15.3.5/21 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 15.3.5/21. De VREG kan bepalen dat een elektriciteitsproductie-eenheid in 
gespecifieerde omstandigheden als een bestaande productieeenheid, dan wel als 
een nieuwe productie-installatie wordt beschouwd in het kader van de Netcode 
betreffende eisen voor de aansluiting van elektriciteitsproducenten op het net, als 
bedoeld in verordening 2016/631/EU.

De VREG kan bepalen dat een distributiesysteem of een verbruikseenheid in 
gespecifieerde omstandigheden als bestaand, dan wel als nieuw wordt beschouwd 
in het kader van de Netcode voor aansluiting van verbruikers, als bedoeld in ver-
ordening 2016/1388/EU.”.

Hoofdstuk 15. Wijzigingen aan de bijlage bij het Energiedecreet van 8 mei 2009

Art. 62. In de bijlage van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 no-
vember 2011, 21 december 2012, 14 maart 2014 en 17 februari 2017, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 1.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven;

2° in punt 1.7.3 wordt het woord “direct” vervangen door het woord “directe”;

3° in punt 2.7.3 wordt het woord “elektrische” telkens opgeheven;

4° in punt 2.7.3 wordt het woord “direct” vervangen door het woord “directe”;

5° in punt 3 wordt het laatste streepje vervangen door wat volgt:

“– Het Speil (kWh/m²) is een geheel getal”.

Hoofdstuk 16. Wijzigingen aan het Gerechtelijk Wetboek

Art. 63. In artikel 569 van het Gerechtelijk Wetboek wordt punt 33° opgeheven.
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Hoofdstuk 17. Slotbepalingen

Art. 64. Artikel 22, 2°, 25, 3°, 5°, 8° en 9°, 41, 42, 43, 44 en 45 treden in werking 
op een door de Vlaamse Regering vast te stellen datum.

Artikel 2, 12° en 15°, 7, 8, 9, 10, 11, 19, 20, 58 en 62 treden in werking op 
1 januari 2019.

Artikel 51 en 63 zijn voor het eerst van toepassing op beslissingen van de VREG 
die worden genomen vanaf de datum van inwerkingtreding van die artikelen.

In afwijking van het eerste lid blijft artikel 7.1.1, §2, tweede lid, van het Energie-
decreet van 8 mei 2009, in de lezing voorafgaand aan de inwerkingtreding van 
artikel 23, 1°, van toepassing op de fotovoltaïsch zonne-energiesystemen uit dos-
siers waar de EPB-aangifte was ingediend voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van artikel 23, 1°, van dit decreet.

Brussel, 20 juli 2018.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie,

Bart TOMMELEIN


