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Memorie van toelichting bij het voorontwerp van decreet
betreffende het jeugddelinquentierecht

Herstel en sanctie als constructieve reacties op jeugddelicten gepleegd door
minderjarigen

A. Algemene toelichting

1. De contouren voor het jeugddelinquentierecht

Het overhevelen met de Zesde staatshervorming van bevoegdheden met betrekking tot
de aanpak van jeugddelinquentie betekende de start van een nieuwe fase in het
vormgeven van een Vlaams beleid rond deze thematiek. In het regeerakkoord van de
Vlaamse Regering werd de beslissing genomen om een Vlaamse visie uit te werken en
meteen ook werk te maken van een regelgevend initiatief. Vlaanderen kiest hierbij voor
een gedifferentieerde aanpak van jeugddelinquentie waarbij, de principes, zoals die
werden ontwikkeld door de ‘Werkgroep Jeugdsanctierecht’, n belangrijk gegeven
vormen. De Werkgroep Jeugdsanctierecht is een overlegfo ussen experten uit
diverse milieus: wetenschappelijke hoek, magistratuur, ad ij
voor herstelgerichte en constructieve afhandeling (HCA- d| )
In 2011 actualiseerde de Werkgroep Jeugdsanctierech
blijft zich baseren op de principes van vé
rechtswaarborgen voor jongeren en constructief
complementariteit tussen herstel, welzijn e it
karakter van opsluiting als ultimum remegliu

van jongeren,
tioneren, Kkiest voor de
bevestigt het uitzonderlijk

In de aanloop naar een maatschappelij
werd er een wetenschappelijke

universiteiten. De opdracht betf®f he
nieuw Vlaams jeugddelinquenti
rond volgende drie com

et uitwerken van een gedragen visie,

itgevoerd door een consortium van
brengen van de omgeving waarbinnen een
et krijgen®. Het onderzoek werd gevoerd
een actueel overzicht van bestaand
wetenschappelijk onde pak van jeugddelinquentie, 2) een kritische
evaluatie van het et dat op heden van kracht is met betrekking tot
jongeren die delinqUentie pI en en 3) een analyse van de actuele maatschappelijke
context in Vlaande

en fenomenen die betekenisvol kunnen zijn bij het vormgeven en invoeren van een
nieuw jeugddelinquentierecht in beeld en er werd aandacht besteed aan de (mate van)
impact van elk van deze factoren op de principes, het basiskader en de
uitvoeringsmodaliteiten van een eerste Vlaams decreet rond jeugddelinquentie.

Het hierboven genoemde maatschappelijk debat werd georganiseerd met
jeugdparketmagistraten, jeugdrechters, jeugdadvocaten, academici,
kinderrechtencommissariaat, actoren binnen de integrale jeugdhulp, kinder- en
jeugdpsychiaters, HCA-diensten, de gemeenschapsinstellingen, vertegenwoordigers van
de Federale Overheidsdiensten Justitie en Volksgezondheid en de betrokken VIaamse
agentschappen. Deelnemers engageerden zich om in dialoog de belangrijke bouwstenen
aan te geven voor een gedragen, onderbouwde en actuele visie op de aanpak van
jeugddelinquentie.

! pe omgevingsanalyse, die gerealiseerd werd door het consortium van Vrije Universiteit Brussel (VUB),
Katholieke Universiteit Leuven, Universiteit Gent en KEKI, is te raadplegen via
http://wvg.vlaanderen.be/jongerenwelzijn/nieuws/2015/10/14/traject-jeugdrecht
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Omwille van het belang om het perspectief van jongeren en ouders actief en van bij
aanvang te betrekken, werden parallel ook samen met jongeren en ouders werkgroepen
georganiseerd.

De werkzaamheden resulteerden in zes besluitteksten waarin de visie van professionele
stakeholders, ouders en jongeren weergegeven worden.

Een Vlaams jeugddelinquentierecht situeert zich in eerste instantie binnen de contouren

van het institutioneel akkoord voor de 6% staatshervorming van 11 oktober 2011. Het

zogenaamde ‘Vlinderakkoord’ stelt inzake de overheveling van de bevoegdheden naar

Vlaanderen de "Communautarisering van volgende materies:

- Het bepalen van de aard van de maatregelen ten aanzien van de minderjarigen die
een als strafbaar omschreven feit hebben gepleegd;

- De regels inzake de uithandengeving;

- De regels inzake de plaatsing in een gesloten instelling;

- De gesloten instellingen, volgens nader te bepalen uitvoeringsregels.”

Belangrijk bij het uittekenen van een Vlaams beleid inzake jeugddelinquentie, is dat de
communautarisering hoofdzakelijk een wetgevende bevoegdhgeid betreft met betrekking
tot het bepalen van de reacties? op delinquent gedrag van jong@sen, met andere woorden
in grote mate een materieel jeugddelinquentierecht. Het is du Iijk dat aanpassingen
aan de procedure of de gerechtelijke organisatie blijven b e bevoegdheid van
de federale overheid en dat deze - indien zij zich op tijd in overleg en
afstemming met de federale overheid moeten gesitueerd w

Anders is het voor wat betreft de impliciete bevoegd |ete bevoegdheden zijn
bijkomende (waarvoor een gemeenschap of gew aliter niet bevoegd is) en
voorwaardelijke (de toepassing ervan moet nog voor de uitoefening van een
van de bevoegdheden van die overheid) binhen deze context volwaardige
bevoegdheden, die niet als dusdanig doo6r een bepaald bestuursniveau zijn
toegewezen.

gddelinquentierecht houdt zo maximaal
paald in het Vlaams regeerakkoord. Waar
ent geheel, wordt binnen het Vlaams

2 invulling gegeven aan de Vlaamse
gedaan op de impliciete bevoegdheden om

Het ontwerpdecreet betreffen ‘het
mogelijk vast aan de afspraken

nodig voor het uittekenen
jeugddelinquentierecht wel
bevoegdheden of wg
aanpassingen te reck

Overleg en afstemm
jeugddelicten plegen garbij duidelijk is dat een achterliggende psychiatrische
problematiek prominent op de voorgrond treedt.

De essentiéle ambitie van het jeugddelinquentierecht betreft het voorzien in een
duidelijk, maatschappelijk normbevestigend antwoord op delicten gepleegd door
minderjarigen en waarbij de verantwoordelijkheid van de jonge dader niet ontweken
wordt. Deze reactie is helder afgescheiden van, maar vlot combineerbaar met jeugdhulp
wanneer nodig. Het jeugddelinquentierecht omvat dan ook slechts een deel van het
jeugdrecht, namelijk de reacties op jeugddelinquentie, incl. de afhandeling op niveau van
het openbaar ministerie.

Het kader met betrekking tot jeugdhulpverlening, ook voor minderjarige (vermoedelijke)
delictplegers, krijgt vorm in het decreet met betrekking tot de integrale jeugdhulp.

2 We introduceren en hanteren binnen het Vlaams jeugddelinquentierecht de term ‘reactie’ als overkoepelende
term wanneer we in zijn algemeenheid verwijzen naar het maatschappelijke antwoord dat wordt geboden op
een normovertreding door een minderjarige. Bij het hanteren van de term reactie maken we geen onderscheid
naar in welke fase van de procedure wordt gereageerd. Wanneer we echter een onderscheid willen maken
tussen de reacties die mogelijk zijn op niveau van de jeugdrechtbank, spreken we binnen de voorbereidende
rechtspleging over ‘maatregelen’ en tijdens de rechtspleging ten gronde van ‘sancties’.
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Het verder consolideren en verfijnen van herstelgericht en herstelrechtelijk handelen als
volwaardige reactie op jeugddelinquentie is een belangrijk en algemeen gedragen
uitgangspunt en dat zowel bij jongeren, ouders/opvoedingsverantwoordelijken als bij de
betrokken professionele stakeholders. Het is echter evenzeer de gedeelde overtuiging dat
er, naast het herstelrechtelijke spoor, ook nood is aan een gedifferentieerd aanbod van
snelle, constructieve reacties als antwoord op jeugddelinquentie.

De tijd tussen het plegen van het jeugddelict en de reactie op dat delict moet zo kort
mogelijk zijn om een positieve impact te hebben op de minderjarige. Er moeten
termijnen bepaald worden waarbinnen bepaalde beslissingen moeten genomen worden,
zonder dat afbreuk mag worden gedaan aan de rechten en rechtswaarborgen van de
minderjarigen. Dit maakt ook (lokale) afspraken in een ketenaanpak mogelijk waardoor
sneller en meer gecodrdineerd kan opgetreden worden tussen de verschillende
ketenpartners.

Eerder dan te kiezen voor een enkelvoudig spoor van herstel of sanctie als alternatief
voor bescherming, wordt uitdrukkelijk gekozen voor het voorzien van meerdere sporen in
de reactie. De term ‘jeugddelinquentierecht’” omvat beide sporen, evenals de
mogelijkheid om door middel van zorg en beveiliging (gesloten zorg) te reageren op een
jeugddelict gepleegd door minderjarigen die niet als verantwo@idelijk kunnen beschouwd
worden omwille van de aanwezigheid van een geestesstoornis.

Bij het aangeven van de contouren voor een Vlaams entierecht, is het

belangrijk om op te merken dat het jeugddelinquentierech hetl einde van de rit komt
in het beleid ten aanzien van minderjarigen die jeug en, of hiervan verdacht
worden. We verwijzen hierbij naar het belang pr@ventieve maatregelen naar

kinderen en jongeren. Naast een normbeve
jeugddelict gepleegd door een mind
verantwoordelijkheid door de jongere Qve
dergelijke gerichte en beperkte reactie i

tot minderjarigen. Hierbinnen moete
worden uitgewerkt en aangebo@n.

n e erstellende reactie op een
aarbij het opnemen van
Is magelijk wordt aangemoedigd, moet
ijn in een breder beleid met betrekking
ies” en initiatieven van preventieve aard

2. Uitgangspunten Vliaam ak jeugddelinquentie

Verantwoordelijk en als vertrekpunt

In de Jeugdwet van 200 eel wat elementen aanwezig die niet terug te brengen zijn
tot het denken vanuit € chermingsmodel. Toch blijft de wet uitdrukkelijk aangeven
te vertrekken vanuit het beschermingsmodel. Met het ontwerp van decreet betreffende
het jeugddelinquentierecht, wensen we de verantwoordelijkheid van de jongere voor zijn
gedrag meer te benadrukken.

Eén van de centrale overtuigingen van waaruit met het ontwerp van decreet betreffende
het jeugddelinquentierecht in Vlaanderen vertrokken wordt, is om jongeren
uitdrukkelijker te beschouwen en te benaderen als verantwoordelijke jonge mensen,
eerder dan als handelingsonbekwame, onverantwoordelijke en te beschermen kinderen
van hun ouders. We stellen daarbij de jongere verantwoordelijk voor zijn daden en de
gevolgen ervan. De reactie op een jeugddelict moet zich richten op de schade die de
minderjarige aan zijn slachtoffer en de maatschappij heeft veroorzaakt. In alle stadia van
de procedure wordt nu de mogelijkheid tot herstelgericht werken geboden en
aangemoedigd. Herstelgericht werken is formeel voorzien in dit ontwerp van decreet
onder de vorm van bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg, maar ook binnen andere
reacties op het jeugddelict is werken rond herstel mogelijk. Zo is er ook ruimte voor het
werken rond herstel binnen het uitvoeren van een positief project, maar ook wanneer
een jongere in een gemeenschapsinstelling verblijft. Het herstelgericht werken geeft ook

Pagina 3 van 82



gestalte aan het subsidiariteitsprincipe (zie hierna) en brengt de positie van het
slachtoffer meer in balans met de aandacht voor de dader.

De wijze waarop het begrip ‘verantwoordelijkheid* van en voor minderjarige delictplegers
en van andere bij het jeugddelict betrokken partijen invulling krijgt, staat niet op zich.
Het is niet los te koppelen van hoe we breder denken over en kijken naar kinderen en
jongeren. Het is niet los te koppelen van de wijze waarop we in Vlaanderen invulling
willen geven aan het samenleven van mensen en de mate waarin en de wijze waarop een
samenleving inzet op het actief ondersteunen van jongeren in opgroeien tot
verantwoordelijke burgers.

In het jeugddelinquentierecht moet de jonge delinquent zijn verantwoordelijkheid
opnemen t.o.v. het slachtoffer en de gemeenschap voor de schade die hij heeft
toegebracht. Dit past in een herstelgerichte benadering waarbij het slachtoffer centraler
wordt gesteld.

De leeftijd van twaalf jaar wordt aanvaard als ondergrens bij het aanspreken van
jongeren op hun verantwoordelijkheid. Hieronder kan_, geen sprake zijn van
‘strafrechtelijke verantwoordelijkheid’ bij jongeren. Dat betek dat voor minderjarigen
die jeugddelicten plegen maar de leeftijd van twaalf jaar nog ni ereikt hebben, enkel
een aanbod mogelijk is, of kan worden opgetreden, vanuit R van de jeugdhulp.
De bovengrens voor de toepasselijkheid van het jeugddeli ierecht is achttien jaar.
Enkel jeugddelicten gepleegd véér de leeftijd van achtti€ omen in aanmerking
voor een reactie onder het jeugddelinquentierech egde reactie kan in de
uitvoering wel de leeftijdsgrens van achttien jaar ov ijden.

Reacties op het jeugddelict gepleegd 00 erjarigen zijn binnen het
jeugddelinquentierecht mogelijk tot de I&f ij n dri€éntwintig jaar.
Enige uitzondering hierop wordt geyo or een nieuwe sanctie die wordt

geintroduceerd met dit decreet. Voo n t aantal jeugddelicten, en voor de
doelgroep van minderjarige xeelpleégersimwordt de mogelijkheid voorzien tot het
uitspreken van een langere sancti 2t ee aximale duur van twee, vijf of zeven jaar.

Hierdoor kan in bepaalde geva van de leeftijd van de pleger) de leeftijd
van drieéntwintig jaar wordefjovers Dij de uitvoering. Ook deze (lange) reactie
op het jeugddelict mog uctief en herstelgericht karakter inhouden.

e
(S

Erkennen dat jongeken jonge fnensen zijn, die in groeiende mate verantwoordelijkheid
ntslaat ouders en opvoedingsverantwoordelijken niet van
hun verantwoordelijkhet€ e minderjarige ondersteunen in het proces van ‘groeien in
verantwoordelijkheid’ kan niet los gezien worden van het actief betrekken van deze
personen in de reactie op een jeugddelict gepleegd door een minderjarige. Er is sprake
van een gedeelde, gedragen verantwoordelijkheid. Ouders en
opvoedingsverantwoordelijken moeten betrokken worden in de opvolging van de reactie
maar waar nodig moet ook ten aanzien van hen kunnen gereageerd worden. In het
ontwerp van decreet zit in de verschillende reacties een contextgerichte werking vervat
en is het de ambitie om ook effectief met de context van de minderjarige delictpleger aan
de slag te gaan, delictgericht te werken. Wanneer ouders en
opvoedingsverantwoordelijken zich echter onttrekken aan de contextgerichte werking of
wanneer er indicaties zijn die wijzen op een onaangepaste reactie op, en/of
onbekwaamheid te reageren op het gedrag van de betrokken minderjarige, moet het
mogelijk zijn om een appél te doen op hun verantwoordelijkheid en hen te ondersteunen
in het (leren) omgaan met het gedrag van de betrokken minderjarige.

De wijze waarop ouders en opvoedingsverantwoordelijken worden benaderd is van
belang. Indien deze personen op een correcte wijze benaderd worden is het doen van
een appél op hun verantwoordelijkheid en actieve betrokkenheid bij invulling, uitvoering
en opvolging van de reactie op het jeugddelict, legitiem. Hierbij is het belangrijk om oog
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te hebben voor het (gezins-)systeem als totaliteit. Ouders, opvoedingsverantwoordelijken
en kinderen moeten als een geheel bekeken worden waarbij ze samen (kunnen)
verantwoordelijk zijn.

Duidelijke, snelle, constructieve en herstelgerichte reacties op jeugddelicten
gepleegd door minderjarigen

De reactie op jeugddelicten moet duidelijk, snel, constructief en herstelgericht zijn. Dat
zowel voor de minderjarige delictpleger, zijn ouders/opvoedingsverantwoordelijken, het
slachtoffer en de ruimere samenleving. De cumulatie van reacties is mogelijk, doch
rekening houdend met de toepassing van het proportionaliteits- en
subsidiariteitsbeginsel.

Duidelijke reacties

Een duidelijke reactie geeft het signaal dat een norm overschreden is en dat dit de
samenleving en het slachtoffer in meer of mindere mate schade berokkent. Het voorzien
in een normbevestigende reactie wanneer een minderjarige een jeugddelict pleegt, is de
centrale doelstelling binnen het jeugddelinquentierecht. Het ( bevestigen van de norm
is het vertrekpunt.

Hierbij is het belangrijk dat een jongere wordt gewezen op
aangesproken op zijn verantwoordelijkheid en wordt on
manieren om verantwoordelijkheid te leren nemen voor zij

verschrijding, wordt
het zoeken naar

Proportionaliteit is een belangrijk rechtsbeglnse r het gaat over duidelijke
reacties op een jeugddelict. Het explicieter o d brengen van de duur van
een reactie is hierbij cruciaal. Er wordt n|et g werken met een systeem van
tarifering doch met het invoeren van imale duur van een reactie moet

duidelijk en op voorhand afgebakend wor

d aan reacties naar aanleiding van het

Het voorzien in een specifiek ? duj
a rmbevestlgende reactie te onderscheiden

plegen van een jeugddelict dr
van jeugdhulp die eventueel n
wordt ingegrepen, welke '
bepaalde maatregel o i dt gekozen en wat de inhoud ervan is.
De taal die hierbij /g
duidelijkheid. Aanda
gegeven binnen hetWeugddelinquentierecht. Het structureel garanderen dat betrokken
actoren over voldoende digheden beschikken op dit vlak is dan ook noodzakelijk.

Wanneer het voorzien in een specifiek en duidelijk aanbod aan reacties moet
onderscheiden worden van een jeugdhulpverleningsaanbod, moet deze duidelijkheid ook
worden doorgetrokken tot op het niveau van de uitvoering. Het vertrekpunt moet dan
ook zijn om inhoudelijk en infrastructureel de werking voor minderjarige delictplegers en
jongeren die zich in een verontrustende opvoedings- of leefsituatie bevinden, te
scheiden. Dit leidt tot een meer heldere positionering van doel en werking van de
verschillende deelwerkingen.

Reacties op jeugddelicten moeten niet alleen duidelijk zijn voor de betrokken
minderjarigen (de delictpleger moet o.m. een gekende maximale termijn mee krijgen),
duidelijkheid moet ook geboden worden in hoofde van
ouders/opvoedingsverantwoordelijken, slachtoffers en de maatschappij. Ouders en
opvoedingsverantwoordelijken moeten weten waar en op welke wijze zij betrokken
worden in de reactie en wat er van hen verwacht wordt. Duidelijkheid vanuit het
perspectief van het slachtoffer betreft in eerste instantie het verder inzetten op het
informeren van het slachtoffer en hen ondersteunen en begeleiden in het herstellen van
de door hen geleden schade.
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Snelle reacties

Een voldoende snelle respons op een gepleegd jeugddelict is belangrijk. Een duidelijke
reactie op een gepleegd jeugddelict is verbonden met ‘snelheid van reageren’. Er moet kort
op de bal kunnen gespeeld worden zonder hierbij het vermoeden van onschuld en andere
rechtswaarborgen uit het oog te verliezen. De jongere mag zijn verantwoordelijkheid niet
ontlopen.

Constructieve reacties

Een constructieve reactie is gericht op het tegemoet komen aan de belangen en
behoeften van alle betrokken partijen: het slachtoffer, de minderjarige (vermoedelijke)
delictpleger, de ouders/opvoedingsverantwoordelijken en de samenleving. Daarnaast is
het bieden van maximale ruimte voor eigen inbreng en actieve participatie van de
minderjarige (vermoedelijke) delictpleger, slachtoffer en
ouders/opvoedingsverantwoordelijken evenzeer een belangrijk aspect bij het vormgeven
van constructieve reacties op het jeugddelict. Binnen het jeugddelinquentierecht wordt
het actief kunnen bijdragen tot de zingeving van het ingfijpen alsook het kunnen
opnemen van een persoonlijk engagement, beoogd.

Het constructieve gehalte van een reactie op een jeugdd eft”de mate waarin er
een positieve impuls van uitgaat voor de jongere. In lkeVmate wordt rekening
gehouden met de mogelijkheden van de 0 ke) delictpleger om
verantwoordelijkheid op te nemen? In welke mate e jongere zelf de reactie op

epgbenaderd worden en de mate
en naar de jongere zijn hierbij
goed gaat, maar ook oog hebben
en van de jongere in de reactie op het
ren uit de reactie op het jeugddelict is

het jeugddelict als constructief? De wijze waar
waarin voldoende tijd vrijgemaakt wordt vo
belangrijk. Niet enkel aandacht bestedeR” aa
voor en gericht zijn op de mogelijkheden
jeugddelict. De mate waarin een jong ts
een belangrijk gegeven. ’'S

imte om zelf initiatief te nemen binnen de
jeug lic dat op maat van hun mogelijkheden en
beperkingen. We orga odanig opdat in alle fasen van de afhandeling van het
i e mogelijkheid wordt geboden om actief mee te
invulling van de reactie op het jeugddelict. Hiervoor
igde ondersteuning niet uit het oog en richten we ons in eerste
en de advocaten die de minderjarige bijstaan.

Jongeren hebben nood aan vol

verliezen we de bent
instantie tot de HCA-di

Het slachtoffer wordt erkend in zijn slachtofferschap, en wordt zoveel mogelijk betrokken
in de reactie op het jeugddelict. Het inzetten op het systematisch garanderen dat het
aanbod van bemiddeling - of herstelgericht groepsoverleg - tussen (vermoedelijke)
delictpleger en slachtoffer effectief wordt gerealiseerd, biedt mogelijks een krachtig
middel om te komen tot een maximale, constructieve betrokkenheid van het slachtoffer.
De vrijwilligheid langs de kant van het slachtoffer moet daarbij wel behouden blijven:
wanneer een slachtoffer niet met de (vermoedelijke) dader geconfronteerd wil worden,
moet hij of zij die keuze kunnen behouden.

Wat het constructief gehalte van de reactie op het jeugddelict voor ouders en
opvoedingsverantwoordelijken betreft, ligt de focus uitdrukkelijk op de wijze waarop zij
verder invulling kunnen geven aan hun verantwoordelijkheid ‘als
opvoedingsverantwoordelijken’ ten aanzien van de minderjarige (vermoedelijke)
delictpleger. Het gaat hier om een gerichte keuze hen niet te benaderen als ‘falende’
individuen. Er wordt niet beoogd op zoek te gaan naar de mate waarin zij ‘schuld’ dragen
voor het gepleegde jeugddelict.
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Constructief gaat over de mate waarin er ruimte en aandacht is voor ondersteuning en
betrokkenheid van ouders en opvoedingsverantwoordelijken bij de reactie op het
jeugddelict en dit doorheen het ganse traject. Wat kunnen zij bijv. betekenen ten aanzien
van de minderjarige (vermoedelijke) delictpleger wanneer het gaat over het verminderen
van de kansen tot recidive of zogenaamde veelplegers? Ook hier moet rekening worden
gehouden met hun mogelijkheden, beperkingen en (draag)kracht. Het structureel
voorzien dat het perspectief van de ouders/opvoedingsverantwoordelijken bevraagd
wordt is daarbij een belangrijke stap. Opvoedingsverantwoordelijken en ouders zien als
‘partner’ in het traject.

Binnen de mogelijke reacties op jeugddelicten gepleegd door minderjarigen, wordt de
ambulante reactie ingebracht als middel om invulling te geven aan het belang van het
actief betrekken van de ouders/opvoedingsverantwoordelijken van de minderjarige
(vermoedelijke) delictpleger bij de reactie op het jeugddelict. Op die manier kan
opvolging en ondersteuning aan ouders en opvoedingsverantwoordelijken van de
minderjarige (vermoedelijke) delictpleger verzekerd worden.

Constructief vanuit het perspectief van de bredere samenleving is de herbevestiging van

de maatschappelijke norm door de duidelijke reactie. ar mogelijk houdt de
constructieve reactie ook een symbolisch herstel in van de de toegebracht aan de
samenleving en waar nodig houdt de reactie een beveiliging van amenleving in.

Herstelgerichte reacties

Het werken met en vanuit een herstelfilosofie als be
het jeugddelict, wordt in het nieuwe jeugddelinque
We leggen hierbij sterk de nadruk op res
individuele verantwoordelijkheid. Herstelatus
De minderjarige (vermoedelijke) delictpl
voor zijn acties, de gevolgen ervan inzi
manier voor alle mogelijk betrokken

¢

ven binnen de reactie op
geconsolideerd en verfijnd.

e verantwoordelijkheid opnemen
ade ‘herstellen’ op een betekenisvolle

De termen herstelrechtelijk en ijn van elkaar te onderscheiden. De term
herstelrechtelijk focust eerder e recht doen na het jeugddelict, en dit op
een andere dan de i wijz op gewerkt wordt binnen de rechtbank.
Herstelgericht werkeg
met het slachtoffer én de maatschappij herstellen en de (vermoedelijke) delictpleger wijzen
op zijn verantwoordelijkheid. Iajtegenstelling tot een enge herstelrechtelijke invulling van
herstel is herstelgeric . ook mogelijk binnen een context van dwang. Binnen een
pedagogische context wordt werken vanuit de visie rond herstel eveneens gehanteerd.
Hier is sprake van een nog bredere invulling van het begrip. Hier staat het creéren,
behouden en herstellen van relaties centraal, meer dan het herstel van de schade.

Herstelgericht werken omvat vele vormen van actief werken met en vanuit de visie van
herstel en biedt mogelijkheden om ook gericht te werken met de minderjarige
(vermoedelijke) delictpleger alleen. Eveneens biedt de filosofie van herstel mogelijkheden
in het werken met ouders/opvoedingsverantwoordelijken, in relatie tot de minderjarige
(vermoedelijke) delictpleger.

Daar waar herstelbemiddeling en herstelgericht groepsoverleg uitdrukkelijk te situeren
zijn binnen een vrijwillig kader, en dus te onderscheiden van een opgelegde reactie, is de
gerichtheid op de schade en het herstel daarvan, een belangrijk gegeven binnen het
constructief hanteren van een sanctionerend kader. Het draagt in belangrijke mate bij tot
de zinvolheid en de focus van de opgelegde reactie.

Binnen het jeugddelinquentierecht wordt doorheen het ganse traject van een jongere
ruimte gemaakt voor herstel. Minderjarige (vermoedelijke) delictplegers ondersteunen
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om zelf initiatief te nemen bij de invulling van hun herstel van de schade krijgt een
belangrijke plaats binnen dit jeugddelinquentierecht. Het is belangrijk dat de jongere en
de ouders/opvoedingsverantwoordelijken voldoende ondersteund worden bij het
herstelgericht werken en dat hen voldoende tijd wordt geboden om na te denken en stil
te staan om een eigen idee voor te leggen, eerder dan akkoord te gaan met een voorstel
van parket of jeugdrechter. De minderjarige zelf voorstellen laten doen om tot herstel te
komen (positief project) creéert op vele viakken een meerwaarde. Het hierbij
regelgevend voorzien van de verplichte aanwezigheid van een advocaat om samen een
voorstel op te maken/uit te werken, minimaal het laten beoordelen van het voorstel door
zijn advocaat, draagt (mogelijks) bij tot proportionele, eerlijke en echt herstelgerichte
voorstellen.

Er moet aandacht zijn wvoor het  herstel van de relatie tussen
ouders/opvoedingsverantwoordelijken en de jongere, ook wanneer de jongere geplaatst
is.

Met herstelgericht werken kunnen minderjarige (vermoedelijke) delictplegers laten zien
dat ze fout waren maar dat ze de schade willen herstellen en hun fout willen rechtzetten.
Het consolideren en beter garanderen van een aanbod herstelbemiddeling en
herstelgericht groepsoverleg in elke fase van de reactie ophhet jeugddelict, kan
beschouwd worden als het inbouwen van een ‘recht op h { die manier worden
ook maximale kansen geboden dat het slachtoffer kan bet orden in de reactie op
het jeugddelict wanneer het slachtoffer dat wenst.

Evidence based

Binnen het jeugddelinquentierecht wordt
werkingsprincipe naar voren geschoven."We
resultaten na, die ook blijvend zijn. Evid
gebaseerd is op kwantitatieve
onderzoeks)gegevens. We willea he

ten aanzien van minderjarigen” di
vergroten.

ased werken als belangrijk
termee een aanpak met effectieve
ed werken betekent een werking die

kwalitatieve (wetenschappelijke
t het effect is van de ingezette reacties
en plegen, of hiervan verdacht worden,

Binnen het jeugddeli
monitoring, rappor
rapportering ligt op

wordt structureel ruimte voorzien voor systemen als
\% tie. De primaire focus binnen de monitoring en
pgevens met betrekking tot (tijdige) beschikbaarheid van
capaciteit en bepaalde, indicatoren die naar resultaten gaan. Hieronder worden onder
meer volgende zaken b€ en: effectiviteit, recidivevermindering, gunstig afsluiten van
de opgelegde reactie, ... Hiertoe is het van belang dat er op een eenduidige en unieke
manier wordt geregistreerd. Deze systematische registratie moet toelaten om het
voortraject of voorgaande reacties eenvoudig in kaart te brengen en maakt het mogelijk
om met andere data vervolgonderzoek naar bijvoorbeeld recidive op te zetten. Evaluatie
en onderzoek dat een beter zicht geeft op (de effectiviteit van) de ingezette reacties. Er
wordt ook ingezet op een meer wetenschappelijk onderbouwd en gericht beleid ten
aanzien van jeugddelinquentie. Bij de keuze van de reacties gaat de voorkeur uit naar
reactiewijzen die hun effectiviteit kunnen beschrijven. Het betekent dat we inzetten op
wetenschappelijke opvolging, maar ook op de redenen waarom jongeren ook ‘afstand
doen’ van normoverschrijdend gedrag.

Ook bij het actief betrekken van de ouders en opvoedingsverantwoordelijken van de
minderjarige (vermoedelijke) delictpleger bij de reactie op het jeugddelict, hanteren we
het principe van evidence based werken. We baseren ons hier eveneens op methodieken
en reactiewijzen die zowel internationaal als in Vlaanderen aantonen dat, door het
werken op verschillende domeinen, ze effectief ingrijpen op jeugddelinquentie.
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De actoren die betrokken zijn bij de uitvoering van dit decreet houden rekening met de
kennis en inzichten verworven uit wetenschappelijk onderzoek en goede praktijken. Die
kennis en inzichten worden gebundeld in de gebruiksvriendelijke interventiedatabank
waarin goed onderbouwde en effectieve reacties staan die in de praktijk worden
uitgevoerd met betrekking tot jeugddelinquentie.

De verschillende reacties in de databank beslaan een breed spectrum met betrekking
tot het thema van jeugddelinquentie, gaande van  voorlichting en
ontwikkelingsstimulering tot intensieve begeleiding(smethodieken). De databank biedt
inzicht in de kwaliteit, uitvoerbaarheid en effectiviteit van de daarin opgenomen
methodieken en reactiewijzen.

De aanpak van en het werken rond jeugddelinquentie vereist echter geen noodzakelijk
gebruik van een in de databank opgenomen methodiek of reactiewijze. Met het
aanleggen van een databank voorzien we in één van de middelen waarmee we willen
bijdragen aan ‘effectief werken’ rond jeugddelinquentie. Daarnaast maakt het
inzichtelijk wat er uit nationaal en internationaal onderzoek bekend is over ‘What
Works’-aanpakken bij jeugddelinquentie, werkwijzen en doelgroepen, draagt het bij
aan de ontwikkeling van richtlijnen en ondersteunt het sammenwerkingsverbanden.
Tenslotte is de databank een mogelijke inspiratiebron voor vernif€uwing en verbetering
met betrekking tot het werken rond jeugddelinquentie.

Een effectieve reactie wordt voor de databank gedefini algyelke planmatige en
doelgerichte aanpak ter bevordering van de p h ciale, cognitieve of
lichamelijke ontwikkeling van een minderjarige déze (mogelijk) bedreigd of
belemmerd wordt en die gericht is op f de jongere zelf, de
opvoedingsverantwoordelijken of de opv&edi om

Gedifferentieerd aanbod van reactie &n delinquentie
Er wordt beoogd te zorgen vo&r di 'e et betrekking tot de reacties die ter
I e

beschikking staan van het open en van de jeugdrechtbanken teneinde te
voorzien in een alternatief voor, i

r eveneens toe niet alleen reactiemogelijkheden te
gezet ten aanzien van minderjarigen, maar ook een

op de verantwoordelijkheid van ouders of
opvoedingsverantwodrdelijke Door ten aanzien van  jeugdrechters en
jeugdrechtbanken de ing op te leggen om duidelijk en expliciet aan te geven
waarom men voor de ene of andere reactie kiest en met welke factoren al dan niet
rekening wordt gehouden, wordt getracht om de genomen beslissingen te objectiveren.

Het ontwerp van dec
voorzien die kunne
appél mogelijk

Het ontwerp van decreet bevat een aantal wijzigingen in verband met de reacties die
kunnen worden opgelegd ten aanzien van minderjarigen die jeugddelicten plegen, of
hiervan verdacht worden. Ze strekken voornamelijk tot versterking van mogelijkheden
die ter Dbeschikking staan van de ©procureurs des Konings en de
jeugdrechters/jeugdrechtbanken. Het doel daarbij is drieledig. Ten eerste wil men aan
de minderjarige de kans geven zelf zoveel als mogelijk een eigen inbreng te doen en
zelf voor ‘herstel’ te zorgen. Ten tweede worden opnieuw de mogelijkheden op
parketniveau uitgebreid om zo een doorstroom van minderjarigen diep(er) in het
gerechtelijk systeem te vermijden. Ten derde wordt de voorkeur gegeven aan reacties
die geen plaatsing met zich meebrengen. Zo krijgt onder meer het werken met
(specifieke) voorwaarden, die al dan niet verbonden kunnen worden aan andere
reacties, een vooraanstaande plaats. We verkennen ook de mogelijkheden van
moderne technologieén die (elektronische) monitoring/toezicht vanop afstand mogelijk
maken. Het voorzien en inzetten van begeleiding blijft ook hier echter van
doorslaggevend belang. De sanctie heeft een duidelijke functie van de re-integratie van
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de minderjarige, bijvoorbeeld ter ondersteuning van voorwaarden zoals het volgen van
een opleiding, tewerkstelling of een zinvolle tijdsbesteding. De moderne technologieén
zijn in te zetten en te hanteren als een aanvulling op of een modaliteit van een sanctie
en dus enkel mogelijk binnen de rechtspleging ten gronde.

Een gedifferentieerd aanbod aan maatschappelijke antwoorden voorziet vooreerst
voldoende specifieke mogelijkheden om te reageren op jeugddelicten, maar daarnaast
ook de mogelijkheid om de reactie of afhandeling op niveau van het openbaar ministerie
aan te passen op grond van bepaalde factoren. De factoren waarmee de jeugdrechter of
jeugdrechtbank rekening houdt bij het nemen van een beslissing zijn, overeenkomstig de
hier opgesomde volgorde, 1) de ernst van de feiten, de schade en de gevolgen voor het
slachtoffer, 2) de persoonlijkheid en maturiteit van de betrokken jongere, 3) recidive, of
het risico op recidive, 4) de veiligheid van de maatschappij, 5) de leefomgeving van de
betrokken minderjarige en 6) de veiligheid van de betrokken minderjarige. Uit de
beslissing van de jeugdrechter/jeugdrechtbank moet duidelijk blijken op welke wijze met
de verschillende factoren rekening is gehouden.

Een gedifferentieerd aanbod aan reacties is zoals al gezegd ,ook een flexibel inzetbaar
aanbod dat rekening houdt met recente wetenschappelijkeQinzichten en inspeelt op
actuele noden (bijvoorbeeld inzake radicalisering, cyberd@licten, grootstedelijke
problematiek,...).

De herstelgerichte afhandeling krijgt prioriteit binnen h€#aanbod aan reacties. Het

herstellen van de door het slachtoffer en de gemee n schade en de sociale
betrekkingen die door het plegen van een jeugddeli rbroken, vormen één van de
hoekstenen van dit ontwerp van decreet. Er sigiaal worden gegeven dat ten
aanzien van het slachtoffer herstelgerighvt is (én oor zorgt dat de minderjarige
(vermoedelijke) delictpleger aan r oordelijkheidsbesef  wint en het

veiligheidsgevoel van de gemeenschap verh@og

Verschillende kaders en comon < reageren op een jeugddelict

De keuze werd gemaakt om gbij van het beschermingsmodel als enige
vertrekpunt voor het vormge van re e op jeugddelinquentie, niet te kiezen voor
of model. Bij het uitwerken van een gedifferentieerd
aanbod wordt voonzien i iteéPlopende componenten en kaders (al dan niet te
i worden in de reactie op het jeugddelict. Het betreft hier
en ‘zorg en beveiliging’, waarbij deze duidelijk te
ader van de jeugdhulpverlening binnen het decreet integrale

onderscheiden zijn van
jeugdhulp.

Het kader van de reactie op het jeugddelict is duidelijk te onderscheiden van het kader
van de jeugdhulpverlening

In het decreet integrale jeugdhulp, wordt in artikel 5 de focus en de doelgroep van de
integrale jeugdhulp geéxpliciteerd. Het betreft het bieden van hulp en zorg op maat, als
antwoord op een hulpvraag, geformuleerd door minderjarigen, hun ouders en
opvoedingsverantwoordelijken en personen uit hun omgeving die daar behoefte aan
hebben staat centraal.

In het ontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht staat het voorzien in
een duidelijke reactie op een gepleegd jeugddelict centraal. Het (her)bevestigen van de
norm is daarbij de eerste focus. De minderjarige delictpleger, het slachtoffer en de
ouders/opvoedingsverantwoordelijkheden van de minderjarige dader worden vanuit deze
focus aangesproken.
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De onderscheiden focussen staan echter de mogelijkheid van een verbinding tussen
jeugdhulpverlening en jeugddelinquentierecht niet in de weg. De nadruk komt te liggen
op de verantwoordelijkheid van de dader, maar diezelfde delictpleger laten we niet vallen
op vlak van herintegratie en hulp. Dat wordt echter aangeboden of opgelegd binnen de
contouren van het decreet betreffende de integrale jeugdhulp.

Een herstelrechtelijke reactie op het jeugddelict is duidelijk te onderscheiden van het
kader van constructief sanctioneren

De herstelrechtelijke reactie op het jeugddelict betreft de herstelbemiddeling en het
herstelgericht groepsoverleg.

Maximaal prioriteit geven aan een herstelrechtelijk aanbod, waarin betrokken partijen
zelf de kans krijgen om naar een oplossing te zoeken, is een belangrijke keuze binnen dit
jeugddelinquentierecht. Door het voorzien in de garantie dat dader en slachtoffer steeds
de kans krijgen om gebruik te maken van het aanbod van herstelbemiddeling of
herstelgericht groepsoverleg, wordt een vorm van ‘recht op herstel’ geinstalleerd. Dit
gegarandeerd aanbod wordt zowel voorzien op parketniveau (geen herstelgericht
groepsoverleg op dit niveau) als op jeugdrechtbankniveau en zowel binnen de voorlopige
rechtspleging als de rechtspleging ten gronde.

Binnen dit specifiek herstelrechtelijk aanbod staat d ersteunde dialoog en
ontmoeting van (vermoedelijke) delictpleger en slachtoffe cus op de door het
jeugddelict aangerichte schade, centraal.

Het bieden van maximale kansen voor deze dialo
slachtoffer impliceert dat de uitkomst van dit proc
reacties op het jeugddelict. Het vooronderste

rmoedelijke) pleger en
beide volledig losstaat van
volledige vrijwilligheid van

kaders van sanctie en herstel

Binnen het jeugddelinquentier& d & kkelijk ook aandacht naar jongeren met
td i

zeer complexe en meervoudige
gesteld worden dat het abs
reacties op jeugddelj

is geweest dat het voorziene pakket aan
het” jeugddelinquentierecht zoveel als mogelijk alle
ngeren waarbij er sprake is van een complexe en

en de jeugdhulpverleni groot belang zijn.

Enkel wanneer er sprake is van een jeugdpsychiatrische, en de betrokkene niet
verantwoordelijk geacht kan worden voor het gepleegde jeugddelict, wordt voorzien
worden in een eigensoortige reactie op het jeugddelict. In dergelijk geval staan zorg en
beveiliging van betrokkene en samenleving voorop bij het invullen van de reactie op het
jeugddelict.

Net als maatregelen, sancties en het herstelrechtelijk aanbod van bemiddeling en
herstelgericht groepsoverleg, betreft het hier een reactie op een jeugddelict. Ook binnen
deze sanctie is het van belang te bekijken in welke mate en op welk moment er wel
mogelijkheid is om herstelgericht en constructief te werken rond het gepleegde
jeugddelict.

Toegang tot jeugdhulpverlening voor minderjarige (vermoedelijke)delictplegers

Verbinding tussen jeugddelinquentierecht enerziids en jeugdhulpverlening anderzijds
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Het voorzien in een duidelijke reactie op het door de minderjarige gepleegde jeugddelict
is een centrale doelstelling in het ontwerp van decreet rond jeugddelinquentie. Zoals
hierboven vermeld vormt het inbrengen van een van de jeugdhulpverlening afgescheiden
en onderscheiden kader één van de centrale ambities binnen dit ontwerp van decreet.
Het duidelijker positioneren van jeugdhulpverlening en de reactie op het jeugddelict
impliceert echter allerminst dat jongeren die jeugddelicten plegen geen toegang zouden
hebben tot jeugdhulphulpverlening. Het houdt enkel in dat jeugdhulpverlening enerzijds
en de reactie op het jeugddelict anderzijds, vanuit een specifiek kader met verschillende
uitgangspunten vorm krijgt.

Eerder dan een recht op jeugdhulpverlening, zoals omschreven in het decreet betreffende
de integrale jeugdhulp, opnieuw in te schrijven in het jeugddelinquentierecht, wordt
ingezet op het voorzien in een vlotte verbinding tussen enerzijds jeugdhulpverlening en
anderzijds de reactie op jeugddelicten. Het garanderen van een duidelijke, vlotte
verbinding, om op die manier de toegang tot jeugdhulpverlening voor minderjarige
(vermoedelijke) delictplegers te vrijwaren, is essentieel voor het constructief gehalte van
het jeugddelinquentierecht.

Wanneer het gaat over jeugdhulpverlening binnen een vrijwi kader staat een reactie
op een gepleegd jeugddelict dergelijke hulpverlening niet noodzakelijk in de weg.

Wanneer wordt geoordeeld dat er nood is aan ge
(gedwongen, opgelegde jeugdhulpverlening) voor een
minderjarige delictpleger, voorzien we in artikel 47 t
van 12 juli 2013 een nieuwe vorderingsgrond.

jke Yjeugdhulpverlening
rjarige verdachte of
eet integrale jeugdhulp

baar ministerie de betrokken
het oog op het nemen van een
en jeugdrechter/jeugdrechtbank is in
gépleegde jeugddelict afhandelt.

Via deze nieuwe ‘derde’ vorderingsgrond?
jeugdrechter/jeugdrechtbank rechtstree% \
(gedwongen) hulpverleningsmaatregel.

deze diegene die de zaak met betrekkingitot
beeld wanneer er bij een (vermoedelijke)

De nieuwe ‘derde’ vorderingsxnd
0 gsy of leef)situatie aan het licht komt die

delictpleger een verontrusten op

dergelijk ingrijpen vereist. De y@s anyjde aanwezigheid van een verontrustende
(opvoedings- of leef)situatie %an bi n g gedaan worden of op eender welk later
tijdstip. Op het momg aststelling kan dan door het openbaar ministerie een
beroep gedaan ze nieuwe vorderingsgrond. Op deze ‘derde’
vorderingsgrond kan tijdens de voorlopige rechtspleging als tijdens de
rechtspleging ten gro eroep gedaan worden door het openbaar ministerie.

Met het voorzien van de€ erbinding wordt het mogelijk om jeugdhulpverlening en de
reactie op een jeugddelict via twee onderscheiden, maar combineerbare sporen, hetzij

gelijktijdig of achtereenvolgend in te zetten.

Het installeren van deze nieuwe vorderingsgrond heeft niet tot bedoeling om
minderjarige (vermoedelijke) delictplegers zonder meer te prioriteren voor wat de
toegang tot jeugdhulpverlening betreft.

In het bijzonder voor de doelgroep van jongeren met een complexe en meervoudige
problematiek, is het absoluut noodzakelijk dat de in de wet van 8 april 1965
vooropgestelde, maar nooit in werking getreden maatregelen, geactiveerd kunnen
worden. Het betreft het opleggen van een ambulante behandeling bij een psychologische
of psychiatrische dienst of bij een dienst die deskundig is op het gebied van alcohol- of
drugsverslaving, de plaatsing in een ziekenhuis, de residentiéle plaatsing in een dienst
die deskundig is op het gebied van alcohol- of drugsverslaving of enige andere vorm van
verslaving en de plaatsing in een afdeling van een jeugdpsychiatrische dienst. Hiervoor

3 Het decreet betreffende de integrale jeugdhulp voorziet in artikel 47 reeds in twee vorderingsgronden
waarvan het openbaar ministerie gebruik kan maken om een zaak aanhangig te maken bij de jeugdrechtbank.
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wordt overleg georganiseerd met de federale minister van Volksgezondheid inzake de
modaliteiten voor een samenwerkingsakkoord met de federale overheid.

De toegang tot jeugdhulpverlening voor minderjarige (vermoedelijke) delictplegers, moet
op vastgestelde tijdstippen geévalueerd worden. Dit is enerzijds nodig om na te gaan of
toegang tijdig en tot de gepaste jeugdhulpverlening kan worden verleend. Anderzijds
moet evaluatie toelaten om in te spelen op veranderende maatschappelijke noden en
praktijken alsook op evoluties en vernieuwde inzichten met betrekking tot
jeugdhulpverlening(saanbod).

Om evaluatie mogelijk te maken moet worden voorzien in rapportering en dit op basis
van gerichte monitoring.

Jeugdhulpverlening binnen de context van de reactie op een jeugddelict

Probatie wordt toegepast in het Belgisch Strafrecht voor volwassenen. Wanneer men als
volwassene een misdrijf pleegt, kan de rechter in sommige gevallen de uitspraak van de
straf opschorten of de uitvoering van een straf uitstellen®. Een rechter kan dan de
verplichting opleggen om bepaalde voorwaarden na te leven. Dat is probatie.

Daarnaast bestaat er de autonome probatiestraf. Deze bes uit de verplichting
bijzondere voorwaarden na te leven gedurende een bepaal die door de rechter
wordt bepaald. Eveneens geeft de rechter aanwijzingen e invulling van de
autonome probatiestraf. De rechter voorziet in een ge f of in een geldboete
niet wordt uitgevoerd.
Een autonome probatiestraf kan door de rechter wd erwogen, door het openbaar
ministerie worden gevorderd of door de bekl gevraagd. De rechter kan
rekening houden met de belangen va e slachtoffers. De rechter kan de
autonome probatiestraf slechts uitsprek klaagde hetzij in persoon, hetzij
. De rechter die weigert een door het

Het inbrengen van het werke
jeugddelinquentie is een_bel
verbinden aan de
delictpleger krijgt d

voorwaarden, en dit{a

om het aanbod van jeugdhulpverlening te
een jeugddelict. De minderjarige (vermoedelijke)
h te engageren tot het opvolgen van een aantal
ief voor een maatregel of sanctie die uitdrukkelijk, en op
hetzelfde ogenblik 3 dleggen van de voorwaarden, bepaald wordt. Dergelijk
stelsel biedt helderheid betrokkenen én een kans voor de minderjarige om zich
vooralsnog te engageren tot een hulpverlenend aanbod. Binnen het ontwerp van decreet
rond jeugddelinquentie wordt voorzien in het werken met voorwaarden, zowel binnen de
voorlopige rechtspleging als binnen de rechtspleging ten gronde. We kiezen er hierbij
expliciet voor om - behoudens de afhandeling op niveau van het openbaar ministerie -
de mogelijke voorwaarden die kunnen worden opgelegd, niet limitatief op te sommen en
zodoende creativiteit en flexibiliteit in functie van elke individuele situatie, te behouden.
Het werken met een systeem van voorwaarden biedt ruimte om binnen de reactie op het
jeugddelict niet alleen te focussen op het gepleegde jeugddelict, maar ook rekening te
houden met de specifieke persoonlijkheid en leefomgeving van de minderjarige
(vermoedelijke) dader. Het is noodzakelijk dat de algemene gevolgen van niet-naleving
van de voorwaarden duidelijk en op voorhand gekend zijn voor de minderjarige
(vermoedelijke) delictpleger. Hiertoe voegt het ontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht de verplichting in om te voorzien in een vervangende reactie.

4 Als een rechter probatieopschorting toekent, zal hij geen straf uitspreken zolang de voorwaarden worden
nageleefd. Bij een toekenning van een probatie-uitstel, zal de rechter wel een straf uitspreken, maar zal deze
niet moeten uitgevoerd worden zolang de voorwaarden worden nageleefd.
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Gesloten opvang als meest ingrijpende reactie op een jeugddelict

Als publieke, residentiéle maatregel was plaatsing in de setting van de
gemeenschapsinstelling in Vlaanderen tot op heden zowel toegankelijk voor minderjarige
(vermoedelijke) delictplegers als voor jongeren die zich in een verontrustende
opvoedings- of leefsituatie bevinden. De aanleiding van de plaatsing leidde niet tot een
gescheiden opvang en begeleiding van deze twee deelgroepen en op het vlak van aanbod
bestond er zowel ‘open’ als ‘gesloten’ aanbod. Het huidige aanbod werd omschreven in
termen van jeugdhulpverlening binnen een context van dwang. Aan deze dualiteiten,
onduidelijkheden en vermenging komt met de inwerkingtreding van het
jeugddelinquentierecht een einde. Voor jongeren die zich in een verontrustende
opvoedings-of leefsituatie bevinden en minderjarige (vermoedelijke) delictplegers,
komen er twee gescheiden sporen.

Vrijheidsberoving

Het jeugddelinquentierecht voorziet enkel in een gesloten plaatsingsmogelijkheid t.a.v.
personen die jeugddelicten plegen. Gegeven dat deze reactie enkel kan opgelegd worden
door een jeugdrechter/jeugdrechtbank én de minderjarige durende een bepaalde
periode onmogelijk op eigen initiatief deze plaats kan verlat zijn determinerende
voorwaarden om de reactie als vrijheidsberoving te kwalific
De plaats waar deze meest ingrijpende, vrijheidsberovende
gemeenschapsinstelling. De opnameplicht die vandaa
instellingen, blijft behouden.
De gesloten begeleiding kan slechts in laatste instan rden overwogen, wanneer deze
noodzakelijk is en alle andere reacties niet meekgzi lijk zijn. Vrijheidsberoving is
maar mogelijk voor gepleegde jeugddelicte ere ernst en de duur van de
reactie mag niet langer zijn dan noodz i htvaardigd door de ernst van de
feiten én de maturiteit van de minderjarig ximumduur is decretaal bepaald.
Er moeten voldoende uitvoeringsmogdalitei orzien worden die een geleidelijke
overgang naar de buitenwereld moge . 0ok mogelijkheden tot opvolging en
samenwerking na het verblijf in 'dg gem schiapsinstelling, worden bepaald.
In zeer uitzonderlijke omstandighed et mogelijk om jongeren vanaf zestien jaar
uit handen te geven g echten als een volwassene. Deze uit handen gegeven
jongeren en die wg@rden aafige den of veroordeeld zijn tot een gevangenisstraf,
) ijd van drieéntwintig jaar opgevangen in een Vlaams
n dan tot aan de leeftijd van drieéntwintig in een
aangepaste infrastructit niet langer in een gevangenis voor volwassenen. Wanneer
de hun opgelegde gevangenisstraf de leeftijd van drieéntwintig jaar zou overschrijden,

worden zij bij het bereiken van deze leeftijd desgevallend overgeplaatst naar een
federale gevangenis voor volwassen gevangenen.

gawordt uitgevoerd is de
bestaat voor deze

Positionering van gesloten begeleiding voor minderjarige (vermoedelijke) delictplegers

Het loslaten van het beschermingsmodel binnen het jeugddelinquentierecht ten voordele
van de keuze om jongeren te benaderen als (groeiend in) verantwoordelijkheid, is de
aanleiding om het aanbod van de gemeenschapsinstellingen zuiverder te positioneren.
Het leidt tot een aantal ingrijpende keuzes op het vlak van organisatie, doelgroep en
werking.

e De doelgroep en werking van het aanbod gemeenschapsinstelling is primair en in
hoofdzaak gericht op minderjarige (vermoedelijke) delictplegers.

e De gesloten setting van de gemeenschapsinstelling voor jongeren in een
verontrustende opvoedings- of leefsituatie, is enkel nog toegankelijk voor een
herstelgerichte time-out van veertien dagen. Deze duidelijk afgescheiden werking
is het enige aanbod binnen de gemeenschapsinstellingen dat toegankelijk is voor
jongeren in een verontrustende situatie.
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Het aanbod van de publieke gemeenschapsinstellingen is exclusief gesloten.

e De reactie ‘gesloten begeleiding’ voor minderjarige wordt in het
jeugddelinquentierecht uitdrukkelijk ingeschreven en verder uitgebouwd als
vrijheidsberovende reactie op het jeugddelict. De eerste finaliteit van deze reactie
is niet hulpverlening.

e Gesloten begeleiding is als reactie op het plegen van een jeugddelict pas inzetbaar
vanaf de leeftijd van veertien jaar. In zeer uitzonderlijke gevallen is gesloten
begeleiding als reactie mogelijk voor twaalf- en dertienjarigen.

e De toegang tot de gemeenschapsinstellingen wordt uitdrukkelijk afgebakend en
vangt aan met een verblijf in een afdeling voor een gesloten oriéntatie.

e Het aanbod van de gemeenschapsinstellingen wordt gemoduleerd. De uitbouw van
gesloten begeleiding in modules met een duur van drie, zes of negen maanden
maakt een meer proportionele reactie op het jeugddelict mogelijk binnen de
context van de gemeenschapsinstellingen.

e Het uitdrukkelijker positioneren van het aanbod van de gemeenschapsinstellingen
als een gesloten werking waarbij sprake is van vrijheidsberoving, is gekoppeld aan
het verstevigen van de rechtswaarborgen van de betrokkenen.

e Lange sancties, met een maximum van 7 jaar, voor welomschreven doelgroepen
en/of voor limitatief bepaalde jeugddelicten.

e Jongeren die volgens het volwassen strafrecht worde

terecht komen tussen de algemene gevangenispop

jongeren die een reactie ‘gesloten begeleiding’
jeugddelinquentierecht. Voor hen wordt een apart
een afgescheiden setting binnen de gemeens

berecht, mogen niet
ar evenmin bij de
regen onder het
ast traject voorzien in

Toegangsvoorwaarden

Het overgaan tot vrijheidsberoving & r ie een jeugddelict gepleegd door
minderjarigen is enkel verdedigbaar wann ende vaststaat dat betrokken jongere
het jeugddelict heeft gepleegd. Om dez¢ rdt het hanteren van deze reactie als

trikt begrensd. Enkel wanneer volgende
tsing in een gemeenschapsinstelling naar

maatregel binnen de voorlopige, rec

voorwaarden cumulatief aanwe ij

aanleiding van een gepleegd je &
noodzakelijk i

2) Het betreft eg
van geslote

et een bepaalde ernst. Voor de verschillende reacties

ing die gepaard gaan met een verblijff in een

worden per reactie op limitatieve wijze de misdrijven
opgesomd die aa g kunnen geven tot een welbepaalde reactie.

3) Er bestaan dringende, ernstige en uitzonderlijke omstandigheden die betrekking
hebben op de vereisten van bescherming van de openbare veiligheid of er bestaan
ernstige redenen om te vrezen dat de minderjarige, indien hij opnieuw in vrijheid
wordt gesteld, nieuwe zwaarwichtige feiten zou plegen, zich aan het gerecht zou
onttrekken, bewijsmateriaal zou proberen te doen verdwijnen of tot heimelijke
verstandhouding komt met derden. Gesloten begeleiding is noodzakelijk.

Gesloten oriéntatie

De toegang tot de gemeenschapsinstellingen vangt voor elke jongere aan met een
verblijf in een afdeling van een gemeenschapsinstelling voor een gesloten oriéntatie
wanneer hij één van de bepaalde jeugddelicten heeft gepleegd, of hiervan verdacht
wordt, én wanneer deze jongere de nood aan vrijheidsberoving in beeld komt. Uiterlijk
op de tiende werkdag na de aanvankelijke beslissing van de jeugdrechter of
jeugdrechtbank vindt een eerste evaluatiemoment plaats en doet de
jeugdrechter/jeugdrechtbank uitspraak over hetzij de intrekking, hetzij de handhaving
van de gesloten oriéntatie. De jeugdrechter/jeugdrechtbank kan pas uitspraak doen na
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het advies te hebben ontvangen vanuit de gesloten begeleiding omtrent de al dan niet
verdere nood aan gesloten begeleiding.

In het geval na de risicotaxatie het advies bepaald dat verdere gesloten
begeleiding niet nodig is, wordt de minderjarige, zijn advocaat, alsook, wanneer het dit
wenst, het openbaar ministerie, binnen de achtenveertig uren na ontvangst van het
advies gehoord. De ouders of in voorkomend geval de opvoedingsverantwoordelijken
worden opgeroepen om te worden gehoord. In voorkomend geval kan de jeugdrechter
een andere maatregel opleggen.

In het geval het advies verdere gesloten begeleiding vooropstelt, en de
jeugdrechter dit advies volgt, kan de minderjarige en zijn advocaat, alsook, wanneer het
dit wenst, het openbaar ministerie, binnen de achtenveertig uren na ontvangst van het
advies gehoord worden. Tijdens de resterende duur van de gesloten oriéntatie wordt een
oriéntatievoorstel  uitgewerkt. De ouders en in voorkomend geval de
opvoedingsverantwoordelijken worden opgeroepen om te worden gehoord. Een
oriéntatievoorstel dat een gesloten begeleiding adviseert, bevat ook een voorstel over de
duur van de gesloten begeleiding.

De duur van de gesloten oriéntatie bedraagt maximaal één maa

Met het installeren van deze gesloten oriéntatie, wordt beo jongeren, die verdacht
worden van het plegen van bepaalde ernstige j ddelicten, een gedegen,
multidisciplinair onderzoek kunnen ondergaan. Der, oek beoogt elementen
aan te brengen bij het bepalen van de meest wense actie op het jeugddelict. De
vraag of verdere geslotenheid al dan niet ziny, glijk is, dan wel welke andere
invulling als reactie op het delict haalbaar wezen is, is het centraal thema in
dergelijk onderzoek. Het “live” bevrage n ectief van jongeren en ouders en
andere opvoedingsverantwoordelijken m.b: i
een gegarandeerd onderdeel van het o€

Het gevoerde onderzoek resultg i Q (

houdend met de gegevens waagbv moment beschikt/kan beschikken. Naast
de ernst van het delict, zijn . de € aarbinnen het jeugddelict gepleegd werd,
de persoonlijkheid, deg@ ige ontwikkeling en de totale evolutie van de jongere
factoren die worden eMfdesgevallend in rekening gebracht bij het uitschrijven
van het advies.
Wanneer wordt geodgdeeld dat er voor een jongere geen nood bestaat aan verdere
geslotenheid, maar ee ere reactie op het delict meer aangewezen lijkt, wordt de
vrijheidsberoving zo snel als mogelijk beéindigd. Wanneer wordt ingeschat dat er (ook)
nood is aan jeugdhulpverlening, moet er aandacht zijn voor de naadloosheid van het
traject en voor de verbinding tussen de reactie op het delict en de verontrustende
opvoedings- of leefsituatie. De sociale dienst voor gerechtelijke jeugdhulpverlening is
daarbij een belangrijke schakel.

Het verslag wordt als advies bezorgd aan de jeugdrechtbank met het oog op het nemen
van een beslissing door deze laatste.

bouwd, multidisciplinair verslag, rekening

De verhouding van de gesloten oriéntatie tot de sociale diensten voor gerechtelijke
jeugdhulpverlening moet verder uitgeklaard worden en de werking ervan op elkaar
afgestemd.

De termijn die een jongere binnen een gesloten oriéntatie verbleef, moet in rekening
worden gebracht wanneer ten gronde een plaatsing wordt uitgesproken en opgelegd.

Aanbod van de gemeenschapsinstellingen
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Het aanbod van de gemeenschapsinstellingen is binnen het jeugddelinquentierecht
primair en in hoofdzaak te kwalificeren als een constructieve reactie van ‘gesloten
begeleiding’ met een bepaalde duur van drie, zes of hegen maanden t.a.v. minderjarigen
die een jeugddelict pleegden of hiervan verdacht worden.

Gesloten begeleiding binnen de gemeenschapsinstelling betreft een geindividualiseerd,
residentieel, forensisch traject voor een minderjarige (vermoedelijke) delictpleger waarbij
actief wordt toegewerkt naar re-integratie in de samenleving (hetzij het thuismilieu,
hetzij een aangepaste private voorziening, hetzij...).

Het bieden van duidelijkheid over de duur van dergelijke ingrijpende, vrijheidsberovende
reactie is van groot belang voor alle betrokkenen. De duur wordt bepaald door de
jeugdrechter/jeugdrechtbank.

Ook binnen het vrijheidsberovende kader van de ‘gesloten begeleiding’ moet voluit
ingezet worden op het constructief en herstelgericht werken met de minderjarige
(vermoedelijke) delictpleger en zijn ouders en opvoedingsverantwoordelijken. Een
maximale gerichtheid op het ondersteunen en stimuleren van de minderjarige
(vermoedelijke) delictpleger en de ouders/opvoedingsverantwoordelijken in het actief
opnemen van hun verantwoordelijkheid is belangrijk. .Een gerichte focus op

mogelijkheden en talenten, evenals aandacht voor ruimte participatie zijn daarbij
belangrijk.
Een uitzondering op het feit dat het aanbod van de geme instellingen primair en

in hoofdzaak gericht is op minderjarige (vermoedelijke)
door de tijdelijke herstelgerichte time-out van v,
gemeenschapsinstellingen een specifiek aanbod en
Het betreft hier een veertiendaags programm
verontrustende opvoedings- of leefsituatie waarbij er sprake is van een
vastlopend hulpverleningsproces. Het is hier enkel toe overgegaan wordt
wanneer een andere, minder ingrijpende van een time-out niet mogelijk of
aangewezen blijkt. Met het inzetten esfoten time-out wordt het deblokkeren

ictplegers, wordt gevormd
n. Hiervoor zullen de

capaciteit voorzien.

elgroep jongeren die in een

van het moeizaam lopende hulpverl Sproces beoogd. Jongeren die om deze reden
geplaatst worden in een gemeenscha 1g, moeten apart opgevangen worden van
(vermoedelijke) delictplegers bi de'gesloten setting.

Rechtswaarborgen eisen

De reacties die de j¢
het privé- en gezinsle
Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM) en artikel 22 van de Grondwet. In een
aantal gevallen zijn deze reacties vrijheidsberovend van aard in de zin van artikel 5 van
het EVRM. Het is van belang om de toegang tot de rechter, diens bevoegdheid om zich
over de aard en de nadere uitvoering van de reactie uit te spreken, alsook het recht op
een eerlijke en openbare behandeling van de zaak door een onafhankelijke en
onpartijdige rechterlijke instantie bij het vaststellen van de rechten en verplichtingen en
bij het bepalen van de gegrondheid van de ingestelde strafvervolging, te waarborgen
(artikel 6 EVRM).

Europese Richtlijnen formuleren de basisbeginselen van een ‘child friendly justice’. Hierbij
worden procedurele waarborgen, zoals principes van legaliteit, proportionaliteit,
subsidiariteit, het vermoeden van onschuld, het recht op een eerlijk proces, het recht op
juridische bijstand, het recht op toegang tot de rechtbank en het recht van beroep als te
garanderen waarborgen naar voren geschoven. Rechtswaarborgen mogen niet
geminimaliseerd of geweigerd worden aan kinderen onder het voorwendsel van het hoger
belang van kinderen. Het decreet betreffende het jeugddelinquentierecht tracht voldoende
en afdoende rechtswaarborgen te voorzien en te garanderen voor minderjarigen die
jeugddelicten plegen. Het inzetten op een versterking van de rechtswaarborgen is een
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evidente consequentie van het erkennen van de minderjarige als groeiend in
verantwoordelijkheid.

Met uitzondering van welbepaalde artikelen, wordt het decreet rechtspositie betreffende
de minderjarige in de integrale jeugdhulp, van toepassing gemaakt op minderjarige
(vermoedelijke) delictplegers. Wat minderjarigen betreft die voor een bepaalde periode
van hun vrijheid worden beroofd, wordt bijkomend gekeken naar het decreet houdende
het extern toezicht en de externe klachtenregeling bij voorzieningen voor
vrijheidsbenemende opvang van kinderen en jongeren, mogelijks aangevuld met
aspecten uit de rechtspositie van gedetineerden.

Jongeren kunnen rekenen op formele maar toegankelijke interne en externe
klachtmogelijkheden en op een onafhankelijk orgaan waar ze een klacht kunnen
indienen. Er wordt regelgevend voorzien in extern, onafhankelijk toezicht op de werking
van de gemeenschapsinstellingen. Jongeren en ouders of andere
opvoedingsverantwoordelijken die in aanraking komen met het jeugddelinquentierecht in
het algemeen, en gemeenschapsinstellingen in het bijzonder, moeten betrokken worden
bij dergelijk toezicht.

Het is belangrijk om er binnen deze context uitdrukkelijk op i dat wat mogelijk is
op het vlak van de combinatie van maximaal respect voor orgen enerzijds én
een (snelle) reactie op jeugddelinquentie anderzijds, bgpaald wordt door de
beperkte bevoegdheidsoverdracht met de Zesde s ng. Het gegeven dat
onder meer de gerechtelijke organisatie en de r ing blijven behoren tot de
bevoegdheid van de federale overheid, impliceert o er dat het formeel ingrijpen
op de reactie via aanpassingen op de proc n pliciet tot de mogelijkheden
behoort. ¢

Legaliteitsbeginsel

soon alleen gehouden kan worden aan
nt dat die persoon datgene doet waarop
jollgere kan maar een jeugddelict plegen en
geRduden, wanneer het feit dat hij pleegde, op het
was volgens de regelgeving. Geen jeugddelict, geen
straf, zonder voorafgaande strafbepaling. De strafbepaling moet bovendien door de
i ijn vastgesteld. Het moet specifiek en duidelijk genoeg zijn

Het legaliteitsbeginsel houdt #® da
wetsbepalingen die al bestond [
die wet betrekking heeft. C
hiervoor verantwoordelij

wat er nu precies straft

Het legaliteitsbeginsel voorkomt dat de wetgever met terugwerkende kracht regels kan
opleggen.

Vermoeden van onschuld

Begrenzen van duur en mogelijkheden binnen de voorbereidende rechtspleging

Het vermoeden van onschuld geldt net zo goed bij minderjarigen als bij volwassenen:
wie verdacht wordt van het plegen van een jeugddelict blijft onschuldig zolang zijn schuld
niet is bewezen. Dat betekent concreet dat men niet kan gesanctioneerd worden zonder
dat er een vonnis is waarin uitdrukkelijk de schuld van de verdachte wordt vastgelegd.
Ook de jeugdrechter kan niet sanctioneren binnen de voorlopige rechtspleging, vooraleer
er een tegensprekelijk debat is gevoerd over schuld of onschuld. Geen enkele maatregel
kan worden genomen met het oog op onmiddellijke sanctionering, noch met het oog op
bekentenissen of het afdwingen van bepaalde verklaringen. Voorlopige reacties
(maatregelen) kunnen derhalve enkel reacties van bewaring of onderzoek zijn.
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Onbegrensd een beroep doen op de voorbereidende rechtspleging is strijdig met een
duidelijke reactie op een jeugddelict binnen een kader van rechtswaarborgen. Het
regelgevend begrenzen van de duur van de voorbereidende rechtspleging en het
koppelen van gevolgen aan het overschrijden van dergelijke termijn is binnen het
jeugddelinquentierecht een belangrijke stap voor het versterken van de
rechtswaarborgen van de betrokken partijen. Het begrenzen van de voorlopige fase tot
maximaal zes maanden wordt als uitgangspunt vooropgesteld. De uitzonderingen hierop
worden decretaal expliciet aangegeven.

De voorbereidende rechtspleging en de maatregelen die tijdens deze fase van de
procedure kunnen worden opgelegd, strekken ertoe om tijdens de rechtspleging — en in
afwachting van een beslissing ten gronde - een onderzoeksmaatregel of een maatregel
van bewaring te treffen ten aanzien van een minderjarige verdachte.
Op vandaag is ook voorzien in een beperking van de duur van de voorbereidende
rechtspleging tot een termijn van zes maanden. Er worden echter geen gevolgen
verbonden aan het overschrijden van deze termijn. De wijziging die de decreetgever
doorvoert t.a.v. de bestaande regeling is tweeérlei:

1. Er worden wel gevolgen verbonden aan de overschrijding van de termijn van zes

maanden

2. Er wordt decretaal voorzien in afwijkingsmogelijkheden v
De wijzigingen aan de bestaande regeling zorgen er in conggé
wordt gedaan aan de uniformiteit van de regelgeving.
behouden, zijnde een voorbereidende rechtspleging van ma es maanden.
De wijzigingen aan de bestaande regeling zorge reto niet voor dat de
fundamentele regels m.b.t. het beperken van ddur van de voorbereidende
rechtspleging niet gerespecteerd worden. Of ezegd, de wijzigingen zorgen er
niet voor dat er aan een essentieel elem t geraakt. Een in duur beperkte
voorbereidende rechtspleging blijft beh ij het bereiken van de maximum
chtspleging ten gronde. Er kan niet

e ‘standaardduur’.
voor dat er afbreuk
jemene regeling blijft

e krijgen over ‘schuld of onschuld’. Het
ging moet de elementen aanreiken om een
op het jeugddelict, op de vraag ‘schuldig
e verantwoorden dat bij zeer zware, of

verdachten hebben het recht o§ eel
onderzoek tijdens de voorberei
onderbouwd maatschappelijk a

persoonlijkheid van
afwijking op de

rechtspleging.

Het trapsgewijs voorzie een afwijking komt tegemoet aan de vereiste dat de
aangenomen materie beperkt moet worden. Onder welbepaalde en welomschreven
voorwaarden kan worden afgeweken van de maximumduur van zes maanden. Het aantal
dossiers van minderjarige verdachten waarin het strafrechtelijk onderzoek binnen de
vooropgestelde duur van maximum zes maanden kan worden afgerond, vormt de
hoofdmoot. Het toepassingsgebied van de ingevoerde werkwijze is dus beperkt.
Daarnaast worden er met het geinstalleerde systeem van ‘een basisduur van zes
maanden mét welomschreven uitzonderingen’, geen mogelijkheden ontnomen aan de
jeugdrechters. Het kader wordt enkel duidelijker afgebakend ten voordele van de
rechtswaarborgen van de minderjarige verdachte.

oodzakelijk meer tijd vergt, voorzien wordt in een
regel betreffende de duur van de voorbereidende

Voorheen voorzag de Jeugdwet dat er ernstige aanwijzingen van schuld moesten zijn die de
jeugdrechtbank formeel moest vaststellen om het opleggen van een voorlopige maatregel te
kunnen rechtvaardigen. Deze voorwaarde werd door het Grondwettelijk Hof in 2008
geschrapt. Wanneer de centrale doelstelling van het jeugddelinquentierecht herbevestigen
van de overschreden norm en de minderjarige voor de normovertreding verantwoordelijk
stellen is, is het herinvoeren van de voorwaarde van de aanwezigheid van voldoende
aanwijzingen dat, minstens, verder onderzoek noodzakelijk is, cruciaal. Wanneer gekozen
wordt om expliciet en gericht te reageren op een gepleegd jeugddelict, moet de afweging

Pagina 19 van 82



gemaakt worden of er voldoende aanwijzingen aanwezig zijn vooraleer er in de voorlopige
rechtspleging kan gereageerd worden. Dit is overigens naar analogie met de wetgeving
inzake de voorlopige hechtenis zoals deze van toepassing is op de volwassenen.

In toepassing van het principe van vermoeden van onschuld is de rol van het openbaar
ministerie geminimaliseerd. Zo kon de Procureur des Konings enkel nog aan de
vermoedelijke pleger van een jeugddelict een waarschuwingsbrief sturen, de herinnering aan
de wet toepassen of (verplicht) verwijzen naar de procedure van herstelbemiddeling.

De mogelijkheden van het parket om een aanbod te doen op het vlak van de reactie op
jeugddelinquentie blijven ook binnen het ontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht beperkt en dit om zo min mogelijk afbreuk te doen aan het
vermoeden van onschuld.

De procureur des Konings kan zich laten bijstaan door een parketcriminoloog teneinde
zich te laten adviseren over de oriéntering van een dossier. In het kader van het
voorliggende decreet is de opdracht van parketcriminologen met betrekking tot
jeugddelinquentie minstens relevant voor wat betreft de ‘waarschuwingsbrief, de
herinnering aan de wet en de bemiddeling’. Hun advies is in deze gebaseerd op de studie
van het dossier en, indien nodig, op een oriénterend gesprek. Het oriénterend gesprek
met de minderjarige en zijn vader, moeder, voogd of de perso die hem in rechte of in
feite onder bewaring hebben, heeft tot doelstelling om de hou van de minderjarige
en zijn vertegenwoordigers ten opzichte van de feiten te en om bijkomende
informatie over de context van de minderjarige te ve .YHet doel van het
oriénterend gesprek is om bijkomende verduidelijking te fen aan de procureur
des Konings om een beslissing te kunnen nemen. i ijke beslissing over de
effectieve verdere oriéntering van een individueel d t toe aan de procureur des
Konings.

Het openbaar ministerie staat in voor deﬂ ndRaving de verdediging van het algemeen
belang. Daartoe geeft het openbaar ministe a k vastgesteld misdrijf een proportioneel

Ty atschappelijk aanvaardbare termijn en
de slachtoffers. Dat meerdere reactiewijzen

houdt hierbij rekening met het, bela
mogelijk zijn op niveau van he
‘gericht’, ‘op maat’ en ‘op nivea

ch@ppelijk antwoord geven op jeugdcriminaliteit.
ten aanzien van minderjarige verdachten, kan de
appelijk antwoord op het jeugddelict worden verhoogd,
eerst en kan worden bijgedragen tot een leefbare en veilige
samenleving. De decreetgeverggeeft hierbij het openbaar ministerie alle kansen om samen
te werken met de be actoren en herstelgericht te werken. Dit zonder aan het
openbaar ministerie vrij spel te geven: de bevoegdheden zijn exhaustief omschreven en
rechtswaarborgen zijn voorzien. Het openbaar ministerie moet bovendien bij de uitoefening
van zijn opdrachten optreden op een integere, objectieve, onpartijdige, menselijke en
onafhankelijke wijze en dit met respect voor de wet en de fundamentele rechten en
vrijheden.

preventieve werking
criminele fenomenen

We voorzien in een begrensd aanbod met versterkte rechtswaarborgen op parketniveau.
Herstelbemiddeling, die systematisch moet aangeboden worden, de waarschuwingsbrief
en de herinnering aan de wet worden behouden.

Nieuw is het regelgevend invoeren van een aanbod van een ‘positief project’” met een
maximale duur van 30 uur. Het invoeren van deze mogelijkheid op parketniveau wordt
ingegeven vanuit het belang dat gehecht wordt aan het inbouwen van voldoende snelle
reactiemogelijkheden. Ook het vermijden van dieper door te dringen in het gerechtelijk
apparaat wanneer dit niet (echt) nodig is, wordt ter verantwoording ingebracht. Een
tussenkomst op parketniveau kan voldoende én afdoende zijn.

Het voorzien van een positief project op parketniveau is onlosmakelijk verbonden met
een versterkte bescherming van rechtswaarborgen van betrokkenen. Sowieso betreft het
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enkel een aanbod voor jongeren die niet ontkennen het jeugddelict gepleegd te hebben,
en moeten er ernstige aanwijzingen zijn van schuld. Het betreft een aanbod waarop de
jongere al dan niet kan ingaan. Het aanbod van het uitvoeren van een positief project
moet gebeuren in verplichte aanwezigheid van een advocaat. Hij staat de minderjarige
bij in zijn beslissing tot al dan niet aanvaarding, evenals in de uitwerking van zijn
voorstel. Het uitvoeren van de positief project leidt tot het verval van strafvordering.

De mogelijkheid voor de jongere om zelf een voorstel voor de inhoud van het positief
project naar voor te schuiven, is een belangrijke manier om jongeren ruimte te bieden
om initiatief te nemen in het opnemen van hun verantwoordelijkheid en de invulling van
de reactie op het jeugddelict. De jongere wordt actief ondersteund en begeleid in het
proces van voorbereiding, uitwerking en uitvoering van het positief project.

Daarnaast blijft voor verkeersmisdrijven de huidige regeling van kracht, m.n. dat deze

misdrijven niet onder het jeugddelinquentierecht vallen. Jongeren die een
verkeersmisdrijf begaan, zullen voor de politierechter moeten verschijnen.

Rechtsbijstand door een advocaat in elke fase

Minderjarigen hebben recht op gespecialiseerde juridische bijst
Het onvoorwaardelijk garanderen dat alle jongeren, in elke sta
reactie op een jeugddelict, altijd kunnen rekenen op de bij
belangrijk gegeven op het vlak van het versterken v
minderjarige delictpleger binnen het jeugddelinquentigiec
de doelgroep en het onderwerp, en gezien het
jongeren en ouders bejegend worden, vereist deze
achten het hierbij aangewezen dat het een
multidisciplinaire vorming heeft genoten_dnza

goede praktijk van het certificaat ‘bijzon opleidi
Meer aandacht voor proportionaliteit e\
L 4
Proportionaliteit betreft het ge \ egactie op het jeugddelict in verhouding moet
eit
der

het traject m.b.t. de
n advocaat, is een
waarborgen voor de
en de specificiteit van
van de wijze waarop
specifieke competenties. We

staan tot de ernst van d I het jeugddelinquentierecht betreft de
proportionaliteit het geg ctie op het jeugddelict in verhouding moet staan
tot de ernst van de fgiten é uriteit van de (vermoedelijke) pleger.

eugdrechtbank bij het opleggen van een reactie, rekening
, beslissingscriteria.

Bij het duidelijker inbrengen van proportionaliteit in het jeugddelinquentierecht is het
bepalen van de maximale duur van de reactie op jeugddelict een belangrijk element. In
het bijzonder wanneer de reactie vormen van vrijheidsberoving betreft, is het van groot
belang dat de maximale duur van de vrijheidsberoving van bij aanvang duidelijk is voor
alle betrokkenen. Proportionaliteit mag zich echter niet enkel beperken tot het ogenblik
van de straftoemeting, het eerste vonnis waarbij de jeugdrechter zijn sanctie oplegt.
Proportionaliteit impliceert eveneens het stellen van grenzen aan het herzien van reacties
door de jeugdrechter. Verlenging van de duur van de reactie is niet mogelijk binnen een
‘sanctionerend’ kader. Dit staat los van een eventuele verlengde tussenkomst van de
jeugdhulpverlening, al dan niet gedwongen, welke op een onafhankelijke wijze moet
geévalueerd worden op basis van de regelgeving betreffende de integrale jeugdhulp.

Subsidiariteit

Het subsidiariteitsprincipe betreft het steeds opteren voor de minst ingrijpende, effectieve
tussenkomst. De opgelegde reactie moet niet alleen in verhouding staan tot de ernst van
de feiten én de maturiteit van de (vermoedelijke) pleger, er moet ook voorrang gegeven
worden aan die reactie die minimaal noodzakelijk is vooraleer een zwaardere reactie kan
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worden overwogen. Het ontwerp van decreet betreffende de jeugddelinquentie voorziet
in een duidelijke rangschikking van de reacties die kunnen worden opgelegd.

Het subsidiariteitsprincipe kan slechts geéffectueerd worden indien voorzien wordt in
alternatieven voor vrijheidsberoving. Voldoende niet-vrijheidsberovende reacties en
ambulante reactievormen, in alle fases van de procedure, zijn belangrijke condities voor
een constructief jeugddelinquentierecht.

Het invoeren van het systematisch en gegarandeerd aanbod van herstelbemiddeling en
herstelgericht groepsoverleg, alsook het uitvoeren van een positief project, zowel op
parketniveau als op niveau van de jeugdrechtbank, zowel binnen de voorlopige
rechtspleging als binnen de rechtspleging ten gronde, zijn in dit opzicht belangrijk.
Daarnaast zijn ook het werken met voorwaarden en huisarrest mét begeleiding
belangrijke mogelijkheden die de voorkeur genieten boven een plaatsing. We verkennen
in deze ook de mogelijkheden van moderne technologieén als modaliteit bij het positief
project (als sanctie), voorwaarden (als sanctie) en de ambulante sanctie, die
(elektronisch) monitoring/toezicht vanop afstand mogelijk maken. Het inzetten van
begeleiding is hier echter van doorslaggevend belang.

Ook het inzetten op het doen van een sterk pél op ouders en
opvoedingsverantwoordelijken kan gezien worden als een manie de slaagkansen van
minder ingrijpende reacties te vergroten.

Rechtspositie, rechtswaarborgen en kwaliteitseisen bin oten kader

De rechten en plichten van minderjarigen wiens
beroofd wordt, moet in een specifiek wettelijk

g

Aandacht voor de uitvoering van reacties

voor een bepaalde periode
worden.

Het effectief realiseren van een duideli
voor minderjarige (vermoedeljjke) fd

constructieve en herstelgerichte reactie
egers vergt meer dan een helder kader
waarbinnen een aantal elementai (Swaarborgen gegarandeerd worden. Het
structureel inbouwen van aand ord e waarop de reactie op het jeugddelict in
de praktijk uitgevoerd is daarsbij*van groot belang. Daarnaast moeten ook
vereisten op het vl ieke en permanente opleiding voor alle actoren die
betrokken zijn bij bedeling, opvang en begeleiding van minderjarige
orden gestipuleerd. Tenslotte moet het zicht op wat het
acties ten aanzien van minderjarigen die jeugddelicten

plegen, vergroot worden.

Binnen het ontwerp van decreet rond jeugddelinquentie wordt structureel ruimte
voorzien voor evaluatie en onderzoek dat een beter zicht geeft op (de effectiviteit van)
de ingezette reacties. Er wordt ingezet op een meer wetenschappelijk onderbouwd en
gericht beleid ten aanzien van jeugddelinquentie (zie supra onderdeel ‘Evidence based’).

3. Inwerkingtreding en een zorgzame transitie

In meerdere adviezen wordt aandacht gevraagd voor de realisatie van belangrijke
randvoorwaarden, ook m.b.t. het beschikbaar flankerend aanbod binnen de integrale
jeugdhulp, die noodzakelijk zijn om dit decreet goed te kunnen uitvoeren. Jeugdrechters
moeten immers voor jongeren die zich dreigen te onttrekken aan de hulpverlening een
beroep doen op de gesloten gemeenschapsinstellingen wegens bijvoorbeeld een gebrek
aan voorzieningen met een aangepaste infrastructuur binnen de jeugdhulpverlening.

Een van de grootste verdiensten van dit decreet is net de evolutie naar het scheiden van

de residentiéle opvang van jongeren die jeugddelicten plegen en jongeren die omwille
van ernstige opvoedingsproblemen begeleid moeten worden. De visie dat de capaciteit
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van de gesloten instellingen evolueren naar leefgroepen waar het profiel meer eenduidig
is en dat jongeren die delicten plegen niet langer samen zitten met jongeren die
‘slachtoffer’ zijn, wordt in de ingewonnen adviezen (o.a. SAR WGG) als ook in de
commentaren van bijvoorbeeld de Hoge Raad van Justitie, als positief beschreven.

Tegelijkertijd wordt natuurlijk ook voor de residentiéle opvang gepleit voor een
voldoende zorgzame transitie en het voorzien in het vervullen van de nodige
randvoorwaarden om bepaalde bepalingen van het decreet gefaseerd in werking te laten
treden. Concreet betekent dit in de eerste plaats dat om jongeren - die nu omwille van
ernstige opvoedingsproblemen in de gemeenschapsinstellingen verblijven - in de
toekomst binnen private voorzieningen op te vangen we moeten voorzien in een
realistische uitbouw van dit hulpverleningsaanbod binnen de contouren van het decreet
betreffende de integrale jeugdhulp. Deze uitbouw kan natuurlijk niet van vandaag op
morgen en gaat gepaard met een koppeling aan de nodige financiering voor
infrastructuurwerken (in functie van een beveiligde setting) met perspectief op de
erkenning van de uitgebouwde capaciteit. Naast deze belangrijke randvoorwaarden is het
natuurlijk ook van belang om met de federale overheid een samenwerking af te sluiten in
het voorzien in een voldoende beveiligde forensische kinder- en jeugdpsychiatrie.

initiatieven om een
jke en constructieve
anderen over een
ericht en constructief
. ce based methodieken
als ambulante reactie op jeugddelinquentie. In een ase moeten deze initiatieven
natuurlijk verduurzaamd en versterkt worden. gBie grking voorzien we binnen de
begroting van het jaar van de inwerkingtredi it decreet, waardoor een doorstart
gepaard gaat met de uitbreiding van dez€ initiaki

Ook het voorzien van de nodige - wetenschappelijk onderbouw
plaatsing zo veel als mogelijk te voorkomen behoren tot d i
keuzen van dit decreet. Wat die alternatieven betreft,
sterke traditie — ook in internationaal perspectief — in

Tot slot maken we met dit decree
constructieve voorwaarden ie
casemanagement ook moeten”lgid

uze om meer te gaan werken met

nauwgezette opvolging, regie en
terugdringen van recidive en een re-
integratie van de jongere in Dit moet in eerste instantie ook sterk
opgevolgd worden in functie ee evaluatie van de kwaliteit en de intensiteit
van de opvolging dog op het terrein en moet in functie van deze evaluatie
snel kunnen leiden t ring of een meer doortastende ketenaanpak.

B. Toelichting bij de c en
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1
Krachtens artikel 128, §1 van de Grondwet en artikel 5, §1, II, 6° van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen behoort de bijstand aan personen,
en specifiek de jeugdbescherming, tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen. In
navolging van het institutioneel akkoord voor de zesde staatshervorming behoren
volgende materies nu toe aan de gemeenschappen:

- Het bepalen van de aard van de maatregelen ten aanzien van de minderjarigen

die een als strafbaar omschreven feit hebben gepleegd;

- De regels inzake de uithandengeving;

- De regels inzake de plaatsing in een gesloten instelling;

- De gesloten instellingen, volgens nader te bepalen uitvoeringsregels.”

Artikel 2

In dit artikel worden een aantal basisbegrippen gedefinieerd. Een aantal definities in dit
ontwerp zijn overgenomen uit het decreet inzake bijzondere jeugdbijstand van 7 maart
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2008 en de wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming, het ten laste nemen
van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd en het herstel
van de door dit feit veroorzaakte schade.

Een jeugddelict vervangt als term het voorheen gebruikte ‘als misdrijf omschreven feit’
(MOF) . De term '‘MOF’ paste binnen een jeugdbeschermingsrecht waarbij men uitging
van ‘onbekwame minderjarigen’ die niet verantwoordelijk konden gesteld worden voor de
door hen gepleegde feiten. Een van de uitgangspunten van de Vlaamse visie op de
aanpak van jeugddelinquentie, is de verantwoordelijkheid van jongeren als vertrekpunt.
Jongeren worden uitdrukkelijker beschouwd en benaderd als verantwoordelijke jonge
mensen. Een jeugddelict betreft een handeling of een onthouding van een persoon ouder
dan twaalf maar jonger dan achttien jaar, die indien gepleegd door een meerderjarige
bestraft zou worden op grond van het Strafwetboek of andere (bijzondere)
strafbepalingen.

We introduceren en hanteren binnen het Vlaams jeugddelinquentierecht de term ‘reactie’
als overkoepelende term wanneer we in zijn algemeenheid verwijzen naar het
maatschappelijke antwoord dat wordt geboden op een normovertreding door een
minderjarige. Bij het hanteren van de term reactie maken we geen onderscheid naar in
welke fase van de procedure wordt gereageerd. Wanneer we wel een onderscheid maken
tussen de reacties die mogelijk zijn tijdens de fase van de voo ige rechtspleging en de
fase van de rechtspleging ten gronde, dan spreken we respectievglijk over ‘maatregelen’
en ‘sancties’. Minderjarigen binnen dit decreet zijn de perso instens twaalf jaar,
maar die de leeftijd van achttien jaar nog niet hebben ber eer ze een jeugddelict
plegen, of verdacht worden van het plegen van een jeugdd

Hoofdstuk 2. Grondbeginselen en toepassingsg

Afdeling 1. Grondbeginselen

Artikel 3
Wanneer we in dit kader spreken va
uitvoering van dit decreet’, zienawe ¢
het openbaar ministerie,

jeugdhulpverlening, diensten
diensten), personen die werk
(vermoedelijke) delicty

(g

L 4
réden van de actoren betrokken bij de

Bkeed”als mogelijk. We bedoelen hiermee o.m.
e sociale diensten voor gerechtelijke
] elgeéricht Constructieve Afhandeling (HCA-
ignsten of instellingen waar met minderjarige
rkt wordt, advocaten en politie.
] en geeft de geest weer van hoe dit decreet moet
worden aangewend@\Bij de t@epassing van elk artikel van dit decreet, moeten deze
ing krijgen.
Snel, duidelijk, constrt 7 herstelgericht, op maat van en in een voor jongeren
begrijpelijke taal reageren op jeugddelicten, vormt de rode draad van eenieders optreden
en handelen en dit met respect voor de rechtswaarborgen die in dit kader gelden. In het
decreet wordt expliciet verwezen naar de Grondwet en naar internationale
verdragsteksten, inzonderheid de rechten uit het Internationaal Verdrag inzake de
Rechten van het Kind (IVRK).

Afdeling 2. Toepassingsgebied van het jeugddelinquentierecht

Artikelen4 en 5

Deze artikelen betreffen het materieel (art. 4) en temporeel (art. 5) toepassingsgebied
van dit decreet. Met het temporeel toepassingsgebied van een decreet wordt het
toepassingsgebied in de tijd aangegeven. Het geeft aan op welk tijdstip de rechtsfeiten
waarop de tekst betrekking heeft, zich moeten voordoen opdat de rechtsgevolgen erop van
toepassing zijn. Dit decreet is van toepassing op minderjarigen die een jeugddelict
plegen. Het gaat hier concreet om personen die op het ogenblik dat ze minstens twaalf
jaar zijn en die de leeftijd van achttien jaar nog niet bereikt hebben, een delict plegen.
De leeftijd van de betrokken delictpleger is de bepalende factor voor het al dan niet van
toepassing zijn van de bepalingen uit dit decreet. Wordt het jeugddelict gepleegd na de
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leeftijd van twaalf jaar en voor het bereiken van de leeftijd van achttien jaar, dan is dit
decreet van toepassing, zelfs indien de betrokken delictpleger de leeftijd van achttien
jaar reeds heeft bereikt op het tijdstip van het instellen van de strafvordering of het
opleggen van de maatregel of sanctie.

Dit decreet dient ertoe adequaat te reageren op delinquent gedrag van minderjarigen. De
sancties die aan minderjarige plegers van jeugddelicten kunnen worden opgelegd op
grond van dit decreet, kunnen niet langer duren dan tot de betrokkene de leeftijd van
drieéntwintig jaar bereikt. Hierop bestaat één uitzondering: de sanctie voorzien in artikel
35. Deze sanctie kan de leeftijdsgrens van drieéntwintig jaar overschrijden in het geval
ze wordt opgelegd aan een minderjarige van zestien of zeventien jaar.

In dit decreet wordt ook duidelijk bepaald welke maatregelen en sancties kunnen gelden
voor welke categorieén van personen. De mogelijkheid van het opleggen, evenals de
duur van sommige maatregelen en sancties, is afhankelijk van de leeftijd van de
minderjarige (vermoedelijke) pleger van het jeugddelict.

Hoofdstuk 3. De voorbereidende rechtspleging en de buitengerechtelijke
afhandeling

Afdeling 1. De sociale navorsingsopdrachten

Artikel 6
De procureur des Konings kan in elk stadium van de ragen dat sociale

heid die ter zake ook

gerechtelijke jeugdhulpverlening die door de pr
worden met onderzoeken naar ‘de situatie van
de procureur des Konings in dit kader kun
onderzoek met het oog op o.m. het bekog

es Konings belast kunnen
ge’. De opdrachten vanwege
etrekking hebben op een kort
jkomende inlichtingen omtrent de
wel een inschatting, van de situatie.

Daarnaast kunnen de sociale dienst t worden met de opvolging van de
naleving van de voorwaarden ? oeken van de meest gepaste reactie op het
delinquente gedrag van de minde

Onderafdeling 1. S€ ]
strafvordering na de uitvoering van voorwaarden

Artikel 7
De procureur des Konings kan beslissen om een strafbaar feit niet te vervolgen. Een van
de dingen die het parket kan beslissen wanneer het niet vervolgt, is om de zaak te
seponeren, dat wil zeggen dat de zaak zonder gevolg wordt geklasseerd.

Ook in jeugdzaken beschikt de procureur des Konings over de mogelijkheid om te
seponeren. Het strafprocesrecht van gemeen recht, meer bepaald artikel 28quater,
eerste lid, van het wetboek van Strafvordering is van toepassing. Volgens dit artikel is
het de procureur des Konings die, rekening houdend met richtlijnen van het
strafrechtelijk beleid, oordeelt over de opportuniteit van de vervolging. De procureur des
Konings oordeelt ook over de opportuniteit van de vervolging van een minderjarige die
ervan verdacht wordt een jeugddelict te hebben gepleegd.

De procureur des Konings moet de reden aangeven waarom hij beslist de voorliggende
zaak te seponeren. Verschillende redenen kunnen worden aangehaald. Zo worden als
redenen o.m. gebruikt dat de toestand intussen geregulariseerd is, er maar sprake is
van een beperkte maatschappelijke weerslag, het nadeel is zeer klein, de redelijke
termijn werd overschreden, er andere prioriteiten zijn vastgelegd op parketniveau, er
onvoldoende bewijzen zijn. Soms is het feit dat men te maken heeft met een
minderjarige (vermoedelijke) pleger, op zich een reden voor het parket om te seponeren.
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Artikel 8

Wanneer het parket van oordeel is dat de feiten bewezen zijn kan het parket beslissen de
minderjarige een waarschuwingsbrief te versturen. Dit kan bijvoorbeeld zijn wanneer de
minderjarige verdachte de feiten bekent. In deze brief staat vermeld over welke feiten
het gaat. Concreet vraagt het parket door middel van deze brief met aandrang om deze
of andere strafbare feiten niet meer te plegen en staat in deze brief eveneens wat de
mogelijke juridische gevolgen kunnen zijn van dergelijke feiten. Een kopie van deze brief
wordt eveneens bezorgd aan beide ouders, de wettelijke vertegenwoordigers of de
opvoedingsverantwoordelijken. Aan hen wordt gevraagd om het toezicht op de
minderjarige te verhogen. De waarschuwingsbrief is dus te beschouwen als een
schriftelijke verwittiging.

Artikel 9

Wanneer het parket van oordeel is dat de feiten bewezen zijn kan het parket beslissen de
minderjarige en zijn ouders, de wettelijke vertegenwoordigers of de
opvoedingsverantwoordelijken op te roepen op het parket. De minderjarige en de ouders,
de wettelijke vertegenwoordigers of de opvoedingsverantwoordelijken krijgen in eerste
instantie een oproepingsbrief waarin men verzocht wordt om zich aan te bieden op het
parket. In de uitnodigingsbrief staat vermeld over welke fe het gesprek zal gaan.
Concreet zal er een gesprek doorgaan op het parket met de pagketcriminoloog. Tijdens
dit gesprek wordt een toelichting gegeven bij de beslissinggom herinnering aan de
wet te geven en zal nagegaan worden hoe de leefomsta n de minderjarige
zijn. De betrokkenen worden eveneens gewezen op de risic ogelijke gevolgen van
het delinquent gedrag van de minderjarige. De aan de wet is dus te
beschouwen als een mondelinge verwittiging.

Artikel 10

De procureur des Konings kan aan het €@epcferen rwaarden verbinden. Wanneer de
it tot het verval van de strafvordering.
eveneens zijn ouders, zijn wettelijke
oordelijken, krijgt de kans om zelf

en te formuleren. Hiermee trachten we

In eerste instantie de minderjarige
vertegenwoordigers of zijn $voe
voorstellen over de te vervulle

uitvoering te geven aan éé
minderjarige (en bij uitbreidi

voor zijn handelen en zelf oplossingen aan te
reiken voor het hergtellen vah veroorzaakte schade. Komt er geen voorstel vanuit
deze partijen, dan k reur des Konings zelf een voorstel doen zonder hierbij te
kunnen onderhandelé oorwaarden.

- De betrokken minderjarige mag niet ontkennen dat hij het jeugddelict dat hem
ten laste wordt gelegd, heeft gepleegd;

- De betrokken minderjarige moet worden bijgestaan door een advocaat wanneer
met de procureur des Konings gesproken wordt over de te vervullen voorwaarden.
De minderjarige kan zich niet laten vertegenwoordigen omdat hij zelf het nut van
de voorwaarden moet begrijpen;

- Alle betrokken partijen beschikken over een termijn van vijftien werkdagen om al
of niet hun eigen voorstel te bevestigen of het voorstel van de procureur des
Konings te aanvaarden en hierop in te gaan.

De uitvoering van de voorwaarden mag niet langer duren dan zes maanden.

De strafvordering vervalt wanneer de minderjarige, en eventueel zijn ouders, zijn
wettelijke vertegenwoordigers of zijn opvoedingsverantwoordelijken, voldaan hebben aan
alle door hen aanvaarde voorwaarden.

Onderafdeling 2. De bemiddeling

Artikel 11
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Dit artikel voorziet in de verplichting in hoofde van de procureur des Konings om het
aanbod te doen van deelname aan een bemiddeling. Hij moet dit aanbod schriftelijk
doen, en dit zowel ten aanzien van de minderjarige als t.a.v. de ouders, de wettelijke
vertegenwoordigers of de opvoedingsverantwoordelijken én het slachtoffer. Het betreft
hier de herstelbemiddeling dader-slachtoffer onder begeleiding, en met de hulp van een
onpartijdige bemiddelaar.

Met deze reactie op parketniveau wordt aan de minderjarige die ervan verdacht wordt
een jeugddelict te hebben gepleegd, zijn ouders, de wettelijke vertegenwoordigers of de
opvoedingsverantwoordelijke, en het slachtoffer, de mogelijkheid geboden om een
communicatieproces aan te vatten met het oog op het bereiken van een akkoord in
verband met het herstel van de gevolgen van het jeugddelict.

De bemiddeling kan worden toegepast indien de volgende voorwaarden vervuld zijn:

- Er bestaan ernstige aanwijzingen van schuld omtrent de schuld van de
minderjarige

- De betrokken minderjarige ontkent het plegen van de feiten niet;

- Eris een advies afgeleverd waarin staat of de betrokken minderjarige al dan niet
in staat is om te begrijpen wat een bemiddeling inhoudt en of hij hier vrij aan kan
deelnemen zonder enige vorm van dwang of beperking,

- eris een slachtoffer waarvan de identiteit is vastgestel

Vooraleer de minderjarige vermoedelijke pleger van een jeugd t kan instemmen met
een bemiddeling, moet hij zich wenden tot een advocaa z e geldt indien het
slachtoffer minderjarig is. Wat de andere mogelijks bet ersonen betreft, deze
moet de procureur des Konings enkel informeren over f dat ze zich tot een

advocaat kunnen wenden alvorens in te gaan op h
betrokken partijen beschikken over een termijn van
gaan op het aanbod van bemiddeling en iedere
beslissing. De bemiddeling kan immers_enkglyop

verlopen.
n'een gddelict, alsook het slachtoffer indien
a or een advocaat op het moment dat het

een bemiddeling. Alle
erkdagen om al of niet in te
len tijde terugkomen op hun

De minderjarige vermoedelijke pleger v
dit minderjarig is, moeten zich laten bi
akkoord wordt vastgelegd. ’'S

Onderafdeling 3. Het positi \

Artikel 12

Dit artikel geeft aa redf des Konings de mogelijkheid om de minderjarige
vermoedelijke plegegivan een jeugddelict, het aanbod te doen van het uitvoeren van een
deze nieuwe reactie is de vermoedelijke pleger van een
jeugddelict de mogelijKRe e bieden om de verantwoordelijkheid voor zijn handelingen
op zich te nemen door zelf voor een oplossing te zorgen en zo goed mogelijk te kiezen
welke reactie voor hem nuttig en/of noodzakelijk is. Het responsabiliseren van de
minderjarige staat voorop. Het positief project doet een appél aan de jonge
(vermoedelijke) dader om op een actieve en constructieve wijze zelf antwoorden te
bieden naar aanleiding van de gepleegde feiten. De minderjarige moet hier echter
kunnen rekenen op de nodige begeleiding en ondersteuning, maar zonder dat dit ertoe
mag leiden dat het initiatief wordt weggenomen bij de minderjarige. Wanneer de
minderjarige zelf met een voorstel komt, kan de procureur des Konings de inhoud niet
wijzigen. De procureur kan wel met bijzondere reden omkleden beslissing de uitvoering
weigeren, bijvoorbeeld indien dit strijdig is met de openbare orde, het belang schaadt
van een van de betrokken partijen, enzovoort.

Het positief project bestaat in het zonder vergoeding, in hoofde van de minderjarige,
verrichten van een prestatie waardoor de re-integratie van deze minderjarige bevorderd
wordt. Dit kan gaan om het volgen van een opleiding, een deelname aan een
georganiseerde activiteit, een taak ten dienste van de gemeenschap, ... De belangrijkste
reden voor de invoering van het positief project als zelfstandige reactie is de
minderjarige betrekken bij het bepalen van de inhoud van een reactie. Het voorstel dat
de minderjarige aanbrengt moet evenredig zijn naar de omvang van de feiten. Voor de
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door de gemeenschap erkende of georganiseerde diensten die moeten instaan voor de
begeleiding van de minderjarige, evenals voor de advocaat van de minderjarige, ligt hier
een belangrijke opdracht. Zij moeten de minderjarige begeleiden en ondersteunen, maar
ook voorkomen dat hij een onredelijke of een totaal onevenredige te leveren prestatie
voorstelt.

Op het niveau van het openbaar ministerie mag het uit te voeren positief project niet
meer bedragen dan 30 uur.

Brengt de minderjarige de uitvoering van het positief project tot een goed einde conform
wat was afgesproken, dan betekent dit het einde van de reactie op het jeugddelict. De
procureur des Konings seponeert in dat geval het dossier. Hij zal dan geen vordering
meer instellen bij de jeugdrechtbank voor hetzelfde feit. Mislukt de uitvoering van het
positief project, om welke reden dan ook, dan maakt hij de zaak alsnog aanhangig bij de
jeugdrechtbank.

Hoofdstuk 4. De gerechtelijke afhandeling
Afdeling 1. Het optreden van de jeugdrechtbank en de behandeling van de zaak

Artikel 13
Dit artikel voorziet dat een zaak bij de jeugdrechtbank enke nhangig kan worden
gemaakt door vordering van de procureur des Konings. H eeft het *‘monopolie
van saisinerecht’: alleen het parket oordeelt over de gep mYeen reactie op een
jeugddelict uit te lokken. Dit monopolie heeft tot gevol zaak nooit door een
andere partij (bv. jongere zelf, ouders, ..) aa
voorgelegd, maar ook dat de jeugdrechter niet am
zaak in dit kader. Ook het slachtoffer kan de v,
klacht met burgerlijke partijstelling, noc%doo e

ekse dagvaarding®.

Artikel 14
De jeugdrechtbank kan geen reacti
pleger van een jeugddelict vogralee
horen van de minderjarige
jeugdrechtbank of tijdens

videoconferentie. Dit laatste

gepleegd heeft met zi
gaat met deze werk

an een minderjarige (vermoedelijke)
rokken minderjarige heeft gehoord. Dit
deze in persoon aanwezig is op de
itling, dan wel door middel van een
nadat de minderjarige hierover overleg
ij na dit overleg op uitdrukkelijke wijze akkoord

enk
en

horen, ook Zij , de wettelijke vertegenwoordigers of de
opvoedingsverantwoorde moeten worden gehoord over de feiten die de
minderjarige worden ten laste gelegd voordat een reactie kan worden opgelegd.

Artikel 15
De beoordelingsvrijheid van de jeugdrechtbank inzake de in een concreet geval op te
leggen reactie is groot. De jeugdrechtbank beslist over de reactie naargelang:

- de ernst van de feiten, de omstandigheden waarin zij zijn gepleegd, de schade en

de gevolgen voor het slachtoffer;

- de persoonlijkheid van en maturiteit van de betrokken jongeren;

- recidive;

- de veiligheid van de maatschappij.
Het eerste in aanmerking te nemen criterium zijn de feiten, maar niet enkel de feiten. De
beslissing wordt ook genomen naargelang de omstandigheden, de leeftijd, het gedrag,
het karakter, de omgeving van de minderjarige.

®> Door een rechtstreekse dagvaarding brengt een benadeelde persoon de strafvordering zelf op gang en maakt
hij de zaak rechtstreeks aanhangig voor de strafrechter zonder dat hiervoor een burgerlijke partijstelling nodig
is of zelfs een formele klacht. In dit geval dient de benadeelde te beschikken over alle bewijsstukken die de
schuld van de dader ontegensprekelijk vaststellen.

Pagina 28 van 82



Er rust een motiveringsplicht op de jeugdrechtbank: zij moet haar beslissing op grond
van de genoemde factoren en de specifieke omstandigheden motiveren. Het moet
duidelijk zijn op grond van welke overwegingen de jeugdrechtbank tot een beslissing is
gekomen.

De jeugdrechtbank kan zowel tijdens de voorlopige rechtspleging als tijdens de
definitieve rechtspleging meer dan één reactie opleggen. Een combinatie van reacties is
mogelijk maar zonder het proportionaliteitsbeginsel en het subsidiariteitsbeginsel uit het
oog te verliezen.

Afdeling 2. De voorlopige rechtspleging

Onderafdeling 1. Maatregelen ten aanzien van minderjarigen die ervan verdacht
worden een jeugddelict te hebben gepleegd

Artikel 16
Wanneer de jeugdrechtbank tijdens de voorlopige rechtspleging een reactie oplegt aan
een minderjarige die ervan verdacht wordt een jeugddelict te hebben gepleegd, spreken
we van een maatregel. De jeugdrechtbank kan ook aan een persoon die achttien jaar of
ouder is een maatregel opleggen, zolang de vordering die is i steld door het openbaar
ministerie, feiten betreft die door de betrokken persoon werden@gepleegd voor deze de
leeftijd van achttien jaar bereikte.

Artikel 17
De eerste paragraaf van het artikel geeft de h m op niveau van de
jeugdrechtbank het herstelrechtelijk aanbod van d an een bemiddeling of een

herstelgericht groepsoverleg te doen. Daar wa
voorbereidende rechtspleging de verplichtin
een bemiddeling te doen, is dit op niv€a

jeugdrechtbank kan het aanbod doen, ma

niyeau van het parket tijdens de

het aanbod tot deelname aan
ugdrechtbank niet het geval. De
t geen verplichting op haar. Wanneer
iddeling of herstelgericht groepsoverleg
motiveerd worden.
jeugdrechtbank voorzien wordt in dit
rstelgericht groepsoverleg, geeft opnieuw

niet te doen, moet dit door de ]@Jgd
De reden waarom ook op niyga
herstelrechtelijk aanbod van b

het opnemen van

/ eid voor zijn handelen en zelf oplossingen aan te
reiken voor het herste

e veroorzaakte schade.

De tweede paragraaf V et artikel voorziet in de verschillende maatregelen die de
jeugdrechtbank op vordering van het openbaar ministerie kan opleggen. De keuze van de
voorlopige maatregel hangt af van wat men wil bereiken met de tussenkomst: wanneer
deze er in bestaat in de eerste plaats de openbare veiligheid te waarborgen, wordt
mogelijks gekozen voor een plaatsing in een gemeenschapsinstelling. Wanneer het
ingrijpen door de jeugdrechtbank hoofdzakelijk een ander doel voor ogen heeft, wordt
best gekozen voor één van de andere voorziene maatregelen. Gesloten opvang van
minderjarigen kan immers slechts in laatste instantie worden overwogen, wanneer dat
noodzakelijk is en alle andere maatregelen niet of niet meer zinvol zijn.

De jeugdrechtbank kan meer dan één maatregel opleggen aan een minderjarige die
ervan verdacht wordt een jeugddelict te hebben gepleegd. Een combinatie van
maatregelen is mogelijk maar het proportionaliteitsbeginsel en het subsidiariteitsbeginsel
moeten gerespecteerd worden. Alle voorziene maatregelen gaan gepaard met toezicht
dat wordt uitgeoefend door de sociale dienst voor gerechtelijke jeugdhulpverlening. Zij
staan in voor de codérdinatie en opvolging van het verloop van de opgelegde maatregel.
De jeugdrechtbank heeft de keuze uit vijf maatregelen. Het decreet voorziet in een
hiérarchie tussen deze verschillende maatregelen. Wanneer de jeugdrechtbank één van
deze maatregelen oplegt, moet zij in haar beschikking opnemen hoe lang de maatregel
maximaal mag duren. Wordt er door de jeugdrechtbank een combinatie aan maatregelen
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opgelegd, dan neemt zij voor elke maatregel apart de maximale duur op in haar
beschikking.

In principe kunnen alle maatregelen zoals voorzien in dit decreet worden opgelegd aan
minderjarigen die ervan verdacht worden een jeugddelict te hebben gepleegd, en dit
vanaf de leeftijd van twaalf jaar. Uitzondering op dit principe wordt gevormd voor de
maatregelen van toevertrouwen aan een gemeenschapsinstelling voor een gesloten
oriéntatie en toevertrouwen aan een gemeenschapsinstelling voor een gesloten
begeleiding. Plaatsing in een afdeling van een gemeenschapsinstelling op grond van dit
decreet is in principe slechts mogelijk vanaf de leeftijd van veertien jaar. Slechts in
uitzonderlijke omstandigheden kunnen minderjarigen tussen de twaalf en de veertien
jaar worden geplaatst in een gemeenschapsinstelling. Wat dit betreft, verwijzen we naar
de toelichting bij artikelen 23 en 24 en 35.

Dit artikel voorziet in het inschrijven op decretaal niveau van een maximale duur van de
voorlopige rechtspleging. De duur is beperkt tot maximaal zes maanden. Er is geen
verlenging mogelijk. Wanneer de maximale termijn van zes maanden wordt bereikt,
heeft dit tot gevolg dat er geen maatregel meer kan worden opgelegd. Er kan enkel nog
een uitspraak ten gronde worden gedaan. De maatregelen vervallen automatisch.

Twee uitzonderingen worden voorzien op het principe dat de voorlopige rechtspleging
maximaal zes maanden duurt en hierna geen maatregel m kan worden opgelegd.
Deze uitzonderingen zijn voorzien in artikel 18.

Artikel 18

Als algemeen principe is de maximale duur van de voorlo rechtspleging binnen dit
decreet beperkt tot zes maanden, verlenging is in e mogelijk. In dit artikel
worden twee uitzonderingen ingeschreven op dit waardoor de maximumduur

verlengd kan worden tot maximaal twaalf maan

De eerste uitzondering betreft de situatie wa j
is afgerond, nog niet is afgerond kunnen
ingewikkelde dossiers, wanneer er mee

rechtelijk onderzoek (nog) niet
. kan zich voordoen in bijzonder
aders betrokken zijn, het om zeer

zwaarwichtige feiten gaat, .. In dg ij | kan de duur van de voorlopige
rechtspleging verlengd worden?t mas ahtwaalf maanden.
De tweede uitzondering bestaatge aet jeugddelict waarvan de minderjarige

verdacht wordt, een welbepaa

opige rechtspleging tot twaalf maanden is
mogelijk wanneer de j e verdacht wordt van het plegen van feiten zoals
bedoeld in de volgénhde art van het Strafwetboek: 373 (aanranding van de
eerbaarheid met gel 2weld of bedreiging), 375 (verkrachting), 393 tot 397 (de
verschillende moda doodslag en moord), 400 (opzettelijke slagen en
verwondingen met blijVemd& arbeidsongeschiktheid, het verlies van een orgaan, of een
zware verminking tot gevolg), 401 (opzettelijke slagen en verwondingen die zonder het
oogmerk te doden, toch de dood veroorzaken), 417ter (foltering), 417quater
(onmenselijke behandeling), 468 tot en met 475 (diefstal of afpersing met geweld, met
verzwarende omstandigheden) of een poging tot het plegen van één van de bedoelde
feiten.

Onderafdeling 2. De bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg

Artikel 19 en 29

Dit artikel biedt de jeugdrechtbank de mogelijkheid om een herstelrechtelijk aanbod van
bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg voor te stellen aan de minderjarige die ervan
verdacht wordt een jeugddelict te hebben gepleegd. De jeugdrechtbank kan dit aanbod
van herstelbemiddeling of herstelgericht groepsaanbod doen maar is er niet toe verplicht,
dit in tegenstelling tot de procureur des Konings tijdens de voorbereidende rechtspleging
(verplichting tot aanbod herstelbemiddeling). Ook hier is het opzet om communicatie
tussen vermoedelijke dader en slachtoffer tot stand te brengen, met als doel het
bereiken van een akkoord over het mogelijke herstel van de schade die voortvloeit uit de
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gepleegde feiten. Er wordt niet enkel gekeken naar de materiéle schade, maar ook naar
de mogelijke relationele schade.

In deze fase van de rechtspleging is het de jeugdrechtbank die de dienst aanduidt die
belast is met de tenuitvoerlegging van de bemiddeling. Evenmin als de procureur des
Konings tijdens de voorbereidende rechtspleging, kan de jeugdrechtbank de inhoud van
het bereikte akkoord wijzigen. Zij moet het akkoord homologeren. Enkel indien de inhoud
van het bereikte akkoord strijdig is met de openbare orde, kan de jeugdrechtbank de
homologatie weigeren.

Onderafdeling 3. Het positief project

Artikel 20
Dit artikel voorziet in de mogelijkheid voor de jeugdrechtbank om een positief project op
te leggen van maximaal 60 uur. Het doel van deze nieuwe reactie op niveau van de
jeugdrechtbank is in de eerste plaats de jonge vermoedelijke pleger van een jeugddelict
de mogelijkheid te bieden om verantwoordelijkheid voor zijn handelingen op zich te
nemen, door zelf voor een oplossing te zorgen en zo goed mogelijk te kiezen welke
reactie voor hem nuttig en/of noodzakelijk is/kan zijn. Het responsabiliseren van de
minderjarige staat dus opnieuw voorop. Het positief project d een appél aan de jonge
(vermoedelijke) dader om op een actieve en constructieve e zelf antwoorden te
bieden naar aanleiding van de gepleegde feiten. De mj moet hier echter
kunnen rekenen op de nodige begeleiding en ondersteuni nder dat dit ertoe
mag leiden dat het initiatief wordt weggenomen bij
minderjarige zelf met een voorstel komt, kan de jeu
zij moet dit goedkeuren. Enkel indien de inhoud stri
jeugdrechtbank de goedkeuring weigeren. Wa

de inhoud niet wijzigen,
t de openbare orde, kan de

een voorstel omtrent de inhoud van het positi j epaald de jeugdrechtbank zelf
de inhoud. L 2

Het positief project bestaat in het zond ding, in hoofde van de minderjarige,
verrichten van een prestatie waardoo edratie van deze minderjarige bevorderd
wordt. De belangrijkste reden woor de ing van het positief project als zelfstandige

maatregel is de minderjarige
maatregel. Wanneer dit uitblijf;
mogelijk verband houdt met
de aan deze feiten
evenredig zijn naar
zijn aan de bevorde
In deze fase mag het en positief project niet meer bedragen dan 60 uur.
Brengt de minderjarige“e oering van het positief project tot een goed einde conform
wat was afgesproken, dan betekent dit het einde van de reactie op het jeugddelict. De
jeugdrechtbank kan dan geen andere maatregel meer opleggen aan de betrokken
minderjarige voor hetzelfde feit. Mislukt de uitvoering van het positief project, om welke
reden dan ook, dan houdt de jeugdrechtbank hiermee rekening. Zij houdt hiermee
rekening in haar beslissing om de minderjarige al dan niet een andere maatregel op te
leggen, maar ook in het effectief opleggen van een andere maatregel.

het bepalen van de inhoud van een
voorzien in een maatregel die zoveel als
an de minderjarige verdacht wordt, of met
iggende problemen. Het positief project moet
de feiten, nuttig zijn voor de minderjarige en gelinkt
re-integratie.

Onderafdeling 4. De ambulante maatregel

Artikel 21

Dit artikel geeft aan de jeugdrechtbank de mogelijkheid om een ambulante maatregel op
te leggen. De ambulante maatregel betreft een reactie op een delict waarbij de
minderjarige vermoedelijke delictpleger niet uit zijn thuis- of opvoedingscontext wordt
gehaald. Bij een ambulante maatregel is het mogelijk dat de minderjarige zich naar een
voorziening, instelling of dienst verplaatst om aldaar begeleiding te krijgen, deel te
nemen aan een programma, een opleiding te volgen of iets anders, maar zonder dat hij
daar blijft overnachten. Het is echter ook mogelijk dat de begeleiding of het programma
wordt aangeboden bij de minderjarige thuis, in zijn opvoedingscontext, op zijn school, ...

Pagina 31 van 82



Bij een ambulante maatregel wordt de minderjarige vermoedelijke pleger dus niet
residentieel verwijderd uit zijn thuis- of opvoedingscontext.

Het subsidiariteitsprincipe kan slechts geéffectueerd worden indien voorzien wordt in
alternatieven voor vrijheidsberoving. Voldoende niet-vrijheidsberovende reacties en
ambulante reactievormen, in alle fases van de procedure, zijn belangrijke condities voor
een constructief jeugddelinquentierecht.

Binnen de mogelijke reacties op jeugddelicten gepleegd door minderjarigen, is de
ambulante reactie (maatregel of sanctie) ook een middel om invulling te geven aan het
belang van het actief betrekken van de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken van
de minderjarige (vermoedelijke) delictpleger bij de reactie op het jeugddelict. Op die
manier kan opvolging van en ondersteuning aan ouders en
opvoedingsverantwoordelijken verzekerd worden bij de uitvoering van de opgelegde
reactie.

Onderafdeling 5. Voorwaarden

Artikel 22
De jeugdrechtbank kan op grond van dit artikel aan een min
wordt een jeugddelict te hebben gepleegd, voorwaarden oplegg
worden gedurende een bepaalde termijn. Het werken
maximale individualisatie van de opgelegde maatregel toe W arden op maat van de
betrokken delinquent. Het opleggen van voorwaard .‘ een minderjarige
del@an controle, begeleiding,
cialisatie van de betrokkene

jarige die ervan verdacht
die moeten nageleefd
waarden laat een

vermoedelijke pleger van een jeugddelict, beoogt d
vorming, opleiding, ... te werken en bij te dragen aa
en het bestrijden van recidive, en dit zonder d
Het moet voor de betrokken minderjarige i
waaraan hij zich moet houden: met an
mag/moet doen en wat niet.

n welke de voorwaarden zijn
j moet duidelijk weten wat hij wel

Cruciaal en noodzakelijk is he‘teg meteen van in het begin, samen met de
voorwaarden, voorzien in een vgrv eQmaatregel. Men houdt als het ware een
middel achter de hand voor h erjarige niet of onvoldoende slaagt in het
naleven van de voorwaard Mogelijk
voorwaarden mede & 3 r de realiteit van de dreiging die uitgaat van de
vervangende maatregel. danPook essentieel dat effectief kan voorzien worden in de
uitvoering van de ve

De jeugdrechtbank moe proefperiode’ bepalen gedurende dewelke de minderjarige
vermoedelijke delictpleger de opgelegde voorwaarden moet naleven. De jeugdrechtbank
kan de opgelegde voorwaarden niet verstrengen doorheen deze periode. Indien de
jeugdrechtbank vindt dat de voorwaarden moeten worden aangepast of gespecifieerd
moeten worden, kan zij dit niet doen vooraleer zij de minderjarige en zijn advocaat
hierover heeft gehoord. De betrokken minderjarige moet in persoon aanwezig zijn
wanneer hij wordt gehoord over de aanpassing van de voorwaarden. Een aanpassing is
eventueel ook mogelijk op vraag van betrokken minderjarige vermoedelijke delictpleger,
zijn ouders, zijn wettelijke vertegenwoordigers, zijn opvoedingsverantwoordelijken of het
openbaar ministerie wanneer zij van mening zijn dat de omstandigheden waaronder de
voorwaarden werden opgelegd, gewijzigd zijn.

De opsomming van voorwaarden die in dit artikel zijn opgenomen, betreft geen
limitatieve lijst. Andere zaken kunnen als voorwaarden worden opgelegd.

In het geval de minderjarige vermoedelijke pleger van een jeugddelict tijdens zijn
‘proefperiode’ (periode waarbinnen hij de opgelegde voorwaarden moet naleven) een
nieuw jeugddelict pleegt, heeft de jeugdrechtbank de vrije keuze om eender welke
maatregel op te leggen die voorzien is in dit decreet. In deze situatie is hij niet beperkt
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tot het opleggen van de vervangende maatregel. Deze wordt enkel opgelegd indien de
voorwaarden niet of niet voldoende worden nageleefd.

Onderafdeling 6. De gesloten oriéntatie in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling

Artikel 23
Wanneer de jeugdrechtbank meent dat er geslotenheid nodig is als antwoord op het
jeugddelict, moet zij de minderjarige vermoedelijke delictpleger met een maatregel
toevertrouwen aan een afdeling binnen een gemeenschapsinstelling, specifiek ingericht
voor minderjarigen die op grond van dit decreet een maatregel gesloten oriéntatie
opgelegd krijgen. Vijf dagen na de aanvankelijke beschikking vindt een eerste
evaluatiemoment plaats en doet de jeugdrechtbank uitspraak over hetzij de intrekking,
hetzij de wijziging, hetzij de handhaving van de gesloten oriéntatie. Deze maatregel van
gesloten oriéntatie vormt steeds de start in dergelijke situaties binnen de voorlopige
rechtspleging.

De maximale duur van deze maatregel is één maand. Tijdens deze periode wordt een
multidisciplinair oriéntatie-onderzoek verricht waarbij twee ,vragen voorliggen om te
worden beantwoord:

- Is er voor de betrokken minderjarige vermoedelijke pl van een jeugddelict
geslotenheid nodig als antwoord op het gepleegde ico-inschatting) of is
een andere maatregel meer aangewezen?

- Wanneer geslotenheid nodig is, wat is dan_d angeéwezen duur van de
vervolgmaatregel? Het bepalen van de v ebeurd op basis van
responsiviteit, zwaarte van de feiten en de c u sociale gegevens waarover
men beschikt.

Tijdens de gesloten oriéntatie wordt dus getr
vragen. Dit antwoord wordt geformuleerd_in
voor de jeugdrechtbank die finaal en soevergi
De gesloten oriéntatie kan maximaal g

a oord te voorzien op deze twee
tatievoorstel en dient als advies

duren. Wanneer een verblijf van een
verdacht wordt van het plegen van een
hiervoor voorziene afdeling van een

maand niet nodig is, hoeft een g
jeugddelict geen maand te

gemeenschapsinstelling. Wann 3

is dat een vermoedelijke deli emaood heeft aan gesloten begeleiding, kan hij
reeds vroeger de af en ‘een gemeenschapsinstelling verlaten, mits de
jeugdrechtbank hierf@e een beslissing neemt. De vermoedelijke minderjarige delictpleger

jeugdrechtbank in deze% h maatregel oplegt.

Met dit decreet wordt het onderscheid tussen open en gesloten plaatsen in een
gemeenschapsinstelling opgeheven. Alle plaatsen in een gemeenschapsinstelling zijn
gesloten plaatsen.

Een gemeenschapsinstelling is in principe nog enkel toegankelijk voor (vermoedelijke)
plegers die veertien jaar waren op het ogenblik van het plegen van de feiten. Ook
moeten de feiten (waarvan ze verdacht worden) van die aard zijn dat ze aanleiding
kunnen geven tot plaatsing in een gemeenschapsinstelling. Op de minimale
leeftijdsvereiste van veertien jaar bestaat een uitzondering voor (vermoedelijke) plegers
die tussen twaalf en veertien jaar waren op het ogenblik van het plegen van de feiten.
Ook deze jongeren kunnen aan een afdeling van een gemeenschapsinstelling
toevertrouwd worden mits hen een feit ten laste wordt gelegd dat, indien het gepleegd
Zzou zijn geworden door een meerderjarige, een straf tot gevolg zou hebben van vijf tot
tien jaar opsluiting of een zwaardere straf. Wanneer de jeugdrechtbank een twaalf- of
dertienjarige wil toevertrouwen aan een gemeenschapsinstelling, moet de betrokkene al
zeer ernstige feiten gepleegd hebben of hiervan verdacht worden. Bovendien moet de
jeugdrechtbank inschatten dat de openbare veiligheid in het gedrang is wanneer zij deze
twaalf- of dertienjarige niet zou toevertrouwen aan een gemeenschapsinstelling. Voor
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deze twaalf- en dertienjarigen wordt een bepaalde capaciteit voorbehouden binnen de
gemeenschapsinstelling.

Onderafdeling 7: De gesloten begeleiding in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling

Artikel 24
Wanneer op grond van de maatregel gesloten oriéntatie een oriéntatievoorstel wordt
opgemaakt, en in dit oriéntatievoorstel is voorzien dat geslotenheid nodig is als vervolg,
kan de jeugdrechtbank een minderjarige vermoedelijke delictpleger een maatregel
gesloten begeleiding opleggen. Op basis van deze maatregel wordt een minderjarige
vermoedelijke  delictpleger  toevertrouwd aan een afdeling binnen een
gemeenschapsinstelling voor een module gesloten begeleiding met een maximale duur
van drie, zes of negen maanden.

Er is éénmaal een verlenging mogelijk van de opgelegde duur. De verlenging is maximaal
mogelijk voor een duur van drie maanden.

Minderjarigen doorlopen in een gemeenschapsinstelling een traject dat wordt vastgelegd
in een persoonlijk handelingsplan. Dit wordt uitgewerkt in samenwerking met de jongere
zelf, zijn context/consulent/school/breder netwerk/vrije tijd, " Tijdens het verblijf van
de minderjarige in de gemeenschapsinstelling, zal reeds een volghulp uitgetekend
worden die tijdens of naar het einde van het verblijf toe g het handelingsplan
verder finaliseert in een niet meer gesloten context (a
gesloten traject moet een vervolg vinden in een plaatselijke ontext met betrokken
hulpverlening.

Artikel 25
Dit artikel bepaalt dat wanneer een  mi
jeugddelict een maatregel opgelegd krij&, d
verblijfplaats van zijn ouders,

opvoedingsverantwoordelijken moet geb

gemeenschapsinstelling. Dit argikel
uitvoerder van een maatregel, omyva
opstarten van vervolghulp. In
om ook met de ouders; opvo

ermoedelijke pleger van een
g hiervan zo dicht mogelijk bij de
ttelijke vertegenwoordigers of
in het geval van een plaatsing in een
t ‘daarnaast ook de verplichting voor elke
egin te voorzien en werk te maken van het
moet ook een onderdeel voorzien worden

gsv delijken aan de slag te gaan.

eli ericht werken met ouders en
en

Onderafdeling
opvoedingsverantwoordelij

Artikel 26
Erkennen dat jongeren jonge mensen zijn, die in groeiende mate verantwoordelijkheid
mogen en kunnen opnemen, ontslaat ouders, wettelijke vertegenwoordigers en
opvoedingsverantwoordelijken niet van hun verantwoordelijkheid. De minderjarige
ondersteunen in het proces van ‘groeien in verantwoordelijkheid’ kan niet los gezien
worden van het actief betrekken van deze personen in de reactie op een jeugddelict
gepleegd door een minderjarige. Er is sprake van een gedeelde, gedragen
verantwoordelijkheid. Ouders en opvoedingsverantwoordelijken moeten betrokken
worden in de opvolging van de reactie, maar waar nodig moet ook ten aanzien van hen
kunnen gereageerd worden.

Met dit artikel hebben we de ambitie om ook effectief met de context van de
minderjarige delictpleger aan de slag te gaan, delictgericht te werken. Wanneer er
indicaties zijn die wijzen op een onaangepaste reactie op, en/of onbekwaamheid van
ouders, wettelijke vertegenwoordigers en andere opvoedingsverantwoordelijken, om te
reageren op het gedrag van de (vermoedelijke) minderjarige delictpleger, moet het
mogelijk zijn om een dwingend appél te doen op hun verantwoordelijkheid en hen te
ondersteunen in het (leren) omgaan met het gedrag van de betrokken minderjarige.
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Het decretaal voorzien van een aanbod met ondersteuning vanuit een dienst, kan aan
deze nood tegemoet komen. De wijze waarop ouders, wettelijke vertegenwoordigers en
opvoedingsverantwoordelijken worden benaderd is hierbij van belang. Indien deze
personen op een correcte wijze benaderd worden is het doen van een dwingend appél op
hun verantwoordelijkheid en actieve betrokkenheid bij invulling, uitvoering en opvolging
van de reactie op het jeugddelict, legitiem. Hierbij is het belangrijk om oog te hebben
voor het (gezins-)systeem als totaliteit.

Afdeling 3. Rechtspleging ten gronde

Onderafdeling 1. Sancties ten aanzien van minderjarigen die een jeugddelict
hebben gepleegd

Artikel 27

Met dit artikel wordt voorzien in de start van de rechtspleging ten gronde. Tijdens deze
fase doet de jeugdrechtbank uitspraak over schuld of onschuld van een minderjarige aan
het plegen van de hem ten laste gelegde feiten.

De reactie die in deze fase wordt opgelegd aan een mi
jeugddelict, als antwoord op de normovertreding, is een sanctie.
De jeugdrechtbank kan ook aan een persoon die achttien der is een sanctie
opleggen, zolang de vordering die is ingesteld door h aar ministerie, feiten
betreft die door de betrokken persoon werden gepleegd vo ezelde leeftijd van achttien
jaar bereikte.

rjarige pleger van een

Artikel 28
De eerste paragraaf van het artikel geeft opni
jeugdrechtbank, tijdens de rechtsplegilé

deelname aan een bemiddeling of
jeugdrechtbank kan ook in deze fase
geen verplichting op haar. nne
bemiddeling of herstelgericht
jeugdrechtbank gemotiveerd w
De reden waarom hier nog
bemiddeling of hersg i
basisgedachte uit di
rol te geven in he

elijkheid om op niveau van de
het herstelrechtelijk aanbod van
richt groepsoverleg te doen. De
oCedure het aanbod doen, maar er rust
geslist het aanbod tot deelname aan een
niet te doen, moet dit door de

wordt in het herstelrechtelijk aanbod van
roepsoverleg, geeft opnieuw uitvoering aan de
minderjarige pleger van een jeugddelict een actieve
van verantwoordelijkheid voor zijn handelen en zelf
oplossingen aan te re het herstellen van de veroorzaakte schade. Soms hebben
jongeren tijd nodig om te kunnen meestappen. Soms heeft ook het slachtoffer tijd
nodig om op dit aanbod te kunnen ingaan. Het aanbod is in elke fase voorzien om zo de
mogelijkheid tot deelname van zowel dader als slachtoffer te maximaliseren.

De tweede paragraaf van het artikel voorziet in de verschillende sancties die de
jeugdrechtbank op vordering van het openbaar ministerie kan opleggen.

De jeugdrechtbank kan meer dan één sanctie opleggen aan een minderjarige pleger van
een jeugddelict. Een combinatie van sancties is mogelijk maar het
proportionaliteitsbeginsel en het subsidiariteitsbeginsel moeten gerespecteerd worden.
Alle voorziene sancties gaan gepaard met toezicht dat wordt uitgeoefend door de sociale
dienst voor gerechtelijke jeugdhulpverlening. Zij staan in voor de codrdinatie en
opvolging van het verloop van de opgelegde sanctie.

De jeugdrechtbank heeft de keuze uit negen sancties. Het decreet voorziet in een
hiérarchie tussen deze verschillende sancties. Wanneer de jeugdrechtbank één van deze
sancties oplegt, moet zij in haar vonnis opnemen hoe lang de sanctie maximaal mag
duren. Wordt er door de jeugdrechtbank een combinatie aan sancties opgelegd, dan
neemt zij voor elke sanctie apart de maximale duur op in haar vonnis.

De sancties zoals voorzien in punten 1° tot en met 5° en 9° van dit artikel, kunnen
worden opgelegd aan minderjarigen plegers van een jeugddelict vanaf de leeftijd van
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twaalf jaar. De sanctie zoals voorzien in punt 6° kan in principe slechts worden opgelegd
aan minderjarige plegers van minstens veertien jaar. In uitzonderlijke omstandigheden
kan zij ook worden uitgesproken ten aanzien van twaalf- en dertienjarigen. De sanctie
zoals voorzien in punt 7° kan in principe slechts worden opgelegd aan minderjarige
plegers van minstens zestien jaar. In uitzonderlijke omstandigheden kan zij worden
uitgesproken ten aanzien van personen die de leeftijd van zestien jaar nog niet bereikt
hebben op het ogenblik van het plegen van het jeugddelict. In die situatie wordt de
maximale duur van deze sanctie geproratiseerd i.f.v. de leeftijd van de delictpleger (zie
infra). De sanctie van de uithandengeving, punt 8° in dit artikel, kan slechts ten aanzien
van minderjarige plegers van zestien jaar of meer worden bevolen. Hierop bestaan geen
uitzonderingen.

Tijdens de rechtspleging ten gronde kan de jeugdrechtbank, als modaliteit of ter
ondersteuning van een sanctie zoals voorzien in de punten 3° tot en met 5° in dit artikel,
een elektronische monitoring of opvolging mét begeleiding opleggen. Deze mogelijkheid
kan niet als zelfstandige sanctie worden opgelegd én ze moet steeds gepaard gaan met
begeleiding.

Alle sancties zoals voorzien in de punten 3° tot en met 9°, moeten contextgericht werken
en moeten dit realiseren door de leefomgeving van de minderjarige pleger actief te
betrekken bij de uitvoering en of opvolging van de sanctie.

Artikel 29
Zie artikel 19,

Onderafdeling 3. Berispen

Artikel 30
Beschrijft de mogelijkheid van de jeugdrg:ht m derjarige te berispen.

Onderafdeling 4. Het positief project

Artikel 31 ’'S
Zie artikel 20.

In afwijking van wat bepaald i
rechtspleging ten gronde, ten

ag het uit te voeren positief project in de
bedragen.

Onderafdeling 5. A

Artikel 32
Zie artikel 21.

Onderafdeling 6. Voorwaarden

Artikel 33

Zie artikel 22.

In afwijking van wat bepaald is in artikel 22, §2, bedraagt de maximale duur dat de
voorwaarden kunnen worden opgelegd twee jaar. Het voorziene maximaal aantal uur dat
een opleiding of vorming mag duren, bedraagt 220 uur (§4).

Onderafdeling 7: De gesloten begeleiding in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling

Artikel 34

De jeugdrechtbank kan een minderjarige delictpleger een sanctie gesloten begeleiding
opleggen. Op basis van deze sanctie wordt een minderjarige delictpleger toevertrouwd
aan een afdeling binnen een gemeenschapsinstelling voor een module gesloten
begeleiding met een maximale duur van drie, zes of hegen maanden.
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De betrokken minderjarigen moeten niet opnieuw ‘een gesloten oriéntatie’ ondergaan in
een afdeling van een gemeenschapsinstelling die specifiek hiervoor is ingericht. We gaan
ervan uit dat de groep van delictplegers die tot hier doorstromen, eerst via een
maatregel gesloten begeleiding in een afdeling van een gemeenschapsinstelling geplaatst
werden. De hier voorziene sanctie van gesloten begeleiding komt er in de praktijk op
neer dat er verder wordt gewerkt met die jongeren, waarvoor de jeugdrechtbank de
periode zij verbleven in een gemeenschapsinstelling onder een maatregel (voorlopige
rechtspleging), niet voldoende vindt.

Voor de rest gelden dezelfde regels en voorwaarden als voorzien in artikel 24.

Artikel 35
Op grond van dit artikel kan de jeugdrechtbank een minderjarige delictpleger een sanctie
gesloten begeleiding opleggen, waarbij hij wordt toevertrouwd aan een afdeling binnen
een gemeenschapsinstelling voor een gesloten begeleiding met een maximale duur van
zeven jaar.
Deze sanctie kan enkel tijdens de rechtspleging ten gronde worden opgelegd aan
jongeren die cumulatief voldoen aan de zes voorwaarden zoals voorzien in §2, punt 1°
tot en met 6°.

- de minderjarige delictpleger moet zestien jaar of me ijn op het ogenblik van

het plegen van de feiten;

- er is een vermoeden van schuldbekwaambheid. t een weerlegbaar
vermoeden.

- elke andere maatregel of sanctie is ongepast of hee faald;

- het jeugddelict dat hij heeft gepleegd betreft i bedoeld in de volgende
artikelen van het Strafwetboek: 373 (aanran de eerbaarheid met gebruik

393 tot en met 397 (de
, 400 (opzettelijke slagen en
id, het verlies van een orgaan, of
zettelijke slagen en verwondingen die
ood veroorzaken), 417ter (foltering),
68 tot en met 475 (diefstal of afpersing
met geweld, met verzwa igheden);
- de fysieke integriteit v e minderjarige delictpleger of derden is in
gevaar;
- eris nood aan

van geweld of bedreiging), 375 (ve
verschillende modaliteiten van doodsl
verwondingen met blijvende arbeidson
een zware verminking tot gevolg

eleiding.
\Y it de Vlaamse Gemeenschap op de figuur van de
uithandengeving. Welwillen in Mlaanderen een duidelijke sanctie kunnen geven n.a.v. een
bijzonder ernstige movepgtreding, maar vertrekkend vanuit een decretaal kader
gemaakt voor minderja en zonder uitvoering in een gevangenis. Deze sanctie kan
voor maximum zeven jaar uitgesproken worden. Deze langdurige sanctie betreft een
uitzondering op het feit dat reacties uiterlijk een einde nemen wanneer de minderjarige
delictpleger de leeftijd van drieéntwintig jaar bereikt (in het geval ze wordt uitgesproken
tegen een zestien- of zeventienjarige delictpleger).

Op grond van deze sanctie verblijft de minderjarige delictpleger, tot aan het bereiken van
de leeftijd van achttien jaar, in geslotenheid binnen een afdeling van de
gemeenschapsinstellingen. Bij het bereiken van deze leeftijd zal, na evaluatie door de
jeugdrechtbank, een plan van re-integratie uitrollen. Deze re-integratie slaat op alle
levensdomeinen die vervat zaten in het handelingsplan en geeft de minderjarige de
mogelijkheid om vanuit de geslotenheid te experimenteren met nieuwe rollen en
uitdagingen in de maatschappij. Deze re-integratie wordt vanaf dat ogenblik jaarlijks
geévalueerd door de jeugdrechtbank. Samenwerking met volwassen educatie, vorming
en tewerkstelling is een noodzakelijk binnen deze sanctie.

In principe kan deze langdurige sanctie enkel worden opgelegd aan de minderjarige
delictpleger die minstens zestien jaar is, en die cumulatief voldoet aan de voorwaarden
zoals hierboven uitgelegd (82, punt 2° tot en met 6°). Wanneer minderjarigen echter
jeugddelicten plegen op het ogenblijk dat zij nog geen zestien jaar zijn, maar waarbij het
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om zodanig ernstige feiten gaat, kan deze sanctie ook opgelegd worden zij het met een
minder lange maximale duur.

- gaat het om een minderjarige delictpleger tussen de twaalf en veertien jaar die
een feit pleegt, dat wanneer het door een meerderjarige zou zijn gepleegd,
strafbaar is met een gevangenisstraf van vijf tot tien jaar opsluiting of een
zwaardere straf, dan kan deze sanctie aan de betrokken minderjarige worden
opgelegd voor een maximale duur van twee jaar;

- gaat het om een minderjarige delictpleger tussen de veertien en zestien jaar die
een feit pleegt zoals bedoeld in de volgende artikelen van het Strafwetboek: 373
(aanranding van de eerbaarheid met gebruik van geweld of bedreiging), 375
(verkrachting), 393 tot 397 (de verschillende modaliteiten van doodslag en
moord), 400 (opzettelijke slagen en verwondingen met blijvende
arbeidsongeschiktheid, het verlies van een orgaan, of een zware verminking tot
gevolg), 401 (opzettelijke slagen en verwondingen die zonder het oogmerk te
doden, toch de dood veroorzaken), 417ter (foltering), 417quater (onmenselijke
behandeling), 468 tot en met 475 ( diefstal of afpersing met geweld, met
verzwarende omstandigheden), dan bedraagt de maximale duur van de sanctie
die hem kan worden opgelegd vijf jaar.

Deze sanctie van gesloten begeleiding van maximaal zeven r is in principe slechts
mogelijk nadat maatschappelijke en medisch-psychologisch@@yonderzoeken werden
verricht door een multidisciplinair samengesteld team. Voo cidivisten kan deze
sanctie zonder multidisciplinair onderzoek, als blijkt dat n¥vonnis voor zware
feiten voorafgegaan is aan dit jeugddelict.

Onderafdeling 8. Uithandengeving

Artikel 36

Dit artikel voorziet in de sanctie van de Qc a

De uithandengeving is slecht van toepassi

zeventien jaar oud waren op het ogeng

van de jongeren op het ogenbli&van ‘ )

De uithandengeving kan nog bevoleniy :

van achttien jaar bereikt.

Bij de figuur van de uitha ge

minderjarigen die reg

opleggen van een

Uithandengeving ka

acht.

De jeugdrechtbank sfechts overgaan tot uithandengeving indien bovendien

cumulatief aan de volgende voorwaarden is voldaan:

- de minderjarige delictpeger heeft reeds een maatregel of sanctie van gesloten
begeleiding of een sanctie van gesloten zorg opgelegd gekregen. Het kan hierbij gaan
om een maatregel of sanctie met geslotenheid omwille van andere, eerdere feiten,
maar ook een ‘gesloten’ maatregel in de voorlopige rechtspleging voor dezelfde feiten
komt hiervoor in aanmerking.

- het gepleegde feit betreft een feit zoals bedoeld in de artikel 373 (aanranding van de
eerbaarheid met gebruik van geweld of bedreiging), 375 (verkrachting), 393 tot 397
(de verschillende modaliteiten van doodslag en moord), 400 (opzettelijke slagen en
verwondingen met blijvende arbeidsongeschiktheid, het verlies van een orgaan, of
een zware verminking tot gevolg), 401 (opzettelijke slagen en verwondingen die
zonder het oogmerk te doden, toch de dood veroorzaken), 417ter (foltering),
417quater (onmenselijke behandeling), 468 tot en met 475 (diefstal of afpersing met
geweld, met verzwarende omstandigheden) van het Strafwetboek.

Deze cumulatie, gesloten maatregel of sanctie mét een jeugddelict dat voldoet aan de

kwalificaties als voorzien in b), is niet vereist wanneer het gepleegde jeugddelict een feit

betreft zoals bedoeld in de artikelen 136bis tot 136 quater en 136 sexies (ernstige

nge .
inderjarige delictplegers die zestien of
e de feiten gepleegd hebben. De leeftijd
van de jeugdrechtbank is niet relevant.
)ok al heeft de jongere intussen de leeftijd

de wetgever ervan uit dat bij bepaalde

bijzonder asociale gedragslijn zijn vastgeroest, het
nui® het jeugddelinquentierecht ontoereikend kan zijn.
dien de jeugdrechtbank een andere sanctie niet geschikt
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schendingen van het internationaal humanitaire recht) en de artikelen 137, 140 tot 141
(de terroristische misdrijven) van het Strafwetboek.

Dat het bij de eerste reeks feiten om cumulatieve voorwaarden gaat, a) + b), en het
voorzien van de mogelijkheid tot uithandengeving voor terroristische misdrijven, is
nieuw.

Onderafdeling 9. Gesloten zorg

Artikel 37
Dit artikel beschrijft de modaliteiten om een minderjarige die aan een geestesstoornis
lijdt te plaatsen binnen een geschikte inrichting met het oog op gesloten zorg.

Afdeling 4. Gemeenschapsinstellingen en Vlaamse detentiecentra

Artikel 38
Dit artikel betreft de oprichtingsbepaling van de gemeenschapsinstellingen. Deze
bepaling zat voorheen vervat in het decreet van 7 maart 2008 inzake de bijzonder
jeugdbijstand.

Artikel 39
Dit artikel betreft de oprichtingsbepaling van de Vlaamse d @-r- a.

Hoofdstuk 5. Slotbepalingen

Artikel 40
Dit artikel schrijft de evaluatie van het vg)rli n Cr in.
Artikel 41
Bepaalt de inwerkingtreding van het v g creet.
L 4
C. Adviezen \
Op 14 juli 2017 keunde de Via egering het voorontwerp van decreet voor de eerste

keer principieel goed\ (VR 20141407 DOC.0759/1TER, DOC.0759/2TER, DOC.0759/3TER
en DOC.0759/6).

Het voorontwerp van decreet werd voor advies doorgestuurd naar de Strategische
Adviesraad Welzijn, Gezondheid en Gezin (SAR WGG), de SERV en de Vlaamse
Jeugdraad.

We ontvingen de adviezen respectievelijk op 4 oktober 2017, 14 augustus 2017 en 6
september 2017.

Naast deze door de Vlaamse Regering formeel aangevraagde adviezen werden er ook
vanuit diverse organisaties, adviesorganen of werkgroepen adviezen of opmerkingen
geuit.

We nemen in het raam van deze 2% principiéle goedkeuring de opmerkingen van het
College van Procureurs-generaal of de aanbevelingen mee geuit in de adviezen® van de

® Deze adviezen zijn consulteerbaar op respectievelijk:

http://www.csj.be/sites/default/files/press publications/20170920 advies-jeugd-nl-def.pdf,
https://www.kinderrechtencommissariaat.be/advies/naar-een-jeugddelinquentierecht-met-sterke-
rechtswaarborgen-voor-de-minderjarige en
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Hoge Raad voor Justitie, de Kinderrechtencommissaris en het Kenniscentrum
Kinderrechten vzw (KeKi).

We vermelden nog dat het agentschap Jongerenwelzijn ook in overleg ging met de
werkgroep Jeugdsanctierecht, de diensten voor herstelgerichte en constructieve
afhandeling en met de jeugdmagistratuur, met de jeugdmagistratuur werd nog een
uitvoerige artikelsgewijze technische bespreking gehouden. Tot slot verwijzen we ook
naar de bijlagen voor het advies van het Raadgevend Comité van 30 oktober 2017.

Gelet op de veelheid van de adviezen, de overlegmomenten nemen we hier onder
artikelsgewijs de wijzigingen mee die we op basis van de adviezen doorvoerden aan het
voorontwerpdecreet, telkens met een motivatie en een verwijzing naar het advies.

Artikel 1
Dit artikel werd op grond van de adviezen niet gewijzigd.

Artikel 2

Vanuit het College van Procureurs-Generaal werd opgemerkt dat de definitie van
minderjarige zoals opgenomen in punt 7° ervoor zorgt dat slachtoffers in de kou
blijven staan bij feiten gepleegd door min-twaalfjarigen om zij zelf het initiatief
moeten nemen voor het opstarten van een burgg ocedure om een
schadevergoeding te verkrijgen en zich niet kosteloos b @ e partij kunnen stellen
voor de jeugdrechtbank. ‘

Aan deze opmerking wordt geen gehoor gegeven a efi de keuze gemaakt is om de
ondergrens voor het aanspreken van jongere antwoordelijkheid op twaalf
jaar gelegd is en hier niet van afgewekezwor

Met het oog op een verlichting van de te W n 2 nieuwe definities toegevoegd aan

dit artikel, met name ‘minderjarige v. h (ptnt 11°) en ‘minderjarige delictpleger’
(punt 10°). ’'S
Artikel 3

Vanuit het Kenniscentrum indergech vzw wordt extra aandacht voor de
rechtswaarborgen vang vraagd. Ze vragen dan ook het volgende op te nemen
in het decreet: uitlegiover in rocedure de jongere zit en waarom, waar ze aan toe
zijn, wat er van hep verwacht wordt/kan worden en welke invioed ze zelf kunnen en

Op grond van een opmerking bij artikel 24, §3, derde lid vanuit het Kenniscentrum
Kinderrechten vzw werd een derde lid ingevoegd in paragraaf 4. Op die manier wordt
tegemoet gekomen aan de vraag naar het op een passende en doeltreffende wijze
bekend maken van het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind zoals
omschreven in artikel 42 Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind.

Daarnaast werd het artikel ook aangepast na opmerkingen van het College van
Procureurs-Generaal. In paragraaf 4, eerste lid wordt het woord toepasselijk toegevoegd,
aangezien in de Memorie van Toelichting staat dat er uitzonderingen zijn op de
toepasselijkheid van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie van
minderjarigen in de integrale jeugdhulp en dit moet verduidelijkt worden in de tekst van
het decreet.

http://www.keki.be/sites/default/files/publications/KeKi%20Beleidsadvies%202017-
1%20eigen%?20initiatief Voorontwerp%?20Decr%20Jeugddelinquentierecht%20en%20kinderrechte

nkader.pdf.
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Paragraaf 6, tweede lid werd na bespreking met de magistratuur aangepast om een
eventuele schending van het vermoeden van onschuld te vermijden.

Daarnaast moest in paragraaf 6, derde lid de term reactie vervangen worden door de
term maatregel aangezien het bepaalde niet opgaat voor sancties.

Artikel 4
Artikel 4 wordt gewijzigd met het oog op een verlichting van de tekst.

Artikel 5

Er werd een artikel 5 toegevoegd na opmerkingen uit justitiéle hoek over het behouden
van de bevoegdheid van de politierechter in het geval een minderjarige
verkeersmisdrijven pleegt. Aangezien het nooit de bedoeling was deze bevoegdheid te
wijzigen of om verkeersmisdrijven te vatten in dit decreet wordt artikel 36bis wet van 8
april 1965 betreffende de jeugdbescherming, het ten laste nemen van minderjarigen die
een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd en het herstel van de door dit feit
veroorzaakte schade overgenomen, zodat duidelijk wordt dat de bevoegdheid voor
verkeersmisdrijven gepleegd door minderjarigen bij de politiergchter blijft liggen.

Artikel 6

Dit artikel werd hernummerd.

Vanuit het overleg met de jeugdmagistratuur werd g gdh een uitzondering te
voorzien voor de sanctie ‘berisping’, aangezien er bepaalde al zijn waarbij de feiten
gepleegd door een minderjarige dader pas aan het li dat deze de leeftijd van
23 jaar heeft bereikt. Wanneer een veroordeling to b&@risping mogelijk blijft ook na
de leeftijd van 23 jaar, dan kan het slac e nog een schadevergoeding

toegekend krijgen door de jeugdrechtban at n rechtsgang naar de burgerlijke
rechter uitspaart. Dit werd niet meegenomen.

Artikel 7
Dit artikel werd hernummerd.

Het artikel wordt na bespreki
magistratuur herschreven zod OCle
steeds kunnen worden uitg rd r
Procureur des Konings™k

wordt georganisee
voorwaarden.

de artikelsgewijze bespreking met de
derzoeksopdrachten op parketniveau nog
meer per se door de sociale dienst. De

ers een dienst aanwijzen die door de gemeenschap
beantwoord aan de door de gemeenschap gestelde

Artikel 8
Dit artikel werd hernummerd maar verder op grond van de adviezen niet gewijzigd.

Artikel 9
Dit artikel werd hernummerd maar verder op grond van de adviezen niet gewijzigd.

Artikel 10

Dit artikel werd hernummerd.

Op vraag van het College van Procureurs-Generaal wordt aan dit artikel toegevoegd dat
de procureur des Konings kan bijgestaan worden door een parketcriminoloog. Deze is
een belangrijke actor in de toepassing van het jeugdrecht. De rol van de
parketcriminoloog bestaat erin vanuit een multidisciplinaire opleiding en kennis van het
netwerk de procureur des Konings te adviseren over de verdere oriéntering van het
dossier. Daarnaast kan de parketcriminoloog ook bijstand verlenen bij de praktische
uitvoering van de afhandelingsmodaliteiten op parketniveau.

Artikel 11
Dit artikel werd hernummerd.
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Het Kinderrechtencommissariaat merkte op dat de voorwaarden die door het parket
opgelegd kunnen worden niet afgebakend en omschreven zijn, daar waar de
voorwaarden die door de jeugdrechter kunnen opgelegd worden wel omschreven zijn. Dit
zorgt voor een mogelijke rechtsongelijkheid waardoor beslist werd artikel 10 in die zin
aan te passen en de voorwaarden afgebakend op te sommen.

Ook hier werd op vraag van het College van Procureurs-Generaal de mogelijkheid
voorzien dat de Procureurs des Konings wordt bijgestaan door een parketcriminoloog.

Artikel 12

Dit artikel werd hernummerd.

Op vraag van de HCA-diensten wordt een advies met betrekking tot de maturiteit en de
psychische en intellectuele capaciteiten van de minderjarige niet meer als voorwaarde
gesteld om een aanbod tot bemiddeling te kunnen doen. De maturiteit en capaciteiten
van de minderjarige worden immers bekeken op het moment dat men in gesprek gaat
om de bemiddeling op te starten om te bepalen wat de beste werkwijze is.

Vanuit het College van Procureurs-Generaal kwam de opmerking dat het verplicht een
advocaat raadplegen een grote juridicalisering van de bemidde@ling met zich meebrengt.
Dit is echter een van de belangrijkste rechtswaarborgen voor jongere waardoor hier
niet van afgeweken wordt.

In deze bepaling werd ook een paragraaf opgenomen ri epaald werd dat de
betrokken personen het voorstel kunnen Ilaten , zodat ze over een
uitvoerbare titel in het kader van de burgerlijke proc schikkend.

In paragraaf 4, derde lid werd een verwijzi
toegevoegd, zodat gebruik gemaakt k en

mogelijk maken te communiceren via el k% post.
Artikel 13

Dit artikel werd hernummerd. ¢
Zowel vanuit de SAR WGG, de
jeugdsanctierecht als vanuit hét Ra

a

el 32bis Gerechtelijk Wetboek
de nieuwe procedures die het

e Hoge Raad voor Justitie, de werkgroep
Comité kwam eenzelfde opmerking. Het
positief project moet ere zelf komen en de inhoud ervan kan niet opgelegd
en/of voorgesteld wg hetparket. Het is immers een instrument van de jongere
om zelf de verantw@ordelijkheld te nemen, waardoor het essentieel is dat het voorstel

Ook hier werd op vraag van het College van Procureurs-Generaal de mogelijkheid
voorzien dat de Procureurs des Konings wordt bijgestaan door een parketcriminoloog.

In paragraaf 3, derde lid werd, na opmerkingen van het College van Procureurs-Generaal
en de HCA-diensten een beoordelingsmarge gelaten aan de Procureur des Konings. Er
kunnen immers gegronde redenen zijn waarom een positief project niet volledig kon
worden uitgevoerd en nu er een beoordelingsmarge voorzien wordt kan hierop
ingespeeld worden.

In paragraaf 4, derde lid werd een verwijzing naar artikel 32bis Gerechtelijk Wetboek
toegevoegd, zodat gebruik gemaakt kan worden van de nieuwe procedures die het
mogelijk maken te communiceren via elektronische post.

Artikel 14
Dit artikel werd hernummerd.

Aanvulling na opmerkingen uit justitiéle hoek met ‘de jeugdrechter’ aangezien de

jeugdrechter optreedt in de voorlopige rechtspleging en de jeugdrechtbank in de
rechtspleging ten gronde.
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Aanvulling met ‘en de dagvaardingen’ na opmerkingen uit justitiéle hoek.

Artikel 15
Dit artikel werd hernummerd.

Vanuit het College van Procureurs-Generaal kwamen een aantal opmerkingen op
paragraaf 2. Zij waren immers bezorgd dat er, op basis van de oorspronkelijke
formulering geen veroordelingen bij verstek meer mogelijk zouden zijn of dat een
maatregel of sanctie niet zou kunnen worden opgelegd wanneer de jeugdrechter of de
jeugdrechtbank er niet in slaagt om een van de verplicht te horen betrokkenen te
bereiken. De herformulering zorgt ervoor dat er tegemoet gekomen wordt aan de
bestaande bezorgdheden maar dat het hoorrecht wel opgenomen blijft.

Op vraag van de jeugdrechters en het College van Procureurs-Generaal werd paragraaf 3
aangepast. De passage waarin bepaald werd dat het verslag door de betreffende persoon
gelezen en voor akkoord ondertekend moest worden, wordt geschrapt omdat dit de
procedure voor de jeugdrechter en de jeugdrechtbank te zwaar maakt. Daarnaast wordt
het verslag opgemaakt door de griffier, die een beédigd ambt@naar is. Op de vraag van
de Hoge Raad van Justitie om paragraaf 3 volledig te schrappen werd echter niet
ingegaan. Het blijft immers belangrijk dat de betrokken een kopie van het
verslag van hun verhoor door de jeugdrechter of de jeugdr

Artikel 16

Dit artikel werd hernummerd.

Vanuit het College van Procureurs-Generaal k rking dat het begrip recidive
niet duidelijk was. In het tweede lid punt 3°fwe an ook verduidelijkt dat het zowel
gaat over het feit dat de jongere reeds réeci als"9ver het gevaar op recidive.

Daarnaast kwamen uit verschillende , U waaronder de SAR WGG en het
Kinderrechtencommissariaat degvraag naa erplicht mee in overweging nemen van

de factoren leefomgeving van” de Wminderjasige en de veiligheid van de betrokken

minderjarige. Ook aan deze op d tegemoet gekomen.
Artikel 17
Dit artikel werd her .

De toevoeging va zing naar de wet van 8 april 1965 betreffende de
jeugdbescherming, aste nemen van minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebbe eegd en het herstel van de door dit feit veroorzaakte schade
is gebeurd op vraag van het College van Procureurs-Generaal.

Artikel 18
Dit artikel werd hernummerd.

Aangezien het hier een bepaling in het kader van de voorlopige fase betreft wordt, na de
artikelsgewijze bespreking met de magistratuur de jeugdrechtbank overal gewijzigd naar
de jeugdrechter, aangezien de jeugdrechtbank pas optreedt tijdens de fase ten gronde.

Paragraaf 2, eerste lid werd aangepast op vraag van het College van Procureurs-
Generaal aangezien het er met de vorige formulering op leek dat de jeugdrechter
beslissingen neemt onder toezicht van de sociale dienst, wat een aantasting is van de
onafhankelijkheid van de jeugdrechter. Dit was uiteraard niet de bedoeling, het is de
bedoeling om duidelijk te maken dat het de jeugdrechter is die een beslissing nheemt en
dat deze altijd gepaard gaat met een ondertoezichtstelling van de sociale dienst.

Net als bij het positief project op niveau van het parket kwamen ook bij het positief
project tijdens de voorlopige fase heel wat opmerkingen. Het positief project moet vanuit
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de jongere zelf komen en kan niet opgelegd en/of voorgesteld worden door de
jeugdrechter. Het is immers een instrument van de jongere om zelf de
verantwoordelijkheid te nemen, waardoor het essentieel is dat het voorstel voor het
positief project uit de jongere zelf komt. Daarnaast is het zo dat alles wat de
jeugdrechter zou willen opleggen, kan opgelegd worden onder de noemer van de
voorwaarden. Dit artikel werd dan ook overeenkomstig aangepast, zodat het positief
project van de jongere blijft.

Artikel 19
Dit artikel werd hernummerd.

Op vraag van de magistratuur werden ook de terroristische misdrijven toegevoegd in
punt 2°.

Artikel 20
Dit artikel werd hernummerd.

Aangezien het hier een bepaling in het kader van de voorlopige fase betreft wordt, na de
artikelsgewijze bespreking met de magistratuur de jeugdrecht k overal gewijzigd naar
de jeugdrechter, aangezien de jeugdrechtbank pas optreedt tijdeng, de fase ten gronde.

Paragraaf 1, eerste lid, punt 1° werd na bespreking met istratuur aangepast om
een eventuele schending van het vermoeden van onschuld ermijden.

king tot de maturiteit en de
e niet meer als voorwaarde
. De maturiteit en capaciteiten
oment dat men in gesprek gaat
t de beste werkwijze is.

Op vraag van de HCA-diensten wordt een advies m
psychische en intellectuele capaciteiten van d i
gesteld om een aanbod tot bemiddeling te
van de minderjarige worden immers bekeke
om de bemiddeling op te starten om te be

o in te spelen op het belang dat door de
ah een praktijk zodat informatie-uitwisseling
te plaats moet gebeuren door middel van

In paragraaf 10 wordt een zin ?e
SAR WGG gehecht werd aan het igsta
over de situatie van de minderjarige,i
dialoog met de minderjarig.

Artikel 21
Dit artikel werd her

Aangezien het hier een't ng in het kader van de voorlopige fase betreft wordt, na de
artikelsgewijze bespreking met de magistratuur de jeugdrechtbank overal gewijzigd naar
de jeugdrechter, aangezien de jeugdrechtbank pas optreedt tijdens de fase ten gronde.

Net als bij het positief project op niveau van het parket kwamen ook bij het positief
project tijdens de voorlopige fase heel wat opmerkingen. Het positief project moet vanuit
de jongere zelf komen en kan niet opgelegd en/of voorgesteld worden door de
jeugdrechter. Het is immers een instrument van de jongere om zelf de
verantwoordelijkheid te nemen, waardoor het essentieel is dat het voorstel voor het
positief project uit de jongere zelf komt. Daarnaast is het zo dat alles wat de
jeugdrechter zou willen opleggen, kan opgelegd worden onder de noemer van de
voorwaarden. Dit artikel werd dan ook overeenkomstig aangepast, zodat het positief
project van de jongere blijft.

Paragraaf 1, vierde lid, punt 1° werd na bespreking met de magistratuur aangepast om
een eventuele schending van het vermoeden van onschuld te vermijden.

Vanuit het College van Procureurs-Generaal werd bij paragraaf 3, tweede lid opgemerkt
dat de Procureur des Konings niet meer ten gronde zou mogen dagvaarden om de
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minderjarige een sanctie te horen opleggen. Dit houdt een schending in van artikel 151
Grondwet en van het vermoeden van onschuld. De minderjarige heeft immers het recht
om te worden vrijgesproken. Daarnaast heeft dit ook voor het slachtoffer gevolgen, het
slachtoffer kan immers geen schadevergoeding meer bekomen bij de jeugdrechtbank.
Hier werd dan ook een aanpassing doorgevoerd, zodat tegemoet gekomen wordt aan
deze bezorgdheden.

Artikel 22
Dit artikel werd hernummerd.

Aangezien het hier een bepaling in het kader van de voorlopige fase betreft wordt, na de
artikelsgewijze bespreking met de magistratuur de jeugdrechtbank overal gewijzigd naar
de jeugdrechter, aangezien de jeugdrechtbank pas optreedt tijdens de fase ten gronde.

Definitie ambulante maatregel is herschreven, dit gelet op het feit dat in meerdere
adviezen gevraagd wordt de gehanteerde begrippen zo helder als mogelijk te
omschrijven.

Artikel 23

Dit artikel werd hernummerd.

Aangezien het hier een bepaling in het kader van de voorl e betreft wordt, na de
artikelsgewijze bespreking met de magistratuur de jeugdr ank overal gewijzigd naar
de jeugdrechter, aangezien de jeugdrechtbank pas o s de fase ten gronde.
In paragraaf 4, tweede lid en paragraaf 7, twee i r en zin toegevoegd, om zo in
te spelen op het belang dat door de SAR WGGge t'Werd aan het installeren van een
praktijk zodat informatie-uitwisseling oveér, degsituatiepvan de minderjarige in de eerste
plaats moet gebeuren door middel van dja de minderjarig.

Het College van Procureurs—Gefraa ghook”een aanpassing van paragraaf 9, omdat
de kans bestaat dat er een problee staan met het vermoeden van onschuld
n

wanneer de oorspronkelijke for, i U behouden blijven. Deze paragraaf werd dan
ook gewijzigd om aan de bes de orgdieid tegemoet te komen.

Artikel 24

Dit artikel werd her

Aangezien het hier een't ng in het kader van de voorlopige fase betreft wordt, na de
artikelsgewijze bespreking met de magistratuur de jeugdrechtbank overal gewijzigd naar
de jeugdrechter, aangezien de jeugdrechtbank pas optreedt tijdens de fase ten gronde.

Het College van Procureurs-Generaal schreef in hun advies dat zij een voorstander waren
van het weglaten van de verplichte herziening na vijf dagen bij een oriéntatie. Deze
periode wordt in het voorliggende decreet gezien als de periode waarin het
oriéntatiecentrum een eerste risicotaxatie uitvoert, op basis waarvan ze aan de
jeugdrechter een eerste verslag bezorgen. Dit werd dan ook op die manier verduidelijkt
en om te zorgen dat het oriéntatiecentrum een gedegen eerste verslag kan opmaken
worden nu 10 kalenderdagen voorzien en wordt uiterlijk op de tiende kalenderdag na de
aanvang van de gesloten oriéntatie een advies bezorgt aan de jeugdrechter over de
verdere behoefte aan gesloten begeleiding.

Daarnaast werd na bespreking met de magistratuur paragraaf 2, punt 1° en paragraaf 3,
punt 1° aangepast om een eventuele schending van het vermoeden van onschuld te
vermijden.

Artikel 25
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Dit artikel werd hernummerd.

Het College van Procureurs-Generaal merkt op dat artikel 18, §2, 5° spreekt over een
maatregel met een duur van 3, 6 of 9 maanden, voorafgegaan door een plaatsing van 1
maand in het oriéntatiecentrum. De opgelegde maatregel kan een keer verlengd worden
met maximaal 3 maanden. Als we de optelsom maken dan komen we uit op een duur
van 13 maanden terwijl de maximumduur van de voorlopige fase 12 maanden bedraagt.
Om hieraan tegemoet te komen wordt bepaald dat een maatregel met maximaal 2
maanden kan verlengd worden in plaats van met 3 maanden.

In paragraaf 3 werd, na een opmerking van het Kenniscentrum Kinderrechten vzw het
derde lid geschrapt. Deze opmerking zorgde voor een aanpassing aan artikel 3 van het
voorliggende decreet.

Artikel 26
Dit artikel werd hernummerd maar verder op grond van de adviezen niet gewijzigd.

Artikel 27
Dit artikel werd hernummerd.

Aan het laatste lid wordt een zin toegevoegd, om zo in te et belang dat door
de SAR WGG gehecht werd aan het installeren van zodat informatie-
uitwisseling over de situatie van de minderjarige in de eers ats moet gebeuren door
middel van dialoog met de minderjarige en andere b Ng

Artikel 28
Dit artikel werd hernummerd.

¢

In het eerste lid wordt de term vorderi \Y ngen door de term dagvaarding na
opmerkingen tijdens de artikelsgewijz ing*met de magistratuur.

¢

Artikel 29
Dit artikel werd hernummerd.

Paragraaf 2, eerste
Generaal aangezien

gepast op vraag van het College van Procureurs-

vorige formulering op leek dat de jeugdrechtbank
beslissingen nheemt ht van de sociale dienst, wat een aantasting is van de
onafhankelijkheid vaRide jeugdrechtbank. Dit was uiteraard niet de bedoeling, het is de
bedoeling om duidelijk*€ aken dat het de jeugdrechtbank is die een beslissing neemt
en dat deze altijd gepaard gaat met een ondertoezichtstelling van de sociale dienst. Deze
verwijzing werd nu opgenomen in paragraaf 2, eerste lid, laatste zin.

De terminologie inzake gesloten zorg werd gewijzigd naar het toevertrouwen aan een
open of een gesloten afdeling van een jeugdpsychiatrische dienst. Op die manier wordt
tegemoet gekomen aan de opmerkingen inzake duidelijke terminologie. We hanteren
hierbij ook de terminologie zoals omschreven in de gewijzigde Jeugdwet van 2006, dit
maakt ook de intentie van deze maatregel duidelijker.

Zowel van de Hoge Raad voor Justitie als van het Kinderrechtencommissariaat kwamen
opmerkingen over het feit dat elektronische monitoring vermeld werd maar niet verder
was uitgewerkt. Aan deze bezorgdheid wordt nu tegemoet gekomen door het inschrijven
van wat elektronische monitoring precies is (definiéren), hoe het kan toegepast worden
en met welke finaliteit. Elektronische monitoring, als modaliteit of ondersteuning van
welbepaalde sancties, is te aanzien als een alternatief om een gesloten begeleiding te
vermijden. De Vlaamse Regering kan ook diensten erkennen en toezien op de kwaliteit
van de uitvoering. Hierbij is het belangrijk dat de technologie ook toelaat om de jongere
niet enkel statisch in de thuissituatie op te volgen, maar ook bijvoorbeeld door gebruik te
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maken van geo-tracking ook toelaat dat de mobiliteit van de jongere opgevolgd wordt
tijdens activiteiten buitenshuis in het kader van de re-integratie zoals het volgen van een
opleiding, werk of vrije tijd.

Artikel 30
Dit artikel werd hernummerd maar verder op grond van de adviezen niet gewijzigd.

Artikel 31
Dit artikel werd hernummerd maar verder op grond van de adviezen niet gewijzigd.

Artikel 32
Dit artikel werd hernummerd.

Met het oog op het feit dat alle opmerkingen met betrekking tot het positief project
handelden over het feit dat het positief project van de jongere moest komen wordt dit
artikel aangepast zodat de jeugdrechtbank een positief project niet oplegt maar laat
uitvoeren door de minderjarige.

Artikel 33
Dit artikel werd hernummerd meer verder niet gewijzigd op grondi«an de adviezen.

Artikel 34

Dit artikel werd hernummerd maar verder op grond a en niet gewijzigd.
Artikel 35

Er werd een nieuw artikel 35 ingeschreven, het toevertrouwen aan het

oriéntatiecentrum ook binnen de rechtsplégin n groirde mogelijk is als sanctie.

Artikel 36
Dit is het vroegere artikel 34, d@ ve

Artikel 37
Dit artikel werd hernummerd arv

Het Kinderrechtencg at Wnerkte op dat de terbeschikkingstelling niet werd
gespecifieerd.

grofd van de adviezen niet gewijzigd werd.

grond van de adviezen niet gewijzigd.

Daarnaast vroeg het rechtencommissariaat zich ook af hoe het zat met de
rechtsgaranties van de minderjarigen en jongeren die een gesloten begeleiding opgelegd
krijgen. Aan deze bezorgdheid werd tegemoet gekomen door het toevoegen van een
vierde en vijfde lid aan paragraaf 4. Hierin wordt voorzien in een halfjaarlijkse evaluatie
voor de jeugdrechtbank.

Op vraag van het College van Procureurs-Generaal werden zowel in paragraaf 2, eerste
lid als in paragraaf 4, tweede lid de terroristische misdrijven toegevoegd.

Artikel 38
Dit artikel werd hernummerd.

Het College van Procureurs-Generaal wijst op de hervormingen die op grond van de
Potpourri II-Wet zijn doorgevoerd en die ervoor gezorgd hebben dat alle misdaden nu
correctionaliseerbaar zijn. Dit wil zeggen dat onder de nieuwe regelgeving een
minderjarige niet meer voor het Hof van Assisen kan worden gebracht. Nu wordt er in
paragraaf 2, eerste lid enkel nog gesproken over de bevoegde rechtbank, en niet meer
over correctionaliseerbare en niet-correctionaliseerbare misdaden.
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Artikel 39
Dit artikel vormt de verdere uitwerking van de nieuwe sanctie toevertrouwen aan een
open of een gesloten afdeling van een jeugdpsychiatrische dienst.

Artikel 40
Dit artikel werd hernummerd maar verder op grond van de adviezen niet gewijzigd.

Artikel 41
Dit artikel werd hernummerd maar verder op grond van de adviezen niet gewijzigd.

Artikel 42
Dit artikel neemt de noodzakelijke overgangsbepalingen op.

Artikel 43
Dit artikel werd hernummerd.

Er wordt ook expliciet een wetenschappelijke evaluatie van de uithandengeving en de
lange gesloten sancties opgenomen, gelet op de adviezen. Deze evaluatie dient ook
inzichten vanuit de jeugdmagistratuur (openbaar ministerie jeugdrechters) mee in
rekening te nemen.

¢

N

X
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Artikel 44
Dit artikel werd hernummerd.

Dit artikel biedt de Vlaamse Regering de mogelijkheid om bepaalde artikelen later in
werking te laten treden, gelet op een zorgzame transitie.

D. Advies Raad van State

Op 18 april 2018 verleende de Raad van State zijn advies nr. 62.779/3 over het
voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht.

Op 15 december 2017 werd het voorontwerp van decreet houdende diverse wijzigings-,
opheffings- en overgangsbepalingen aangaande het decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht een eerste keer principieel goedgekeurd. Op 18 december 2017
werd het advies van de Privacycommissie gevraagd. Dit advies met nr. 28/2018 werd
ontvangen op 21 maart 2018 en is ongunstig.

Op 18 mei 2018 werd het voorontwerp van decreet houdende diversie wijzigings-,
opheffings- en overgangsbepalingen aangaande het reet betreffende het
jeugddelinquentierecht een tweede keer principieel goedgekeur aarna het advies van
de Raad van State werd gevraagd.

Op 28 mei 2018 verleende de Raad van State zijn advie
voorontwerp van decreet.

059/3 over dit laatste

Gevolg gevend aan het advies van de Raad van St dér punt 20 van het advies nr.
63.059/3, worden alle artikelen uit het decreet ersie wijzigings-, opheffings-
en overgangsbepalingen aangaande het decr de het jeugddelinquentierecht,
die een onmiddellijk gevolg zijn van rp van decreet betreffende het

jeugddelinquentierecht, geintegreerd in di ecreet.

Hieronder volgt een artikelsgewijze i ij de artikelen zoals ze zijn opgemaakt
na de wijzigingen die werden d e gpabasis van de ingewonnen adviezen, alsook
na verwerking van de adviezenghr: . en nr. 63.059/3 van de Raad van State. De

hoofdstukken 5 en 6 worde erg vanuit het genoemde ‘wijzigingsdecreet’ en
hier in gevoegd.

Hoofdstuk 1. Alge palingen

Artikel 1
Krachtens artikel 128, §1 van de Grondwet en artikel 5, §1, II, 6° van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen behoort de bijstand aan personen,
en specifiek de jeugdbescherming, tot de bevoegdheid van de Gemeenschappen. In
navolging van het institutioneel akkoord voor de zesde staatshervorming behoren
volgende materies nu toe aan de gemeenschappen:

- Het bepalen van de aard van de maatregelen ten aanzien van de minderjarigen

die een als strafbaar omschreven feit hebben gepleegd;

- De regels inzake de uithandengeving;

- De regels inzake de plaatsing in een gesloten instelling;

- De gesloten instellingen, volgens nader te bepalen uitvoeringsregels.”

Artikel 2

In dit artikel worden een aantal basisbegrippen gedefinieerd. Een aantal definities in dit
ontwerp zijn overgenomen uit het decreet inzake bijzondere jeugdbijstand van 7 maart
2008 en de wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming, het ten laste nemen
van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd en het herstel
van de door dit feit veroorzaakte schade.
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Een jeugddelict vervangt als term het voorheen gebruikte ‘als misdrijf omschreven feit’
(MOF) . De term '‘MOF’ paste binnen een jeugdbeschermingsrecht waarbij men uitging
van ‘onbekwame minderjarigen’ die niet verantwoordelijk konden gesteld worden voor de
door hen gepleegde feiten. Een van de uitgangspunten van de Vlaamse visie op de
aanpak van jeugddelinquentie, is de verantwoordelijkheid van jongeren als vertrekpunt.
Jongeren worden uitdrukkelijker beschouwd en benaderd als verantwoordelijke jonge
mensen. Een jeugddelict betreft een handeling of een onthouding van een persoon ouder
dan twaalf maar jonger dan achttien jaar, die indien gepleegd door een meerderjarige
bestraft zou worden op grond van het Strafwetboek of andere (bijzondere)
strafbepalingen.

We introduceren en hanteren binnen het Vlaams jeugddelinquentierecht de term ‘reactie’
als overkoepelende term wanneer we in zijn algemeenheid verwijzen naar het
maatschappelijke antwoord dat wordt geboden op een normovertreding door een
minderjarige. Bij het hanteren van de term reactie maken we geen onderscheid naar in
welke fase van de procedure wordt gereageerd. Wanneer we wel een onderscheid maken
tussen de reacties die mogelijk zijn tijdens de voorbereidende rechtspleging en de
rechtspleging ten gronde, dan spreken we respectievelijk over ‘maatregelen’ en
‘sancties’. Minderjarigen binnen dit decreet zijn de personen,kvan minstens twaalf jaar,
maar die de leeftijd van achttien jaar nog niet hebben bereikt neer ze een jeugddelict
plegen, of verdacht worden van het plegen van een jeugddelict.

Hoofdstuk 2. Grondbeginselen en toepassingsgebied

Afdeling 1. Grondbeginselen

Artikel 3
Wanneer we in dit kader spreken van ‘het n de actoren betrokken bij de
uitvoering van dit decreet’, zien we dit r gelijk. We bedoelen hiermee o.m.

de sociale diensten voor gerechtelijke je erlening, diensten voor Herstelgericht
onen die werkzaam zijn in diensten of
instellingen waar met minde?rig oedelijke) delictplegers gewerkt wordt,

Eenzelfde verwachting ten aanai 2derale actoren’ is ingeschreven in de
voorafgaande titel van de april 1965. In punt 2° is voorzien ‘elke
rechtsbedeling ten aanzien mi jarig gebeurt, voor- zover zulks mogelijk is,
door actoren, ambte istraten met een specifieke en permanente opleiding

inzake jeugdrecht.’.

Artikel 3 bevat de g elen en geeft de geest weer van hoe dit decreet moet
worden aangewend. oepassing van elk artikel van dit decreet, moeten deze
grondgedachten hun uitwerking krijgen.

Snel, duidelijk, constructief, herstelgericht, op maat van en in een voor jongeren
begrijpelijke taal reageren op jeugddelicten, vormt de rode draad van eenieders optreden
en handelen en dit met respect voor de rechtswaarborgen die in dit kader gelden. In het
decreet wordt expliciet verwezen naar de Grondwet en naar internationale
verdragsteksten, inzonderheid de rechten uit het Internationaal Verdrag inzake de
Rechten van het Kind (IVRK).

Het in artikel 3, §1, 5° beoogde ‘vermijden van recidive ter bescherming van de
maatschappij op lange termijn door multidisciplinair in te zetten op preventie en de
onderliggende oorzaken van jeugddelinquentie aan te pakken’ betreft het ontwikkelen en
inzetten van een preventieve aanpak: een geintegreerde preventieve aanpak ter reductie
of voorkomen van toekomstige delinquentie of criminaliteit. Verschillende actoren dienen
desgevallend samen te werken of functionele relaties op te bouwen wanneer een
minderjarige dreigt af te drijven richting delinquentie.

In §3, eerste lid, wordt bepaald dat minderjarige verdachten en delictplegers op een door
hem begrijpbare manier tijdig op de hoogte moeten worden gebracht van de
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rechtswaarborgen die zij (kunnen) genieten. Het betreft een informatieplicht die rust op
meerdere actoren die betrokken zijn op het traject van de minderjarige verdachte of
delictpleger. Het betreft een actieve informatieplicht dus actoren moeten zelf het initiatief
nemen om de minderjarige verdachten en delictplegers te informeren. Een actor kan
reeds in het begin in beeld komen, anderen op een later tijdstip of eerder naar het einde
toe. De verwachting is dat eenieder bij de uitoefening van zijn opdrachten in het kader
van het voorliggende voorontwerp de minderjarige verdachten en delictplegers die zij
begeleiden, ondersteunen, onder hun toezicht hebben, ... , op de hoogte brengen van
hun rechten. In principe worden de minderjarigen dus op verschillende, regelmatige
tijdstippen geinformeerd door desgevallend meerdere actoren. Dit moet de minderjarige
verdachte en delictpleger toelaten hun rechten te kunnen uitoefenen op het moment dat
zij dit nodig achten. Het is om praktische redenen wellicht niet haalbaar dat één actor de
minderjarige verdachte en delictpleger informeert over alle mogelijkheden of rechten.
Wel dient elke actor - en liefst bij aanvang van hun opdracht of zo snel als mogelijk
(‘tijdig”) - de minderjarige verdachte en delictpleger te informeren over die zaken die van
belang kunnen zijn binnen de opdracht die de desbetreffende actor opneemt. De
toegelichte bepalingen kunnen dus verschillen naargelang de actor gezien de
verschillende opdrachten/rollen.

ijke artikelen’ uit het
ikelen 3, 9, 12, 13,

De in §3, derde lid, opgenomen verwijzing naar ‘de toepas
Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind, be e
14, 15, 16, 17, 18, 24, 25, 28, 31, 34, 37 en 40.

Afdeling 2. Toepassingsgebied van het jeugdde cht
Artikel 4
Dit artikel betreft het materieel toepassingsgelbifed decreet. Het geeft aan op welk

ing heeft, zich moeten voordoen opdat de
d et is van toepassing op minderjarigen
et om personen die op het ogenblik dat
n achttien jaar nog niet bereikt hebben,
delictpleger is de bepalende factor voor

tijdstip de rechtsfeiten waarop de tekst
rechtsgevolgen erop van toepassing zijn.

die een jeugddelict plegen. Het gaat hi€mco
ze minstens twaalf jaar zijn enf' leef
petrokk
ij bepalingen uit dit decreet. Wordt het
t jaar en voor het bereiken van de leeftijd

een delict plegen. De leeftijd v
het al dan niet van toepassi

ecreet van toepassing, zelfs indien de betrokken
delictpleger de leeffijd van jaar reeds heeft bereikt op het tijdstip van het

Artikel 5

Dit artikel heeft betrekking op verkeersmisdrijven. Het betreft het behouden van de
bevoegdheid van de politierechter in het geval een minderjarige verkeersmisdrijven
pleegt. Aangezien het nooit de bedoeling was deze bevoegdheid te wijzigen of om
verkeersmisdrijven te vatten in dit decreet, wordt artikel 36bis, eerste lid, van de wet
van 8 april 1965, overgenomen zodat duidelijk wordt dat de bevoegdheid voor
verkeersmisdrijven gepleegd door minderjarigen bij de politierechter blijft liggen.

Artikel 6

Dit artikel betreft het temporeel toepassingsgebied van het decreet. De sancties die aan
minderjarige plegers van jeugddelicten kunnen worden opgelegd op grond van dit
decreet, kunnen niet langer duren dan tot de betrokkene de leeftijd van drieéntwintig
jaar bereikt. Hierop bestaat één uitzondering: de sanctie van de gesloten begeleiding van
maximaal twee, vijf of zeven jaar. Deze sanctie kan de leeftijdsgrens van drieéntwintig
jaar overschrijden in het geval ze wordt opgelegd aan een minderjarige van zestien of
zeventien jaar. Ook de afhandeling op niveau van het openbaar ministerie neemt een
einde op het moment dat de minderjarige de volle leeftijd van drieéntwintig jaar bereikt.
Ook de terbeschikkingstelling, welke in voorkomend geval kan gecombineerd worden met
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de sanctie gesloten begeleiding van maximaal twee, vijf of zeven jaar, kan de
leeftijdsgrens van drieéntwintig jaar overschrijden.

Wat de sancties ‘berisping’ en ‘geen sanctie opleggen gelet op wat als maatregel is
uitgevoerd of doorlopen is’ betreft, wordt expliciet bepaald dat deze kunnen worden
opgelegd tot de betrokken minderjarige delictpleger de volle leeftijd van drieéntwintig
jaar bereikt. Het is immers niet de bedoeling dat deze reactiemogelijkheden, ook al zijn
ze zelf in tijd beperkt, nog kunnen worden toegepast ongeacht de leeftijd die de
betrokkene intussen bereikt heeft en derhalve totdat het als misdrijf omschreven feit is
verjaard.

Hoofdstuk 3. De sociale onderzoeksopdrachten en de afhandeling op niveau van
het openbaar ministerie

Afdeling 1. De sociale navorsingsopdrachten

Artikel 7
De procureur des Konings kan een door de Vlaamse Gemeenschap georganiseerde of
erkende dienst de opdracht geven om de naleving van de v aarden op te volgen of

een positief project te begeleiden.

Afdeling 2. De afhandeling op niveau van het openba isterie
Het openbaar ministerie staat in voor de handh e verdediging van het
algemeen belang. Daartoe geeft het openbaar mini elk vastgesteld misdrijf een

proportioneel en maatschappelijk relevant
aanvaardbare termijn en houdt hierbij rekenj
voorzien van een uitgebreide(re) bevo h
voordeel dat het de mogelijkheid geeft o

nnen een maatschappelijk
elang van de slachtoffers. Het

et openbaar ministerie heeft als
elle respons te geven op ongepast en

reactiewijzen mogelijk zijn o et openbaar ministerie, geeft hen de
mogelijkheid om ‘gericht’, ‘op liveau’ van de betrokken minderjarige te
reageren. Het openbaar ministgsi proactief en repressief jeugdcriminaliteit mee
een leefbare en veilige samenleving. De
baar ministerie alle kansen om samen te werken met
¢ richt te werken. Dit zonder aan het openbaar
ministerie vrij spell te geveh: de bevoegdheden zijn exhaustief omschreven en
rechtswaarborgen z en. Het openbaar ministerie moet bovendien bij de
uitoefening van zijn OF ten optreden op een integere, objectieve, onpartijdige,
menselijke en onafhankelijke wijze en dit met respect voor de wet en de fundamentele
rechten en vrijheden.

Wanneer een minderjarige ingaat op hetgeen door het openbaar ministerie wordt
voorgesteld, komt het aan de decreetgever toe erover te oordelen of de verstoring van
de openbare orde genoegzaam is of kan zijn hersteld door het ingaan op en het uitvoeren
van de voorstellen of het aanbod van het openbaar ministerie. Enkel in die gevallen
waarbij de minderjarige op dergelijk voorstel of aanbod ingaat, zal de uitvoering of
bemiddeling aanleiding kunnen geven tot verval van de strafvordering.

Onderafdeling 1. Seponering door de procureur des Konings

Artikel 8

De procureur des Konings kan beslissen om een strafbaar feit niet te vervolgen. Een van
de dingen die het parket kan beslissen wanneer het niet vervolgt, is om de zaak te
seponeren, dat wil zeggen dat de zaak zonder gevolg wordt geklasseerd.

Ook in jeugdzaken kan van deze mogelijkheid gebruik worden gemaakt.

beschikt de procureur des Konings over de mogelijkheid om te seponeren. Het
strafprocesrecht van gemeen recht, meer bepaald artikel 28quater, eerste lid, van het
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wetboek van Strafvordering is van toepassing. Volgens dit artikel is het de procureur des
Konings die, rekening houdend met richtlijnen van het strafrechtelijk beleid, oordeelt
over de opportuniteit van de vervolging. De procureur des Konings oordeelt ook over de
opportuniteit van de vervolging van een minderjarige die ervan verdacht wordt een
jeugddelict te hebben gepleegd.

De procureur des Konings moet de reden aangeven waarom hij beslist de voorliggende
zaak te seponeren. Verschillende redenen kunnen worden aangehaald. Zo worden als
redenen o.m. gebruikt dat de toestand intussen geregulariseerd is, er maar sprake is
van een beperkte maatschappelijke weerslag, het nadeel is zeer klein, de redelijke
termijn werd overschreden, er andere prioriteiten zijn vastgelegd op parketniveau, er
onvoldoende bewijzen zijn. Soms is het feit dat men te maken heeft met een
minderjarige (vermoedelijke) pleger, op zich een reden voor het parket om te seponeren.

Artikel 9
Dit artikel betreft een loutere overname van de op vandaag bestaande praktijk op grond
van artikel 45ter, eerste en tweede lid Jeugdwet, ingevoerd bij artikel 12 van de wet van
13 juni 2006.

De waarschuwingsbrief impliceert dat de procureur des Konings van oordeel is dat er
voldoende ernstige aanwijzingen zijn ten laste van de minderjakige of de minderjarige de
feiten erkend heeft. Met de waarschuwingsbrief oordeelt de pro@ureur des Konings dat
de strafbare feiten die een minderjarige gepleegd heeft ig genoeg zijn om
hem/haar voor de jeugdrechter te brengen, maar hij teg n duidelijk signaal
wil geven. Met deze waarschuwingsbrief geeft de procure es Konings het signaal dat
ook eenmalige of minder ernstige feiten niet zoma orden en nodigt hij de
minderjarige en zijn ouders uit voor een gespr ij de betrokkenen worden
gewezen op de risico’s en de gevolgen van deli n
De waarschuwingsbrief heeft geen weerslag
wettelijke herhaling. 2

In de waarschuwingsbrief staat vermeld o
parket door middel van deze brief me
meer te plegen en staat in deze b
kunnen zijn van dergelijke feite
beide ouders, de wettelijke ve
hen wordt gevraagd om
waarschuwingsbrief i

e feiten het gaat. Concreet vraagt het

deze of andere strafbare feiten niet
neens wat de mogelijke juridische gevolgen
an deze brief wordt eveneens bezorgd aan
of de opvoedingsverantwoordelijken. Aan
op de minderjarige te verhogen. De

t

Artikel 10
Wanneer het parket V is dat de feiten bewezen zijn kan het parket beslissen de
minderjarige en ouders, de wettelijke vertegenwoordigers of de
opvoedingsverantwoordelijken op te roepen op het parket. De minderjarige en de ouders,
de wettelijke vertegenwoordigers of de opvoedingsverantwoordelijken krijgen in eerste
instantie een oproepingsbrief waarin men verzocht wordt om zich aan te bieden op het
parket. In de uitnodigingsbrief staat vermeld over welke feiten het gesprek zal gaan.
Concreet zal er een gesprek doorgaan op het parket met de parketcriminoloog. Tijdens
dit gesprek wordt een toelichting gegeven bij de beslissing om een herinnering aan de
wet te geven en zal nagegaan worden hoe de leefomstandigheden van de minderjarige
zijn. De betrokkenen worden eveneens gewezen op de risico’s en mogelijke gevolgen van
het delinquent gedrag van de minderjarige. De herinnering aan de wet is dus te
beschouwen als een mondelinge verwittiging.

Onderafdeling 2. Verval van de strafvordering na de uitvoering van
voorwaarden

Artikel 11

De procureur des Konings kan aan het seponeren voorwaarden verbinden. Wanneer de
opgelegde voorwaarden worden nageleefd, leidt dit tot het verval van de strafvordering.
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Aan de afhandelingswijze van ‘seponeren onder voorwaarden’ zijn enkele vereisten
verbonden:

- De betrokken minderjarige mag niet ontkennen dat hij het jeugddelict dat hem
ten laste wordt gelegd, heeft gepleegd;

- De betrokken minderjarige moet worden bijgestaan door een advocaat wanneer
met de procureur des Konings gesproken wordt over de te vervullen voorwaarden.
De minderjarige kan zich niet laten vertegenwoordigen omdat hij zelf het nut van
de voorwaarden moet begrijpen;

- Alle betrokken partijen beschikken over een termijn van vijftien werkdagen om al
of niet het voorstel van de procureur des Konings te aanvaarden en hierop in te
gaan.

De uitvoering van de voorwaarden mag niet langer duren dan zes maanden.
De strafvordering vervalt wanneer alle voorwaarden gedurende de opgelegde termijn
werden nageleefd.

Onderafdeling 3. De bemiddeling

Artikel 12

Dit artikel voorziet in de verplichting in hoofde van de proc
aanbod te doen van deelname aan een bemiddeling. In alle
gestelde voorwaarden is voldaan, dient een bemiddelings gebeuren door de
procureur des Konings. Dit dient dus ook te gebeuren in en waarnaar de Raad

van State refereert onder punt 79, zijnde wanneer de proQufeur/des Konings beslist tot
gewone seponering of indien hij dit niet o n t wegens bijzondere
n

ur des Konings om het
vallen waarin aan de

omstandigheden, mede gelet op de aard van het mi
Er zijn meerdere redenen waarom er ook in di

te gebeuren:

- Maximaal prioriteit geven aan & telre@htelijk aanbod, waarin betrokken
partijen zelf de kans krijgen om naar een'@plo g te zoeken, is een belangrijke keuze

binnen dit jeugddelinquentierecht.
erdat
aanpbge

Door het voorzien in de garantig dat

krijgen om gebruik te maken h

groepsoverleg, wordt een vor e Op herstel’ geinstalleerd.

Binnen dit specifiek herst chte dafbod staat de ondersteunde dialoog en
] leger en slachtoffer met de focus op de door het

jeugddelict aangericlite schadecengraal.

i > kansen voor deze dialoog tussen (vermoedelijke) pleger

uitkomst van dit proces tussen beide volledig losstaat van

andere reacties op het ddelict. Het vooronderstelt bovendien volledige vrijwilligheid

van betrokken (vermoedelijke) pleger en slachtoffer.

- Het inzetten op het systematisch garanderen van dit aanbod biedt een krachtig

middel om te komen tot een maximale, constructieve betrokkenheid van het slachtoffer.

De vrijwilligheid langs de kant van het slachtoffer moet hierbij wel behouden blijven;

- Met herstelgericht werken kunnen minderjarige verdachten en delictplegers laten

zien dat ze fout waren, maar dat ze de schade willen herstellen en hun fout willen

rechtzetten. Het consolideren en beter garanderen van een aanbod van

herstelbemiddeling in elke fase van de reactie op het jeugddelict, kan beschouwd worden

als het inbouwen van een ‘recht op herstel’.

n bemiddelingsaanbod dient

e/delictpleger en slachtoffer steeds de kans
van herstelbemiddeling of herstelgericht

De procureur des Konings moet dit aanbod schriftelijk doen, en dit zowel ten aanzien van
de minderjarige als t.a.v. de ouders, de wettelijke vertegenwoordigers of de
opvoedingsverantwoordelijken én het slachtoffer en de personen die ten aanzien van het
minderjarig slachtoffer het ouderlijk gezag uitoefenen of de
opvoedingsverantwoordelijken. Het betreft hier de herstelbemiddeling dader-slachtoffer
onder begeleiding, en met de hulp van een onpartijdige bemiddelaar.

Met deze afhandelingswijze op parketniveau wordt aan de minderjarige verdachte, zijn
ouders, de wettelijke vertegenwoordigers of de opvoedingsverantwoordelijke, en het
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slachtoffer en de personen die ten aanzien van het minderjarig slachtoffer het ouderlijk
gezag uitoefenen of de opvoedingsverantwoordelijken, de mogelijkheid geboden om een
communicatieproces aan te vatten met het oog op het bereiken van een akkoord in
verband met het herstel van de gevolgen van het jeugddelict.
De bemiddeling kan worden toegepast indien de volgende voorwaarden vervuld zijn:

- er bestaan ernstige aanwijzingen van schuld omtrent de schuld van de

minderjarige

- de betrokken minderjarige ontkent het plegen van de feiten niet;

- eris een slachtoffer waarvan de identiteit is vastgesteld.
Vooraleer de minderjarige verdachte kan instemmen met een bemiddeling, moet hij zich
wenden tot een advocaat. Hetzelfde geldt indien het slachtoffer minderjarig is. Wat de
andere mogelijks betrokken personen betreft, deze moet de procureur des Konings enkel
informeren over het feit dat ze zich kunnen wenden tot een advocaat voor bijstand. Alle
betrokken partijen beschikken over een termijn van vijftien werkdagen om al of niet in te
gaan op het aanbod van bemiddeling en iedereen kan ten allen tijde terugkomen op hun
beslissing. De bemiddeling kan immers enkel op vrijwillige basis worden aangevat en
verlopen.
De minderjarige vermoedelijke pleger van een jeugddelict, alsook het slachtoffer indien
dit minderjarig is, moeten zich laten bijstaan door een advoc op het moment dat het
akkoord wordt vastgelegd.

In deze bepaling werd ook een paragraaf opgenomen bepaald werd dat de
betrokken personen het voorstel kunnen laten homologere

De in §3, derde lid, voorziene bepaling dat de pro r fles Konings opnieuw handelt
cfr. dit artikel en er desgewenst een nieuwe pr een nieuwe bemiddelaar kan
doorlopen worden, heeft als bedoeling $ es Konings een nieuw aanbod
tot bemiddeling doet aan alle betrokke e zin van artikel 2, 2°, van het
voorontwerp en daarna, zo die person n op dat aanbod, dat een nieuwe
bemiddeling wordt gestart, eventueel pag e bemiddelaar.

Een akkoord in het kader y
(wtdrukkeluke) erkenning v

ddeling impliceert niet noodzakelijk de
door de minderjarige verdachte. Een
overgaan tot een bemiddeling is dat de

de betrokken partije
onderdeel dient uit
herstel, dan hoeft d
akkoord te bereiken,
herstel.’

e. Wanneer een expliciete erkenning voor hen geen
an het bereikte akkoord, binnen het voor ogen hebbende
> betrokken partijen dienen er enkel toe te komen een
zich allemaal achter zetten, over hoe zij willen overgaan tot

De verwijzing naar artikel 32bis Gerechtelijk Wetboek maakt dat er gebruik gemaakt kan
worden van de nieuwe procedures die het mogelijk maken te communiceren via
elektronische post.

Onderafdeling 4. Het positief project

Artikel 13

Dit artikel geeft aan de procureur des Konings de mogelijkheid om de minderjarige
verdachte het aanbod te doen om een positief project uit te werken. Het doel van deze
afhandelingswijze is de minderjarige verdachte de mogelijkheid te bieden om de
verantwoordelijkheid voor zijn handelingen op zich te nemen door zelf voor een oplossing
te zorgen en zo goed mogelijk te kiezen welke reactie voor hem nuttig en/of noodzakelijk
is. Het responsabiliseren van de minderjarige staat voorop. Het positief project doet een
appél aan de minderjarige om op een actieve en constructieve wijze zelf antwoorden te
bieden naar aanleiding van de gepleegde feiten. De minderjarige moet hier echter
kunnen rekenen op de nodige begeleiding en ondersteuning, maar zonder dat dit ertoe
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mag leiden dat het initiatief wordt weggenomen bij de minderjarige. Wanneer de
minderjarige met een voorstel komt, kan de procureur des Konings de inhoud niet
wijzigen. Hij kan wel weigeren om een positief project goed te keuren in een met
bijzondere redenen omklede beslissing. Bijvoorbeeld indien dit strijdig is met de
openbare orde, het belang schaadt van een van de betrokken partijen, enzovoort.

Wanneer de procureur des Konings de minderjarige verdachte het aanbod heeft gedaan
om een positief project uit te voeren, en deze laatste hier niet op ingaat of er niet in
slaagt om inhoudelijk een positief project uit te werken, staat deze bepaling er niet aan
in de weg dat het openbaar ministerie een vordering tot het opleggen van een maatregel
instelt op grond van artikel 14.

Het positief project bestaat in het zonder vergoeding, in hoofde van de minderjarige,
verrichten van een prestatie waardoor de re-integratie van deze minderjarige bevorderd
wordt. Dit kan gaan om het volgen van een opleiding, een deelname aan een
georganiseerde activiteit, een taak ten dienste van de gemeenschap, ... De belangrijkste
reden voor de invoering van het positief project als afhandelingswijze op niveau van het
openbaar ministerie is de minderjarige betrekken bij het bepalen van de inhoud van het
antwoord. Het voorstel dat de minderjarige aanbrengt mo&t evenredig zijn naar de
omvang van de feiten. Voor de door de gemeenschap er e of georganiseerde
diensten die moeten instaan voor de begeleiding van de e, evenals voor de
advocaat van de minderjarige, ligt hier een belangrij acht. Zij moeten de
minderjarige begeleiden en ondersteunen, maar ook voor en/dat hij een onredelijke
of een totaal onevenredige te leveren prestatie voor

Een expliciete erkenning van een fout is niet v
is de wettelijke vereiste. Het decreet vo
erkenning van schuld in. Het al dan

burgerlijk gebied. Het voorstellen om h
te herstellen, kan wel een onderdeel uj

tkennen van het jeugddelict
weerlegbaar vermoeden van
en uitvoeren heeft weerslag op
e schade na te streven, of de schade
an“het positief project.

Op het niveau van het openbagr
meer bedragen dan 30 uur.

Brengt de minderjarige de uit
wat hij had uitgewer
strafvordering verva
overeenkomstig wat

ag het uit te voeren positief project niet

hetPpositief project tot een goed einde, conform
it het einde van de reactie op het jeugddelict: de
Wordt het positief project niet volledig uitgevoerd
erkt, dan kan de procureur des Konings de zaak alsnhog
aanhangig maken bijNde jeugdrechter. Hier wordt een beoordelingsmarge gelaten aan de
Procureur des Koning er gegronde kunnen redenen zijn waarom een positief
project niet (volledig) kon worden uitgevoerd. Door het voorzien van een
beoordelingsmarge in hoofde van de procureur des Konings, kan hierop ingespeeld
worden.

De verplichte oproeping van ouders of opvoedingsverantwoordelijken bij het positief
project is noodzakelijk vertrekkende vanuit de visie dat de minderjarige verdachte
verantwoordelijkheid mag en kan opnemen, maar dat dit ouders en
opvoedingsverantwoordelijken niet ontslaat van hun verantwoordelijkheid. Het actief
betrekken van deze personen maakt onderdeel uit van het ondersteunen van de
minderjarige in het proces van groeien in verantwoordelijkheid, het kan er niet los van
gezien worden. Het ontwerp van decreet hecht veel aandacht aan contextgericht werken
en heeft als ambitie om effectief de context maximaal te betrekken en (samen) met hen
aan de slag te gaan. Oog hebben voor het (gezins-)systeem als totaliteit, en ook hen de
kans geven om zich te laten horen, zijn belangrijke elementen binnen de Vlaamse visie
op jeugddelinquentie. Binnen een instrument als het positief project - dat bij uitstek hét
instrument is van de minderjarige zelf - is het van belang om te weten hoe de context
hiernaar kijkt en waar zij eventueel een ‘partner’ kunnen zijn voor de minderjarige. Of
hen minstens de kans hiertoe te geven. Deze verplichte oproeping mag echter niet zo
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geinterpreteerd worden dat er geen uitspraak bij verstek zou mogelijk zijn in die gevallen
waar ouders of opvoedingsverantwoordelijken niet wensen of kunnen aanwezig zijn.

De verwijzing naar artikel 32bis Gerechtelijk Wetboek maakt dat er gebruik gemaakt kan
worden van de nieuwe procedures die het mogelijk maken te communiceren via
elektronische post.

Hoofdstuk 4. De afhandeling op niveau van de jeugdrechter en de
jeugdrechtbank

Afdeling 1. Het optreden van de jeugdrechter of de jeugdrechtbank en de
behandeling van de zaak

Artikel 14
Dit artikel voorziet dat een zaak bij de jeugdrechter (voorbereidende rechtspleging) of
jeugdrechtbank (rechtspleging ten gronde) enkel aanhangig kan worden gemaakt door
vordering van of dagvaarding door de procureur des Konings. Het parket heeft het
‘monopolie van saisinerecht’: alleen het parket oordeelt over de gepastheid om een
reactie op een jeugddelict uit te lokken. Dit monopolie heeft t evolg dat de zaak nooit
door een andere partij (bv. jongere zelf, ouders, ..) a de jeugdrechter of
jeugdrechtbank kan worden voorgelegd, maar ook dat de je of jeugdrechtbank
niet ambtshalve kennis kunnen nemen van een zaak in dit . oK het slachtoffer kan
de vervolging niet op gang brengen door een klacht met ke partijstelling, noch
door de rechtstreekse dagvaarding’.

Artikel 15
De jeugdrechter of jeugdrechtbank kan ge
verdachte of delictpleger vooraleer hij

pleggen aan een minderjarige
minderjarige heeft gehoord. Dit
rsoon aanwezig is bij de jeugdrechter,

nadat de minderjarige hierover overleg

videoconferentie. Dit laatste i?enk
it overleg op uitdrukkelijke wijze akkoord

gepleegd heeft met zijn advoc e
gaat met deze werkwijze.

Er bestaat niet enkel een verghlichtin
horen, ook zZij
opvoedingsverantwo
minderjarige worde

de van de rechtbank om de minderjarige te
d wettelijke vertegenwoordigers of de
ten worden gehoord over de feiten die de
elegd voordat een reactie kan worden opgelegd.

Deze nieuwigheid die 'V porzien in het voorontwerp geeft op een moderne manier
invulling aan het recht van de minderjarige om te worden gehoord. Deze hedendaagse
methodiek geeft jongeren de kans om zoveel als mogelijk te participeren en deel te
nemen aan de procedure, en dit op een voor hen toegankelijke wijze, die aansluit bij ‘een
meer en meer (edigitaliseerde en elektronische leefwereld van jongeren’. Deze
technologie maakt het voortaan mogelijk om zaken te behandelen zonder dat partijen
fysiek samen aanwezig zijn. Een digitale verbinding met klank en beeld zorgt er voor dat
toch het gevoel ontstaat samen in één ruimte aanwezig te zijn. Het systeem biedt vooral
voordelen op het vlak van tijd en afstand. De mogelijkheid om te werken via
videoconferentie is op vandaag ook voorzien in de federale regelgeving. Moderne
technologieén vinden op federaal niveau mondjesmaat, maar meer en meer, hun ingang
in de rechterlijke wereld.

Vanuit de Vlaamse Gemeenschap proberen we eveneens rekening te houden met een
evoluerende maatschappij en de rechtspleging en invulling van reacties, waar mogelijk,

" Door een rechtstreekse dagvaarding brengt een benadeelde persoon de strafvordering zelf op gang en maakt
hij de zaak rechtstreeks aanhangig voor de strafrechter zonder dat hiervoor een burgerlijke partijstelling nodig
is of zelfs een formele klacht. In dit geval dient de benadeelde te beschikken over alle bewijsstukken die de
schuld van de dader ontegensprekelijk vaststellen.
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hier op af te stemmen. Het horen van een minderjarige vanop afstand is in bepaalde
omstandigheden, en wanneer de technische ondersteuning hiervoor aanwezig is, een
volwaardig alternatief om invulling te geven aan het hoorrecht.

De mogelijkheid van een videoconferentie wordt niet in alle gevallen voorzien. Zo is dit
nooit mogelijk bij de eerste verschijning van de minderjarige voor de jeugdrechter of
jeugdrechtbank. Daarnaast is het ook steeds de jeugdrechter/jeugdrechtbank die finaal
kan beslissen dat de minderjarige wel in persoon moet aanwezig zijn. Men hoeft er dus
geen uitvoering aan te geven, het is een bijkomende mogelijkheid die wordt voorzien om
uitvoering te geven aan het hoorrecht van de minderjarige. De redenen hiervoor zijn niet
ingegeven vanuit’ een kostenbesparend gedachtegoed’, al kan dergelijk systeem wel
desgevallend dit effect genereren. Bijkomend geeft het systeem, naast de voordelen op
het vlak van tijd en afstand, ook het voordeel van risicobeperking. Mogelijkheden voor
ontvluchting tijdens, of naar aanleiding van de overbrenging, worden beperkt.

We voorzien voorwaarden welke moeten vervuld zijn om verschijning via
videoconferentie toe te laten en er wordt een delegatie aan de Vlaamse Regering
ingeschreven om de nadere regels omtrent het gebruik van de videoconferentie te
bepalen. De volgende voorwaarden worden bepaald waardoor de deelname van een

minderjarige verdachte of delictpleger aan de rechtspleging v igbaar is met het recht
op een eerlijk en openbaar proces:

1) de minderjarige, de jeugdrechter of jeugdrechtban 0 baar ministerie, de
ouders of de wettelijke vertegenwoordigers e ¥ ' minderjarige, de
opvoedingsverantwoordelijken en de burgerlijke en hun respectievelijke
advocaten moeten in de mogelijkheid zijn e die deelneemt aan de
zitting de verschillende partijen tezelfdertij nen zien en horen zonder
technische belemmering;

2) de partijen moeten daadwerkelijk e e iJk met hun advocaat kunnen

communiceren.

Artikel 16
De beoordelingsvrijheid van de jeugd
geval op te leggen reactie is gro
reactie naargelang:
- de ernst van de feiten{ omstandi
de gevolgen vg achtoffer;
- de persoonlij turiteit van de betrokken jongeren;
- recidive;
- de veiligheid atschappij;
- de leefomgeving de betrokken minderjarige;
- de veiligheid van de betrokken minderjarige.

ugdrechtbank inzake de in een concreet
echter of jeugdrechtbank beslist over de

eden waarin zij zijn gepleegd, de schade en

Er rust een motiveringsplicht op de jeugdrechter of jeugdrechtbank: de genomen
beslissing moet op grond van de genoemde factoren en de specifieke omstandigheden
gemotiveerd worden. Het moet duidelijk zijn op grond van welke overwegingen men tot
een beslissing is gekomen.

De jeugdrechter of jeugdrechtbank kunnen meer dan één maatregel of sanctie opleggen.
Een combinatie van maatregelen of sancties is mogelijk maar zonder het
proportionaliteitsbeginsel en het subsidiariteitsbeginsel uit het oog te verliezen.

Artikel 17

Dit artikel bepaalt dat wanneer een minderjarige verdachte of delictpleger een maatregel
of sanctie opgelegd krijgt, de uitvoering hiervan zo dicht mogelijk bij de verblijfplaats van
zijn ouders, wettelijke vertegenwoordigers of opvoedingsverantwoordelijken moet
gebeuren, ook in het geval van een plaatsing in een gemeenschapsinstelling.

Artikel 18
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Erkennen dat jongeren jonge mensen zijn, die in groeiende mate verantwoordelijkheid
mogen en kunnen opnemen, ontslaat ouders, wettelijke vertegenwoordigers en
opvoedingsverantwoordelijken niet van hun verantwoordelijkheid. De minderjarige
ondersteunen in het proces van ‘groeien in verantwoordelijkheid’ kan niet los gezien
worden van het actief betrekken van deze personen in de reactie op een jeugddelict
gepleegd door een minderjarige. Er is sprake van een gedeelde, gedragen
verantwoordelijkheid. Ouders en opvoedingsverantwoordelijken moeten betrokken
worden in de opvolging van de reactie, maar waar nodig moet ook ten aanzien van hen
kunnen gereageerd worden.

Met dit artikel hebben we de ambitie om ook effectief met de context van de
minderjarige delictpleger aan de slag te gaan, delictgericht te werken. Wanneer er
indicaties zijn die wijzen op een onaangepaste reactie op, en/of onbekwaamheid van
ouders, wettelijke vertegenwoordigers en andere opvoedingsverantwoordelijken, om te
reageren op het gedrag van de minderjarige verdachte of minderjarige delictpleger,
moet het mogelijk zijn om een dwingend appél te doen op hun verantwoordelijkheid en
hen te ondersteunen in het (leren) omgaan met het gedrag van de betrokken
minderjarige.

Het decretaal voorzien van een aanbod met ondersteuning van@it een dienst, kan aan
deze nood tegemoet komen. De wijze waarop ouders, wet egenwoordigers en
opvoedingsverantwoordelijken worden benaderd is hie belang. Indien deze
personen op een correcte wijze benaderd worden is het do an/eéen dwingend appél op
hun verantwoordelijkheid en actieve betrokkenheid uitvoering en opvolging
van de reactie op het jeugddelict, legitiem. Hierbij langrijk om oog te hebben

voor het (gezins-)systeem als totaliteit.

De ‘onpartijdige tussenpersoon’ waarva?
persoon die staat tussen de ouders en
artikel vermelde dienst.

t gemaakt in dit artikel is ' een
jarige en die deel uitmaakt van de dit

Afdeling 2. De voorbereiden? eC

Artikel 19
Wanneer de jeugdrech e voorbereidende rechtspleging een reactie oplegt aan
een minderjarige vefdachte, Spreken we van een maatregel. De jeugdrechter kan ook
jaar of ouder is een maatregel opleggen, zolang de
or het openbaar ministerie, feiten betreft die door de
pleegd voor deze de leeftijd van achttien jaar bereikte.

betrokken persoon werd

Onderafdeling 1. Het herstelrechtelijk aanbod en maatregelen ten aanzien van
minderjarige verdachten

Artikel 20

De eerste paragraaf van het artikel geeft de mogelijkheid om op niveau van de
jeugdrechter het herstelrechtelijk aanbod van deelname aan een bemiddeling of een
herstelgericht groepsoverleg te doen.

¢ Bemiddeling - Herstelbemiddeling wordt aangeboden door de jeugdrechter, aan
de minderjarige verdachte/delictpleger, zijn ouders en aan het slachtoffer van een
jeugddelict. Samen met een neutrale bemiddelaar wordt gezocht naar een
mogelijke vorm van herstel en/of wordt er gecommuniceerd omtrent de feiten en
de gevolgen ervan. Herstelbemiddeling is een vertrouwelijk proces tussen de
partijen waaraan ze vrijwillig deelnemen. Bemiddeling geeft alle betrokkenen de
kans om een actieve rol op te nemen. Beide partijen kunnen hun verhaal brengen
en eventuele verwachtingen uiten. Er wordt eveneens gezocht naar een manier
om met de gevolgen van de feiten om te gaan.
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e Herstelgericht groepsoverleg (HERGO) - Wanneer een minderjarige een
jeugddelict heeft gepleegd, kan de jeugdrechter een herstelgericht groepsoverleg
(HERGO) voorstellen. Dat is een bijeenkomst waarbij de minderjarige
verdachte/delictpleger en het slachtoffer, elk met hun achterban, op zoek gaan
naar een constructieve oplossing voor de gevolgen van het delict. Bij een HERGO
kan het slachtoffer duidelijk maken wat de feiten betekend hebben en/of wat de
eventuele verdere gevolgen hiervan zijn (geweest). Door een ontmoeting met de
verdachte/delictpleger komt hij meer te weten over de jongere en zijn
achtergrond en kan hij antwoorden krijgen op zijn vragen. Het slachtoffer wordt
actief betrokken in het zoeken naar een vorm van  herstel. De
verdachte/delictpleger krijgt de kans om te begrijpen wat de gevolgen zijn van
zijn daden en gaat zelf op zoek naar een oplossing om zijn fout zo goed mogelijk
te herstellen. Zo kan hij verantwoordelijkheid opnemen voor de feiten en een
voorstel doen om in de toekomst een herhaling ervan te vermijden. Nadat zowel
slachtoffer als verdachte/delictpleger zijn verhaal heeft gedaan, zondert de
minderjarige verdachte/delictpleger zich met =zijn achterban af om een
intentieverklaring op te stellen. Hierin staan de stappen die hij zal ondernemen
om de materiéle en/of morele schade te herstellen aan het slachtoffer en aan de
maatschappij en om toekomstige feiten te vermijden. voorstel wordt met het
slachtoffer en de moderator besproken. Als zij akkeord gaan, wordt de
intentieverklaring overgemaakt aan de jeugdrechter, baar ministerie, de
advocaat van de minderjarige en de social ﬂ S oor gerechtelijke
jeugdhulpverlening. Als de minderjarige verdacht @
goed nakomt, kan de jeugdrechter zijn dossie n.

pleger zijn afspraken

Daar waar op het niveau van het openbaar
aanbod tot deelname aan een bemiddeling t
niet het geval. De jeugdrechter kan hetaan
hem. Wanneer hij beslist het aanbod tot d
groepsoverleg niet te doen, moet dit
De reden waarom ook op gni
herstelrechtelijk aanbod van be

ist

verplichting bestaat om het
op niveau van de jeugdrechter
maar er rust geen verplichting op
aan een bemiddeling of herstelgericht
emotiveerd worden.
jeugdrechter voorzien wordt in dit
erstelgericht groepsoverleg, geeft opnieuw
uitvoering aan één van de ba als een rode draad doorheen dit decreet
loopt: de minderjarige ve tieve rol geven in het opnemen van
verantwoordelijkheid 476 i ndelen en zelf oplossingen aan te reiken voor het
herstellen van de ve

De tweede paragraa
jeugdrechter op vorde an het openbaar ministerie kan opleggen. De keuze van de
maatregel hangt af van wat men wil bereiken met de tussenkomst: wanneer deze er in
bestaat in de eerste plaats de openbare veiligheid te waarborgen, wordt mogelijks
gekozen voor een plaatsing in een gemeenschapsinstelling. Wanneer het ingrijpen door
de jeugdrechtbank hoofdzakelijk een ander doel voor ogen heeft, wordt best gekozen
voor één van de andere voorziene maatregelen. Gesloten opvang van minderjarigen kan
immers slechts in laatste instantie worden overwogen, wanneer dat noodzakelijk is en
alle andere maatregelen niet of niet meer zinvol zijn.

De jeugdrechter kan meer dan één maatregel opleggen aan een minderjarige verdachte.
Een combinatie van maatregelen is mogelijk maar het proportionaliteitsbeginsel en het
subsidiariteitsbeginsel moeten gerespecteerd worden. Met het voorzien van deze
cumulatiemogelijkheid wordt het mogelijk om maatregelen gelijktijdig, dan wel
achtereenvolgend, in te zetten. In het al dan niet gelijktijdig toepassen van maatregelen
kunnen ook redenen van praktische aard meespelen.

Alle voorziene maatregelen gaan gepaard met toezicht dat wordt uitgeoefend door de

sociale dienst voor gerechtelijke jeugdhulpverlening. Zij staan in voor de codrdinatie en
opvolging van het verloop van de opgelegde maatregel.
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De jeugdrechter heeft de keuze uit vijf maatregelen. Het decreet voorziet in een
hiérarchie tussen deze verschillende maatregelen. Wanneer de jeugdrechter één van
deze maatregelen oplegt, moet zij in haar beschikking opnemen hoe lang de maatregel
maximaal mag duren. Wordt er door de jeugdrechter een combinatie aan maatregelen
opgelegd, dan neemt hij voor elke maatregel apart de maximale duur op in zijn
beschikking.

In principe kunnen alle maatregelen zoals voorzien in dit decreet worden opgelegd aan
minderjarige verdachten, en dit vanaf de leeftijd van twaalf jaar. Uitzondering op dit
principe wordt gevormd voor de maatregelen van toevertrouwen aan een
gemeenschapsinstelling voor een gesloten oriéntatie en toevertrouwen aan een
gemeenschapsinstelling voor een gesloten begeleiding. Plaatsing in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling op grond van dit decreet is in principe slechts mogelijk vanaf de
leeftijd van veertien jaar. Slechts in uitzonderlijke omstandigheden kunnen minderjarigen
tussen de twaalf en de veertien jaar worden geplaatst in een gemeenschapsinstelling.

Alle maatregelen betrekken op een actieve wijze de ouders of de
opvoedingsverantwoordelijken en andere relevante personen uit de leefomgeving van de
minderjarige verdachte. Deze bepaling heeft ten aanzien van de genoemde personen
geen dwingende gevolgen. Wel is een ‘contextgerichte werkin ogelijk die op vrijwillige
basis de ouders, de opvoedingsverantwoordelijken of relev@ante personen bij de
uitvoering van de maatregel betrekt.

Dit artikel voorziet in het inschrijven op decretaal niveau ee aximale duur van de
voorlopige rechtspleging. De duur is beperkt tot maxi e anden.

Twee uitzonderingen worden voorzien op het prin afide voorlopige rechtspleging
maximaal zes maanden duurt en hierna ge eer kan worden opgelegd.
Deze uitzonderingen zijn voorzien in het&ier rtikel 21.

(S
(o]

Artikel 21

Als algemeen principe is de maximalegd voorbereidende rechtspleging binnen
dit decreet beperkt tot zes maagden Enging’is in principe niet mogelijk. In dit artikel
worden de uitzonderingen ing

verlengd kan worden tot maxi
De eerste uitzondering betref

@padit principe waardoor de maximumduur
3 aahden of tot maximaal twee jaar.

sitUatie arbij het strafrechtelijk onderzoek (nog) niet
kunnen worden. Dit kan zich voordoen in bijzonder
meerdere daders betrokken zijn, het om zeer
In dergelijk geval kan de duur van de voorlopige
ot maximaal twaalf maanden.

De tweede uitzonderine taat er in dat het jeugddelict waarvan de minderjarige
verdacht wordt, een welbepaald feit betreft zoals voorzien in de opsomming in punt 2°
van dit artikel. Het verlengen van de voorlopige rechtspleging tot twaalf maanden is
mogelijk wanneer de minderjarige verdacht wordt van het plegen van feiten zoals
bedoeld in de volgende artikelen van het Strafwetboek: 136bis (genocide), 136ter
(misdaden tegen de mensheid), 136quater (oorlogsmisdaden), 136sexies
(oorlogstuigen), 373 (aanranding van de eerbaarheid met gebruik van geweld of
bedreiging), 375 en 376 (verkrachting), 379 (bederf van de jeugd en prostitutie), 393 tot
397 (de verschillende modaliteiten van doodslag en moord), 400 (opzettelijke slagen en
verwondingen met blijvende arbeidsongeschiktheid, het verlies van een orgaan, of een
zware verminking tot gevolg), 401 (opzettelijke slagen en verwondingen die zonder het
oogmerk te doden, toch de dood veroorzaken), 417ter (foltering), 417quater
(onmenselijke behandeling), 468 tot en met 475 (diefstal of afpersing met geweld, met
verzwarende omstandigheden) of een poging tot het plegen van één van de bedoelde
feiten, alsook de terroristische misdrijven als vermeld in artikel 137, 140 en 141 van het
Strafwetboek.

De derde uitzondering is wanneer bovengenoemde twee zaken gecumuleerd aanwezig
zijn: het strafrechtelijk onderzoek naar de feiten is nog niet afgerond én het jeugddelict
waarvan de minderjarige verdacht wordt, betreft een feit zoals voorzien in de opsomming
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in punt 2°, van het eerste lid, van dit artikel. In dat geval kan mits een bijzonder
gemotiveerde beslissing, verlengd worden met maximaal zes maanden tot een maximale
duur van de twee jaar.

Onderafdeling 2. De bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg

Artikel 22
Dit artikel biedt de jeugdrechter de mogelijkheid om een herstelrechtelijk aanbod van
bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg voor te stellen aan de minderjarige
verdachte. De jeugdrechter kan dit aanbod van herstelbemiddeling of herstelgericht
groepsoverleg doen maar is er niet toe verplicht, dit in tegenstelling tot de procureur des
Konings bij de afhandeling op niveau van het openbaar ministerie (verplichting tot
aanbod herstelbemiddeling). Ook hier is het opzet om communicatie tussen
(vermoedelijke) dader en slachtoffer tot stand te brengen, met als doel het bereiken van
een akkoord over het mogelijke herstel van de schade die voortvloeit uit de gepleegde
feiten. Er wordt niet enkel gekeken naar de materiéle schade, maar ook naar de
mogelijke relationele schade.

Het is de jeugdrechter die de dienst aanduidt die belast is met de tenuitvoerlegging van
de bemiddeling. Evenmin als de procureur des Konings, kan jeugdrechter de inhoud
van het bereikte akkoord wijzigen. Hij moet het akkoord homol@geren. Enkel indien de
inhoud van het bereikte akkoord strijdig is met de openb an de homologatie
worden geweigerd.

Mocht een verdachte overgaan tot een erkenning tijd
dan mag dit niet tegen hem gebruikt worden. En ee nfling door een verdachte hoeft
ook niet per se in het bereikte akkoord te wor ompen wanneer dit niet door alle
partijen gewenst wordt/niet alle partijen dit n ijk'achten om te komen tot herstel.
lijk — parallel aan het gerechtelijk
onderzoek lopend - kader. Opzet van de bemi ing is werken aan herstel, maar verder

2

De voorziene homologatie door
37quater van de Jeugdwet. De
in principe/per definitie van gaa et uitgaan dat bij een uitvoering van het
aatregelen nodig zullen zijn. De bemiddeling is te

situeren binnen eenfherstelreghte — parallel aan het gerechtelijk onderzoek lopend -
kader. Opzet van degbemiddeliflg is werken aan herstel, maar verder gaand dan enkel, of
anders kijkend naar feit - schade - oorzakelijk verband. De jeugdrechter houdt rekening

met de uitkomst va parallel spoor, maar het behoort tot zijn soevereine
beoordelingsvrijheid om te beslissen of er daarnaast, daarna nog een reactie nodig is. De
bemiddeling waarvan sprake in dit artikel vindt plaats tijdens de voorbereidende
rechtspleging. Indien de homologatie van het akkoord voorgelegd is, en het akkoord is
uitgevoerd voor er bij beschikking een maatregel werd opgelegd, kan de jeugdrechter
oordelen dat er geen andere maatregelen (tijdens de voorbereidende rechtspleging)
moet worden opgelegd. Het behoort tot de bevoegdheid van de procureur des Konings of
hij al dan niet zal overgaan tot dagvaarding ten gronde.

Als het akkoord volgens de regels die erin bepaald zijn, uitgevoerd wordt na de uitspraak
van de beschikking waarbij een maatregel is opgelegd, kan de zaak bij de jeugdrechter
aanhangig worden gemaakt om de bevolen maatregel ten opzichte van de minderjarige
verdachte te verlichten. Met verlichten wordt bedoeld dat een minder zware maatregel
kan worden opgelegd, maar ook een versoepeling van een reeds opgelegde maatregel
(wat betreft de duur of de inhoud ervan). De twee hypothesen worden bedoeld en zijn
mogelijk.

Onderafdeling 3. Het positief project
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Artikel 23

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid voor de jeugdrechter om een positief project op te
leggen van maximaal 60 uur. Het doel van deze nieuwe reactie op niveau van de
jeugdrechter is in de eerste plaats de minderjarige verdachte de mogelijkheid te bieden
om verantwoordelijkheid voor zijn handelingen op zich te nemen, door zelf voor een
oplossing te zorgen en zo goed mogelijk te kiezen welke maatregel voor hem nuttig en/of
noodzakelijk is/kan zijn. Het responsabiliseren van de minderjarige staat dus opnieuw
voorop. Het positief project doet een appél aan de minderjarige verdachte om op een
actieve en constructieve wijze zelf antwoorden te bieden naar aanleiding van de
gepleegde feiten. De minderjarige moet hier echter kunnen rekenen op de nodige
begeleiding en ondersteuning, maar zonder dat dit ertoe mag leiden dat het initiatief
wordt weggenomen bij de minderjarige. Wanneer de minderjarige met een voorstel
komt, kan de jeugdrechter de inhoud niet wijzigen. Hij kan enkel weigeren een positief
project goed te keuren in een met bijzondere redenen omklede beslissing.

Het positief project bestaat in het zonder vergoeding, in hoofde van de minderjarige,
verrichten van een prestatie waardoor de re-integratie van deze minderjarige bevorderd
wordt. De belangrijkste reden voor de invoering van het positief project als zelfstandige
maatregel is de minderjarige betrekken bij het bepalen .,van de inhoud van een
maatregel. Het positief project moet evenredig zijn naar de o ng van de feiten, nuttig

zijn voor de minderjarige en gelinkt zijn aan de bevordering van Zijn re-integratie.
In deze fase mag het uit te voeren positief project niet mee a dan 60 uur.
Wordt het positief project niet of niet volledig uitgevoerd, e feden dan ook, dan
houdt de jeugdrechter hiermee rekening. Hij houdt hier rek€éning in zijn beslissing
om de minderjarige al dan niet een andere maatr ggen, maar ook in het

effectief opleggen van een andere maatregel.
Onderafdeling 4. De ambulante maageg 1
Artikel 24

leggen. De ambulante maatreg
verdachte niet uit zijn thuis-
maatregel is het mogelijk dat >
dienst verplaatst om aldaar elei : jgen, deel te nemen aan een programma,
ers, maar zonder dat hij daar blijft overnachten. Het is
egaleiding of het programma wordt aangeboden bij de
dingscontext, op zijn school, ...

Bij een ambulante wordt de minderjarige verdachte dus niet residentieel
verwijderd uit zijn thui pvoedingscontext.

Het subsidiariteitsprincipe kan slechts geéffectueerd worden indien voorzien wordt in
alternatieven voor vrijheidsberoving. Voldoende niet-vrijheidsberovende reacties en
ambulante reactievormen, in alle fases van de procedure, zijn belangrijke condities voor
een constructief jeugddelinquentierecht.

echter ook mogelijk
minderjarige thuis, i

Binnen de mogelijke reacties op jeugddelicten gepleegd door minderjarigen, is de
ambulante reactie (maatregel of sanctie) ook een middel om invulling te geven aan het
belang van het actief betrekken van de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken van
de minderjarige (vermoedelijke) delictpleger bij de reactie op het jeugddelict. Op die
manier kan opvolging van en ondersteuning aan ouders en
opvoedingsverantwoordelijken verzekerd worden bij de uitvoering van de opgelegde
reactie.

De maximale duur voor de uitvoering van een ambulante maatregel tijdens de
voorbereidende rechtspleging bedraagt één jaar.

Onderafdeling 5. Voorwaarden
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Artikel 25

De jeugdrechter kan op grond van dit artikel aan een minderjarige verdachte
voorwaarden opleggen die moeten nageleefd worden gedurende een bepaalde termijn.
Het werken met voorwaarden laat een maximale individualisatie van de opgelegde
maatregel toe: voorwaarden op maat van de betrokken vermoedelijke delinquent. Het
opleggen van voorwaarden aan een minderjarige verdachte beoogt door middel van
controle, begeleiding, vorming, opleiding, ... te werken en bij te dragen aan de
resocialisatie van de betrokkene en het bestrijden van recidive, en dit zonder dat een
gesloten plaatsing aan de orde is. Het moet voor de betrokken minderjarige duidelijk zijn
welke de voorwaarden zijn waaraan hij zich moet houden: met andere woorden hij moet
duidelijk weten wat hij wel mag/moet doen en wat niet.

Cruciaal en noodzakelijk is het tegelijk en meteen van in het begin, samen met de
voorwaarden, voorzien in een vervangende maatregel. Men houdt als het ware een
middel achter de hand voor het geval de minderjarige niet of onvoldoende slaagt in het
naleven van de voorwaarden. Mogelijks wordt het effect van het naleven van de
voorwaarden mede bepaald door de realiteit van de dreiging die uitgaat van de
vervangende maatregel. Het is dan ook essentieel dat effectief kan voorzien worden in de
uitvoering van de vervangende maatregel.

In het geval een gesloten oriéntatie wordt opgelegd als verv ende maatregel, kan

deze worden gevolgd door een maatregel ‘gesloten begeleidi is niet mogelijk voor
de jeugdrechter die laatste maatregel (gesloten begele rie, zes of negen
maanden) ook onmiddellijk op te leggen (zonder dat hij dt goorafgegaan door een

gesloten oriéntatie).

De jeugdrechter moet de ‘proefperiode’ bep
verdachte de opgelegde voorwaarden mpet
voorwaarden niet verstrengen doorheelﬁd yA

rende dewelke de minderjarige

eugdrechter kan de opgelegde
Indien de jeugdrechter vindt dat
pecifieerd moeten worden, kan zij dit
dvocaat hierover heeft gehoord. De
ig zijn wanneer hij wordt gehoord over
assing is eventueel ook mogelijk op vraag

niet doen vooraleer zij de minderjarigehe
betrokken minderjarige moet in pers %
enbaar ministerie wanneer zij van mening

de aanpassing van de voorwaardgn.
der 'de voorwaarden werden opgelegd, gewijzigd zijn.

van betrokken minderjarige v
zijn opvoedingsverantwoordelijken
zijn dat de omstandigh

De opsomming va
limitatieve lijst. Ande

voorwaadkden die in dit artikel zijn opgenomen, betreft geen
nnen als voorwaarden worden opgelegd.

In het geval de minderjarige verdachte tijdens zijn ‘proefperiode’ (periode waarbinnen hij
de opgelegde voorwaarden moet naleven) een nieuw jeugddelict pleegt, heeft de
jeugdrechter de vrije keuze om eender welke maatregel op te leggen die voorzien is in
dit decreet. In deze situatie is hij niet beperkt tot het opleggen van de vervangende
maatregel. Deze bepaling bevat enkel een bijkomende mogelijkheid om een maatregel op
te leggen, maar staat er niet aan in de weg staat dat het openbaar ministerie een nieuwe
vordering tot het opleggen van een maatregel instelt op grond van artikel 45, 2, a), van
de wet van 8 april 1965.

Onderafdeling 6. De gesloten oriéntatie in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling

Artikel 26

Wanneer de jeugdrechter meent dat er geslotenheid nodig is als antwoord op het
jeugddelict, moet zij de minderjarige verdachte met een maatregel toevertrouwen aan
een afdeling binnen een gemeenschapsinstelling, specifiek ingericht voor minderjarigen
die op grond van dit decreet een maatregel gesloten oriéntatie opgelegd krijgen. Tien
dagen na de aanvankelijke beschikking vindt een eerste evaluatiemoment plaats en doet
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de jeugdrechter uitspraak over hetzij de intrekking, hetzij de wijziging, hetzij de
handhaving van de gesloten oriéntatie. Deze maatregel van gesloten oriéntatie vormt
steeds de start in dergelijke situaties binnen de voorlopige rechtspleging.

De maximale duur van deze maatregel is één maand. Tijdens deze periode wordt een
multidisciplinair oriéntatie-onderzoek verricht waarbij twee vragen voorliggen om te
worden beantwoord:

- Is er voor de betrokken minderjarige verdachte geslotenheid nodig als antwoord
op het gepleegde delict (risico-inschatting) of is een andere maatregel meer
aangewezen?

- Wanneer geslotenheid nodig is, wat is dan de aangewezen duur van de
vervolgmaatregel? Het bepalen van de vervolgduur gebeurd op basis van
responsiviteit, zwaarte van de feiten en de contextuele sociale gegevens waarover
men beschikt.

Tijdens de gesloten oriéntatie wordt dus getracht een antwoord te voorzien op deze twee
vragen. Dit antwoord wordt geformuleerd in een oriéntatievoorstel en dient als advies
voor de jeugdrechter die finaal en soeverein een beslissing neemt.

De gesloten oriéntatie kan maximaal een maand duren. Wanneer een verblijf van een
maand niet nodig is, hoeft een minderjarige verdachte ge maand te blijven in de
hiervoor voorziene afdeling van een gemeenschapsinstelling.

Met dit decreet wordt het onderscheid tussen open en g ten plaatsen in een

gemeenschapsinstelling opgeheven. Alle plaatsen in ee e@fQschapsinstelling zijn
gesloten plaatsen.

Een gemeenschapsinstelling is in principe nog enkel t nkglijk voor minderjarige
verdachten en minderjarige delictplegers die veertie op het ogenblik van het
plegen van de feiten. Ook moeten de feiten (waarv dacht worden) van die aard

zijn dat ze aanleiding kunnen geven tot plaatsi
minimale leeftijdsvereiste van veertien jaar
verdachten en delictplegers die tussen t I

meenschapsinstelling. Op de

een uitzondering voor minderjarige
n jaar waren op het ogenblik van
kunnen aan een afdeling van een
hen een feit ten laste wordt gelegd
een meerderjarige, een straf tot gevolg
J of een zwaardere straf. Wanneer de
dertienjarige wil toevertrouwen aan een
e al zeer ernstige feiten gepleegd hebben of
oet de jeugdrechter of jeugdrechtbank inschatten
drang is wanneer hij/zij deze twaalf- of dertienjarige
een gemeenschapsinstelling. Voor deze twaalf- en
bepaalde capaciteit voorbehouden binnen de

dat, indien het gepleegd zou zijn ge
zou hebben van vijf tot tien™j
jeugdrechter of jeugdrechtban

hiervan verdacht wordem“E
dat de openbare veiligheid in
niet zou toevertro
dertienjarigen  wo
gemeenschapsinstelling®

In 84, derde lid is voorzien in een hoorplicht en in het vierde lid is voorzien in een
hoorrecht. De maatregel van gesloten oriéntatie wordt genomen voor een maand. In
principe wordt een minderjarige verdachte voor de duur van een maand toevertrouwd
aan een gemeenschapsinstelling (maximaal een maand: de opgenomen duur in de
beschikking van de jeugdrechter zal in principe een maand zijn). Dat is de geest van dit
artikel.

Uiterlijk op de tiende dag na de aanvang van de gesloten oriéntatie wordt op basis van
een risicotaxatie een advies bezorgd aan de jeugdrechter over het aan- of afwezig zijn de
behoefte aan een verdere gesloten begeleiding. In het geval het advies bepaalt dat
verdere geslotenheid niet nodig is, wordt de minderjarige gehoord. De minderjarige
‘verschijnt’ dan voor de jeugdrechter omdat dan, wanneer de jeugdrechter het advies
volgt, een nieuwe beschikking moet worden opgemaakt, minstens om de betrokken
jongere vrij te stellen uit de gemeenschapsinstelling. Desgevallend een andere maatregel
op te leggen. Volgt de jeugdrechter het advies niet, dan blijft de initiéle beschikking
doorlopen maar dan heeft de minderjarige recht op zijn wederwoord/ recht om gehoord
te worden. In het geval het advies bepaalt dat verdere geslotenheid nodig is, en de
jeugdrechter dit advies volgt, is er in principe geen nieuwe beschikking nodig want de
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initiéle beschikking is reeds genomen voor de duur van een maand. Om geen
ongelijkheid te creéren, voorzien we hier de mogelijkheid dat in dergelijk geval men kan
vragen om te worden gehoord’.

Onderafdeling 7: De gesloten begeleiding in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling

Artikel 27
Wanneer op grond van de maatregel gesloten oriéntatie een oriéntatievoorstel wordt
opgemaakt, en in dit oriéntatievoorstel is voorzien dat geslotenheid nodig is, kan de
jeugdrechter een minderjarige verdachte een maatregel gesloten begeleiding opleggen.
Op basis van deze maatregel wordt een minderjarige verdachte toevertrouwd aan een
afdeling binnen een gemeenschapsinstelling voor een module gesloten begeleiding met
een maximale duur van drie, zes of negen maanden.

Er is éénmaal een verlenging mogelijk van de opgelegde duur. De verlenging is maximaal
mogelijk voor een duur van twee maanden.

Minderjarigen doorlopen in een gemeenschapsinstelling een traject dat wordt vastgelegd
in een persoonlijk handelingsplan. Dit wordt uitgewerkt in samenwerking met de jongere
zelf, zijn context/consulent/school/breder netwerk/vrije tijd, W Tijdens het verblijf van
de minderjarige in de gemeenschapsinstelling, zal reeds een volghulp uitgetekend
worden die tijdens of naar het einde van het verblijf toe g het handelingsplan
verder finaliseert in een niet meer gesloten context (a
gesloten traject moet een vervolg vinden in een plaatselijké ontext met betrokken
hulpverlening.

Er is voorzien dat de Vlaamse Regering in
erkennen en de toegankelijkheid _tot
gemeenschapsinstellingen ontwikkelen —%I (o)
een modulair aanbod vanuit een duidelij
gedeelde trajecten opgezet. Reeds {ij
gemeenschapsinstelling  wor e
gemeenschapsinstellingen  focusse

erdspecifieke programma’s kan

amma’s kan bepalen. De
an een gedeelde trajectwerking -
h kader. Met externe partners worden
a het verblijf van de jongere in de
ke taakverdeling afgesproken. De
e trajecten op hervalpreventie en
welzijnsbevordering en passe aanbod hierop aan. Zo werd al - in
samenwerking met private nbie et ambulante nazorgprogramma ‘Nieuwe
PT) "voor jongeren met een gemiddeld tot hoog
d er voor meisjes die normoverschrijdend gedrag
elinquente vriendenkring (o.a. tienerpooierproblematiek),
gllingen een ideaaltypisch hulptraject uitgetekend in nauw
overleg met de interse S toegangspoort (ITP), verwijzers en private voorzieningen.
Het vertaalt zo de principes van een gedeeld (hulp)traject in de praktijk in de
gemeenschapsinstelling. Dit koppelen we aan een module kortdurende intensieve
contextbegeleiding (aangeboden door private voorzieningen) waarbij hulpcontinuiteit
voorop staat.

De Vlaamse Regering kan, binnen de haar toegewezen delegatie, geen essentiéle
aspecten van de inhoud van deze maatregel regelen.

Afdeling 3. Rechtspleging ten gronde

Artikel 28

Met dit artikel wordt voorzien in de start van de rechtspleging ten gronde. Tijdens deze
fase doet de jeugdrechtbank uitspraak over schuld of onschuld van een minderjarige aan
het plegen van de hem ten laste gelegde feiten.

De reactie die in deze fase wordt opgelegd aan een minderjarige delictpleger, als
antwoord op de normovertreding, is een sanctie.
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De jeugdrechtbank kan ook aan een persoon die achttien jaar of ouder is een sanctie
opleggen, zolang de vordering die is ingesteld door het openbaar ministerie, feiten
betreft die door de betrokken persoon werden gepleegd voor deze de leeftijd van achttien
jaar bereikte.

Er kan echter geen sanctie meer worden opgelegd wanneer de in artikel 6 voorziene
leeftijdsgrenzen bereikt zijn.

Onderafdeling 1: Het herstelrechtelijk aanbod en sancties ten aanzien van
minderjarige delictplegers

Artikel 29

De eerste paragraaf van het artikel geeft opnieuw de mogelijkheid om op niveau van de
jeugdrechtbank, tijdens de rechtspleging ten gronde, het herstelrechtelijk aanbod van
deelname aan een bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg te doen. De
jeugdrechtbank kan ook in deze fase van de procedure het aanbod doen, maar er rust
geen verplichting op haar. Wanneer zij beslist het aanbod tot deelname aan een
bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg niet te dgen, moet dit door de
jeugdrechtbank gemotiveerd worden.

De reden waarom hier nogmaals voorzien wordt in het herst@rechtelijk aanbod van

bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg, geeft o itvoering aan de
basisgedachte uit dit decreet om de minderjarige pleger v jeugddelict een actieve
rol te geven in het opnemen van verantwoordelijkhei orzijn handelen en zelf

oplossingen aan te reiken voor het herstellen van d schade. Soms hebben
jongeren tijd nodig om hierin te kunnen meestappe heeft ook het slachtoffer tijd
nodig om op dit aanbod te kunnen ingaan. Het elke fase voorzien om zo de

mogelijkheid tot deelname van zowel dagar a e maximaliseren.

De tweede paragraaf van het artikel Z

iNisterie kan opleggen.
sanctie opleggen aan een minderjarige
ogelijk maar het proportionaliteitsbeginsel

De jeugdrechtbank kan me
delictpleger. Een combinatie va
en het subsidiariteitsbeginsel
gepaard met toezicht dat w
jeugdhulpverlening. Zijfstaan,i e codrdinatie en opvolging van het verloop van de
opgelegde sanctie.
De jeugdrechtbank euze uit acht sancties. Het decreet voorziet in een
hiérarchie tussen de ende sancties. Wanneer de jeugdrechtbank één van deze
sancties oplegt, moet aar vonnis opnemen hoe lang de sanctie maximaal mag
duren. Wordt er door de jeugdrechtbank een combinatie aan sancties opgelegd, dan
neemt zij voor elke sanctie apart de maximale duur op in haar vonnis.

De sancties zoals voorzien in punten 1° tot en met 5° van dit artikel, kunnen worden
opgelegd aan minderjarigen plegers van een jeugddelict vanaf de leeftijd van twaalf jaar.
De sancties zoals voorzien in punten 6° en 7° kunnen in principe slechts worden
opgelegd aan minderjarige plegers van minstens veertien jaar. In uitzonderlijke
omstandigheden kan zij ook worden uitgesproken ten aanzien van twaalf- en
dertienjarigen. De sanctie zoals voorzien in punt 8° kan in principe slechts worden
opgelegd aan minderjarige delictplegers van minstens zestien jaar. In uitzonderlijke
omstandigheden kan zij worden uitgesproken ten aanzien van personen die de leeftijd
van zestien jaar nog niet bereikt hebben op het ogenblik van het plegen van het
jeugddelict. In die situatie wordt de maximale duur van deze sanctie geproratiseerd i.f.v.
de leeftijd van de delictpleger (zie infra).

Tijdens de rechtspleging ten gronde kan de jeugdrechtbank, als modaliteit of ter

ondersteuning van een sanctie zoals voorzien in de punten 3° tot en met 5° in dit artikel,
een elektronische monitoring of opvolging mét begeleiding opleggen. Deze mogelijkheid

Pagina 67 van 82



kan niet als zelfstandige sanctie worden opgelegd én ze moet steeds gepaard gaan met
begeleiding.

In eerste instantie komt deze vorm van monitoring en opvolging vanop afstand in beeld
om een gesloten begeleiding in een gemeenschapsinstelling te vermijden. Ze kan echter
ook worden opgelegd door de jeugdrechter om een andere reden, maar dan dient dit
bijzonder gemotiveerd te worden. Het zal dan niet volstaan om louter vast te stellen dat
de wettelijke voorwaarden vervuld zijn. De jeugdrechtbank zal hier expliciet de redenen
moeten vermelden waarom ze het nodig acht de elektronische monitoring of opvolging
bijkomend op te leggen.

De Vlaamse Regering kan ook diensten erkennen en toezien op de kwaliteit van de
uitvoering. Hierbij is het belangrijk dat de technologie ook toelaat om de jongere niet
enkel statisch in de thuissituatie op te volgen, maar ook bijvoorbeeld door gebruik te
maken van geo-tracking ook toelaat dat de mobiliteit van de jongere opgevolgd wordt
tijdens activiteiten buitenshuis in het kader van de re-integratie zoals het volgen van een
opleiding, werk of vrije tijd.

Alle sancties zoals voorzien in de punten 3° tot en met 8°, moeten contextgericht werken
en moeten dit realiseren door de leefomgeving van de minderjarige delictpleger actief te
betrekken bij de uitvoering en of opvolging van de sancti eze bepaling heeft ten
aanzien van de genoemde personen geen dwingende olgen. Wel is een
‘contextgerichte werking” mogelijk die op vrijwilli de ouders, de
opvoedingsverantwoordelijken of relevante personen bij d ing van de maatregel
betrekt.

Onderafdeling 2. Het herstelrechtelijk aanbod

Artikel 30
Zie artikel 22.

L 4
Onderafdeling 3. Berispen \
Artikel 31 A4
Dit artikel beschrijft de mogeli i deyjeugdrechtbank om een minderjarige te
berispen.

Onderafdeling 4. f project

Artikel 31

Zie artikel 23.

In afwijking van wat bepaald is in artikel 23, mag het uit te voeren positief project in de
rechtspleging ten gronde, ten hoogste 220 uur bedragen.

Eveneens in afwijking van artikel 23 wordt in de rechtspleging ten gronde voorzien in een
vervangende sanctie voor het geval de minderjarige delictpleger het positief project niet,
of niet conform het uitgewerkte voorstel, uitvoert. Deze vervangende sanctie wordt van
in het begin mee voorzien.

Onderafdeling 5. Ambulante sanctie

Artikel 33

Zie artikel 24.

In afwijking van wat bepaald is in artikel 24, bedraagt de maximale duur voor de
uitvoering van de ambulante sanctie, twee jaar.

Eveneens in afwijking van artikel 24 wordt in de rechtspleging ten gronde voorzien in een
vervangende sanctie voor het geval de minderjarige delictpleger de ambulante sanctie
niet, of niet volledig, uitvoert. Deze vervangende sanctie wordt van in het begin mee
voorzien.
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Onderafdeling 6. Voorwaarden

Artikel 34

Zie artikel 25.

In afwijking van wat bepaald is in artikel 25, §2, bedraagt de maximale duur dat de
voorwaarden kunnen worden opgelegd twee jaar en maximale aantal uur dat een
leerproject of een gemeenschapsdienst mag bedragen, 220 uur.

Eveneens in afwijking van artikel 25 wordt in de rechtspleging ten gronde voorzien in een
vervangende sanctie voor het geval de minderjarige delictpleger de opgelegde
voorwaarden niet naleeft. Deze vervangende sanctie wordt van in het begin mee
voorzien.

Onderafdeling 7: De gesloten oriéntatie in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling

Artikel 35
Zie artikel 26.

Onderafdeling 8. De gesloten begeleiding in een fdeling van een
gemeenschapsinstelling

Artikel 36

Zie artikel 27

De jeugdrechtbank kan een minderjarige delictple anctie gesloten begeleiding
opleggen. Op basis van deze sanctie wordt e i e delictpleger toevertrouwd
aan een afdeling binnen een gemeensc [ voor een module gesloten
begeleiding met een maximale duur van'drie, en maanden.

De hier voorziene sanctie van gesloten i
verder wordt gewerkt met die jongergm,u oor de jeugdrechtbank de periode die zij
verbleven in een gemeens*apsi ﬂ der een maatregel (voorbereidende

rechtspleging), niet voldoende vingt.

In afwijking van artikel 27, is i
van de duur van de sanctie o on

el kan déljeugdrechtbank een minderjarige delictpleger een sanctie

waarbij hij wordt toevertrouwd aan een afdeling binnen

oor een gesloten begeleiding met een maximale duur van

2 rechtspleging ten gronde een verlenging
elfde jeugddelict, niet mogelijk.

Artikel 37
Op grond van dit art
gesloten begeleiding
een gemeenschapsinste
twee, vijf of zeven jaar.

Deze sanctie kan enkel tijdens de rechtspleging ten gronde worden opgelegd aan
jongeren die cumulatief voldoen aan de zes voorwaarden zoals voorzien in §2, van dit
artikel.

- de minderjarige delictpleger moet zestien jaar of meer zijn op het ogenblik van
het plegen van de feiten;

- er is een vermoeden van schuldbekwaamheid. Het betreft een weerlegbaar
vermoeden.

- elke andere maatregel of sanctie is ongepast of heeft gefaald;

- het jeugddelict dat hij heeft gepleegd betreft een feit zoals bedoeld in de volgende
artikelen van het Strafwetboek: 136bis (genocide), 136ter (misdaden tegen de
mensheid), 136quater (oorlogsmisdaden), 136sexies (oorlogstuigen), 137, 140 ,
141, (de terroristische misdrijven), 373 (aanranding van de eerbaarheid met
gebruik van geweld of bedreiging), 375 en 376 (verkrachting), 379 (bederf van de
jeugd en prostitutie), 393 tot en met 397 (de verschillende modaliteiten van
doodslag en moord), 400 (opzettelijke slagen en verwondingen met blijvende
arbeidsongeschiktheid, het verlies van een orgaan, of een zware verminking tot
gevolg), 401 (opzettelijke slagen en verwondingen die zonder het oogmerk te
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doden, toch de dood veroorzaken), 417ter (foltering), 417quater (onmenselijke
behandeling), 428, §5 (ontvoering met de dood tot gevolg) en 468 tot en met 475
(diefstal of afpersing met geweld, met verzwarende omstandigheden) voor zover
deze strafbaar zijn met meer dan vijf jaar opsluiting;
- de fysieke integriteit van de betrokken minderjarige delictpleger of derden is in
gevaar;
- eris nood aan gesloten begeleiding.
Deze sanctie is een antwoord vanuit de Vlaamse Gemeenschap op de figuur van de
uithandengeving. We willen in Vlaanderen een duidelijke sanctie kunnen geven n.a.v. een
bijzonder ernstige normovertreding, maar vertrekkend vanuit een decretaal kader
gemaakt voor minderjarigen, en zonder uitvoering in een gevangenis. Deze sanctie kan
voor maximum zeven jaar uitgesproken worden. Deze langdurige sanctie betreft een
uitzondering op het feit dat reacties uiterlijk een einde nemen wanneer de minderjarige
delictpleger de leeftijd van drieéntwintig jaar bereikt (in het geval ze wordt uitgesproken
tegen een zestien- of zeventienjarige delictpleger).
Op grond van deze sanctie verblijft de minderjarige delictpleger, tot aan het bereiken van
de leeftijd van achttien jaar, in geslotenheid binnen een afdeling van de
gemeenschapsinstellingen. Bij het bereiken van deze leeftijd, zal, na evaluatie door de

jeugdrechtbank, een plan van re-integratie uitrollen. Deze“ge-integratie slaat op alle
levensdomeinen die vervat zaten in het handelingsplan en geégft de minderjarige de
mogelijkheid om vanuit de geslotenheid te experimen nieuwe rollen en
uitdagingen in de maatschappij. Deze re-integratie wor ogenblik jaarlijks
geévalueerd door de jeugdrechtbank. Samenwerking me wassen educatie, vorming

en tewerkstelling is een noodzakelijk binnen deze sa

In principe kan deze langdurige sanctie enk
delictpleger die minstens zestien jaar is, en C f voldoet aan de voorwaarden
zoals hierboven uitgelegd (§2, punt 2°%ot met §°). Wanneer minderjarigen echter

jeugddelicten plegen op het ogenblijk dat ogugeen zestien jaar zijn, maar waarbij het
om zodanig ernstige feiten gaat, kan deze safcti

ook opgelegd worden zij het met een
minder lange maximale duur.
? i @ dleger tussen de twaalf en veertien jaar die

- gaat het om een minder]
een feit pleegt, dat w een meerderjarige zou zijn gepleegd,
strafbaar is met een van isS van vijf tot tien jaar opsluiting of een

deze sanctie aan de betrokken minderjarige worden
opgelegd vooffeen ma aleduur van twee jaar;

- gaat het om {€en mindeFjarige delictpleger tussen de veertien en zestien jaar die
een feit pleed edoeld in de volgende artikelen van het Strafwetboek:
136bis (geno 136ter (misdaden tegen de mensheid), 136quater
(oorlogsmisdaden), 136sexies (oorlogstuigen), 137, 140 , 141, (de terroristische
misdrijven), 373 (aanranding van de eerbaarheid met gebruik van geweld of
bedreiging), 375 (verkrachting), 393 tot 397 (de verschillende modaliteiten van
doodslag en moord), 400 (opzettelijke slagen en verwondingen met blijvende
arbeidsongeschiktheid, het verlies van een orgaan, of een zware verminking tot
gevolg), 401 (opzettelijke slagen en verwondingen die zonder het oogmerk te
doden, toch de dood veroorzaken), 417ter (foltering), 417quater (onmenselijke
behandeling), 468 tot en met 475 ( diefstal of afpersing met geweld, met
verzwarende omstandigheden), en de terroristische misdrijven als vermeld in
artikel 136bis, 136ter, 136quater, 136sexies, 137, 140 en 141, voor zover deze
strafbaar zijn met meer dan vijf jaar opsluiting, dan bedraagt de maximale duur
van de sanctie die hem kan worden opgelegd vijf jaar.

gelegd aan de minderjarige

Het betreft een beleidskeuze om te werken met categorieén van ‘soorten misdrijven’. Het
betreft de keuze om op specifieke wijze te reageren en maatschappelijk te antwoorden
op welbepaalde normovertredingen, eerder dan een generalistisch beleid te voeren ten
aanzien van al het normovertredend gedrag. De decreetgever maakt de keuze om
specifiek in te zetten op welbepaalde maatschappij verstorende misdrijven.
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Deze sanctie van gesloten begeleiding van maximaal twee, vijf of zeven jaar is in principe
slechts mogelijk nadat maatschappelijke en medisch-psychologische onderzoeken werden
verricht door een multidisciplinair samengesteld team. Voor zware recidivisten kan deze
sanctie zonder multidisciplinair onderzoek, als blijkt dat er al een vonnis voor zware
feiten voorafgegaan is aan dit jeugddelict.

De Vlaamse Regering kan, binnen de haar toegewezen delegatie, geen essentiéle
aspecten van de inhoud van deze maatregel regelen.

De jeugdrechtbank kan onder strikte voorwaarden de sanctie van langdurige gesloten
begeleiding combineren met een terbeschikkingstelling aan de jeugdrechtbank voor een
maximale duur van 10 jaar. Hiermee krijgt de jeugdrechtbank een bijkomend instrument
om een maatschappelijk antwoord te geven op mogelijke toekomstige, zeer ernstige
feiten die een uitzonderlijke hoge maatschappelijk impact hebben- zoals bv. terroristische
aanslagen door minderjarigen, schietpartijen op scholen - waarbij dodelijke slachtoffers
worden betreurd. Aan de voorwaarden moet cumulatief voldaan zijn zowel op het
ogenblik van de uitspraak van het vonnis door de jeugdrechtbank, als op het ogenblik

van het verstrijken van de duur van de opgelegde sanctie van durige begeleiding.

Vooreerst worden de strafrechtelijke kwalificaties limitatief het gaat over zeer
ernstige feiten, gekwalificeerd als terroristische misdrijven I hendingen van het
internationaal humanitair recht en ernstige misdrijven teg e iptegriteit van personen
die strafbaar zijn met 20 jaar opsluiting of meer. D delictpleger moet zich
op het ogenblik van de feiten ten volle bewust de ernst van de feiten, de

gevolgen van zijn daden en dit rekening houd
van de delictpleger en de sociale context iJ-zich bevindt. Tenslotte kan de
bijkomende sanctie slechts opgelegd oog op de bescherming van de
integriteit van de mlnderJarlge dellctpleg derden en de bescherming van de

ersoonlijkheid en maturiteit

De jeugdrechtbank kan de te% C telling enkel uitspreken op basis van een
maatschappelijk en medisch-p onderzoek van een multidisciplinair team dat
uitdrukkelijk advies geeft ov e n de minderjarige delictpleger zich op het
[e@ewust was van de ernst van de feiten en de gevolgen
n et zijn persoonlijkheid en maturiteit en zijn sociale
houdt.

van zijn daden rekefiing hou@
context en een risicataxatie in

De terbeschikkingstelling t aanvang op het ogenblik dat de termijn van de sanctie
van langdurige gesloten begeleiding verstreken is.

De minderjarige wordt ter beschikking gesteld van de jeugdrechtbank en dit tot hij de
volle leeftijd van vijfentwintig jaar heeft bereikt. De jeugdrechtbank kan in uitvoering van
de terbeschikkingstelling de minderjarige delictpleger een ambulante begeleiding of
voorwaarden opleggen of hem toevertrouwen aan een afdeling van de
gemeenschapsinstelling voor jeugddelinquenten. De ambulante begeleiding en de
voorwaarden kunnen ondersteund worden door elektronische monitoring welke steeds
gepaard gaat met een begeleiding. Gelet op de zware impact van de
terbeschikkingstelling evalueert de jeugdrechtbank elke zes maanden de uitvoering
ervan. De uitvoering van de terbeschikkingstelling die werd opgelegd door de
jeugdrechtbank neemt in elk geval een einde op het ogenblik dat de minderjarige
delictpleger de leeftijd van vijfentwintig jaar bereikt. Op dat ogenblik wordt de
tenuitvoerlegging van de terbeschikkingstelling het best toevertrouwd aan de
strafuitvoeringsrechtbank die in uitvoering hiervan een beroep kan doen op de
uitvoeringsmodaliteiten van het gemeen strafrecht. De jeugdrechtbank kan een dossier
van een terbeschikkingstelling enkel overdragen aan de strafuitvoeringsrechtbank op
basis van een geactualiseerd maatschappelijk en medisch-psychologisch verslag dat niet
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ouder mag zijn dan één maand en waarin minstens opnieuw een advies wordt
geformuleerd over de al dan niet aanwezigheid van de noodzaak aan een verdere
opvolging van de betrokken minderjarige delictpleger met het oog op de bescherming
van de fysieke en psychische integriteit van voormelde minderjarige of van derden en
gelet op de ernst van de strafbare feiten met het oog op de bescherming van de
maatschappij tegen een hoog risico op recidive.

Op het ogenblik dat de minderjarige delictpleger de volle leeftijd van vijfentwintig jaar
heeft bereikt, is het de strafuitvoeringsrechtbank die bevoegd wordt voor de (verdere)
uitvoering van de terbeschikkingstelling. De strafuitvoeringsrechtbank voert de
terbeschikkingstelling uit conform de bepalingen in Titel XIbis, hoofdstuk 1 van de wet
van 17 mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van de veroordeelden tot een
vrijheidsstraf en de aan het slachtoffer toegekende rechten in het raam van de
strafuitvoeringsmodaliteiten.

Om uitvoering te kunnen geven aan dit artikel dient een samenwerkingsovereenkomst
gesloten te worden met de Federale Staat. Dit artikel zal dan ook maar in werking treden
na de inwerkingtreding van de beoogde samenwerkingsoveregnkomst. De invoering van
de terbeschikkingstelling ten aanzien van minderjarige delict ers dient afgestemd te
worden op de toekomstige evoluties met betrekking tot de terb@schikkingstelling in het
gemeen strafrecht.

Afdeling 4. Uithandengeving en toevertrouw afdeling van een
jeugdpsychiatrische dienst

Onderafdeling 1. Uithandengeving

¢

Artikel 38
Dit artikel voorziet in de uithandengevi
De uithandengeving wordt niet opge
sancties die aan een minderja
uithandengeving zelf is geen ti
volwassenenstrafrecht als ol

noodzakelijkerwijze) een

tpleger kunnen worden opgelegd. De
eeft enkel de toepasselijkheid van het
raam waarvan eventueel (maar niet

De uithandengeving kan nog bevolen worden ook al heeft de jongere intussen de leeftijd
van achttien jaar bereikt.
Bij de figuur van de uithandengeving gaat de wetgever ervan uit dat bij bepaalde
minderjarigen die reeds in een bijzonder asociale gedragslijn zijn vastgeroest, het
opleggen van een sanctie vanuit het jeugddelinquentierecht ontoereikend kan zijn. Om
het aantal jongeren dat uit handen kan worden gegeven zo laag als mogelijk te houden,
en zo maximaal mogelijk te reageren vanuit de uitgangspunten en principes van het
voorliggende voorontwerp van decreet, worden de toepassingsvoorwaarden om over te
kunnen gaan tot een uithandengeving aangepast.

Uithandengeving kan slechts indien de jeugdrechtbank een andere sanctie niet geschikt

acht. De jeugdrechtbank kan slechts overgaan tot uithandengeving indien cumulatief aan

de volgende voorwaarden is voldaan:

- de minderjarige delictpleger heeft reeds een of meerdere sancties van gesloten
begeleiding opgelegd gekregen. Het kan hierbij gaan om een sanctie met
geslotenheid omwille van andere, eerdere feiten, maar ook een ‘gesloten’ maatregel
in de voorbereidende rechtspleging voor dezelfde feiten komt hiervoor in aanmerking.

- het gepleegde feit betreft een feit zoals bedoeld in de artikel 373 (aanranding van de

eerbaarheid met gebruik van geweld of bedreiging), 375 (verkrachting), 393 tot 397

(de verschillende modaliteiten van doodslag en moord), 400 (opzettelijke slagen en
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verwondingen met blijvende arbeidsongeschiktheid, het verlies van een orgaan, of
een zware verminking tot gevolg), 401 (opzettelijke slagen en verwondingen die
zonder het oogmerk te doden, toch de dood veroorzaken), 417ter (foltering),
417quater (onmenselijke behandeling), 468 tot en met 475 (diefstal of afpersing met
geweld, met verzwarende omstandigheden) van het Strafwetboek.
Deze cumulatie, gesloten sanctie mét een jeugddelict dat voldoet aan de kwalificaties als
voorzien in het tweede streepje, is niet vereist wanneer het gepleegde jeugddelict een
feit betreft zoals bedoeld in de artikelen 136bis, 136ter, 136 quater, 136sexies (ernstige
schendingen van het internationaal humanitaire recht), dat als het gepleegd zou zijn door
een meerderjarige, het strafbaar zou worden gesteld met een gevangenisstraf van vijf tot
tien jaar of een zwaardere straf. Deze cumulatie is evenmin vereist in het geval het
jeugddelict een feit betreft als vermeld in de artikelen 137, 140 en 141 (de terroristische
misdrijven) van het Strafwetboek.

De ingevoegde cumul, alsook het voorzien van de mogelijkheid tot uithandengeving voor
terroristische misdrijven, is nieuw.

Het betreft een beleidskeuze om te werken met categorieén van ‘soorten misdrijven’. Het
betreft de keuze om op specifieke wijze te reageren en maa appelijk te antwoorden
op welbepaalde normovertredingen, eerder dan een generalisti beleid te voeren ten
aanzien van al het normovertredend gedrag. De decreecigé akt de keuze om
specifiek in te zetten op welbepaalde maatschappij verstoréndefmisdrijven.

Onderafdeling 9. Toevertrouwen aan een afdeli
dienst

jeugdpsychiatrische

Artikel 39

Dit artikel voorziet de mogelijkheid omﬁe derjasige delictpleger toe te vertrouwen
aan een afdeling van een jeugdpsychiatris diehst.

Deze reactiewijze wordt niet opgenomenhin afdeling die voorziet in de verschillende

sancties die aan een minderjarige delictpleg nnen worden opgelegd. Gelet op de aard
en de toepassingsvoorwaarde angdeze

n1ogelijkheid, gaat het eigenlijk om een
veiligheids- of beschermings’regpons., Z¢ best wordt vermeden de kwalificatie van
sanctie hiervoor te hanteren.
In dit artikel is de

samenwerkingsakko@rd af te s

ingéschreven voor de Vlaamse Regering om hierover een
iten met de federale overheid.

Afdeling 5. Gemeens sinstellingen en Vlaamse detentiecentra

Artikel 40
Dit artikel betreft de oprichtingsbepaling van de gemeenschapsinstellingen. De voorziene

delegatie aan de Vlaamse Regering heeft enkel betrekking heeft op organisatorische of
beheersmatige aspecten.

Artikel 41
Dit artikel betreft de oprichtingsbepaling van de Vlaamse detentiecentra. De voorziene

delegatie aan de Vlaamse Regering heeft enkel betrekking heeft op organisatorische of
beheersmatige aspecten.

Hoofdstuk 5. Gegevensverwerking

Artikel 42

Om de opdrachten te kunnen uitoefenen die hen door het voorontwerp van decreet
betreffende het jeugddelinquentierecht, zoals het een tweede principiéle goedkeuring
gekregen heeft op 22 december 2017 (VR 2017 2212 DOC.1457/2TER) worden
toegewezen, moet aan de diensten voor herstelgerichte en constructieve afhandeling
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(HCA-diensten), de voorzieningen als bedoeld in artikel 22, de gesloten oriéntatie, de
gemeenschapsinstelling en de sociale dienst de toelating worden gegeven om
persoonsgegevens te verwerken. Het gaat hier over gegevens van de minderjarige, van
zijn ouders, eventueel van zijn opvoedingsverantwoordelijken en van eventuele
slachtoffers. De Privacycommissie heeft in het advies nr. 28/2018 van 21 maart 2018
kritiek op het feit dat de diensten en voorzieningen niet gedefinieerd worden in het
voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht, zoals het een tweede
principiéle goedkeuring gekregen heeft op 22 december 2017 (VR 2017 2212
DOC.1457/2TER) en dat hun opdrachten niet duidelijk zijn omschreven. Deze diensten en
voorzieningen worden inderdaad niet gedefinieerd, noch bij naam genoemd maar hun
opdrachten zijn duidelijk omschreven in het voorontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht, zoals het een tweede principiéle goedkeuring gekregen heeft op
22 december 2017 (VR 2017 2212 DOC.1457/2TER). De Privacycommissie haalt in punt
15 van hun advies aan dat de opdrachten die de diensten en voorzieningen toegewezen
krijgt door het parket, de jeugdrechter of de jeugdrechtbank losstaan van eventuele
andere opdrachten die zij overeenkomstig het voorontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht, zoals het een tweede principiéle goedkeuring gekregen heeft op
22 december 2017 (VR 2017 2212 DOC.1457/2TER) zouden hebben en dat die andere

opdrachten ook omschreven dienen te worden in het rontwerp van decreet
betreffende het jeugddelinquentierecht, zoals het een tweedeWprincipiéle goedkeuring
gekregen heeft op 22 december 2017 (VR 2017 2212 DO R). De opdrachten
die worden toegewezen door parket, jeugdrechter en htbank vallen echter
samen met de opdrachten die voorzien worden in h vogrontwerp van decreet
betreffende het jeugddelinquentierecht, zoals het e principiéle goedkeuring
gekregen heeft op 22 december 2017 (VR 2017 .1457/2TER) en er worden

voorzieningen die worden

e jeugddelinquentierecht, zoals
op 22 december 2017 (VR 2017
amse Regering om de diensten te
voor de specifiek omschreven opdracht.
niet bij naam genoemd, zijn dan ook
erp van decreet Dbetreffende het
jeugddelinquentierecht, zoals brincipiéle goedkeuring gekregen heeft op
22 december 2017 (VR 2017 2D TER). Aangezien de opdracht vastligt, kan
de finaliteit bepaald kan ‘de proportionaliteit van de gegevensverwerking
getoetst worden.

geen andere opdrachten voorzien voor de
opgesomd in het voorontwerp van decreet b
het een tweede principiéle goedkeuring ‘gekr
2212 DOC.1457/2TER)De delegatie aan
erkennen focust ook telkens op een gk
De opdracht van de diensten, 00k
duidelijk  omschreven in

Op vraag van de Pri nissie in hun advies nr. 28/2018 van 21 maart 2018 wordt
de rechtsgrond voor de erking verduidelijkt. Artikel 6 van de verordening (EU)
2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegeven en tot intrekking van
Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) bepaalt een limitatief
aantal opgesomde gevallen waarin het verwerken van persoonsgegevens rechtmatig is.
Zo is het verwerken van persoonsgegevens toegestaan als de verwerking noodzakelijk is
om te voldoen aan een wettelijke verplichting. De verwerking van de persoonsgegevens
kan gegrond worden op artikel 9.2, h), juncto artikel 6, 1, c), algemene verordening
gegevensbescherming Hiertoe bepaalt artikel 39/1 dat de verwerking van de
persoonsgegevens enkel gebeurt binnen de uitvoering van de opdrachten die aan de
vermelde diensten werden toegewezen door het voorontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht zoals het een tweede principiéle goedkeuring gekregen heeft op
22 december (VR 2017 2212 DOC.1457/2TER). Op die manier wordt de verwerking van
de ‘gewone’ persoonsgegevens, maar ook die van de bijzondere categorieén
persoonsgegevens (gevoelige gegevens en gezondheidsgegevens) en de gerechtelijke
gegevens gelegitimeerd. De verwerking gebeurt immers enkel en alleen in het kader van
de door het voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht zoals het
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een tweede principiéle goedkeuring gekregen heeft op 22 december (VR 2017 2212
DOC.1457/2TER).

We vermelden op vraag van de Privacycommissie in hun advies nr. 28/2018 van 21
maart 2018, in het decreet de categorieén van persoonsgegevens die minstens per actor
verwerkt zullen worden. Daarnaast voorzien we ook een delegatie aan de Vlaamse
Regering, zodat er in een BVR andere noodzakelijke gegevenscategorieén kunnen worden
opgenomen die nu nog niet werden voorzien.

Het begrip ‘betrokken personen’ verwijst naar artikel 2, 2° het voorontwerp van decreet
betreffende het jeugddelinquentierecht zoals het een tweede principiéle goedkeuring
gekregen heeft op 22 december (VR 2017 2212 DOC.1457/2TER) zodat door het gebruik
van dit begrip zowel de minderjarige verdachte, de minderjarige delictpleger, de ouders,
de opvoedingsverantwoordelijken, het slachtoffer als de wettelijke vertegenwoordigers
van het minderjarige slachtoffer bedoeld worden.

De dienst vermeld in artikel 11, paragraaf 4, tweede lid verwerkt persoonsgegevens met
het oog op de identificatie van de betrokken personen en gerechtelijke gegevens en heeft
als doel de voorwaarden die opgelegd worden door de pr eur des Konings op te
volgen en hiervan het nodige bewijs te leveren aan de procureur Konings.

De dienst vermeld in artikel 12, paragraaf 1, vierde lid v ersoonsgegevens met
het oog op de identificatie van de betrokken personen en g htelijke gegevens en heeft

als doel te voorzien in de begeleiding en de onder de door de procureur
aangeboden mogelijk tot bemiddeling. Met de hier v dé\dienst wordt een HCA-dienst
bedoeld.

De dienst vermeld in artikel 13, paragr&f 1; verwerkt persoonsgegevens met
het oog op de identificatie van de betrokkeRjpe en en gerechtelijke gegevens en heeft
als doel te voorzien in de begeleidingz€n ndersteuning van de door de procureur
aangeboden mogelijkheid tot het uit an €en positief project. Met de hier vermelde
dienst wordt een HCA-dienst be Id

De dienst vermeld in artikel par weede lid verwerkt persoonsgegevens met
het oog op de identifig etrokken personen en gerechtelijke gegevens en heeft
als doel te voorzien eiding en de ondersteuning van de door de jeugdrechter
of jeugdrechtbank@ aangeboden mogelijkheid tot bemiddeling of herstelgericht
groepsoverleg. Gelet el 30, tweede lid van het voorontwerp van decreet
betreffende het jeugdd tentierecht zoals het een tweede principiéle goedkeuring
gekregen heeft op 22 december (VR 2017 2212 DOC.1457/2TER) geldt dit ook voor de
bemiddeling en het herstelgericht groepsoverleg tijdens de rechtspleging ten gronde. Met
de in deze artikelen vermelde dienst wordt een HCA-dienst bedoeld.

De dienst vermeld in artikel 21, paragraaf 1, derde lid verwerkt persoonsgegevens met
het oog op de identificatie van de betrokken personen en gerechtelijke gegevens en heeft
als doel te voorzien in de begeleiding en de ondersteuning van een positief project als
reactie op niveau van de jeugdrechter of jeugdrechtbank. Gelet op artikel 32, twee lid
van het voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht zoals het een
tweede principiéle goedkeuring gekregen heeft op 22 december (VR 2017 2212
DOC.1457/2TER) geldt dit ook voor de bemiddeling en het herstelgericht groepsoverleg
tijdens de rechtspleging ten gronde. Met de in deze artikelen vermelde dienst wordt een
HCA-dienst bedoeld.

De voorziening vermeld in artikel 22, vierde lid verwerkt persoonsgegevens met het oog
op de identificatie van de betrokken personen, gegevens over gezondheid en
gerechtelijke gegevens en heeft als doel te voorzien in een niet-residentiéle reactie op
een jeugddelict, waarbij gewerkt wordt met methodieken die het risico op recidive
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verminderen en er sterk ingezet wordt op het activeren van de context van de
minderjarige. Gelet op artikel 33, paragraaf 1, eerste lid van het voorontwerp van
decreet betreffende het jeugddelinquentierecht zoals het een tweede principiéle
goedkeuring gekregen heeft op 22 december (VR 2017 2212 DOC.1457/2TER) geldt dit
ook voor de ambulante sanctie tijdens de rechtspleging ten gronde.

De dienst vermeld in artikel 23, paragraaf 6, tweede lid verwerkt persoonsgegevens met
het oog op de identificatie van de betrokken personen en gerechtelijke gegevens en heeft
als doel de voorwaarden die opgelegd worden door de jeugdrechter of de jeugdrechtbank
op te volgen en hiervan het nodige bewijs te leveren aan de jeugdrechter of de
jeugdrechtbank. Gelet op artikel 34, twee lid van het voorontwerp van decreet
betreffende het jeugddelinquentierecht zoals het een tweede principiéle goedkeuring
gekregen heeft op 22 december (VR 2017 2212 DOC.1457/2TER) geldt dit ook voor het
opleggen van voorwaarden tijdens de rechtspleging ten gronde.

De dienst vermeld in artikel 27, paragraaf 2 verwerkt persoonsgegevens, waaronder
identificatiegegevens van de ouders en gegevens met betrekking tot de context van de
minderjarige en gerechtelijke gegevens, met als doel delictvoorkomend te kunnen
werken met de ouders.

De afdeling gesloten oriéntatie verwerkt per
identificatiegegevens en gegevens met betrekking tot de van de minderjarige,
(ot het middelengebruik
ddelengebruik zijn 1 van

trument om uit te maken of

en gerechtelijke gegevens. Gegevens met betrekkin
de 8 recidivefactoren die gebruikt worden bij het ta
de jongere een low/medium of high risk
geslotenheid noodzakelijk is. Het is hierbij
bevraagd wordt bij de jongere en de context
Deze verwerking heeft als doel een multid
voeren. Deze onderzoeken result in'QYee
jeugdrechter. ’'S

nsgegevens, waaronder identificatiegegevens
tot C t van de minderjarige, gegevens over
s met betrekking tot het middelengebruik en
et betrekking tot het middelengebruik zijn 1 van de
orden bij het taxatie-instrument om uit te maken of de
jongere een low/med gh risk heeft voor recidive en dus of verdere geslotenheid
noodzakelijk is. Het is bv. de bedoeling dat het middelengebruik bevraagd wordt
bij de jongere en de context en dat deze gegevens bijgehouden worden. Deze verwerking
heeft als doel om delictvoorkomend te kunnen werken.

edoeling dat het middelengebruik
ze gegevens bijgehouden worden.
ire screening en een risicotaxatie uit te
oriéntatievoorstel gericht aan de

De gemeenschapsinstelling ver
en gegevens met betrekki
gezondheid, waarong ]
gerechtelijke gegevedi's. Gegeven
8 recidivefactoren dig gebruikt

De sociale dienst verwerkt persoonsgegevens, waaronder identificatiegegevens van de
betrokken personen en gegevens met betrekking tot de context van de minderjarige,
gegevens over gezondheid, waaronder gegevens betrekking tot het middelengebruik en
gerechtelijke gegevens. Gegevens met betrekking tot het middelengebruik zijn 1 van de
8 recidivefactoren die gebruikt worden bij het taxatie-instrument om uit te maken of de
jongere een low/medium of high risk heeft voor recidive en dus of verdere geslotenheid
noodzakelijk is. Het is hierbij bv. de bedoeling dat het middelengebruik bevraagd wordt
bij de jongere en de context en dat deze gegevens bijgehouden worden. Deze verwerking
heeft als doel de door de jeugdrechtbank gevraagde maatschappelijke onderzoeken,
overeenkomstig artikel 50 van de wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming,
het ten laste nemen van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben
gepleegd en het herstel van de door dit feit veroorzaakte schade te kunnen aanleveren
en de ondertoezichtstelling van de minderjarige te kunnen uitvoeren.
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Gezien de onduidelijke situatie waarin we ons momenteel bevinden, aangezien de
verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegeven en tot intrekking van
Richtlijn 95/46/EG van toepassing wordt op 25 mei 2018 maar het nog niet duidelijk is
wat er met het bestaande systeem van de machtigingen zal gebeuren nemen we geen
verwijzingen naar het eventueel onderhevig zijn aan de verplichting tot het bekomen van
een voorafgaande machtiging op in het decreet. Als het systeem van voorafgaande
machtigingen behouden blijft, dan zullen wij dit blijven toepassen.

De verwerkingsverantwoordelijke wordt aangeduid zodat op decretaal niveau is
vastgelegd welke instantie verantwoordelijk is voor de gemeenschapsinstelling, de
gesloten oriéntatie, de sociale dienst, de diensten en de voorziening voor het vervullen
van de verplichtingen opgelegd door de algemene verordening gegevensbescherming.

De derde paragraaf van dit artikel duidt het eHealth-platform aan als bevoorrechte dien-
stenintegrator. Deze aanduiding is belangrijk in het kader van artikel 3 van het decreet
van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van gen Vlaamse diensteninte-
grator, dat stelt dat alleen wanneer een dienstenintegrator expliciet wordt aangeduid bij
of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie de elektro he dienstverlening en
gegevensuitwisselingen niet via de Vlaamse dienstenintegr 0 ebeuren. Er wordt
in het voorontwerp van decreet betreffende het jeugdd ierecht zoals het een
tweede principiéle goedkeuring gekregen heeft op 2 cember (VR 2017 2212
DOC.1457/2TER) met andere woorden afgeweken ndaardgebruik van de
Vlaamse dienstenintegrator. Het eHealth-platform ofr de federale overheid opge-
richt om de gegevensdeling in de gezondheid bevorderen en te ondersteunen
met maximale privacy-garanties. Het biedt n aantal nuttige basisdiensten
aan. Het eerste lid van de vierde para@graa erder dat met betrekking tot de
identificatiegegevens en de sociale
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid

Het tweede lid regelt de volgorge a
gedeeld worden bij of krach
dienstenintegrator, dan werkén\ het platform, de Kruispuntbank van de Sociale
Zekerheid en de a i nintegrator(en) samen om de gegevensdeling met
betrekking tot een actop zo optimaal mogelijk te laten verlopen en met zo
weinig mogelijk lasten voor de minderjarige en zijn ouders of
opvoedingsverantwodrdelijkenVin het bijzonder en voor de vermelde diensten. Dit
betekent dat de jeugde guent en de vermelde diensten dezelfde gegevens slechts
eenmalig aan een dienstenintegrator zouden moeten meedelen.

Artikel 43

Dit artikel omschrijft een bepaling inzake het verwerken van gegevens met het oog op
wetenschappelijke evaluatie van de effectiviteit van de reacties die voorzien worden in
het voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht zoals het een
tweede principiéle goedkeuring gekregen heeft op 22 december (VR 2017 2212
DOC.1457/2TER).

De Privacycommissie wijst ons in hun advies nr. 28/2018 van 21 maart 2018 op het feit
dat als het wijzigingsvoorontwerp refereert aan de algemene verordening
gegevensbescherming, ook de begrippen en terminologie uit de algemene verordening
gegevensbescherming moeten gebruikt worden. De algemene verordening
gegevensbescherming spreekt echter niet over gecodeerde maar enkel over
gepseudonimiseerde persoonsgegevens. Met gepseudonimiseerde persoonsgegevens
wordt echter iets anders beoogd dan wat hier bedoeld is. Met het invoegen van de
definitie van gecodeerde persoonsgegevens wordt duidelijkheid verschaft over wat wordt
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bedoeld. De definitie werd overgenomen uit het koninklijk besluit van 13 februari 2001
ter uitvoering van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens.

In het geval geanonimiseerde gegevens volstaan voor het wetenschappelijk onderzoek,
worden de gegevens enkel in deze vorm overgemaakt. Wanneer dit noodzakelijk blijkt
voor het wetenschappelijk onderzoek kunnen de gegevens echter ook in gecodeerde
vorm worden overgemaakt.

Artikel 44

Dit artikel creéert het kader voor een zekere informatie-uitwisseling tussen de
verschillende diensten die binnen het kader van het voorontwerp van decreet betreffende
het jeugddelinquentierecht zoals het een tweede principiéle goedkeuring gekregen heeft
op 22 december (VR 2017 2212 DOC.1457/2TER) opdrachten uitoefenen. Dit artikel kan
echter niet gezien worden als een algehele machtiging voor het doorgeven van eender
welke informatie die binnen een bepaalde casus beschikbaar is. Er worden dan ook twee
duidelijke beperkingen opgenomen in dit artikel.

Een eerste beperking is dat enkel die informatie mag
noodzakelijk is. Die noodzakelijkheid moet worden beoordegl@iin licht van de reactie
op het jeugddelict in het algemeen en in het bijzonder i @ der’van de uitoefening
van de taken die dit decreet aan de betrokken actoren oplegt’ Injpunt 33 van het advies
merkt de Privacycommissie op dat de noodza i
basisvoorwaarde is in het persoonsgegevensbesch gStecht en dat de vermelding
daarvan als voorwaarde geen concrete meerwa
uitgaan dat iedereen die dit artikel in ie p
heeft over het persoonsgegevensbescher
voorwaarde van noodzakelijkheid van de
en we er ons ook van verzekeren da
zorgen we ook voor een betere&alev

en uitgewisseld die

epassen een dergelijke kennis
t. Vandaar vermelden we de

svzal toegepast worden. Op die manier
et'persoonsgegevensbeschermingsrecht.

De uitwisseling van gegevens
rekening houdend met de re
diensten zich richten
diensten zich richte
opdrachten op een

almgen van de personen tot wie de aangewezen
spreken over het belang van de personen tot wie de
er het belang van die personen dat de diensten hun
sitieve manier kunnen uitvoeren. Wanneer ze hiervoor
informatie kunnen ge die een andere dienst heeft, dan is het in het belang van de
persoon tot wie de ich richt dat deze uitgewisseld wordt.Daarbij wordt er
maximaal naar gestreefd om de personen op wie de gegevens be-trekking hebben,
vooraf over de informatieoverdracht te informeren. De informatieverstrekking is geen
abso-lute noodzaak voor de informatieoverdracht. Als het om bepaalde redenen
onmogelijk is de betrokkenen te informeren, dan kan de informatieoverdracht
uitzonderlijk ook zon-der voorafgaande informatieverstrekking plaatsvinden. In punt 34
koppelt de Privacycommissie het streven naar het informeren van de personen over wie
gegevens uitgewisseld zouden worden aan het instemmen met deze uitwisseling. Het is
inderdaad de bedoeling dat de personen geinformeerd worden over de uitwisseling van
gegevens, omdat het alleen maar ten goede komt van de relatie tussen hulpverlener,
begeleider, opvoeder, ... en cliént wanneer er steeds open kaart gespeeld wordt. Daar
wordt inderdaad geen instemming aan gekoppeld, aangezien we hier binnen het
gerechtelijke kader zitten en er geen sprake is van enige vorm van vrijwilligheid. Het is
steeds het parket, de jeugdrechter of de jeugdrechtbank die een reactie oplegt die men
verplicht dient te volgen.

In punt 34 koppelt de Privacycommissie het streven naar het informeren van de
personen over wie gegevens uitgewisseld zouden worden aan het instemmen met deze
uitwisseling. Het is inderdaad de bedoeling dat de personen geinformeerd worden over
de uitwisseling van gegevens, omdat het alleen maar ten goede komt van de relatie
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tussen hulpverlener, begeleider, opvoeder, ... en cliént wanneer er steeds open kaart
gespeeld wordt. Daar wordt inderdaad geen instemming aan gekoppeld, aangezien we
hier binnen het gerechtelijke kader zitten en er geen sprake is van enige vorm van
vrijwilligheid. Het is steeds het parket, de jeugdrechter of de jeugdrechtbank die een
reactie oplegt die men verplicht dient te volgen.

Hoofdstuk 6. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 1. Wijzigingen aan de wet van 8 april 1965 betreffende de
jeugdbescherming, het ten laste hemen van minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebben gepleegd en het herstel van de door dit feit
veroorzaakte schade

Artikelen 45 tot en met 78

Met het overhevelen van bevoegdheden in het kader van de zesde staatshervorming
werd de Vlaamse Gemeenschap bevoegd voor de volgende materies:

- het bepalen van de aard van de maatregelen ten aanzien van de minderjarigen

die een als strafbaar omschreven feit hebben gepleegd,;

- de regels inzake de uithandengeving;

- de regels inzake de plaatsing in een gesloten instelli

- de gesloten instellingen, volgens nader te bepalen
Dit creéerde de mogelijkheid om een Vlaams beleidgi gddelinquentie uit te
tekenen en leidde tot het wvoorontwerp reet betreffende het
jeugddelinquentierecht. Dit decreet komt voor wat\l€t bepalen van de aard van de
maatregelen, de regels inzake uithandengevi
gesloten instelling betreft, in de plaatg,va
jeugdbescherming, het ten laste nem
omschreven feit hebben gepleegd en
schade.
Er dienen dan ook een aantal bgpali

april 1965 betreffende de jeugd h ming
een als misdrijf omschreven e g
veroorzaakte schade, _opgeh n t en om geen overlap en/of tegenstrijdige

bepalingen te hebbe
In het voorontwerpfvan decrt
nieuwe terminologie
term wanneer er in ]
antwoord dat wordt geboden op een normovertreding door een minderjarige, zonder
onderscheid te maken naar de fase van de procedure waarin er wordt gereageerd.
Daarnaast wordt, wanneer men dit onderscheid wel wil maken, de term ‘maatregel’
gebruikt voor de reacties binnen de voorlopige fase en ‘sanctie’ voor de reacties binnen
de fase ten gronde. Ook wordt er niet meer gesproken over een ‘als misdrijf omschreven
feit” maar over een ‘jeugddelict’. We wijzigen de nodige bepalingen in de wet van 8 april
1965 betreffende de jeugdbescherming, het ten laste nemen van minderjarigen die een
als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd en het herstel van de door dit feit
veroorzaakte schade zodat deze wet qua terminologie gelijkloopt met het voorontwerp
van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht en er geen verwarring kan bestaan.
Aangezien bepaalde artikelen uit de wet van 8 april 1965 betreffende de
jeugdbescherming, het ten laste nemen van minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebben gepleegd en het herstel van de door dit feit veroorzaakte schade
worden opgeheven, hebben we in bepaalde artikelen ook nieuwe verwijzingen naar het
voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht moeten opnemen.

sregels.

mifderjarigen die een als misdrijf
van de door dit feit veroorzaakte
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ot betreffende het jeugddelinquentierecht wordt ook een
. Zo wordt er gesproken over ‘reactie’ als overkoepelende

Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de
rechtspositie van de minderjarige in de integrale jeugdhulp
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Artikel 79

Het decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie van de minderjarige in de
integrale jeugdhulp wordt gewijzigd om het ook van toepassing te maken op de jongeren
die onder het toepassingsgebied van het voorontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht vallen. Hiertoe wordt in artikel 3 het toepassingsgebied van het
decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie van de minderjarige in de integrale
jeugdhulp uitgebreid, zodat het decreet effectief van toepassing wordt op jongeren die
onder het toepassingsgebied van het voorontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht vallen.
- Artikel 8 tot en met 10 worden expliciet uitgesloten, nadat ze al impliciet
uitgesloten waren aangezien ze betrekking hebben op het buitengerechtelijke luik.
- De andere artikelen in het decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie
van de minderjarige in de integrale jeugdhulp zijn wel van toepassing. Een aantal
bepalingen die we van toepassing verklaren kunnen vragen oproepen. Het gaat
hier dan om artikel 5, die het belang van de minderjarige betreft. Met het
voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht wordt
gereageerd op die minderjarigen die een jeugddelict plegen. De bedoeling van het
voorontwerp van decreet is echter minderjarigen@aleren dat hun acties
consequenties met zich meebrengen. De artikelen 16 en met 19 van het
decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositi minderjarige in de
integrale jeugdhulp hebben dan weer betrekkin articipatie van de
minderjarige. Ook in het kader van het jeugddeli entiérecht is het recht op
participatie belangrijk, aangezien de minderj elangrijke zaken mee
kunnen leren die belangrijk zijn om hun plekj aatschappij te vinden.
Het decreet van 7 mei 2004 betreffende de van de minderjarige in de
integrale jeugdhulp is niet van toepassing is rigen ten aanzien van wie een
beslissing tot uithandengeving is genom

Afdeling 3. Wijzigingen van he x an 12 juli 2013 betreffende de
integrale jeugdhulp

L 4
Artikel 80
De definities in artikel 2, §1 €an hetdec van 12 juli 2013 betreffende de integrale

jeugdhulp worden aa

Artikel 81
Met dit artikel wordt €e de vorderingsgrond’ ingeschreven in het decreet betreffende
de integrale jeugdhulp. ekt tot het invoeren van een nieuwe vorderingsgrond voor
die gevallen waar er een procedure loopt op grond van het decreet
jeugddelinquentierecht, en er voldoende aanwijzingen zijn dat de minderjarige verdachte
of delictpleger zich in een verontrustende situatie bevindt. Dit kan van bij aanvang
duidelijk zijn, maar kan evenzeer pas ‘later’ in beeld komen.

Artikel 82

Dit betreft een technische aanpassing.

Artikel 55 stelt dat de jeugdrechter een vraag tot niet rechtstreeks toegankelijke
jeugdhulpverlening laat inschrijven op de intersectorale registratielijst (van de
toegangspoort) voor hij een gerechtelijke maatregel beveelt. In het artikel 55 wordt in
een opsomming gespecifieerd over welke maatregelen het gaat. In punt 3° was voorzien
in de maatregelen die worden opgelegd op grond van regelgeving van de federale
overheid. Deze verwijzing naar federale regelgeving wordt vervangen door een vraag
naar inschrijving van de vermelde maatregelen of sancties uit het decreet betreffende
het jeugddelinquentierecht.

Artikel 83
Dit betreft een technische aanpassing.
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Hoofdstuk 7. Slotbepalingen
Afdeling 1. Opheffings- en overgangsbepalingen

Artikel 84.
Dit artikel voorziet in de opheffing van de wet van 1 maart 2002. Dit kan pas gebeuren
als de bepalingen omtrent de gefaseerde inwerkingtreding, in werking zijn getreden.

Artikel 85
Dit artikel voorziet in de opheffing van artikel 37 van de wet van 8 april 1965. Dit kan

pas gebeuren als de bepalingen omtrent de gefaseerde inwerkingtreding, in werking zijn
getreden.

Artikel 86
Dit artikel voorziet in de opheffing van artikel 52 van de wet van 8 april 1965. Dit kan

pas gebeuren als de bepalingen omtrent de gefaseerde inwerkingtreding, in werking zijn
getreden.

Artikel 87

Dit artikel voorziet in de overgangsbepalingen.

De opheffing van voorlopige maatregelen en van de edélen ten gronde dient
gedifferentieerd te gebeuren ‘in tijd’. Logischerwij samenvallen met de
inwerkingtreding van de corresponderende nieuwe gen omtrent de maatregelen
j inzake de oriéntatie en de
stelling) die we op een later
mee dat de corresponderende
k pas op dat moment mogen worden
ebben op de uitvoering van deze

gesloten begeleiding in een afdeling van ge
moment in werking laten treden, brefge

artikelen uit de vroegere federale regelgein
opgeheven. Ook de bepalingen die trekkin
n

bepalingen mogen dan pas worden o

Afdeling 2. Bepalingen over eding en de uitvoering
Artikel 88

Dit artikel schrijft de
wetenschappelijke
opgenomen.

alua
aluatie

\% et voorliggend decreet in. Er wordt ook expliciet een
an ‘de uithandengeving en de lange gesloten sanctie

Artikel 89
Dit artikel betreft de inwerkingtreding van het voorliggend decreet. Het biedt de Vlaamse

Regering de mogelijkheid om bepaalde artikelen later in werking te laten treden, mits
voldaan aan de nodige randvoorwaarden en dit gelet op het belang van een zorgzame
transitie.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
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Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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Pagina 82 van 82



?("‘ Vlaamse
( Regering

Voorontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid e n ermee belast, in
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Pa twerp van decreet

in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemg ch@psaangelegenheid.
Art. 2. In dit decreet wordt verstz
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bemiddeling: het ovépleg
jeugddelict te el
opvoedingsverantwgordelij
ouderlijk geza it

@ e persoon die ervan verdacht wordt een
e gepleegd, de ouders, de
enen@verthet minderjarige slachtoffer, om hen de

samen en met de hulp van een onpartijdige

een jeugd oet te komen;

betrokken de minderjarige die ervan verdacht wordt een
jeugddelict ebben gepleegd of heeft gepleegd, de ouders, de
opvoedingsverantwoordelijken en het slachtoffer en de personen die ten
aanzien van het minderjarige slachtoffer het ouderlijk gezag uitoefenen;
gemeenschapsinstelling: een instelling als vermeld in artikel 38, die
personen die ervan verdacht worden een jeugddelict te hebben gepleegd
of die veroordeeld zijn voor het plegen van een jeugddelict, een beveiligd
en structurerend programma aanbiedt, dat herstelgericht en pedagogisch
werkt, en dat erop gericht is de kansen op re-integratie te maximaliseren;
herstelgericht groepsoverleg: het overleg tussen de minderjarige die
ervan verdacht wordt een jeugddelict te hebben gepleegd, het slachtoffer,
hun sociale omgeving alsook alle dienstige personen, om hen de
mogelijkheid te bieden om in groep en met de hulp van een onpartijdige
bemiddelaar in overleg uitgewerkte oplossingen te overwegen over de
wijze waarop het conflict kan worden opgelost dat voortvloeit uit het
jeugddelict, onder meer rekening houdend met de relationele en materiéle
gevolgen van het jeugddelict;

jeugddelict: een als misdrijf omschreven feit gepleegd door een
minderjarige;
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maatregel: de reactie op een jeugddelict tijdens de voorlopige
rechtsplegingfase;

minderjarige: een persoon van minstens twaalf jaar die de leeftijd van
achttien jaar niet heeft bereikt;

opvoedingsverantwoordelijken: andere natuurlijke personen dan de
ouders die de minderjarige op duurzame wijze in feite onder hun bewaring
hebben of bij wie de minderjarige geplaatst is door bemiddeling of ten
laste van een openbare overheid;

oriéntatiecentrum: een gemeenschapsinstelling, of een afdeling van een
gemeenschapsinstelling, die als opdracht heeft om voor de minderjarige
die ervan verdacht wordt een jeugddelict te hebben gepleegd, een
gedocumenteerd antwoord te formuleren op de vraag of gesloten
residentiéle begeleiding noodzakelijk is en een oriéntatievoorstel te
formuleren;

oriéntatievoorstel: het voorstel van het meest aangewezen vervolgtraject
voor een bepaalde jongere geformuleerd door een oriéntatiecentrum op
grond van een multidisciplinaire screening en risicotaxatie;

ouders: de natuurlijke personen die titularis zijn van het ouderlijk gezag,
of bij ontstentenis van die personen, de wettelijke wertegenwoordigers;
positief project: een opleiding, een taak, een dien f de deelname aan
een georganiseerde activiteit, die begeleid wordt doogeen instelling als

vermeld in artikel 12, 20 en 31, en die bijdra heb herstel van de
gevolgen van het jeugddelict;

reactie: de maatregel of sanctie als ma elijk’ antwoord op een
jeugddelict;

rechtspleging ten gronde: de rechtsplegi ethet oog op de toepassing

van een van de sancties, vermeld in
sanctie: de reactie op een jeugddeli
slachtoffer: de persoon die ve a
geleden die veroorzaakt is do@r j ddelict;
sociale dienst: de Sociale Dj voah Gerechtelijke Jeugdhulpverlening,
vermeld in artikel 56¢yvan % set van 12 juli 2013 betreffende de
integrale jeugdhulp;
voorlopige rechtspl gNde eging met het oog op de toepassing
van een van de egel \% eld in hoofdstuk 4, afdeling 2;

de wet van 8 april 1965 betreffende de
et"en laste nemen van minderjarigen die een als

, afdeling 3;
s de rechtspleging ten gronde;

Q

jeugdbes

Hoofdstuk 2. Grondbeginselen en toepassingsgebied

Afdeling 1. Grondbeginselen

Art. 3. §1. Het optreden van de actoren die betrokken zijn bij de uitvoering van
dit decreet, beoogt tijdig en gepast:
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de vaststelling van en de verantwoordelijkheid voor het gepleegde
jeugddelict;

de uitdrukkelijke verwijzing naar en de uitleg van de geldende norm in
een voor de minderjarige begrijpelijke taal, alsook de confrontatie met de
concrete gevolgen van het gepleegde jeugddelict;

het herstel van de schade die door het gepleegde jeugddelict wordt
berokkend, met inbegrip van de re-integratie van de minderjarige in, en
het herstel van de banden met zijn context;

de bescherming van het veilig en vredig samenleven in de maatschappij;
het vermijden van recidive ter bescherming van de maatschappij op lange
termijn.
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§2. Ten opzichte van een persoon die een jeugddelict heeft gepleegd en die nog
geen twaalf jaar is, bestaat een onweerlegbaar vermoeden van niet -
verantwoordelijkheid.

De daden, handelingen of nalatigheid waarvan de persoon, vermeld in het
eerste lid, wordt verdacht, kunnen aanleiding geven tot doorverwijzing naar de
jeugdhulpverlening conform het decreet van 12 juli 2013 betreffende de integrale
jeugdhulp.

§3. Elk optreden:

1° streeft ernaar jeugddelinquentie in de toekomst te voorkomen of minstens
te beperken. Dat vereist dat de bevoegde autoriteiten de onderliggende
oorzaken van jeugddelinquentie aanpakken en dat multidisciplinair en
tijdig wordt ingezet op preventie;

2° wordt uitgevoerd door personen die een speciale en aangehouden vorming
hebben genoten over het jeugdrecht;

3° is voor alle partijen humaan, zinvol en zingevend;

4° mag de positieve medewerking van de minderjarige aan een

buitengerechtelijk herstel van de maatschappelij
zijn sociale (re-)integratie in de weg staan en mag
niet (ver)hinderen;

verhoudingen, noch
jeugdhulpverlening

5° mag niet strenger of ingrijpender zijn dan gere d wordt door de
aard en de ernst van het jeugddelict, de erdoor rZaakte schade en de
objectieve gevaarlijkheid van de betrokken 0 tschappij;
6° houdt rekening met de specifieke situatie;
7° houdt rekening met de kennis en inzichte wakven uit wetenschappelijk
onderzoek en goede praktijken.
4

84. De minderjarige, verdacht van
jeugddelict, geniet de rechtswaarbogge
mei 2004 betreffende de rechts i

orde€ld voor het plegen van een
jn opgenomen in het decreet van 7
n de minderjarige in de integrale
ie zijn ingebouwd in dit decreet.
echtswaarborgen op een begrijpelijke

rechten en vrijheden*gaan gepaard met de volgende bijzondere waarborgen:

1° de situatie van de minderjarigen die een jeugddelict hebben gepleegd,
vereist herstel, een reactie en begeleiding. Hun toestand van
afhankelijkheid, hun ontwikkelingskansen en maturiteitsgraad scheppen
bijzondere behoeften die luisterbereidheid, raad en bijstand vereisen;

2° elke reactie heeft tot doel de jongere aan te moedigen zich de
maatschappelijke normen eigen te maken;
3° bij de tenlasteneming van minderjarigen die een jeugddelict hebben

gepleegd, wordt zo veel mogelijk een beroep gedaan op de
buitengerechtelijke reacties waarin dit decreet voorziet, waarbij evenwel
rekening wordt gehouden met de bescherming van de maatschappij;

4° in het kader van dit decreet mogen aan het recht op vrijheid van de
minderjarigen alleen de belemmeringen worden opgelegd die noodzakelijk
zijn voor de bescherming van de maatschappij of van de minderjarige zelf,
rekening houdend met de behoeften van de minderjarigen, de belangen
van hun context en de rechten van de slachtoffers.

§5. Het opnemen van de verantwoordelijkheid bij de uitoefening van de rechten
en de plichten door de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken wordt op alle
niveaus van de maatschappelijke tussenkomst geéerbiedigd.
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§6. Reacties worden voor een zo kort mogelijke duur genomen.

Reacties worden genomen als er ernstige aanwijzingen van schuld bestaan
of de schuld bewezen is, en alleen als het doel op geen enkele andere manier kan
worden bereikt.

Geen enkele reactie kan worden genomen met het oog op onmiddellijke
bestraffing, noch met het oog op de uitoefening van enige vorm van dwang.

Afdeling 2. Toepassingsgebied van het jeugddelinquentierecht

Art. 4. Dit decreet is van toepassing op de minderjarige die een jeugddelict heeft
gepleegd of die hiervan verdacht wordt.

Art. 5. Behalve in het geval van de sanctie, vermeld in ikel 35, nemen alle
reacties, vermeld in hoofdstuk 4 van dit decreet, uiterlij en einde als de

minderjarige, vermeld in artikel 4, de leeftijd van drieé bereikt.
Hoofdstuk 3. De voorbereidende rechtsplegi e gbuitengerechtelijke
afhandeling

Afdeling 1. De sociale navorsingsopdrachte

Art. 6. De procureur des Konings ka?' elgystadi van de procedure de sociale
dienst belasten met het onderzoek naar®

1° de situatie van de minderjasigepve Id in artikel 4;
20 de naleving van voorgeste @Q gelegde voorwaarden;
3° de meest gepaste réacties o et delinquente gedrag, vermeld in

hoofdstuk 4.
Afdeling 2. De bui

Onderafdeling 1
strafvordering na

Art. 7. De procureur des Konings kan de zaak met een met redenen omklede
beslissing seponeren conform artikel 28quater, eerste lid, van het Wetboek van
Strafvordering.

Art. 8. De procureur des Konings kan de minderjarige, vermeld in artikel 4, een
waarschuwingsbrief sturen waarin hij vermeldt dat hij heeft kennisgenomen van
de feiten, dat hij van oordeel is dat die feiten ten laste van de minderjarige
vaststaan en dat hij beslist heeft het dossier te seponeren.

Een kopie van de waarschuwingsbrief wordt bezorgd aan de ouders of aan
de opvoedingsverantwoordelijken.

Art. 9. De procureur des Konings kan de minderjarige, vermeld in artikel 4, en
zijn ouders of zijn opvoedingsverantwoordelijken oproepen en hen wijzen op hun
wettelijke verplichtingen en de risico’s die ze lopen.

Art. 10. §1. De procureur des Konings kan voorwaarden verbinden aan de
seponering als de minderjarige, vermeld in artikel 4, het plegen van het
jeugddelict niet ontkent.
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De procureur des Konings roept voormelde minderjarige en zijn ouders of
zijn opvoedingsverantwoordelijken op om voor hem te verschijnen. Hij biedt hen
in eerste instantie de mogelijkheid om zelf voorstellen voor de voorwaarden te
formuleren.

§2. De minderjarige, vermeld in artikel 4, wordt bijgestaan door een advocaat en
kan zich in geen geval laten vertegenwoordigen.

Alle betrokkenen, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, hebben een
bedenktijd van vijftien werkdagen om hun voorstel te bevestigen of om al dan
niet in te gaan op de door de procureur des Konings voorgestelde voorwaarden,
vermeld in paragraaf 1.

§3. De voorgestelde voorwaarden, vermeld in paragraaf 1, tweede lid, en
paragraaf 2, tweede lid, nemen zo snel mogelijk een aanvang en ze worden niet
langer dan zes maanden uitgevoerd.

84. Het bewijs van de naleving van de voorwaard wordt op bepaalde
tijdstippen aan de procureur des Konings geleverd doorde diensten die de
bevoegde overheden daarvoor hebben aangewezen.

De Vlaamse Regering bepaalt welke diensten oor de opvolging
van de voorwaarden en bepaalt de nadere rege or 4de organisatie, de
samenstelling, de werking, alsook de wijze waag p'f king en de kwaliteit

van hun dienstverlening worden geévalueerd.
y N

Als de minderjarige, vermeld in artikel 4, alle voorwaarden heeft vervuld,

vervalt de strafvordering.

Onderafdeling 2. De bemiddeling \\

¢
Art. 11. §1. De procureur d\ et de betrokken personen schriftelijk
e

het aanbod om deel te ne iddeling.

De bemidd t doel de betrokken personen de mogelijkheid te
bieden om, sa de”hulp van een onpartijdige bemiddelaar, aan de
relationele en materiéle geMolgen van een jeugddelict tegemoet te komen.

De procureu onings informeert de voormelde betrokkenen dat ze in
dit kader de mogelijkheid hebben om zich te wenden tot een dienst die hij
aanwijst, door de gemeenschap georganiseerd of beantwoordend aan de door de
gemeenschap gestelde voorwaarden.

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze van erkenning van de diensten die
instaan voor begeleiding en ondersteuning van de bemiddeling en bepaalt de
nadere regels voor de organisatie, de samenstelling, de werking, alsook de wijze
waarop hun werking en de kwaliteit van hun dienstverlening worden geévalueerd.

De procureur des Konings doet een aanbod als vermeld in paragraaf 1, als
de volgende voorwaarden vervuld zijn:

1° er bestaan ernstige aanwijzingen van schuld;
2° de minderjarige, vermeld in artikel 4, ontkent het jeugddelict niet;
3° de diensten die de bevoegde overheden daarvoor hebben aangewezen,

hebben een advies verleend over de maturiteit, de psychische en
intellectuele capaciteiten van voormelde minderjarige, om de zin van de
bemiddeling te vatten en er volwaardig en vrij aan deel te nemen;

4° er is een slachtoffer geidentificeerd.
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De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de advisering, de
organisatie en de werking van de diensten die instaan voor de advisering, alsook
de wijze waarop de kwaliteit van hun dienstverlening wordt geévalueerd.

De procureur des Konings brengt voormelde betrokken personen ervan op
de hoogte dat:

1° de minderjarige, vermeld in artikel 4, alsook in voorkomend geval het
slachtoffer dat jonger is dan achttien jaar, recht heeft op een advocaat en
zich moet wenden tot die advocaat voor hij ingaat op het voorstel van

bemiddeling;

2° de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken en het slachtoffer raad
kunnen inwinnen bij een advocaat voor ze deelnemen aan de bemiddeling;

3° de betrokken personen een bedenktijd hebben van vijftien werkdagen om
al dan niet op het voorstel tot bemiddeling in te gaan;

4° de betrokken personen op elk ogenblik kunnen terugkomen op hun
instemming met de bemiddeling;

5° de minderjarige, vermeld in artikel 4, alsook in voorkomend geval het

slachtoffer dat jonger is dan achttien jaar, zich moet laten bijstaan door
een advocaat op het ogenblik dat het akkoord datde betrokken personen
hebben bereikt, wordt vastgelegd.

De procureur des Konings bezorgt een afs a e schriftelijke
voorstellen aan de dienst, vermeld in het derde lid. Hi voormelde dienst
de identiteit mee van de slachtoffers, met wie degdie veggocht wordt contact
op te nemen. De voormelde dienst kan, met I)' d van de personen,

vermeld in het eerste lid, ook andere persone 2en direct belang bij de
Als de betrokken personen bﬁ t dagen vanaf de ontvangst van het

0

XK

bemiddeling betrekken.

schriftelijke aanbod van de procure s, vermeld in het eerste lid, geen
stappen ondernomen hebben bij vermeld in het derde lid, neemt die
dienst contact op met hen. ¢

Een bemiddeling k e
deelnemen, er uitdrukkeli n zo r

doen zolang de bg

vinden als alle personen die eraan
rbehoud mee instemmen en dat blijven

§2. Binnen twee anaf zijn aanwijzing door de procureur des Konings
stelt de dienst, paragraaf 1, derde lid, een bondig verslag over de
voortgang van de iddeling op. Daaruit moet de vrijwillige en positieve
deelname van alle betrokkenen aan de bemiddeling blijken, alsook het
vooruitzicht op een actieve medewerking aan de oplossing van de gevolgen van

het jeugddelict.

De betrokken personen leggen met behulp van de voormelde dienst zo
snel mogelijk een voorstel voor aan de procureur des Konings.

Het bereikte akkoord wordt ondertekend door de betrokken personen. De
procureur des Konings kan de inhoud niet wijzigen. Hij kan alleen weigeren een
akkoord goed te keuren als het strijdig is met de openbare orde.

§3. Een of meer van de betrokken personen kunnen de procureur des Konings
erom verzoeken het voorstel te laten homologeren door de jeugdrechtbank.

Als een of meer van de betrokken personen verzoeken om het voorstel te
laten homologeren, roept de procureur des Konings de betrokken personen met
een aangetekende brief op om te verschijnen op de plaats en de dag en het uur
dat hij bepaald heeft.
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De jeugdrechtbank gaat in aanwezigheid van de betrokken personen na of
het bereikte akkoord volgens de wet zorgvuldig tot stand is gekomen en of de
betrokkenen in redelijkheid tot een vrije beslissing zijn gekomen. Het betreft een
marginale toetsing die er alleen toe strekt de rechter het voorstel te doen
bevestigen of verwerpen. De rechter kan de homologatie alleen weigeren als het
akkoord strijdig is met de openbare orde.

De jeugdrechtbank motiveert haar beslissing om niet te homologeren. Ze
verwijst de betrokken personen terug naar de procureur des Konings, die
opnieuw handelt conform dit artikel. Daarna kan desgewenst een nieuwe
procedure, eventueel met een nieuwe bemiddelaar, doorlopen worden.

84. De dienst, vermeld in paragraaf 1, derde lid, stelt een verslag op over de
uitvoering van het akkoord, en stuurt het naar de procureur des Konings. Het
wordt bij het dossier van de procedure gevoegd.

Als de minderjarige die ervan verdacht wordt een jeugddelict te hebben
gepleegd, het akkoord heeft uitgevoerd volgens de afspraken die erin bepaald
zijn, maakt de procureur des Konings daarvan een procesgerbaal op en houdt hij
daarmee rekening bij zijn beslissing om de zaak al dan ni e seponeren. In dit
geval doet een seponering de strafvordering vervallen. A e procureur des
Konings beslist om de strafvordering alsnog in te stell j dat schriftelijk
doen en moet hij zijn beslissing motiveren.

~

Een afschrift van het proces-verbaal worg y andigd aan de betrokken
personen, aan de advocaat van de voormel rjarige, alsook aan de
voormelde dienst. Als de overhandiging a eze personen niet heeft
kunnen plaatsvinden, wordt deze pegsoong8p d ogte gebracht van het afschrift
van het proces-verbaal met een gere b

Als de bemiddeling leidt
derde lid, van de wet van 8¢pril

\ an de strafvordering, is artikel 47,
R toepassing.

§5. Als de bemiddeling g It oplevert, kan noch de erkenning van de
feiten door de mindegjari och oop of het resultaat van de bemiddeling

gedaan in het kader¥ de tussenkomst van de dienst, vermeld in paragraaf 1,
derde lid, zijn vertrouwelijk, behalve als de partijen ermee instemmen om de
documenten en mededelingen ter kennis van de gerechtelijke overheden te
brengen. Ze kunnen niet worden aangewend in een strafrechtelijke,
burgerrechtelijke, administratieve, arbitrale of enige andere procedure voor het
oplossen van conflicten en zijn niet toelaatbaar als bewijs, zelfs niet als
buitengerechtelijke bekentenis.

Onderafdeling 3. Het positief project

Art. 12. §1. De procureur des Konings kan aan de minderjarige die ervan
verdacht wordt een jeugddelict te hebben gepleegd, een aanbod doen om een
positief project uit te voeren.

De procureur des Konings roept de minderjarige, vermeld in het eerste lid,
en zijn ouders of zijn opvoedingsverantwoordelijken op om voor hem te
verschijnen. De betrokken minderjarige moet verschijnen in aanwezigheid van
een advocaat.
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De procureur des Konings kan een aanbod als vermeld in het eerste lid,
doen als de volgende voorwaarden cumulatief vervuld zijn:
1° er bestaan ernstige aanwijzingen van schuld;
2° de betrokkene ontkent het jeugddelict niet.

De procureur des Konings biedt de minderjarige, vermeld in het eerste lid,
altijd in eerste instantie de mogelijkheid om zelf voorstellen te doen voor de
inhoud van het positief project. Hij informeert de betrokkene dat hij de
mogelijkheid heeft om zich te wenden tot een dienst die door de gemeenschap
georganiseerd wordt of beantwoordt aan de door de gemeenschap gestelde
voorwaarden.

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze van erkenning van de diensten die
instaan voor begeleiding en ondersteuning van het positief project en bepaalt de
nadere regels voor de organisatie, de samenstelling, de werking, alsook de wijze
waarop hun werking en de kwaliteit van hun dienstverlening worden geévalueerd.

De procureur des Konings brengt de personen, vermeld in het tweede lid,
ervan op de hoogte dat:
1° het positief project ten hoogste dertig uur mag bedr
2° de minderjarige die ervan verdacht wordt een je

gepleegd, een bedenktijd van vijftien werkdage

het aanbod in te gaan om een positief project ui

delict te hebben
al dan niet op

3° de minderjarige die ervan verdacht wor delict te hebben
gepleegd, zich moet laten bijstaan door op het ogenblik dat
het uit te voeren positief project schrifteli ergengekomen wordt;

4° het overeengekomen positief proje moet worden binnen zes

maanden nadat de schrift@ke vereg@nkomst over het voorgelegde
positief project gesloten is.

De schriftelijke overeenkonuStaWor ndertekend door de minderjarige die
ervan verdacht wordt een geugd % hebben gepleegd, door zijn ouders of
zijn opvoedingsverantwoordelijke ey peocureur des Konings kan de inhoud
% een positief project goed te keuren in
kle

ing.

ervan niet wijzigen. Hij k

een met bijzondere reden

De procdreur desgAKomings stuurt onmiddellijk een afschrift van de
schriftelijke over@enkomstfaar de dienst, vermeld in het vierde lid.

Als de voormelde minderjarige zelf geen voorstel voor een positief project
formuleert, kan de procureur des Konings, in voorkomend geval, ambtshalve een
positief project voorstellen. De voorwaarden, de procedure en de toepassing zijn
dezelfde als opgenomen in het tweede tot en met het zevende lid.

§2. Het bewijs van de uitvoering van het positief project wordt op bepaalde
tijdstippen aan de procureur des Konings geleverd en de dienst, vermeld in
paragraaf 1, vierde lid, brengt daarvan verslag uit.

83. Na de uitvoering van het overeengekomen positief project stelt de dienst,
vermeld in paragraaf 1, vierde lid, een verslag op en bezorgt dat aan de
procureur des Konings. Het wordt bij het dossier van de procedure gevoegd.

Als de minderjarige die ervan verdacht wordt een jeugddelict te hebben
gepleegd, het positief project overeenkomstig de schriftelijke overeenkomst heeft
uitgevoerd, maakt de procureur des Konings daarvan een proces-verbaal op en
seponeert hij het dossier. In dit geval doet een seponering de strafvordering
vervallen.

Pagina 8 van 30



Als de voormelde minderjarige het positief project niet volledig heeft
uitgevoerd, maakt de procureur des Konings daarvan een proces-verbaal op en
voegt hij dat bij het dossier. Hij maakt de zaak aanhangig bij de jeugdrechtbank
conform artikel 13.

Een afschrift van het proces-verbaal wordt overhandigd aan de voormelde
minderjarige, aan zijn advocaat, zijn ouders of opvoedingsverantwoordelijken,
alsook aan de dienst, vermeld in paragraaf 1, vierde lid. Als de overhandiging aan
een van deze personen niet heeft kunnen plaatsvinden, wordt deze persoon op
de hoogte gebracht van het afschrift van het proces-verbaal met een
gerechtsbrief.

Hoofdstuk 4. De gerechtelijke afhandeling
Afdeling 1. Het optreden van de jeugdrechtbank en de behandeling van de zaak

Art. 13. De jeugdrechtbank neemt kennis van de vorderingen van het Openbaar
Ministerie ten aanzien van de minderjarigen die vervolgd worden wegens het
plegen van een jeugddelict.

Art. 14. §1. De minderjarige, vermeld in artikel 4, wordt soonlijk door de
jeugdrechtbank gehoord over het jeugddelict dat he 8 S orden gelegd,
voor de jeugdrechtbank zich uitspreekt over de vo an het Openbaar
Ministerie en een reactie kan worden bepaald.

De voormelde minderjarige moet telken hijJj voor de jeugdrechtbank
verschijnt, worden bijgestaan door een C s de minderjarige geen
advocaat heeft, krijgt hij ambtshalx@ eemlladvOgaat toegewezen conform artikel
54bis van de wet van 8 april 1965.

De minderjarige, vermeld j
als hij na overleg met zijagpadv

middel van een videoconferentie, Qs
In afwijking vermeld in het derde lid, moet de voormelde

minderjarige bij d hijning voor de jeugdrechtbank steeds in persoon
aanwezig zijn. echtbank kan ook op elk moment na deze eerste
verschijning be 2 voormelde minderjarige in persoon moet aanwezig
zijn.

e e lid, verschijnt in persoon, behalve
drukkelijk verkiest te verschijnen door
(0t de mogelijkheden behoort.

§2. De ouders of de opvoedingsverantwoordelijken van de minderjarige, vermeld
in artikel 4, worden gehoord over het jeugddelict dat deze persoon ten laste
wordt voor er een uitspraak kan worden over de vordering van het Openbaar
Ministerie en een reactie kan worden opgelegd.

De jeugdrechtbank kan de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken op
elk moment bevelen om persoonlijk te verschijnen.

§3. Van de verhoren van de personen, vermeld in paragraaf 1 en 2, wordt een
verslag opgesteld dat bij het dossier wordt gevoegd nadat het door de
desbetreffende persoon is gelezen en voor akkoord is ondertekend. Aan elk van
hen wordt een afschrift overhandigd.

Art. 15. De jeugdrechtbank kan de minderjarigen, vermeld in artikel 4, die voor

haar gebracht worden, elke reactie opleggen die ze gepast acht, in voorkomend
geval op cumulatieve wijze.
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Om de beslissing, vermeld in het eerste lid, te nemen, houdt de
jeugdrechtbank rekening met al de volgende factoren, overeenkomstig de
opgesomde volgorde:

1° de ernst van de feiten, de schade en de gevolgen voor het slachtoffer;
2° de persoonlijkheid en maturiteit van de betrokken minderjarige;

3° recidive;

4° de veiligheid van de maatschappij.

De jeugdrechtbank kan naast de factoren, vermeld in het tweede lid, ook
rekening houden met de leefomgeving van de minderjarige, en de veiligheid van
de betrokken minderjarige.

Uit de beslissing van de jeugdrechtbank blijkt duidelijk met welke factoren
om welke redenen al dan niet rekening is gehouden.

Afdeling 2. De voorlopige rechtspleging

Onderafdeling 1. Maatregelen ten aanzien van minderjarigen die ervan verdacht
worden een jeugddelict te hebben gepleegd

Art. 16. De jeugdrechtbank neemt kennis van de vorderingQuan het Openbaar
Ministerie, vermeld in artikel 13.

Als bij de jeugdrechtbank de zaak aanhg
vermeld in artikel 4, kan ze, zelfs als de vorde
wordt ingesteld nadat die persoon de leeftijd va
maatregel opleggen.

\Y een minderjarige,
Openbaar Ministerie
ttieén jaar heeft bereikt, een

een herstelrechtelijk  aanbod e bemiddeling of herstelgericht

Art. 17. §1. De jeugdrechtbank ka? n minderjarige, vermeld in artikel 4,
NQva
groepsoverleg. \

A
Als de jeugdrechtbank@ge rechtelijk aanbod doet, motiveert ze
haar beslissing.

§2. De jeugdre in voorkomend geval, op cumulatieve wijze, in
opgaande graadivan er ey altijd onder toezicht van de sociale dienst de
n:

positief project te leveren van ten hoogste zestig uur;

1° opleggen o

2° een ambulanté®maatregel opleggen;
3° voorwaarden opleggen;
4° de minderjarige, vermeld in artikel 4, toevertrouwen aan een afdeling

binnen een gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen die een
reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit decreet, om binnen de vijf
dagen te beslissen tot een gesloten oriéntatie van maximaal een maand;

5° de minderjarige, vermeld in artikel 4, toevertrouwen aan een afdeling
binnen een gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen die een
reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit decreet, voor een
gesloten begeleiding van maximaal drie, zes of negen maanden.

De maatregelen, vermeld in het eerste lid, 4° en 5°, kunnen alleen in
uitzonderlijke omstandigheden worden uitgesproken ten aanzien van personen
die jonger zijn dan veertien jaar op het ogenblik van het plegen van het
jeugddelict.

In eerste instantie verdient een herstelrechtelijk aanbod de voorkeur.
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De maatregelen, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 3°, verdienen de
voorkeur boven het toevertrouwen van de minderjarige aan een
gemeenschapsinstelling.

Als de jeugdrechtbank een maatregel als vermeld in het eerste lid, 1° tot
5°, uitspreekt, bepaalt ze de maximumduur ervan.

Alle maatregelen, vermeld in het eerste lid, betrekken op een actieve
wijze de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken en andere relevante
personen uit de leefomgeving van de minderjarige, vermeld in artikel 4.

Buiten de gevallen, vermeld in artikel 18, is de duur van de voorlopige
rechtspleging beperkt tot zes maanden vanaf de vordering, vermeld in artikel 13.
Die duur kan niet worden verlengd.

Als de termijn van zes maanden, vermeld in het zevende lid, wordt
overschreden, is het niet meer mogelijk om een maatregel op te leggen.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels e, modaliteiten waaraan
de voorwaarden en de maatregelen, vermeld in het eerste en met het achtste
lid, moeten voldoen.

Art. 18. In de volgende gevallen kan van de duur, eld)in artikel 17, §2,
zevende lid, worden afgeweken door de jeugdrechtba
1° het strafrechtelijke onderzoek is nog niet ;
2° het jeugddelict betreft een feit als verme artikel 373, 375, 393 tot en

met 397, 400, 401, 417ter, 417 Bgtot en met 475 van het
Strafwetboek, of een poging Qt h leg@pyvan een dergelijk jeugddelict.

In de gevallen, vermeld in ke

voorlopige rechtspleging twaalf |!| 2N,

g
Onderafdeling 2. De bemidde €
Art. 19. §1. De jeugdre ank Kan @an de minderjarige, vermeld in artikel 4,

odlyvan bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg
17,81, als al de volgende voorwaarden zijn vervuld:

r lid, is de maximumduur van de

stelgericht groepsoverleg

1° er bestaafi\ernstige/@anwijzingen van schuld;
2° de minde ige ermeld in artikel 4, ontkent het bestaan van het
jeugddelict niet®

3° de diensten die daarvoor zijn aangewezen door de bevoegde overheden,
hebben een advies over de maturiteit en de psychische en intellectuele
capaciteiten van de betrokkene verleend, om de zin van de bemiddeling of
het herstelgericht groepsoverleg te vatten en er volwaardig en vrij aan
deel te nemen;

4° een slachtoffer is geidentificeerd.

De diensten, vermeld in het eerste lid, punt 3°, zijn dezelfde als vermeld
in artikel 11, paragraaf 1, vijfde en zesde lid.

Bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg kunnen alleen worden
toegepast als de personen die eraan deelnemen, er uitdrukkelijk en zonder
voorbehoud mee instemmen en dat blijven doen zolang de bemiddeling of het
herstelgericht groepsoverleg duurt.

§2. De bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg hebben tot doel de betrokken
personen de mogelijkheid te bieden om, samen en met de hulp van een
onpartijdige bemiddelaar, aan de relationele en materiéle gevolgen van een
jeugddelict tegemoet te komen.
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De jeugdrechtbank stelt de personen, vermeld in het eerste lid, schriftelijk
voor om deel te nemen aan een bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg.

§3. De jeugdrechtbank brengt de personen, vermeld in paragraaf 2, eerste lid,

ervan op de hoogte dat:

1° de minderjarige, vermeld in artikel 4, alsook in voorkomend geval het
slachtoffer dat jonger is dan achttien jaar, recht heeft op een advocaat en
dat die minderjarige zich tot die advocaat moet wenden voor hij ingaat op
het voorstel van bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg;

2° de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken van de minderjarige,
vermeld in artikel 4, en het slachtoffer raad kunnen inwinnen bij een
advocaat voor ze deelnemen aan de bemiddeling of het herstelgericht
groepsoverleg;

3° de betrokken personen een bedenktijd van vijftien werkdagen hebben om
al dan niet op het voorstel tot bemiddeling of het herstelgericht
groepsoverleg in te gaan;

4° de betrokken personen op elk ogenblik kunnen terugkomen op hun
instemming met de bemiddeling of het herstelgeri groepsoverleg;

5° de minderjarige, vermeld in artikel 4, alsook in rkomend geval het
slachtoffer als dit jonger is dan achttien jaar, zich moetlaten bijstaan door
een advocaat op het ogenblik dat het akkoord kken personen
hebben bereikt, wordt vastgelegd;

6° de ouders of de opvoedingsverantwoordelij
vermeld in artikel 4, en het slachtoffer
een advocaat vanaf het ogenblik dat
personen hebben bereikt, wordt vas

\

84. De jeugdrechtbank bezorgt een

\Y de minderjarige,
laten bijstaan door
oord dat de betrokken

C van*haar beslissing aan de dienst,
ordt belast met de uitvoering van
erleg.

vanaf het voors
vermeld in paraf
om hen een herste

htbank geen contact opnemen met de dienst,
emt die dienst contact op met de vermelde personen
aanbod te doen.

§6. De dienst, vermeld in paragraaf 4, kan, met het akkoord van de personen,
vermeld in paragraaf 2, eerste lid, ook andere personen met een direct belang bij
de bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg betrekken.

§7. Als de bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg tot een akkoord leidt,
wordt het akkoord ondertekend door de betrokken personen en bij het
gerechtelijk dossier gevoegd.

Het bereikte akkoord wordt door de jeugdrechtbank gehomologeerd. De
jeugdrechtbank kan de inhoud ervan niet wijzigen. De jeugdrechtbank kan de
homologatie alleen weigeren als het akkoord strijdig is met de openbare orde.

§8. Als de bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg niet tot een akkoord
leidt, kunnen de gerechtelijke overheden of de personen die bij de bemiddeling of
het herstelgericht groepsoverleg betrokken zijn, noch de erkenning van de
werkelijkheid van het jeugddelict door de minderjarige, vermeld in artikel 4, noch
het verloop of het resultaat van de bemiddeling of het herstelgericht
groepsoverleg gebruiken ten nadele van de minderjarige.
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De dienst, vermeld in paragraaf 4, stelt een bondig verslag op over het
verloop en het resultaat van de bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg.
Dat verslag wordt ter advies voorgelegd aan de personen, vermeld in paragraaf
2, eerste lid. Het wordt bij het dossier van de procedure gevoegd.

§9. De documenten die worden opgemaakt en de mededelingen die worden
gedaan in het kader van de tussenkomst van de dienst, vermeld in paragraaf 4,
zijn vertrouwelijk, met uitzondering van de documenten waarmee de betrokken
personen instemmen om ze ter kennis van de gerechtelijke instanties te brengen.
Ze kunnen niet worden aangewend in een strafrechtelijke, burgerrechtelijke,
administratieve, arbitrale of enige andere procedure voor het oplossen van
conflicten en zijn niet toelaatbaar als bewijs, zelfs niet als buitengerechtelijke
bekentenis.

§10. De dienst, vermeld in paragraaf 4, stelt een bondig verslag op over de
uitvoering van het akkoord en stuurt het naar de jeugdrechtbank, alsook naar de
bevoegde sociale dienst.

ijn, uitgevoerd wordt
k rekening met het

§11. Als het akkoord volgens de regels die erin bepaal
vOor de uitspraak van de beschikking, houdt de jeugdrecht
akkoord en de uitvoering ervan.

Als het akkoord volgens de regels die erin bep ijm) plaatsvindt na de
uitspraak van de beschikking, kan de zaak bij_de.j drechtbank aanhangig
worden gemaakt om de bevolen reactie ten e n de minderjarige,
vermeld in artikel 4, te verlichten.

Onderafdeling 3. Het positief project’

Art. 20. §1. De jeugdrechtbank
opleggen een positief project uit

lid, 1°. P

De jeugdrechtbank jarige, vermeld in het eerste lid, zijn
ouders of zijn opvageding ant r en op om voor de jeugdrechtbank te
i rschijnt in aanwezigheid van een advocaat.

inderjarige, vermeld in artikel 4,
r Is vermeld in artikel 17, §2, eerste

het positief project. eugdrechtbank informeert de betrokken minderjarige dat
hij in dat kader de mogelijkheid heeft om zich te wenden tot de dienst die door
de gemeenschap georganiseerd wordt of beantwoordt aan de door de
gemeenschap gestelde voorwaarden.

De jeugdrechtbank kan een aanbod doen als vermeld in het derde lid als
al de volgende voorwaarden vervuld zijn:
1° er bestaan ernstige aanwijzingen van schuld;
2° de betrokkene ontkent het jeugddelict niet.

De diensten, vermeld in het derde lid, zijn dezelfde als vermeld in artikel
12, paragraaf 1, vierde en vijfde lid.

De jeugdrechtbank brengt de personen, vermeld in het tweede lid, ervan

op de hoogte dat:

1° het positief project ten hoogste zestig uur mag bedragen;

2° de minderjarige, vermeld in artikel 4, een bedenktijd van vijftien
werkdagen heeft om al dan niet in te gaan op het aanbod om =zelf
voorstellen voor de inhoud van het positief project te doen;
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3° de minderjarige, vermeld in artikel 4, zich moet laten bijstaan door een
advocaat op het ogenblik dat het uit te voeren positief project schriftelijk
overeengekomen wordt;

4° het overeengekomen positief project uitgevoerd moet worden binnen zes
maanden nadat de schriftelijke overeenkomst, vermeld in punt 3°,
ondertekend is.

De schriftelijke overeenkomst wordt ondertekend door de minderjarige,
vermeld in het eerste lid, en door zijn ouders of zijn
opvoedingsverantwoordelijken, en moet door de jeugdrechtbank worden
goedgekeurd. De jeugdrechtbank kan de inhoud ervan niet wijzigen, maar kan
wel weigeren een positief project goed te keuren in een met bijzondere reden
omklede beslissing.

De jeugdrechtbank stuurt onmiddellijk een afschrift van de schriftelijke
overeenkomst naar de aangewezen dienst, vermeld in het derde lid .

§2. Als de minderjarige, vermeld in artikel 4, niet zelf een voorstel formuleert

voor de inhoud van het uit te voeren positief project, bepaalt de jeugdrechtbank
het uit te voeren positief project.

Bij het bepalen van het positief project houdt d reChtbank rekening
met de leeftijd en de vaardigheden van de betrokken jakige.

In afwijking van paragraaf 1, vijfde lid, 2 den de minderjarige,
vermeld in artikel 4, en zijn ouders of zijn opvo verantwoordelijken gehoord
voor het uit te voeren positief project d en wordt het positief

project uitgevoerd binnen een term@ vail zes anden vanaf het moment van

de beschikking.
De jeugdrechtbank wijst dg rmeld in paragraaf 1, derde lid, aan

en bezorgt hen een afschrifggvan men beslissing.

§3. Het bewijs van het v o) itvoering van het positief project wordt
aan de jeugdrechtbank verd door“de dienst, vermeld in paragraaf 1, derde

jeugdrechtbank. Het"Werdt bij het dossier van de procedure gevoegd.

Als de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, het positief project heeft
uitgevoerd overeenkomstig de schriftelijke overeenkomst of de beslissing van de
jeugdrechtbank, neemt de jeugdrechtbank dat op in de motivering van de
beslissing waarin bepaald wordt dat de reactie op het jeugddelict is afgelopen.

Als de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, het positief project
niet volledig heeft uitgevoerd, neemt de jeugdrechtbank dat op in de motivering
van de beslissing en houdt ze daarmee rekening bij de beslissing om de
betrokkene in voorkomend geval een andere maatregel op te leggen conform
artikel 17, §2.

Een afschrift van de beslissing wordt overhandigd minderjarige, vermeld in
paragraaf 1, eerste lid, aan zijn advocaat, aan zijn ouders of zijn
opvoedingsverantwoordelijken, alsook aan de dienst, vermeld in paragraaf 1,
derde lid. Als de overhandiging aan een van deze personen niet heeft kunnen
plaatsvinden, wordt deze persoon op de hoogte gebracht van het afschrift van
het proces-verbaal met een gerechtsbrief.
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Onderafdeling 4. De ambulante maatregel

Art. 21. De jeugdrechtbank kan een minderjarige, vermeld in artikel 4, een
ambulante maatregel opleggen als vermeld in artikel 17, §2, eerste lid, 2°.

Een ambulante maatregel betreft een niet-residentiéle reactie op een
jeugddelict, die wordt aangeboden in een voorziening, zonder dat minderjarige,
vermeld in het eerste lid, er overnacht, of die niet in een voorziening maar elders
wordt aangeboden.

De jeugdrechtbank kan erin toestemmen dat de minderjarige, vermeld in
het eerste lid, een lopende behandeling of begeleiding voortzet.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor inhoud en invulling en
de daarmee verbonden organisatie en opdrachten en de wijze waarop de
opdrachten worden uitgevoerd. De Vlaamse Regering kan voor bepaalde
specifieke doelgroepen programma’s erkennen en de toegankelijkheid tot die
programma’s bepalen.

Onderafdeling 5. Voorwaarden

Art. 22, §1. De jeugdrechtbank kan een minderjari
voorwaarden opleggen als vermeld in artikel 17, §2, e

d in artikel 4,

De maatregel, vermeld in het eerste t uit de verplichting
bijzondere voorwaarden na te leven gedurende ep@alde termijn, die door de
jeugdrechtbank conform paragraaf 2 wordt

. 4

De jeugdrechtbank voorziet tegeli
het geval dat de betrokken minderjasi

in ee™ vervangende maatregel voor

§2. De duur waarin voorwadsden d Kkunnen worden, bedraagt ten hoogste
een jaar. De jeugdrechtba be duur van de voorwaarden in haar
beschikking en motiveert 0 wijZze haar beslissing.

minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid,
n met zijn advocaat zelf voorstellen te doen voor
de invulling van\de voorwaarden. De volgende voorwaarden kunnen onder meer

worden vastgelede

1° het verbod om*“@p bepaalde aangeduide plaatsen te verblijven;

2° het verbod om bepaalde met naam genoemde personen op te zoeken of
ze te verontrusten;

3° het volgen van een schoolse, buitenschoolse of professionele vorming of

opleiding of de deelname aan de activiteiten van een leer- en
vormingsproject;

4° het onderwerpen aan de richtlijnen van een ambulant centrum voor
geestelijke gezondheidszorg, voor seksuele opvoeding of een centrum
voor alcohol- en toxicomanie;

5° samen met de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken en de advocaat
van de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, zich wenden tot
een erkende dienst met het oog op een actieve en positieve deelname aan
een herstelgerichte bemiddeling;

6° het aanmelden bij de door de gemeenschap georganiseerde structuren
van jeugdhulpverlening;
7° het naleven van een huisarrest.

84. De opleiding of de vorming, vermeld in paragraaf 3, 3°, bedraagt ten hoogste
zestig uur. Ze sluit aan bij de lichamelijke en verstandelijke mogelijkheden van
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de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, en de plaats waar ze gevolgd
moet worden, houdt rekening met zijn verblijfplaats.

Als het volgen van een begeleiding of een behandeling als vermeld in
paragraaf 3, 4° en 6°, als na te leven voorwaarde wordt vastgelegd, brengt de
uitvoerder van die opdracht binnen een maand na het begin van de begeleiding
of behandeling, en telkens als de dienst of persoon het nuttig acht, of op verzoek
van de jeugdrechtbank, verslag uit. Er wordt ten minste om de drie maanden
verslag uitgebracht over de begeleiding of de behandeling.

De bevoegde dienst of persoon brengt de jeugdrechtbank onmiddellijk op
de hoogte als de begeleiding of behandeling wordt stopgezet.

§5. De minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, en die als voorwaarde
het naleven van een huisarrest krijgt opgelegd, vermeld in paragraaf 3, 7°, is
aanwezig op de tijdstippen en de plaats die de jeugdrechtbank vastlegt.

Het huisarrest mag de aanwezigheid van de betrokken minderjarige op
school en zijn deelname aan een behandeling of begeleiding niet in de weg staan.

De jeugdrechtbank kan op verzoek van de mind rige, vermeld in
paragraaf 1, eerste lid, zijn ouders of zijn opvoedi oordelijken, of
ambtshalve, bijkomende toelatingen geven om de pl eld in het eerste
lid, te verlaten.

§6. De minderjarige, vermeld in artikel 4, aan orWaarden worden opgelegd
met toepassing van paragraaf 1, is ook aan een begeleiding die
wordt uitgeoefend door een door deyge ns georganiseerde dienst of een
dienst die beantwoordt aan de door e nschdp gestelde voorwaarden.

De Vlaamse Regering bepa

instaan voor begeleiding, @nder @
bepaalt de nadere regels v 0z
K

van erkenning van de diensten die
en opvolging van de voorwaarden en

alsook de wijze waarop h
worden geévalueerd

voorwaarden wordt gelastyjonmiddellijk aan de dienst, vermeld in paragraaf 6,
eerste lid, en, in d geval, aan de dienst die zal moeten instaan voor de
uitvoering.

Binnen een maand brengen de diensten, vermeld in het eerste lid, en
verder telkens als ze het nuttig achten, of telkens als de jeugdrechtbank erom
verzoekt, verslag uit. Er wordt ten minste om de drie maanden verslag
uitgebracht over de begeleiding en de naleving van de voorwaarden.

§8. De jeugdrechtbank kan de gestelde voorwaarden ambtshalve met een met
redenen omklede beschikking nader omschrijven of aanpassen aan de
omstandigheden. Ze kan de voorwaarden evenwel niet verscherpen of
verstrengen.

Als de jeugdrechtbank van oordeel is dat een aanpassing aan de orde is,
kan dat pas als de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, en zijn
advocaat gehoord zijn. De jeugdrechtbank kan ook de ouders, of de
opvoedingsverantwoordelijken, alsook het Openbaar Ministerie horen.

De jeugdrechtbank kan de gestelde voorwaarden op verzoek van de
minderjarige, vermeld in het tweede lid, zijn ouders, of zijn
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opvoedingsverantwoordelijken, alsook het Openbaar Ministerie aanpassen aan de
omstandigheden.

§9. De maatregel om voorwaarden op te leggen, kan worden herroepen als
gedurende de proeftijd een nieuw jeugddelict gepleegd wordt door de
minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid. De voormelde maatregel kan
worden herroepen als de betrokken minderjarige de opgelegde voorwaarden niet
naleeft en de jeugdrechtbank de niet-naleving voldoende erg acht.

Als de jeugdrechtbank van oordeel is dat herroeping aan de orde is, kan
dat pas als de minderjarige, vermeld in het eerste lid, en zijn advocaat gehoord
zijn. De jeugdrechtbank kan ook de ouders, of de opvoedingsverantwoordelijken
van de betrokken minderjarige horen.

Als de jeugdrechtbank de opgelegde voorwaarden herroept omdat ze niet
nageleefd worden, legt ze de vastgestelde vervangende maatregel, vermeld in
paragraaf 1, derde lid, op.

Als de jeugdrechtbank de opgelegde voorwaard herroept omdat de
minderjarige, vermeld in het eerste lid, een nieuw jeugdd pleegt, kan ze een
maatregel opleggen conform artikel 17, §2.

De jeugdrechtbank brengt het slachtoffer onm jikBlop de hoogte van
de herroeping.

Onderafdeling 6. De gesloten oriéntatie n afdeling van een
gemeenschapsinstelling

Art. 23. §1. De jeugdrechtbank kg e
toevertrouwen aan een afdeling bian

rjarige, vermeld in artikel 4,
gemeenschapsinstelling, ingericht
"4y die een reactie opgelegd krijgen met
vijf dagen te beslissen tot een gesloten

vermeld in paragraaf 1, als aan de volgende
oldaan is en deze voorwaarden in de beschikking van

1° er zijn voldoe€ ernstige aanwijzingen van schuld;

2° de voormelde persoon wordt ervan verdacht een jeugddelict te hebben
gepleegd dat, als het zou zijn gepleegd door een meerderjarige, in de zin
van het Stafwetboek of de bijzondere wetten een correctionele
hoofdgevangenisstraf van drie jaar of een zwaardere straf tot gevolg kan
hebben;

3° een gesloten begeleiding is noodzakelijk.

§3. Met behoud van de toepassing van paragraaf 2 kan de jeugdrechtbank een

plaatsing in een gemeenschapsinstelling bevelen ten aanzien van een persoon die

tussen twaalf en veertien jaar oud is op het ogenblik van de feiten, als aan de

volgende cumulatieve voorwaarden voldaan is en deze voorwaarden in de

beschikking van de jeugdrechtbank omstandig beschreven zijn:

1° er zijn voldoende ernstige aanwijzingen van schuld;

2° het jeugddelict waarvoor de voormelde persoon vervolgd wordt, kan, als
hij meerderjarig zou zijn, in de zin van het Strafwetboek of de bijzondere
wetten, een straf van vijf tot tien jaar hoofdgevangenisstraf of een
zwaardere straf tot gevolg hebben;
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3° er bestaan dringende, ernstige en uitzonderlijke omstandigheden die
betrekking hebben op de vereisten van bescherming van de openbare
veiligheid;

4° een gesloten begeleiding is noodzakelijk.

Er wordt een buffercapaciteit georganiseerd binnen de
gemeenschapsinstellingen om de plaatsing van de personen, vermeld in het
eerste lid, uit te voeren.

In het tweede lid wordt verstaan onder buffercapaciteit: een
voorbehouden capaciteit binnen de gemeenschapsinstellingen voor minderjarigen
die op het ogenblik van de feiten tussen de twaalf en veertien jaar zijn en die
voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 23, paragraaf 3, artikel 34,
tweede lid en artikel 35, paragraaf 4, eerste en tweede.

84. Tijdens de gesloten oriéntatie van een minderjarige, vermeld in paragraaf 1,
staan een multidisciplinaire screening en risicotaxatie centraal. De gevoerde
onderzoeken resulteren in het formuleren van een oriéntatievoorstel aan de
jeugdrechtbank.

Het oriéntatievoorstel bevat een advies over de verdere behoefte aan
gesloten begeleiding. In geval van een positief advi k een voorstel
geformuleerd voor de duur van de geslot leiding in een
gemeenschapsinstelling, vermeld in artikel 17, §2 S

De Vlaamse Regering bepaalt de nader elsyvoor de organisatie, de
ri , alsook de wijze waarop
orden geévalueerd.

Onderafdeling 7. De gesloten
gemeenschapsinstelling

in een afdeling van een

Art. 24. §1. De jeugdrec?t minderjarige, vermeld in artikel 4,
toevertrouwen aan een i 2en gemeenschapsinstelling, ingericht
voor minderjarigen_die rea gelegd krijgen met toepassing van dit
decreet, voor ee leiding van maximaal drie, zes of negen maanden

als vermeld in a 32, eerste lid, 5°.

§2. De jeugdre
toevertrouwen aan
paragraaf 2 en 3.

kan de minderjarige, vermeld in paragraaf 1,
gemeenschapsinstelling als vermeld in artikel 23,

De jeugdrechtbank kan de minderjarigen, vermeld in paragraaf 1, pas
toevertrouwen aan een gemeenschapsinstelling conform paragraaf 1 nadat ze het
oriéntatievoorstel, vermeld in artikel 23, §4, heeft ontvangen. De jeugdrechtbank
bepaalt de duur van de gesloten begeleiding in haar beschikking en motiveert
haar beslissing op voldoende wijze . Er is één keer een verlenging van de duur op
grond van hetzelfde jeugddelict mogelijk. De maximale duur van de verlenging is
drie maanden.

§3. De maatregel van gesloten begeleiding mag alleen voor een zo kort mogelijke
duur worden genomen en alleen als het doel van de maatregel op geen andere
manier kan worden bereikt.

De maatregel van gesloten begeleiding mag niet worden genomen met het

oog op de onmiddellijke bestraffing noch met het oog op de uitoefening van enige
vorm van dwang.
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De maatregel van gesloten begeleiding wordt uitgevoerd met behoud van
de toepassing van artikel 37 en 40 van het Internationaal Verdrag inzake de
Rechten van het Kind, waarvan de tekst bij opname tegen ontvangstbewijs aan
de betrokkene wordt overhandigd.

84. De jeugdrechtbank kan de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, op advies
van de directie van de gemeenschapsinstelling, onder de voorwaarden die ze
bepaalt, toelaten de instelling te verlaten voor de termijn die ze bepaalt, of
toelaten contact te hebben met derden die ze aanwijst.

Een afschrift van het advies van de directie van de gemeenschapsinstelling
en van de toelating wordt onmiddellijk na de ontvangst door de griffie aan het
Openbaar Ministerie bezorgd.

Het verlaten van de instelling om te verschijnen voor de rechtbank, om
medische redenen of om een begrafenis in Belgié bij te wonen in geval van het
overlijden van een familielid tot en met de tweede graad, is niet ondergeschikt
aan een toelating door de jeugdrechter of onderzoeksrechter.

Als de jeugdrechtbank weigert de gevraag toelating om de
gemeenschapsinstelling te verlaten, te verstrekken, vermel de redenen van
dat verbod.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regelS{Vooryde organisatie, de

samenstelling en de werking van gemeen ngen. De Vlaamse

Art. 25. De uitvoering van de maa& e vermeld in artikel 17, paragraaf 2,
eerste lid, gebeurt zo dicht mogelijk “Bij
wettelijke vertegenwoordigers :
persoon, vermeld in artikel 4, of

oedingsverantwoordelijken van de
mogelijk bij zijn verblijfplaats.

Elke betrokken uitvagere bij een maatregel die wordt opgelegd
aan de minderjarige d inVarti 4, voorziet van bij de aanvang in een
de gesloten begeleiding, dat ook een

ders of opvoedingsverantwoordelijken inhoudt.

iffg bepaalt de nadere regels en voorwaarden voor het
begeleidingsprogra a en de inhoudelijke invulling van dit programma.
Onderafdeling 8. Delictgericht werken met ouders en
opvoedingsverantwoordelijken

Art. 26. §1. Als de jeugdrechtbank de voor haar gebrachte minderjarige,
vermeld in artikel 4, een maatregel oplegt, kan ze, op vordering van het
Openbaar Ministerie, ambtshalve of op verzoek van de ouders of
opvoedingsverantwoordelijken, opleggen dat ook met de ouders of de
opvoedingsverantwoordelijken delictgericht moet worden gewerkt.

De jeugdrechtbank doet een dwingend appel op de betrokkenheid van de
personen, vermeld in het eerste lid, vanuit hun hoedanigheid als ouder of
verantwoordelijke voor de opvoeding van de minderjarige, vermeld in het eerste
lid, en bepaalt dat ook zij hun verantwoordelijkheid moeten nemen voor het
jeugddelict en de gevolgen ervan.

Het delictgericht werken met de ouders of de
opvoedingsverantwoordelijken heeft tot doel om, samen en met de hulp van een
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onpartijdige tussenpersoon, onder meer aan de relationele en materiéle gevolgen
van een jeugddelict tegemoet te komen en breuken te herstellen.

§2. De jeugdrechtbank stuurt een afschrift van haar beslissing naar de dienst die
georganiseerd wordt door de gemeenschap of beantwoordt aan de door de
gemeenschap gestelde voorwaarden. Die dienst is belast met de uitvoering van
het delictgericht werken met ouders of opvoedingsverantwoordelijken.

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze van erkenning van de diensten die
instaan voor begeleiding en ondersteuning van het delictgericht werken met
voormelde personen en bepaalt de nadere regels voor de organisatie, de
samenstelling, de werking, alsook de wijze waarop hun werking en de kwaliteit
van hun dienstverlening worden geévalueerd. De Vlaamse Regering kan hiervoor
specifieke programma’s erkennen en de toegankelijkheid tot die programma’s
bepalen.

§3. Als de personen, vermeld in paragraaf 1, binnen acht werkdagen vanaf de
beslissing geen contact opnemen met de dienst, vermeld in paragraaf 2, neemt
die dienst contact op met de voormelde personen.

84. De dienst, vermeld in paragraaf 2, stelt een bondig verslagyover de uitvoering
van het delictgericht werken op en richt het aan de j C nk en aan de
bevoegde sociale dienst.

Afdeling 3. Rechtspleging ten gronde

Onderafdeling 1. Sancties ten aanzien v
hebben gepleegd TS

gen die een jeugddelict

Art. 27. De jeugdrechtbank neem
Ministerie, vermeld in artikel 13.

de vordering van het Openbaar

¢

Als de zaak van een r oor de leeftijd van achttien jaar een
jeugddelict heeft gepleeg ij ] tbank aanhangig is, kan ze, zelfs als
de vordering van baa i erie wordt ingesteld nadat voormelde

persoon de leeftij jaar heeft bereikt, een sanctie opleggen.

bank kan aan een minderjarige, vermeld in artikel 4,
een herstelrecht anbod doen van bemiddeling of herstelgericht

groepsoverleg.

Als de jeugdrechtbank geen herstelrechtelijk aanbod doet, motiveert ze
haar beslissing.

§2. De jeugdrechtbank kan, in voorkomend geval op cumulatieve wijze, in
opgaande graad van ernst en altijd onder toezicht van de sociale dienst de
volgende beslissingen nemen:

1° de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, berispen;

2° vaststellen dat, wat als maatregel is uitgevoerd, als sanctie volstaat;

3° voormelde minderjarige opleggen om een positief project uit te voeren
van ten hoogste 220 uur;

4° voormelde minderjarige een ambulante sanctie opleggen;

5° voormelde minderjarige voorwaarden opleggen;

6° voormelde minderjarige toevertrouwen aan een afdeling binnen een

gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen die een reactie opgelegd
krijgen met toepassing van dit decreet, voor een gesloten begeleiding van
maximaal drie, zes of negen maanden;

7° voormelde minderjarige toevertrouwen aan een afdeling binnen een
gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen die een reactie opgelegd
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krijgen met toepassing van dit decreet, voor een gesloten begeleiding van
maximaal zeven jaar;

8° voormelde minderjarige uit handen geven;

9° voormelde minderjarige gesloten zorg opleggen.

De sanctie, vermeld in het eerste lid, 6° kan alleen in uitzonderlijke
omstandigheden worden uitgesproken ten aanzien van personen die jonger zijn
dan veertien jaar.

De sanctie, vermeld in het eerste lid, 7°, kan alleen in uitzonderlijke
omstandigheden worden uitgesproken ten aanzien van personen die jonger zijn
dan zestien jaar.

De uithandengeving, vermeld in het eerste lid, 8°, kan alleen ten aanzien
van personen van zestien jaar of ouder worden bevolen.

In eerste instantie verdient een herstelrechtelijk aanbod altijd de
voorkeur.

De sancties, vermeld in het eerste lid, 1° tot en t 5°, verdienen de
voorkeur boven het toevertrouwen van de minderjarige, ver in artikel 4, aan
een afdeling binnen een gemeenschapsinstelling, ingeri r'minderjarigen die
een reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit d

opvolging met begeleiding opleggen.
daarvan. ¢

Als de jeugdrechtbank een s
met 7° en 9°, oplegt, bepaalt
worden verlengd. ¢

umduur ervan. Die duur kan niet

De sancties, vermel@in d, 3° tot en met 7° en 9°, betrekken
op een actieve wijze,de ers voedingsverantwoordelijken en andere
relevante perso efomgeving van de minderjarige, vermeld in
paragraaf 1.

de voorwaarden en deé®sancties, vermeld in dit artikel, moeten voldoen.

Onderafdeling 2. De bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg

Art. 29. De jeugdrechtbank kan de minderjarige, vermeld in artikel 4, een
herstelrechtelijk aanbod van als vermeld in artikel 28, §1, in de gevallen waarin
er een slachtoffer geidentificeerd is.

De procedure, vermeld in artikel 19, paragraaf 2 tot en met paragraaf 11,
is van toepassing.

Onderafdeling 3. Berispen

Art. 30. De jeugdrechtbank kan de minderjarige, vermeld in artikel 4, berispen
als vermeld in artikel 28, §2, eerste lid, 1°.

De jeugdrechtbank deelt mee dat ze heeft kennisgenomen van het
gepleegde jeugddelict, deelt mee dat ze die feiten afkeurt en doet een appel op
de verantwoordelijkheid van de voormelde minderjarige, waarbij die wordt
aangemaand om in de toekomst anders te handelen.
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De jeugdrechtbank kan ook de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken
herinneren aan en wijzen op hun verantwoordelijkheid.

Onderafdeling 4. Het positief project

Art. 31. De jeugdrechtbank kan aan de minderjarige, vermeld in artikel 4,
opleggen om een positief project uit te voeren als vermeld in artikel 28, §2,
eerste lid, 3°.

De procedure, vermeld in artikel 20, is van toepassing. In afwijking van
artikel 20, paragraaf 1, vijfde lid, 1°, mag het positief project ten hoogste 220
uur bedragen.

In afwijking van artikel 20 voorziet de jeugdrechtbank tegelijk in een
vervangende sanctie voor het geval dat de persoon, vermeld in het eerste lid, het
positief project niet, of niet uitvoert conform de overeenkomst.

Onderafdeling 5. Ambulante sanctie

Art. 32. De jeugdrechtbank kan een minderjarige, vermeld in artikel 4, een
ambulante sanctie als vermeld in artikel 28, §2, eerste lid opleggen. Artikel
21 is van overeenkomstige toepassing.

In afwijking van artikel 21 voorziet de j d t k tegelijk in een
vervangende sanctie voor het geval dat de pers r in het eerste lid, de
ambulante sanctie niet uitvoert.

Onderafdeling 6. Voorwaarden V'S
Art. 33. De jeugdrechtbank kang e erjarige, vermeld in artikel 4,
voorwaarden opleggen als verme i 28, §2, eerste lid, 5°.

De sanctie, vermeld indet

voorwaarden na te leven u
jeugdrechtbank bepaz

bestaat uit de verplichting bijzondere
rmijn van ten hoogste twee jaar. De
oorwaarden in haar vonnis en motiveert

oorziet tegelijk in een vervangende sanctie voor het
eld in het eerste lid, de opgelegde voorwaarden niet

§2. De procedure, vermeld in artikel 22, is van toepassing. In afwijking van
artikel 22, paragraaf 2, bedraagt de maximale duur waarin voorwaarden kunnen
worden opgelegd, twee jaar, en het vastgelegde maximale aantal uur dat een
opleiding of vorming mag duren, vermeld in artikel 22, paragraaf 4, 220 uur.

Onderafdeling 7. De gesloten begeleiding in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling

Art. 34. De jeugdrechtbank kan een minderjarige, vermeld in artikel 4,
toevertrouwen aan een afdeling binnen een gemeenschapsinstelling, ingericht
voor personen die een reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit decreet,
voor een gesloten begeleiding van drie, zes of negen maanden als vermeld in
artikel 28, §2, eerste lid, 6°.

De jeugdrechtbank kan de minderjarigen, vermeld in het eerste lid,

toevertrouwen aan een gemeenschapsinstelling als vermeld in artikel 24,
paragraaf 2 tot en met paragraaf 4.
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Art. 35. §1. De jeugdrechtbank kan een minderjarige, vermeld in artikel 4,
toevertrouwen aan een afdeling binnen een gemeenschapsinstelling, ingericht
voor personen die een reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit decreet,
voor een gesloten begeleiding van maximaal zeven jaar als vermeld in artikel 28,
§2, eerste lid, 7°. Die sanctie wordt, in voorkomend geval, gecombineerd met
een terbeschikkingstelling van maximaal tien jaar na het einde van de opgelegde
sanctie.

§2. De sanctie, vermeld in paragraaf 1, wordt uitgesproken met een bijzonder
met redenen omkleed vonnis, en kan alleen worden uitgesproken als aan al de
volgende voorwaarden cumulatief voldaan is:

1° de minderjarige, vermeld in artikel 4, is zestien jaar of meer op het
ogenblik van het plegen van het jeugddelict;
2° er is een vermoeden van schuldbekwaamheid aanwezig. Het betreft een

weerlegbaar vermoeden, rekening houdend met de persoonlijkheid en
maturiteit van voormelde minderjarige en zijn sociale context;

3° elke andere maatregel of sanctie is ongepast of heeft gefaald;

4° het jeugddelict dat voormelde minderjarige gepleegd heeft, is een feit als
vermeld in artikel 373, 375, 393 tot en met 7, 400, 401, 417ter,
417quater, 468 tot en met 475 van het Strafwetboe

5° de fysieke integriteit van voormelde minderjarige an derden is in
gevaar;
6° een beveiligde begeleiding is noodzakelijk.
Het eerste lid kan ook worden toepast erjarige, vermeld in
paragraaf 1, op het tijdstip van het vonnis d tijd) van achttien jaar heeft

bereikt, maar dat op het ogenblik van het
geval was. In dat geval wordt de b%ro
voor de toepassing van dit artikel.

t jeugddelict nog niet het
ijkgesteld met een minderjarige

t een gesloten begeleiding binnen
elling in, gericht op begeleiding en re-

vermeld in paragraaf 1, d
zittingsdag van de jeugdr Sehijnt voormelde minderjarige, persoonlijk
advocaat, voor een evaluatie en om een
behoud van de toepassing van artikel 5, kan de

vermeld in paragraaf 1 en 2, zich niet verder

Vanaf de leeftijd van achttien jaar verschijnt de minderjarige, vermeld in
paragraaf 1, jaarlijks voor de evaluatie van de opgelegde sanctie.

84. In afwijking van paragraaf 2 en 3 kan de jeugdrechtbank de sanctie, vermeld

in paragraaf 1, bevelen ten aanzien van minderjarigen, vermeld in artikel 4, die

nog geen zestien jaar zijn op het ogenblik van het plegen van het jeugddelict als

aan de volgende cumulatieve voorwaarden voldaan is:

1° er is een vermoeden van schuldbekwaamheid aanwezig. Het betreft een
weerlegbaar vermoeden, rekening houdend met de persoonlijkheid en
maturiteit van voormelde minderjarige en zijn sociale context;

2° elke andere maatregel of sanctie is ongepast of heeft gefaald;
3° de fysieke integriteit van voormelde minderjarige of derden is in gevaar;
40 er is behoefte aan beveiligde begeleiding.

Als de cumulatieve voorwaarden, vermeld in het eerste lid, vervuld zijn,
en als het jeugddelict gepleegd is door een minderjarige tussen twaalf en
veertien jaar, kan de sanctie, vermeld in paragraaf 1, alleen worden opgelegd als
het gepleegde jeugddelict een feit betreft als vermeld in artikel 373, 375, 393 tot
en met 397, 400, 401, 417ter, 417quater, 468 tot en met 475 van het
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Strafwetboek en als het zou zijn gepleegd door een meerderjarige, in de zin van
het Strafwetboek of de bijzondere wetten een correctionele hoofdgevangenisstraf
van vijf tot tien jaar of een zwaardere straf tot gevolg kan hebben. De maximale
duur van de sanctie bedraagt twee jaar. De voormelde persoon wordt geplaatst
in de buffercapaciteit als vermeld in artikel 23, paragraaf 3, tweede lid.

Als de cumulatieve voorwaarden, vermeld in het eerste lid, vervuld zijn,
en als het jeugddelict gepleegd is door een minderjarige tussen veertien en
zestien jaar, kan de sanctie, vermeld in paragraaf 1, alleen worden opgelegd als
het gepleegde jeugddelict een feit betreft als vermeld in artikel 373, 375, 393 tot
en met 397, 400, 401, 417ter, 417quater, 468 tot en met 475 van het
Strafwetboek. De maximale duur van de sanctie bedraagt vijf jaar.

§5. De procureur des Konings kan met toepassing van dit artikel de behandeling
door de jeugdrechtbank alleen vorderen nadat hij maatschappelijke en medisch-
psychologische onderzoeken heeft laten verrichten door een multidisciplinair
samengesteld team. Het medisch-psychologisch onderzoek is erop gericht de
situatie te evalueren in functie van de maturiteitsgraad van de minderjarige,
vermeld in artikel 4, zijn persoonlijkheid en zijn omgevinggDe aard, frequentie en
ernst de feiten die voormelde minderjarige ten laste wor gelegd, worden in
overweging genomen als ze bijdragen tot de evaluatie van zijApersoonlijkheid.

De procureur des Konings kan echter een vor tellen zonder dat
hij over het verslag van het medisch-psychologi k beschikt als hij
constateert dat de minderjarige, vermeld in het id, aan dat onderzoek
onttrekt of weigert zich eraan te onderwerpen.

De procureur des Konings kan o en dering instellen zonder dat hij
een maatschappelijk onderzoek mo n uitvoeren en zonder dat hij een
medisch-psychologisch onderzoek mo ragen, als bij vonnis al een sanctie

nog geen achttien jaar is en die een
73 tot en met 378, 392 tot en met
rafwetboek, heeft gepleegd, nadat hij
de leeftijd van zestien ja a efl die persoon opnieuw wordt vervolgd
omdat hij na die ee orde veer een of meer van de voormelde feiten
heeft gepleegd. @€ an de vorige procedure worden bij die van de
nieuwe procedu

of meer feiten als vermeldgin a
394, 401 en 468 tot en met

De procure t onder dezelfde voorwaarden de behandeling door de
jeugdrechtbank van @er persoon die nog geen achttien jaar is en die een feit, dat
als misdaad wordt omschreven en waarop een straf staat die hoger ligt dan
twintig jaar hoofdgevangenisstraf, heeft gepleegd nadat hij de leeftijd van zestien
jaar had bereikt en pas wordt vervolgd nadat hij de leeftijd van achttien jaar
heeft bereikt.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor inhoud en invulling en
de daarmee verbonden organisatie en opdrachten en de wijze waarop de
opdrachten worden uitgevoerd in de gemeenschapsinstellingen. De Vlaamse
Regering kan voor bepaalde specifieke doelgroepen programma’s erkennen en de
toegankelijkheid tot die programma’s bepalen.

Onderafdeling 8. Uithandengeving

Art. 36. §1. De jeugdrechtbank kan een minderjarige, vermeld in artikel 4, uit
handen geven als vermeld in artikel 28, §2, eerste lid, 8°.

§2. Als de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, op het tijdstip van het plegen
van het jeugddelict zestien jaar of ouder was en de jeugdrechtbank een van de
sancties, vermeld in artikel 28, §2, niet geschikt acht, kan ze de zaak bij een met
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redenen omklede beslissing uit handen geven en de zaak naar het Openbaar
Ministerie verwijzen, met het oog op vervolging voor ofwel, als de voormelde
minderjarige ervan wordt verdacht een wanbedrijf of correctionaliseerbare
misdaad te hebben gepleegd, een bijzondere kamer binnen de jeugdrechtbank
die het gemeen strafrecht en de gemeenrechtelijke strafprocedure toepast, als
daartoe grond bestaat, ofwel, als de voormelde minderjarige ervan wordt
verdacht een niet-correctionaliseerbare misdaad te hebben gepleegd, een hof van
assisen dat samengesteld is conform artikel 119, tweede lid, van het Gerechtelijk
Wetboek, als daartoe grond bestaat.

De jeugdrechtbank kan evenwel alleen beslissen tot uithandengeving als

bovendien cumulatief aan de volgende voorwaarden is voldaan:

1° de minderjarige, vermeld in paragraaf 2, is het voorwerp geweest van een
of meer van de maatregelen of sancties, vermeld in artikel 23, 24, 33, 34
en 35;

2° het gepleegde jeugddelict betreft een feit als vermeld in artikel 373, 375,
393 tot en met 397, 400, 401, 417ter, 417quater, 471 tot en met 475 van
het Strafwetboek of een poging tot het plegen van een feit als vermeld in
artikel 393 tot en met 397 van het Strafwetboek;

In afwijking van wat vermeld is in het tweede lid, kanQde jeugdrechtbank
beslissen tot uithandengeving wanneer de minderjarig in paragraaf 2,
als jeugddelict een feit heeft gepleegd als vermeld i 36bis tot en met
136quater, 136 sexies, 137, 140 tot en met 141 v etboek, die, als ze

door een meerderjarige gepleegd zouden zijn, s r den gesteld met een
gevangenisstraf van vijf tot tien jaar of een zwa e straf.

De motivering, vermeld in @ra af erste lid, wordt opgesteld in
functie van de persoonlijkheid van derjarige, vermeld in paragraaf 2,

eerste lid, zijn maturiteitsgraad en zijn eving.

s de betrokkene op het tijdstip van het
bereikt, maar op het ogenblik van de
wordt dan gelijkgesteld met een
oofdstuk.

feiten nog geen achttie
minderjarige voor de

Dit artikel kan wordé&p toe %
vonnis de leeftijd van achttief, ja cef
ja .
ing

an¥de zaak alleen uit handen geven nadat ze
sch-psychologische onderzoeken heeft laten verrichten.
onderzoek is erop gericht de situatie te evalueren in
functie van de persoo0 heid van de minderjarige, vermeld in paragraaf 2, zijn
omgeving en zijn maturiteitsgraad. De aard, frequentie en ernst van de feiten die
de voormelde minderjarge ten laste worden gelegd, worden in overweging
genomen als ze bijdragen tot de evaluatie van zijn persoonlijkheid.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de opmaak en inhoud
van het medisch-psychologisch onderzoek.

De jeugdrechtbank kan echter:

1° de zaak uit handen geven zonder dat ze over het verslag van het medisch-
psychologisch onderzoek beschikt, als ze constateert dat de minderjarige,
vermeld in paragraaf 2, zich aan dat onderzoek onttrekt of weigert zich
eraan te onderwerpen;

2° de zaak uit handen geven zonder dat ze een maatschappelijk onderzoek
heeft laten uitvoeren en zonder dat ze een medisch-psychologisch
onderzoek heeft gevraagd, als bij vonnis al een sanctie genomen is ten
aanzien van een minderjarige, vermeld in artikel 4, die nog geen achttien
jaar is en die een of meer feiten als vermeld in artikel 323, 373 tot en met
378, 392 tot en met 394, 401 en 468 tot en met 476 van het
Strafwetboek, heeft gepleegd, nadat hij de leeftijd van zestien jaar had
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bereikt, en die persoon opnieuw wordt vervolgd omdat hij na die eerste
veroordeling weer een of meer van de voormelde feiten heeft gepleegd.
De stukken van de vorige procedure worden bij die van de nieuwe
procedure gevoegd;

3° onder dezelfde voorwaarden uitspraak doen over de vordering tot het uit
handen geven ten aanzien van een minderjarige, vermeld in artikel 4, die
nog geen achttien jaar is en die een feit, dat als misdaad wordt
omschreven en waarop een straf staat die hoger ligt dan twintig jaar
hoofdgevangenisstraf, heeft gepleegd nadat hij de leeftijd van zestien jaar
had bereikt en pas wordt vervolgd nadat hij de leeftijd van achttien jaar
heeft bereikt.

84. De jeugdrechtbank kan de zaak alleen conform de procedure, vermeld in het
tweede tot en met het vierde lid, uit handen geven.

Zodra het maatschappelijk onderzoek en het medisch-psychologisch
onderzoek ter griffie zijn neergelegd, deelt de jeugdrechter binnen drie
werkdagen het dossier mee aan de procureur des Konings. Als geen medisch-
psychologisch onderzoek is vereist met toepassing van agraaf 3, tweede lid,
1°, deelt de rechtbank binnen drie werkdagen na de nee ging ter griffie van
het maatschappelijk onderzoek het dossier mee aan de prod@ixeur des Konings.

Als de rechtbank met toepassing van paragraaf 3, twe 2%en 3°, uitspraak
kan doen zonder dat ze een maatschappelijk onderzo etflaten uitvoeren en
zonder dat ze een medisch-psychologisch onderz t gen, deelt ze het

dossier onmiddellijk mee aan de procureur des

De procureur des Konings de ouders, de
opvoedingsverantwoordelijken en d i j vermeld in paragraaf 1, binnen
dertig werkdagen na de ontvangst dosster met het oog op de eerste
dienstige terechtzitting. In de ing wordt vermeld dat een

uithandengeving is vereist. De rg€htha oet binnen dertig werkdagen na de
openbare terechtzitting uitsgraak @ ithandengeving.

In geval van hog b besghikt de procureur-generaal over een
termijn van twintig werk nv einde van de termijn van hoger beroep
om te dagvaarde dkamer van het hof van beroep. Die kamer doet

binnen vijftien na” de openbare terechtzitting uitspraak over de
uithandengeving

§5. Iedere persoon aanzien van wie een beslissing tot uithandengeving
genomen is met toepassing van dit artikel, wordt, vanaf de dag waarop die
beslissing definitief geworden is, onderworpen aan de rechtsmacht van de
gewone rechter voor de vervolging van feiten die gepleegd zijn na de dag van de
dagvaarding tot uithandengeving.

§6. Na een beslissing van uithandengeving, bevolen met toepassing van dit
artikel, draagt de jeugdrechtbank of, in voorkomend geval, de jeugdkamer van
het hof van beroep, dadelijk het integrale dossier van de minderjarige, vermeld
in paragraaf 1, over aan het Openbaar Ministerie om het, in geval van vervolging,
bij het strafdossier te voegen.

Onderafdeling 9. Gesloten zorg

Art. 37. §1. De jeugdrechtbank kan een minderjarige, vermeld in artikel 4,
gesloten zorg opleggen als vermeld in artikel 28, §2, eerste lid, 9°.

De sanctie van gesloten zorg kan alleen worden opgelegd aan een
minderjarige, vermeld in artikel 4, bij wie een geestesstoornis als vermeld in
paragraaf 3, is vastgesteld op het ogenblik van de beoordeling van de feiten.
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§2. Het opleggen van gesloten zorg aan minderjarige, vermeld in paragraaf 1,
met een geestesstoornis als vermeld in paragraaf 3, is een veiligheidsmaatregel
die er tegelijkertijd toe strekt de maatschappij te beschermen en ervoor te
zorgen dat aan voormelde minderjarige de zorg wordt verstrekt die zijn toestand
vereist met het oog op zijn re-integratie in de maatschappij.

Rekening houdend met het veiligheidsrisico en de gezondheid van de
voormelde minderjarige zal hem de nodige zorg geboden worden die gericht is op
een maximaal haalbare vorm van maatschappelijke re-integratie. Als dat
aangewezen en mogelijk is, verloopt dat via een zorgtraject waarin aan de
voormelde minderjarige telkens zorg op maat geboden wordt.

§3. De jeugdrechtbank kan gesloten zorg opleggen aan een minderjarige als aan
de volgende voorwaarden cumulatief voldaan is:

1° er is een misdaad gepleegd die of een wanbedrijf dat de fysieke of
psychische integriteit van derden aantast of bedreigt;
2° de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, lijdt op het ogenblik van de

beslissing aan een geestesstoornis die zijn oogdeelsvermogen of de
controle over zijn daden tenietdoet of ernstig aanta
3° bij de voormelde minderjarige bestaat het gevaar da
zijn geestesstoornis, eventueel in samenhang d
opnieuw feiten als vermeld in punt 1°, zal plege

ij als gevolg van
risicofactoren,

De jeugdrechtbank beoordeelt op een m en-omklede wijze of het
feit de fysieke of psychische integriteit van der egft aangetast of bedreigd.

De jeugdrechtbank beslist na de uitvoeri forensisch psychiatrisch
deskundigenonderzoek, vermeld in§ar af of na de actualisatie van een
eerder uitgevoerd deskundigenonder .

a

84. Als er redenen zijn om aa
paragraaf 1, zich bevindt ingeen [0

procureur des Konings, def§jeug
forensisch psychiatrisch d ndige
1° of de voormelde erja et ogenblik van de feiten leed aan een

Zijh, oordeelsvermogen of de controle over zijn daden
of Vernstig heeft aangetast en of de betrokken

e dat een minderjarige, vermeld in
s vermeld in paragraaf 3, bevelen de

ank of de onderzoeksrechter een

heeft tenietgedaan of ernstig heeft aangetast;

2° of er mogelijk een oorzakelijk verband tussen de geestesstoornis en de
feiten bestaat;

3° of het gevaar bestaat dat de voormelde minderjarige ten gevolge van de

geestesstoornis, in voorkomend geval in samenhang met andere
risicofactoren, opnieuw misdrijven pleegt als vermeld in paragraaf 3,
eerste lid, 1°;

4° of, en hoe, de minderjarige, vermeld in paragraaf 3, in voorkomend geval
kan worden behandeld, begeleid, verzorgd met het oog op zijn re-
integratie in de maatschappij;

5° of, in voorkomend geval, als de tenlastelegging betrekking heeft op de
feiten, vermeld in artikel 371/1 tot en met 378 van het Strafwetboek, of
op de feiten, vermeld in artikel 379 tot en met 387 van het Strafwetboek,
en als ze gepleegd zijn op minderjarigen, de noodzaak bestaat om een
gespecialiseerde begeleiding of behandeling op te leggen.

§5. Het forensisch psychiatrisch onderzoek wordt uitgevoerd onder leiding van en

onder de verantwoordelijkheid van een deskundige, houder van de beroepstitel
forensisch psychiater, die voldoet aan de voorwaarden, die zijn bepaald
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krachtens de gecodrdineerde wet van 10 mei 2015 betreffende de uitoefening
van de gezondheidszorgberoepen.

Het deskundigenonderzoek kan ook in college of met bijstand van andere
gedragswetenschappers uitgevoerd worden, telkens onder leiding van de
deskundige, vermeld in het eerste lid.

§6. De deskundige, vermeld in paragraaf 5, maakt van zijn bevindingen een
omstandig verslag op.

De bevelende instantie kan een actualisering van het
deskundigenonderzoek vragen als ze dat nodig acht.

§7. De uitvoering van de sanctie, vermeld in dit artikel, kan zich niet verder
uitstrekken dan tot de leeftijd van drieéntwintig jaar.

De betrokken persoon verschijnt halfjaarlijks voor de jeugdrechtbank met
het oog op de evaluatie van de opgelegde reactie.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor oud en invulling en

de daarmee verbonden organisatie en opdrachten en d ijze waarop de
opdrachten worden uitgevoerd met betrekking tot de g. De Vlaamse
Regering kan een specifieke programma’s erkennen en e@gankelijkheid tot dit

programma’s bepalen.

De Vlaamse Regering bepaalt de e regels voor de opmaak en
inhoud van forensisch psychiatrisch deskun 0 ek.

gemeenschapsinstellingen op. De

Art. 38. §1. De Vlaamse Re ri
Vlaamse Regering bgpaal maximumcapaciteit van elke
gemeenschapsinstelling, als umcapaciteit van de verschillende
afdelingen. x

. ) o

Afdeling 4. GemeenschapsinstelIinge?\ mse‘detentiecentra

van de gemeenschapsinstellingen zijn, tot ze hun
en, belast met:

1° het uitvo
013 betreffende de integrale jeugdhulp;

2° het uitvoeren™ opdrachten op grond van dit decreet ten aanzien van
minderjarigen, vermeld in artikel 4.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels betreffende de organisatie,
werking en opdrachten van de gemeenschapsinstellingen.

Art. 39. De Vlaamse Regering richt Vlaamse detentiecentra op. De Vlaamse
Regering bepaalt de maximumcapaciteit van elk Vlaams detentiecentrum.

In dit artikel wordt verstaan onder Vlaams detentiecentrum: een instelling of
afdeling van de gemeenschapsinstelling, bevoegd voor de uitvoering van de
voorlopige hechtenis of de gevangenisstraf ten aanzien van uit handen gegeven
jongeren tot de maximale leeftijd van 23 jaar.

De Vlaamse detentiecentra zijn, tot ze hun maximumcapaciteit bereikt hebben,
belast met de tenlasteneming van personen tot maximaal de leeftijd van
drieéntwintig jaar tegen wie een uithandengeving is uitgesproken of die
veroordeeld zijn tot een gevangenisstraf na een uithandengeving die
uitgesproken is door de jeugdrechtbank met toepassing van artikel 36.
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De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels betreffende de organisatie,
werking en opdrachten van Vlaamse detentiecentra.

Hoofdstuk 5. Slotbepalingen

Art. 40. Binnen de drie jaar dient de Vlaamse Regering bij het Vlaams Parlement
een rapport over de evaluatie van dit decreet in.

¢

AN
o)
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Art. 41, Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2019.

De Vlaamse Regering kan voor iedere bepaling van dit decreet een datum
van inwerkingtreding vaststellen die voorafgaat aan de datum, vermeld in het
eerste lid.

Brussel, ... (datum).

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid Gezin,

Jo \@ND RZ

{\Q\
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Krachtlijnen

De SAR WGG stelt tevreden vast dat, na een grondige en participatieve voorbereiding, een
voorontwerp van decreet voorligt waarin duidelijke principes en coherente uitgangspunten voor
het Vlaamse jeugddelinquentierecht geformuleerd zijn.

Het is goed dat een hiérarchie en combinatie van reacties mogelijk is waarbij duidelijk rekening
gehouden wordt met de verantwoordelijkheid, de rechten én de context van de jongere.
Aangezien verschillende van de voorziene reactiemogelijkheden zowel tot het reactiepalet van
het parket als van de jeugdrechtbank behoren, is het wel een blijvend aandachtpunt dat jongeren
en hun ouders — maar ook het bredere publiek - het onderscheid en het verschil in impact van
deze interventies helder kunnen zien.

Uiteraard mogen we als samenleving bepaalde verwachtingen stellen ten aanzien van
minderjarige (vermoedelijke) delictplegers. De raad ziet daarin vélgende elementen:

P Ze zijn verantwoordelijk voor hun normoverschrijdend gedrag, zijthet dat ze niet gelijkgesteld

mogen worden aan meerderjarigen. Er moet ook rekeni ouden worden met wat het
vergt om verantwoordelijkheid te kunnen opnemen.

P Ze dienen de schade aan het slachtoffer en de ge mbolisch) te herstellen.

P Hun rechten moeten doorheen de rechtspleging g ad zijn.

P Indien dit nodig is, moet er met hen ook een straject gelopen kunnen worden.

tie maar wel vlot combineerbaar.

Het voorontwerp van decreet heeft zeker d om deze elementen te realiseren, en werkt
daarvoor verschillende waardevolle bep, t is positief dat er ruimte gelaten wordt voor
de eigen inbreng en actieve partigipati jongere, dat het recht op bijstand sterk verankerd
is en dat de gesloten begeleidi gngeren in een verontrustende situatie duidelijk

gescheiden wordt van de plaatsifig vaRj ctplegers.

Igefide pijnpunten:

1. Minderjarige
opnemen van hufABverantwoordelijkheid. Bovendien komt de vrijwilligheid van de
jongere om verantwoordelijkheid op te nemen op de helling te staan wanneer hij/zij onder
druk gezet wordt om in te gaan op een voorstel tot afhandeling of maatregel (bv.
voorwaarden). Zodoende kan ook het vermoeden van onschuld geschonden worden.

2. De herstelgedachte is niet consequent doorgevoerd bij alle betrokken actoren en in
alle maatregelen en reacties. Voornamelijk bij het positief project is het niet zeker dat er
effectief gewerkt wordt aan het herstel van de schade aan het slachtoffer en/of de
samenleving. De raad formuleert daarom bijkomende randvoorwaarden. Ook is er een
begeleidend kader nodig om een minderjarige (vermoedelijke) delictpleger meer inzicht te
geven in de gevolgen van zijn daden en de manier waarop deze gevolgen hersteld kunnen
worden.

De omkadering en begeleiding van jongeren in het herstelgericht opnemen van
verantwoordelijkheid (punt 1 en 2) moet opgenomen worden door een derde partij: de
jeugdadvocaat, de sociale dienst van de jeugdrechtbank of een dienst voor
Herstelgerichte en Constructieve Afhandeling (HCA). Daarnaast kunnen zij in de
opeenvolgende fasen van de rechtspleging een advies maken dat als basis dient voor een

SARWGG

Strategische Adviesraad
WELZIJN *GEZONDHEID * GEZIN



dialoog tussen de minderjarige (vermoedelijke) delictpleger en het parket/de
jeugdrechtbank met het oog op het vastleggen van een herstelgericht antwoord op een
delict. Voor deze opdracht moeten uiteraard voldoende personele en financiéle middelen
voorzien worden.

3. Het parket en de jeugdrechter behouden een grote discretionaire bevoegdheid en de
beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit zijn nog niet genoeg wettelijk
verankerd. Hierdoor ontstaat rechtsonzekerheid voor de jongere.

4. Eris meer aanbod en stimulansen nodig opdat het parket en de jeugdrechter de waaier
aan actiemogelijkheden kunnen en zullen inzetten. Plaatsing zal maar als ‘ultieme
remedie’ gebruikt worden wanneer er voldoende en performante alternatieven
toegankelijk zijn. Dit vergt bijkomende middelen.

De raad verzet zich tegen de automatische koppeling van zorg aan veiligheid die gemaakt wordt
voor minderjarigen met een geestesstoornis wanneer hen gesloten zorg opgelegd wordt. Een
vorm van specifieke gesloten zorg kan een mogelijke maatregel maar mag hiet de enige optie
zijn. Individuele trajecten en specifieke inschattingen van de zorgb€hoeften van deze jongeren

zZijn ten zeerste aangewezen. Wat betreft de zorg voor dez regy, moet er dringend een
oplossing uitgewerkt worden voor de nood aan een spe gaanbod waar op maat
psychische/psychiatrische en pedagogische begeleidi h wordt.

Het is voor de raad evident dat ook ouders en ingsverantwoordelijken actief

betrokken worden bij de invulling, uitvoering en
voorontwerp voorziet dat de jeugdrechter fen
de enige mogelijke, zinvolle en constfuct
verantwoordelijken er één van hulpverleni

de reactie op een jeugddelict. Het
ingend kan appelleren. Voor de raad is
reactie naar ouders en opvoedings-
steuning bij hun opvoedingstaken.

Tot slot vraagt de raad een wetensg
nagegaan kan worden of de verw.

en het voorzien van een altegpatief
effectief gerealiseerd

jke opvolging van de uithandengeving zodat
an (door het strikter maken van de voorwaarden
apte systeem van gesloten begeleiding), wel
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Advies

Situering adviesvraag en —procedure

Sinds de zesde staatshervorming is Vlaanderen bevoegd voor het bepalen van de maatregelen
en reacties op delinquent gedrag van jongeren. De Vlaamse visie op het jeugddelinquentierecht
is nu vertaald in een voorontwerp van decreet met regelgeving die vanaf 1 januari 2019 in werking
treedt.

Het voorontwerp regelt de reacties ten aanzien van jongeren tussen 12 en 18 jaar die een delict
plegen of ervan verdacht worden. De ambitie van het jeugddelinquentierecht is om te voorzien in
reacties die duidelijk, normbevestigend, snel, constructief en herstelgericht zijn. Er wordt
uitdrukkelijk gekozen om meerdere sporen in de reactie te voorzien: herstel, sanctie en gesloten
begeleiding. De verantwoordelijkheid van de jongere voor zijn gedrag wordt benadrukt.

De Strategische adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondhegids- en Gezinsbeleid (SAR
WGG) kreeg op 22 juni 2017 de vraag om over het voorontwer n'decreet advies te verlenen.

De raad vergaderde over deze adviesvraag op 12 en 28 sept n keurde het advies —
na een schriftelijke stemming — in consensus goed op 4 okto 1
1 Algemene beschouwing het voorontwerp

van decreet °

De SAR WGG drukt zijn waardering uit vog rajeet waarmee dit voorontwerp tot stand kwam.
et alle betrokken actoren. Bovendien is het
voorontwerp gestoeld op evidefice b en en wetenschappelijke onderbouwing, wat
positief is. Op die manier slaag s efp er in om, op basis van een maatschappelijk

draagvlak én een grondige (cri

Het maakt een (voorlopig?) einde aan de onduidelijkheden die in de theorie en de praktijk
van het jeugdbeschermingsrecht voorwerp was van jarenlange discussie.

» Er wordt een evenwicht gevonden tussen enerzijds de verwachtingen van de maatschappij
tegenover een jeugddelict en anderzijds een aantal duurzame pedagogische drijfveren.

P Begrippen en denkkaders worden helder gedefinieerd.

P Uitgangspunten en werkingsprincipes worden geéxpliciteerd.

Verschillende kaders en een gedifferentiecerd aanbod om te reageren op
(vermoedelijke) jeugddelicten

Het is goed dat een hiérarchie en combinatie van reacties mogelijk is waarbij duidelijk rekening
gehouden wordt met de verantwoordelijkheid en de rechten van de jongere, evenals zijn context
en waarbij proportionaliteit en subsidiariteit als rechtsbeginselen richtinggevend zijn voor de
reactie ten aanzien van het gepleegde delict.

De raad formuleert hierbij echter ook enkele bedenkingen.
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Ten eerste zien we dat verschillende van de voorziene modules (m.n. bemiddeling, positief
project, voorwaarden) zowel tot het reactiepalet van het parket als van de jeugdrechtbank
behoren. Er moet voor gezorgd worden dat de jongeren en hun ouders (en zelfs het bredere
publiek) het onderscheid en het verschil in impact van deze interventies helder kunnen zien. De
onderscheiden rol van de parketmagistraat en de rechter dient voldoende toegelicht te worden.

Ten tweede is het vanzelfsprekend dat het hele palet aan reacties op de verschillende interventie-
niveaus pas ingezet zal kunnen worden op voorwaarde dat er voldoende aanbod voorzien is. Dit
is binnen een budgetneutraal kader niet mogelijk. Er zullen meer middelen nodig zijn om de
decretaal beschreven plannen snel en goed in praktijk om te zetten.

Ten slotte stelt de raad tevreden vast dat er aandacht gaat naar het duidelijk onderscheiden en
uitwerken van de drie sporen die gelijktijdig (maar toch ook weer onafhankelijk van elkaar) kunnen
gevolgd worden: sanctie — herstel/lbemiddeling - hulpverlening. Voor de raad bilijft het
onderscheiden van deze perspectieven en mogelijke acties essentieel. Tussen de onderscheiden

2 Toetsing van de Vlaamse vis
van jeugddelinquentie

vorm zal geven, is duidelijk uitgewerkt
ie toelichting. In het tweede deel van
raad hanteert voor deze toetsing het

De manier waarop Vlaanderen het jeugddelinque

dit advies evalueert de SAR WGG die VIaamseWisi
volgende analysekader: 4 \

Wat verwachten we als samenleving ten aanzien van minderjarige (vermoedelijke)
delictplegers?

P Dat zij verantwoordelijk gesteld worden voor hun normoverschrijdend gedrag (maar rekening
houdend met hun context en niet op dezelfde wijze als meerderjarigen).

P Dat zij de schade aan het slachtoffer en de gemeenschap (symbolisch) herstellen.

» Dat hun rechten gewaarborgd zijn.

P Dat er met hen, indien dit nodig is, ook een hulpverleningstraject gelopen kan worden
(onderscheiden van de delictreactie maar vlot combineerbaar).

Het voorontwerp van decreet heeft zeker de intentie om het voorgaande te realiseren, en werkt
daarvoor verschillende waardevolle bepalingen uit. De werkelijke realisatie van de
beleidsintenties blijft op een aantal belangrijke punten echter onzeker omdat

P minderjarige (vermoedelijke) delictplegers te weinig ondersteund worden in het opnemen
van hun verantwoordelijkheid;

P de herstelgedachte niet consequent doorgevoerd is bij alle betrokken actoren en in alle
maatregelen en reacties;

P het parket en de jeugdrechter een grote discretionaire bevoegdheid behouden en de
beginselen van proportionaliteit en subsidiariteit nog te weinig wettelijk verankerd zijn;

P er meer aanbod en stimulansen nodig zijn opdat het parket en de jeugdrechter de waaier
aan actiemogelijkheden kunnen en zullen inzetten (met de zekerheid dat gesloten
begeleiding slechts het ‘laatste redmiddel’ zal zijn).

In wat volgt werkt de raad deze beoordeling verder uit.
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2.1 Een goede invulling van de verantwoordelijkheid van
jongeren

De verantwoordelijkheid van de jongere voor zijn normovertredend gedrag wordt als vertrekpunt
genomen voor het Vlaamse jeugddelinquentierecht. Ook voor de raad zijn jongeren
verantwoordelijk voor de daden die ze plegen, zij het dat ze op dat vlak niet gelijk gesteld mogen
worden aan meerderjarigen. Wel mogen we als samenleving verwachten dat wanneer jongeren
normen overtreden, zij hierop aangesproken worden. Alleen bescherming en heropvoeding is wat
de raad betreft dan onvoldoende. Ook de bevestiging van de norm ten aanzien van de delictpleger
is erg belangrijk.

De wijze waarop het begrip ‘verantwoordelijkheid’ invulling krijgt is evenwel van groot belang. Het
voorontwerp van decreet laat minderjarige (vermoedelijke) delictplegers actief
verantwoordelijkheid opnemen, wat een keuze en initiatief van de jongere inhoudt. De raad vindt
het een goede zaak dat er ruimte gelaten wordt voor igen inbreng en actieve
participatie van de jongere. Het verhoogt de betrokkenheid en resp@nsabilisering.

Verantwoordelijkheid opnemen is echter iets wat jongeren va en kunnen. Daarom moet
er veel meer voorzien worden inzake ondersteuning van jongeremom verantwoordelijkheid
op te nemen. Daarbij wordt ook rekening gehouden et'vergt om verantwoordelijkheid
te kunnen opnemen: steun vanuit de omgevin ev@) sociale relaties, tijd, financiéle
middelen, sociale en cognitieve vaardigheden, . k moet ervoor zorgen dat binnen
utomatisch gezien wordt als een

Het aanspreken van jongeren op hun j
samenleving niet van hun priori

rantwoordelijkheid ontslaat het beleid en de
a bereikbare en toegankelijke hulpverlening, het
voorkomen van kansarmoede e mische ongelijkheden, gelijke onderwijskansen,
rechtswaarborgen, ... te blijven geven om delinquent gedrag te
voorkomen. Ook het an met verontrustende situaties blijft een zeer belangrijk

vereist dat de bevoegde autoriteiten de onderliggende oorzaken van jeugddelinquentie
aanpakken en dat multidisciplinair en tijdig wordt ingezet op preventie’. De raad verwacht dat
samen met de uitrol van het nieuwe jeugddelinquentierecht effectief werk gemaakt wordt van
preventieve inspanningen. Hier zijn bruggen nodig naar andere vormen van zorg en
ondersteuning (opvoedingsondersteuning, geestelijke gezondheidszorg, gezinsbeleid, ...) en
beleidsdomeinen (onderwijs en vorming, cultuur, jeugdbeleid,...).

En toch grote vraagtekens bij het gedwongen opnemen van verantwoordelijkheid

Zoals gezegd steunt de raad de participatie en eigen inbreng van de jongere bij het voorstellen
van een maatregel of reactie op een delict, omdat dit een manier is om de jongere tot
verantwoordelijkheid te stimuleren.

Het voorontwerp voorziet bijvoorbeeld de mogelijkheid voor jongeren om in de buitengerechtelijke
afhandeling aan het parket zelf voorwaarden voor te stellen (m.n. bij seponering na de uitvoering
van voorwaarden, bemiddeling en positief project — art. 10 t.e.m. 12). Komt het initiatief niet van
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de jongere dan kan het parket voorstellen doen aan de minderjarige die het jeugddelict niet
ontkent. Zijn de afgesproken voorwaarden vervuld, dan kan de strafvordering vervallen.

Deze vorm van ‘autosanctionering’ roept bij de raad evenwel ook vragen op. De voorgestelde
aanpak suggereert immers vrijwilligheid en zelfbeschikking van de jongere, maar plaatst het
opnemen van verantwoordelijkheid in een dwingend kader. Zo komen belangrijke principes zoals
het vermoeden van onschuld op de helling te staan. En verder omzeilt men de moeilijkheid dat
jongeren soms geen of slechts een beperkt aandeel hebben in de feiten, dat zij soms (begrijpelijk)
pragmatische keuzes gaan maken vanuit een korte termijn perspectief zonder rekening te houden
met de gevolgen op lange termijn, ... De kans is groot dat de jongere voor het uitvoeren van de
voorwaarden zal kiezen, met uitzicht op seponering van de zaak.

Voor de raad is het dan ook erg belangrijk dat jeugdadvocaten die de minderjarige (vermoedelijke)
delictpleger bijstaan, erover waken dat er geen druk of dwang uitgeoefend wordt om op
voorwaarden in te gaan. Bovendien is de raad van mening dat een externe dienst in de
opeenvolgende fasen van de rechtspleging best adviseert “@ver gepaste voorwaarden,
maatregelen of reacties. De raad denkt hierbij aan de sociale dienst de jeugdrechtbank of de
diensten voor Herstelgerichte en Constructieve Afhandeling i n). Hun advies vormt

een goede basis voor dialoog tussen de minderjarige ( edelijke) delictpleger en het
parket/de jeugdrechtbank met het oog op het vastlegge telgericht antwoord op een
delict. Voor deze opdracht moeten uiteraard voldo rsonele en financiéle middelen

voorzien worden.

Duidelijke informatie als voorwaardé&vo artigjpatieve justitie

Een belangrijke voorwaarde om minder iN edelijke) delictplegers op een effectieve
manier verantwoordelijkheid te laten opfiemen,, is dat er met hen duidelijk gecommuniceerd wordt.

De raad meent dat deze comm&\ at en toereikende en begrijpelijke informatie moet
bevatten over: \
kb

P de normen die mag
het delict;

P de inhoud van d
schade te herste

P de maximale duur va maatregel of reactie;

P de werkingsprincipes van het jeugddelinquentierecht: waarom wordt een bepaalde
maatregel of reactie gekozen en hoe zit het jeugdrecht in elkaar (daarbij hoort ook het
voorstellen van de verschillende betrokken actoren, onder meer de jeugdadvocaat).

aappelijk bepaald zijn en die overschreden zijn door het plegen van

genomenl beslissing, namelijk de inspanning die gevraagd wordt om de

2.2 Herstelgericht denken verankeren bij alle betrokken
actoren en in alle maatregelen en reacties

Met dit voorontwerp van decreet verlaat de Vlaamse Regering het spoor van de bescherming en
kiest zij voor meerdere alternatieve sporen in de reactie op een jeugddelict. De raad is tevreden
dat het herstelgericht werken één van de gekozen sporen is. Herstelrecht betekent een activering
van de jonge (vermoedelijke) delictpleger om verantwoordelijkheid op te nemen en de schade
aan het slachtoffer en/of de gemeenschap te compenseren. Het veronderstelt dus een
slachtoffer- en schadegerichtheid, die evenwel niet consequent terug te vinden is in de
verschillende maatregelen en reacties uit het voorontwerp. De raad plaatst voornamelijk
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vraagtekens bij het herstelgerichte karakter van het positief project als nieuwe maatregel/reactie
(zie hierna).

Zoals beschreven en becommentarieerd in punt 2.1 van dit advies vertrekt het Viaamse
jeugddelinquentierecht sterk van de verantwoordelijkheid van jongeren. Een herstelgerichte
aanpak betekent voor de raad echter dat er samen met de minderjarige (vermoedelijke)
delictpleger een traject gelopen wordt en hem/haar ondersteuning geboden wordt om zelf
verantwoordelijkheid op te nemen voor zijn of haar daden. Het herstelgericht opnemen van
verantwoordelijkheid moet immers gebeuren vanuit het inzicht van de jongere dat zijn delict
materiele, psychische en/of sociale schade heeft veroorzaakt aan een slachtoffer en/of aan de
gemeenschap. Een begeleidend kader is nodig om een minderjarige (vermoedelijke)
delictpleger meer inzicht te geven in de gevolgen van zijn daden en de manier waarop deze
gevolgen hersteld kunnen worden. Hier is maatwerk aangewezen, niet alle jongeren zullen (in
dezelfde mate) nood hebben aan begeleiding om dit inzicht te verwerven. Deze begeleidende rol
moet voor de raad opnieuw opgenomen worden door de derd rtij genoemd in deel 2.1: de
jeugdadvocaat, de sociale dienst van de jeugdrechtbank of een H ienst. Uiteraard moet aan
deze diensten de capaciteit gegeven worden om die rol snel e te nemen.

Het is tot slot ook in de handelingen van het parket en jeugdrechtbank dat de raad
verwacht om de herstelgerichtheid nog sterker teru [ anneer zij voorwaarden,
maatregelen of reacties bepalen, moet er evenwaardi dacht gaan naar de schade aan het
slachtoffer en/of de maatschappij.

Onvoldoende garanties dat het posifief jecterstelgericht zal werken

Nieuw is het positief project dat zowel @
jeugdrechtbank (art. 20) aangebodeg
(vermoedelijke) delictpleger gebdden
project voor te stellen, is volgen

nieau van het parket (art. 12) als door de
den. De kans die aan de minderjarige
een eigen inbreng te doen en zelf een positief
Di voorbeeld van de verantwoordelijkheid bij de
éde'manier om de minderjarige te responsabiliseren,
estigen en zodoende een herhaling van de feiten proberen
oject zoals het nu decretaal voorzien is, wordt volgens de
herstel van de schade aan het slachtoffer of aan de samenleving.

Slachtoffer en maatschappiWorden immers niet of nauwelijks betrokken. Of het positief project
een herstellende tussenkomst betekent, hangt volledig af van de invulling met een activiteit,
vorming, dienst of project door diegene die het project voorstelt (de jongere zelf of het parket/de
jeugdrechter).

Om het herstelgerichte karakter van een positief project sterker te waarborgen, acht raad
volgende randvoorwaarden essentieel:

» De jongere moet actief worden ondersteund en begeleid in het proces van voorbereiding,
uitwerking en uitvoering van het positief project. Deze bepaling is opgenomen in de memorie
(p.19) maar niet in het voorontwerp van decreet.

P Op parketniveau zou het aanbod (en de gevolgen van de uitvoering) van het positief project
beter op dezelfde wijze worden opgevat als bij de bemiddeling. Dan is de procureur des
Konings verplicht om zowel bemiddeling als een positief project aan te bieden aan de jongere
en is er zekerheid dat de diensten die instaan voor begeleiding en ondersteuning van de
bemiddeling of het positief project van meet af aan en gedurende het hele traject betrokken
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worden. Met alle betrokken partijen kan dan in dialoog worden bekeken op welke wijze actief
zal worden meegewerkt aan het herstel van de gevolgen van het jeugddelict.

» Het voorontwerp bepaalt dat de inhoud van een positief project dat wordt voorgesteld door
de minderjarige door het parket of de jeugdrechtbank niet kan gewijzigd worden. Wel kunnen
Zij weigeren een positief project goed te keuren in een met bijzondere reden omklede
beslissing. Daarbij adviseert de raad om van het herstelgerichte karakter van het voorstel
van positief project een toetsingscriterium te maken.

Naast de bemerkingen die de raad plaatst bij het te zwakke herstelgerichte karakter van het
positief project, is uit de lezing van het voorontwerp van decreet niet duidelijk welke diensten,
projecten en activiteiten in aanmerking komen voor een voorstel van positief project. Dat dit zo
ruim en breed mogelijk gelaten wordt, kan de raad enerzijds wel positief ondersteunen. Bij de
keuze van een maatregel/reactie kan dan rekening gehouden worden met de diversiteit van de
gepleegde delicten, de wensen van herstel van het slachtoffer, de context en de mogelijkheden
van de jongere delictpleger.

Anderzijds moeten de diensten die deze positieve projecten begel n en ondersteunen niet
alleen de jongere en eventueel zijn context omkaderen. Zij mo eng de raad ook de nodige
ondersteuning kunnen bieden aan de organisaties en dien diethet voorwerp zijn van het
positieve project of waar het project door de jongereV oerd. Dit komt een norm-
bevestigende aanpak van jeugddelinquentie ten goe aad vraagt te verduidelijken of
hiervoor nieuwe diensten opgericht worden? Of kg aande HCA-diensten een ruimere
opdracht? TS

2.3 Rechtswaarborge \
verzekeren ¢

minderjarige nog sterker

Het voorontwerp voorziet in e
jeugdrechter. Deze bey
voor jongeren te verze
proportionaliteit en s
jeugddelinquentierech

uitoreidin de actiemogelijkheden van het parket en de
oor de raad niet ingezet worden zonder de rechtswaarborgen
er een daadwerkelijke verankering van de principes van
De raad is tevreden dat de decreetgever in het Vlaamse

Het is ook goed dat de maximale duur van de verschillende maatregelen/reacties duidelijk en op
voorhand afgebakend zal worden, wat voor minderjarige (vermoedelijke) delictplegers en hun
omgeving meer duidelijkheid geeft.

Toch stelt de raad bezorgd vast dat de rechtsbeginselen van proportionaliteit en subsidiariteit in
het voorontwerp van decreet nog te weinig als 'verplichtingen' met een effectieve inperking
van de keuzevrijheid van het parket en de jeugdrechtbank verankerd zijn. Een nog verdere
verfijning van de delictreacties met verduidelijking van de criteria, termijnen en inhoud is daarom
aangewezen. Parket en jeugdrechter moeten hun beslissingen ook steeds grondig en helder
motiveren. De verschillen tussen de gerechtelijke arrondissementen en dus ook de rechts-
ongelijkheid tussen jongeren zou zodoende moeten afnemen. Het werken op maat van elke
minderjarige (vermoedelijke) delictpleger en zijn context moet voor de raad wel de regel blijven.

P Rechtswaarborgen op het niveau van het parket: De uitbreiding/versterking van de
bevoegdheden van de parketmagistraat gebeurt om waardevolle redenen (snelle reactie,
vermijden verdere doorstroming in het gerechtelijk systeem). De raad zet zich dus niet af
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tegen de verschillende actiemogelijkheden maar wijst wel op de keerzijde: het antwoord op
het jeugddelict stoelt niet op een vaststaande schuld (de schuldvraag wordt in deze fase niet
gesteld) en aan het vermoeden van onschuld wordt voorbijgegaan. In de decretale uitwerking
behoudt het parket een te grote discretionaire bevoegdheid en is er een gebrek aan garanties
(op verval van de strafvordering) voor de minderjarige. Ten eerste is het parket bij het
bepalen van voorwaarden (art. 10) aan geen enkele beperking qua inhoud of qua
cumulatiemogelijikheden onderworpen. Ten tweede behoort het tot de uitsluitende
bevoegdheid van het parket om te waarderen of de voorwaarden correct werden nageleefd
en een positief project succesvol werd uitgevoerd (art. 12) en om te beslissen of de
strafvordering ten aanzien van de jongere al dan niet vervalt. De raad is echter van mening
dat vooral de zekerheid dat de strafvordering vervalt een echte stimulans zou zijn voor de
jongere om zich effectief aan afspraken te houden. Dit zou tegelijk een effectieve rem
plaatsen op de doorstroming in het gerechtelijk systeem.

P Rechtswaarborgen op het niveau van de jeugdrecht
jeugddelinquentierecht een hiérarchie in maatregelen en r
jeugdrechter moet aangeven met welke factoren hij of zij
een delict. Toch behoudt ook de jeugdrechter een groteg
soms a la carte en kan interventies cumuleren. En hoe
bepaald, is er nog onvoldoende rechtszekerheid v,

nk: Het is goed dat in het
ties bepaald is en dat de
houdt bij de reactie op
ing8vrijheid: hij of zij kiest
gf’er maximale termijnen worden
jarige (bv. niet bepaald wat

de criteria zijn om de duur van een plaatsing op t eni B, 6 of 9 maanden?, niet bepaald
onder welke voorwaarden een gesloten beg [ gd kan worden, ...).
Vermoeden van onschuld ¢

npassingen van de buitengerechtelijke
aantal punten het cruciale beginsel van het
de raad moet het vermoeden van onschuld

ijzen we opnieuw naar de bevoegdheid van het parket
vermoedelijke) delictpleger voorwaarden, een bemiddeling

aanwijzingen van schuld 11— voorwaarde voor bemiddeling) en bij ‘het niet ontkennen van
een jeugddelict’ (art. 12 — voorwaarde voor een positief project). Het ‘niet ontkennen’ wordt dus
in zekere zin gelijk gesteld met het ‘bekennen’. Dit alles komt volgens de raad ook neer op
strafbemiddeling, in een fase van de rechtsgang waar nog geen uitspraak gedaan is over de
schuld of onschuld van de minderjarige.

Rechtsbijstand door een advocaat

De raad is van mening dat het recht op bijstand voor de minderjarige decretaal sterk verankerd
is. Het is cruciaal dat in elke fase van de rechtsgang een gespecialiseerde jeugdadvocaat
betrokken wordt.

Bovendien is de raad tevreden dat het voorontwerp van decreet erkent dat hiervoor specifieke
expertise aangewezen is en bepaalt dat ‘elk optreden wordt uitgevoerd door personen die een
speciale en aangehouden vorming hebben genoten over het jeugdrecht’ (art. 3 §3). Het is
inderdaad erg belangrijk dat advocaten over voldoende expertise inzake jeugddelinquentie én
jeugdhulpverlening beschikken, net zoals dit ook van andere actoren mag worden verwacht die
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met delictplegers omgaan of voor hen beslissingen nemen (politie, parket, rechters,
hulpverleners). De raad verwacht dat samen met de verdere uitrol van dit decreet ook effectief
ingezet wordt op initi€le en permanente vorming voor alle betrokken actoren die met de nieuwe
regelgeving meer uitgebreide of expliciete taken krijgen.

Toch verdient de rechtsbijstand voor minderjarigen nog een betere organisatie, met enerzijds
bijzondere aandacht voor begrijpelijke communicatie met de jongere. Anderzijds dient men erover
te waken dat een voldoende snelle respons op een gepleegd jeugddelict niet afgeremd wordt. Nu
duurt het soms weken vooraleer een overleg tussen de jongere en zijn advocaat kan
plaatsvinden, wat de rechtsgang enorm vertraagt (een videoverhoor bijvoorbeeld is in het
jeugddelinquentierecht enkel mogelijk nadat de minderjarige hierover overleg gepleegd heeft met
zZijn advocaat).

2.4 Gesloten begeleiding als ultimum remedium, slechts
indien er voldoende alternatieven zij

uidelijk voorbehouden
ar een gesloten oriéntatie

De gesloten opvang in een gemeenschapsinstelling wordt in d
voor minderjarige delictplegers en vergt een gedegen moti
onderdeel van is. Dit is voor de raad een zeer goede z

Het is voor de raad belangrijk dat de gesloten begeleidi Is @antwoord op een delict begrensd is
door de toepassing van het subsidiariteitsprin drechter mag de maatregel van
gesloten begeleiding alleen nemen als hé&® do aatregel op geen andere manier kan

worden bereikt (art.24 §3) en mag de sanc esloten begeleiding alleen nemen als elke

Om dit subsidiariteitsprincipe af cli : en toepassen, moeten evenwel voldoende
alternatieven voor vrijheidsberovi X warden en ook gekend zijn én toegepast worden.

Dit komt ook de rechtszek voor dg, jo e ten goede, die erop moet kunnen vertrouwen
t tantie opgelegd zal worden. De raad vraagt dat het beleid
aak met jongeren en gemeenschapsdiensten alternatieven
kunnen uitgewerkt é beerd worden die als een geschikt antwoord op een door een
minderjarige gepleegd unnen fungeren. Deze alternatieven moeten evidence based en
wetenschappelijk onderbouwd zijn. Het is absoluut niet realistisch om deze operatie
budgetneutraal te laten verlopen.

stimuli geeft zodat i

Aansluitend vraagt de raad om volgende bepalingen m.b.t. gesloten begeleiding te verduidelijken:

P Wat wordt de inhoudelijke invulling van een gesloten begeleiding van maximaal zeven jaar
(art. 35 §1)? En de invulling van de tien jaar terbeschikkingstelling na die gesloten plaatsing?

P Krijgen de gemeenschapsinstellingen volledige zeggenschap over het te volgen traject?

P Hoe worden de rechten van de minderjarige gewaarborgd in het kader van de gesloten
begeleidingen?

Time-out voor jongeren in een verontrustende leef- of opvoedingssituatie

Alleen een herstelgerichte maar gesloten time-out van veertien dagen is binnen de
gemeenschapsinstellingen een aanbod dat nog toegankelijk is voor jongeren in een
verontrustende situatie (bv. jongeren met een gedrags- en emotionele problematiek, slachtoffers
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van tienerpooiers, ...). De raad vindt het heel goed dat dit aanbod duidelijk afgescheiden wordt
van de werking met minderjarige delictplegers (MvT, p.14).

Voor de raad kan deze scheiding op twee manier vormgegeven worden: met specifieke capaciteit
binnen de gemeenschapsinstellingen of door het voorzien van afzonderlijke entiteiten. De raad
vraagt de minister om deze laatste piste te volgen. De buitenstaander maar ook betrokken
gezinnen percipiéren de gesloten gemeenschapsinstellingen als voorzieningen van openbare
orde. Dit is niet te rijmen met korte time-out modules die veeleer kaderen in een individueel
hulpverleningstraject. Daarom moeten de time-outmodules best ondergebracht worden in
afzonderlijke, herkenbare eenheden, ook ruimtelijk en liefst zelfs geografisch afzonderlijk
gespreid en niet vermengd met de overige functies van de gemeenschapsinstellingen. Voor dit
specifieke aanbod mag niet alleen naar de psychische en psychiatrische zorg en ondersteuning
gekeken worden.

lematieken moeten kunnen
om de gesloten begeleiding
oe dan ook bijkomende

Jongeren in verontrustende situaties of met complexe pr
rekenen op een gepast ondersteuningsaanbod. De beleidske
van minderjarigen in een verontrustende situatie af te scheidepn, z

budgettaire inspanningen vragen. Aanpassingen aan de ge @’l instellingen voor jonge
delictplegers zullen nodig zijn, een gescheiden aanbod naa é’ en in een verontrustende
situatie is nodig en ook alternatieven voor integrale jeu podzakelijk.

Private initiatiefnemers

De raad stelt vast dat het voorontwerp vazde t ingrijpende wijzigingen in de werking van de
gemeenschapsinstellingen zal vergen, maagvindi dat ook in het private aanbod geanticipeerd
moet worden op een toegankelijk aanb geren in verontrustende situaties of met
complexe problematieken. Zo za vo@gpontwerp ook invloed hebben op hun

G
gemeenschapsinstellingen, hun doelgroep en

werkingsmodaliteiten, hun afsteﬁ in
j dersteuning en omkadering krijgen, wat ook
I

infrastructuur. Hiervoor moeten gij
samengaat met toezicht en coﬁ egé@sde overheid.
2.5 entierecht en jeugdhulpverlening: twee

n maar combineerbare sporen

Het onderscheiden van een delictreactie enerzijds en anderzijds de (vaak noodzakelijke)
jeugdhulpverlening is voor de SAR WGG een zeer goede zaak. Het is immers belangrijk dat de
minderjarige delictpleger ernstig wordt genomen en eenduidige signalen krijgt. Het maakt deel
uit van een emanciperende beweging, waarbij jonge delictplegers - weg van onnodige
bevoogding - binnen een herstelrechtelijk verantwoordelijkheidsmodel volwaardige partner
worden in de verschillende fasen van de rechtsgang.

Dit neemt niet weg dat de hulpverlening steeds alle kansen moet krijgen en ook viot
combineerbaar moet zijn met de reactie op het delict. In dat opzicht is de raad van mening dat er
een duidelijk onderscheid moet zijn tussen de opdracht en het mandaat van justitie en de
opdracht van de hulpverlening. Zo behoort het tot de autonomie van de hulpverlening om een
lopende begeleiding of behandeling voor te zetten, ook bij een delict. De jeugdrechtbank heeft
niet direct de bevoegdheid om te beslissen over het al dan niet voortzetten, tenzij er gemotiveerd
wordt dat er een geldige reden is om de hulpverlening stop te zetten (bv. onderzoek in gedrang,
veiligheid delictpleger of omgeving). De raad vraagt daarom artikel 21 van het voorontwerp van
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decreet aan te passen. De bepaling ‘de jeugdrechtbank kan erin toestemmen dat de minderjarige
een lopende behandeling of begeleiding voort zet’ wordt beter ‘de rechtbank kan beslissen een
lopende handeling of begeleiding te beéindigen en moet deze beslissing motiveren’.

Het voorontwerp voorziet enkele concrete verbindingen tussen jeugdhulp en jeugddelinquentie.
De raad ziet hierin kansen voor reacties op maat van elke jongere, rekening houdend met zijn
specifieke context. Het is evenwel noodzakelijk om zowel naar de jongeren als naar de actoren
in de hulpverlening duidelijkheid en transparantie te bieden over het al dan niet samengaan van
de sporen van jeugdhulp en reactie op een delict.

Bij twee van de verbindingen uit het voorontwerp plaatst de raad nog volgende kanttekeningen:
De derde vorderingsgrond

Men kondigt aan dat er een nieuwe ‘derde’ vorderingsgrond ingeschreven zal worden in het
decreet Integrale Jeugdhulp. Op basis van deze vorderingsgrond kan het parket een jeugdrechter
rechtstreeks vatten met het oog op het nemen van een (gedwoRg@en) hulpverleningsmaatregel
ten aanzien van een jonge delictpleger die zich in een verontrusten ef- of opvoedingssituatie
bevindt. De betrokken jeugdrechter is dezelfde dan diegene di ugddelict behandelt.

De raad vindt het positief dat men voor jongeren in problemat
kan inschakelen, ook bij een (vermoedelijk) delict. Er
praktische uitrol van deze bepaling. Het is onder mee

aties verplichte jeugdhulp
og heel wat vragen over de
delijk of deze jongeren dan twee
et twee (of meer) onderscheiden
aanpak voltrekt zich wel ten aanzien

De raad pleit niet voor het betonneren
jeugddelinquentierecht, omdat dit we maat van en in de context van jongeren kan
bemoeilijken. Wel is helderhei
jongeren als naar de hulpv
gedwongen kader ge

Bovendien wordt hetiproblematisch wanneer men de nieuwe vorderingsgrond al te snel zou
inschakelen en de voomu
bij deze vorderingsgrond st nagegaan wordt of er vrijwillige hulpverlening mogelijk is. Ten
tweede kan het risico bestaan dat er een systeem wordt uitgerold dat vooral zal selecteren naar
sociaal kwetsbare jongeren.

Daarnaast kan het ook niet de bedoeling zijn om jongeren die delicten pleegden onder andere (of
snellere) omstandigheden gedwongen jeugdhulp op te leggen. De bepaling dat ‘het installeren
van deze nieuwe vorderingsgrond niet tot bedoeling heeft om minderjarige (vermoedelijke)
delictplegers zonder meer te prioriteren voor wat de toegang tot jeugdhulpverlening betreft’ is
voor de raad dan ook cruciaal (MvT, p.12).

Het werken met voorwaarden

Het opleggen van voorwaarden als verbinding tussen het jeugddelinquentierecht en de
jeugdhulpverlening roept soortgelijke vragen op: over welke en hoeveel voorwaarden gaat het,
wie begeleidt de jongere of volgt de naleving van de voorwaarden op (professionals van de
jeugdhulpverlening of van de jeugdrechtbank), ....? Decretaal is hierover nog te weinig bepaald.

SARWGG

Strategische Adviesraad
WELZIJN *GEZONDHEID * GEZIN

15



3 Artikelsgewijze bespreking

Artikel 3 § 4: grondbeginselen

Dit artikel verwijst expliciet naar de rechtswaarborgen voor de minderjarige. Er wordt gesteld dat
de minderjarige van deze rechtswaarborgen op een begrijpelijke manier tijdig op de hoogte wordt
gebracht. De raad vraagt wat we hier onder ‘tijdig’ moeten verstaan? Dit wordt in het voorontwerp
niet verder geéxpliceerd en is dus voor interpretatie vatbaar.

Artikels 11 en 19: bemiddeling

Deze artikelen voorzien in het aanbod van deelname aan een dader-slachtoffer bemiddeling. Eén
van de voorwaarden om een bemiddeling te kunnen toepassen is dat ‘de diensten die de
bevoegde overheden daarvoor hebben aangewezen een advies hebben verleend over de
maturiteit, de psychische en intellectuele capaciteiten van de minderjarige om de zin van de
bemiddeling te vatten en er volwaardig en vrij aan deel te nemen

oorden van de vraag of ze willen
stelgericht werken. De hiervoor
Uit het decreet geschrapt.

van een voorafgaandelijk advies over
rtraagt en dubbel werk inhoudt. Als de

Daarnaast leeft bij de raad ook de vraag o’d

de capaciteiten van de jongere het proceSQmie
minderjarige ingaat op het aanbod, de, bemiddelingsdienst immers ook steeds met alle
betrokkenen, en dus ook met he®slac @ agaan of een bemiddeling kan worden opgestart
en op welke manier de bemiddeli c en rekening houdend met de mogelijkheden van

de minderjarige.

Het is voor de raad oQ L
moeten verlenen. Ditfwordt in het decreet niet bepaald. Het zou volgens de raad niet correct zijn
een adviesrol toe te

de bemiddeling ook effée p zich neemt.

Artikel 15: Het optreden van de jeugdrechtbank

Er is decretaal verankerd dat de jeugdrechtbank bij zijn beslissing deze of gene reactie op te
leggen rekening houdt met verschillende factoren:

P de ernst van de feiten, de omstandigheden, de schade en de gevolgen voor het slachtoffer;
P de persoonlijkheid en de maturiteit van de betrokken minderjarige;

P recidive;

P de veiligheid van de maatschappij.

De jeugdrechtbank kan daarnaast ook rekening houden met de leefomgeving van de minderjarige
en de veiligheid van de betrokken minderjarige, maar hoeft dit niet. Volgens de raad moeten
echter alle factoren — dus ook deze twee laatste - steeds in overweging worden genomen.
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Artikels 19, 20, 22, 26: verslag door de diensten

Het voorontwerp van decreet bepaalt dat de diensten betrokken bij een bemiddeling of
herstelgericht groepsoverleg (artikel 19 §10), bij een positief project (artikel 20 §3), bij een
opgelegde voorwaarde (artikel 22 §4 en §7) en bij het delictgericht werken met ouders en
opvoedingsverantwoordelijken (artikel 26 §4) op regelmatige tijdstippen een ‘bondig’ verslag
moeten uitbrengen aan de jeugdrechtbank.

De raad opteert ervoor om dit verslag zo zakelijk mogelijk te houden in het belang van de privacy
van de jongere, de ouders en opvoedingsverantwoordelijken en hen ook duidelijk te informeren
over wat gecommuniceerd wordt.

Uiteraard is het voor de (vermoedelijke) delictpleger belangrijk dat de jeugdrechter een zo volledig
mogelijk beeld heeft van de situatie waarin hij of zij zich bevindt, zodat een gefundeerde beslissing
kan genomen worden. Informatie-uitwisseling over de situatie van de minderjarige moet in de
eerste plaats gebeuren door middel van dialoog tussen de mid@erjarige (bijgestaan door een
jeugdadvocaat) en de jeugdrechter.

Artikel 26: ouders en opvoedingsverantwoordelijken

elijken actief betrokken worden
ddelict. De klemtoon van dit

Het is voor de raad evident dat ouders en opvoedingsveran
bij de invulling, uitvoering en opvolging van de reacti
voorontwerp van decreet op het betrekken en zelfs
van minderjarige delictplegers zorgt ervoor dat -
samenleving niet verbroken worden en definte

Zoals de memorie van toelichting besghrijfhm uiteraard voorkomen worden dat deze
participatie zou leiden tot de mogelijke glifpabiliseting van ouders/opvoedingsverantwoordelijken.
De raad vraagt ook in het voorBhtwe % ecreet duidelijk te maken dat men hen niet als

schuldigen aan het delict bena dersteund worden bij het opnemen van hun
verantwoordelijkheid.

drechter in een voorlopige fase een dwingend appél doet
oedanigheid als ouder of verantwoordelijke voor de opvoeding
van de minderjarige, dat ook zij hun verantwoordelijkheid moeten nemen voor het
jeugddelict en de gevolge van (art.26 §1). De vraag is hoe de jeugdrechter hen dwingend zal
appelleren? Een jeugdrechtbank kan immers geen maatregelen of sancties opleggen aan ouders/
opvoedingsverantwoordelijken. Voor de raad is het duidelijk dat de enige mogelijke, zinvolle en
constructieve reactie naar ouders en opvoedingsverantwoordelijiken toe er één is van
hulpverlening en ondersteuning bij hun opvoedingstaken. Daarom adviseert de raad het
opstarten van contextbegeleiding van het hele gezin in ruime mate mogelijk te maken. Ook voor
de gezinsleden moet expliciet het hulpverleningssysteem in deze situaties voldoende en specifiek
uitgebouwd en beschikbaar zijn. Een proactief aanbod is daarbij aangewezen.

In het voorontwerp vg
op hun betrokkenheig

Via contextbegeleiding kan eveneens werk gemaakt worden van het herstel van de relatie tussen
ouders/opvoedingsverantwoordelijken en de jongere, ook wanneer de jongere geplaatst is. De
raad is tevreden dat deze ambitie in de memorie van toelichting opgenomen is (p.8).

Artikel 36: uithandengeving

De raad waardeert dat men in het Vlaamse jeugddelinquentierecht serieuze inspanningen levert
om alle jongeren die een delict plegen, binnen het jeugdrecht te behandelen.
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Niettemin laat het voorontwerp van decreet nog steeds de uithandengeving toe van jongeren die
zestien of zeventien jaar oud zijn op het ogenblik dat ze ernstige strafbare feiten pleegden. Nieuw
is dat slechts overgegaan kan worden tot uithandengeving wanneer een aantal voorwaarden met
betrekking tot eerdere sancties en bepaalde feiten cumulatief vervuld zijn. Ook het voorzien van
de mogelijkheid tot uithandengeving voor terroristische misdrijven (zonder dat de gecumuleerde
voorwaarden van toepassing zijn) is nieuw.

De raad pleit voor een wetenschappelijke opvolging van de uithandengeving zodat kan nagegaan
worden of de verwachte daling ervan - door het strikter maken van de voorwaarden en het
voorzien van een alternatief via het getrapt systeem van gesloten begeleiding die tot zeven jaar
kan duren - wel effectief gerealiseerd wordt.

Tenslotte vindt de raad het een heel goede zaak dat uit handen gegeven jongeren die worden
aangehouden of veroordeeld zijn tot een gevangenisstraf, tot maximaal de leeftiid van
drieéntwintig jaar opgevangen worden in een Vlaams detentiecentrum. Zij verblijven tot aan de
leeftijd van drieéntwintig jaar in een aangepaste infrastructuur niet langer in een federale
gevangenis voor volwassenen (MvT, p.14).

Artikel 37: gesloten zorg voor minderjarigen met ee sstoornis

e delinquenten met een
Is ‘veiligheidsmaatregel die er
ervoor te zorgen dat aan de

Het voorontwerp van decreet bepaalt dat de jeu

psychiatrische problematiek gesloten zorg kan opl
tegelijkertijd toe strekt de maatschappij te be

minderjarige de zorg wordt versterkt die zijn to n

ndYen

[

De SAR WGG kan zich niet vinden in de
veiligheid. Deze koppeling is stigma e eeft blijk van een sterke verenging en

j hebben immers allen zorg nodig, niet allen
het belang van de jongere en diens veiligheid,
een vorm van specifieke gesloten zorg een
mogelijke maatregel zij iet de enige optie zijn. Zo kan een ambulant aanbod
eveneens een passefid antwo den aan deze jongeren met psychische of psychiatrische
problemen. Individugle trajectén en specifieke inschattingen van de zorgbehoeften van
deze jongeren zijn temzeerste’aangewezen.

oy
@
<
o,

Q
5

Q@
o
S
N
o
D
o
-
=)
o)
—
o
o}
3
o
L
oy

alsook de veiligheid van de

Het risico bestaat ook dat met deze decretale bepaling de groep van minderjarige delictplegers
met een geestesstoornis geconfronteerd wordt met een nieuwe vorm van ‘vithandengeving’, een
doorsluizen van complexe situaties naar gesloten zorg.

Het is wél goed dat deze jongeren via voorgaande decretale bepaling de zorg zouden krijgen die
ze nodig hebben. Daarvoor moeten beleidsmakers en actoren op het terrein blijven streven naar
een goede match tussen geestelijke gezondheidszorg, kinderpsychiatrie en jeugdhulp. De raad
erkent dat daarin de laatste jaren reeds een hele weg afgelegd is. Toch zijn we bezorgd dat het
voorontwerp voor deze specifiecke zorg al te weinig garanties biedt, wat blijkt uit de formulering
van art. 37 §2: ‘Als het aangewezen en mogelijk is, [...] wordt zorg op maat geboden’. De raad
benadrukt dat er voldoende inspanningen en middelen nodig zijn om te garanderen dat er
werkelijk zorg op maat geleverd wordt aan elke jongere.

Een specifieke procedure, diagnostiek en opvangcapaciteit voor wat betreft de zorg voor
minderjarige delictplegers met een geestesstoornis zal nog worden uitgewerkt. De raad vraagt
om daarbij een oplossing uit te werken voor de grote nood aan een specifiek zorgaanbod voor
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minderjarigen waar op maat psychische/psychiatrische en pedagogische begeleiding
geboden wordt aan jonge delictplegers met een geestesstoornis. Daarbij moeten ook de
tegensprekelijkheid van de diagnose en de continuiteit bij de overgang naar meerderjarigheid
belangrijke aandachtspunten zijn.

Tot slot baart het de raad zorgen dat de mogelijkheid van de gesloten zorg in het voorontwerp
van decreet slechts minimaal uitgewerkt wordt. Dit leidt tot veel vragen en onduidelijkheden,
onder meer:

P Wat is de finaliteit van de halfjaarlijkse evaluatie en wie heeft het laatste woord bij deze
evaluatie, is dit de jeugdrechter of de jeugdpsychiater en jeugdhulpverlening?

P Wie zal voor minderjarigen het zorgtraject opvolgen? Voor volwassenen met een
interneringsmaatregel is bewust gekozen om dit niet door een beslissende rechter te laten
gebeuren maar door een afzonderliike afdeling van de strafuitvoeringsrechtbank (ter
bescherming van de maatschappij).

P Beoogt de minister iets analoog aan wat er vandaag in d
geinterneerden gebeurt en zal er dus een specifieke zorgequi
afdelingen voor jeugddelictplegers met ernstige ps
gemeenschapsinstellingen? Of kiest Vlaanderen voor eeRis ifiek forensisch psychiatrisch
centrum voor minderjarigen?

nitentiaire afdelingen voor

Zowel op het niveau van de zorgbehoevende minderja delictpleger als op het niveau van de
organisatie moet dus nog heel wat uitgeklaard arde van het decreet staat of valt
met de uitvoeringsmodaliteiten. Dit vergt diter 00 erleg en afstemming met de federale

overheid. \

¢
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Voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierec

Mijnheer de minister @

De SERV heeft op 18 juli 2017 uw vraag om ieSEQV et voorontwerp van decreet

betreffende het jeugddelinquentierecht ongan :

De SERV heeft vanuit sociaal-economische I k geen bemerkingen bij het voorgelegde
e

voorontwerp van decreet. De sociale pa S n*hun standpunten vanuit welzijnsgerichte

invalshoek meedelen via de Strajegiso @ S

rdad Welzijn, Gezondheid en Gezin.

Hoogachtend
Pieter Kerremans Ann Vermorgen
administrateur-generaal voorzitter
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ADVIES 1709
Advies Voorontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht

Datum: 6 september 2017
Voorzitter: Nozizwe Dube
Aanwezigen: Ines De Geest, Simon Verreet, Eveline Meylemans

Het dagelijks bestuur van de Vlaamse Jeugdraad, in vergadering op 6 septembeff2017, onder voorzitterschap van
Nozizwe Dube, en met bovenvermelde aanwezigen, adviseert unaniem en onder vo@geehoud van bekrachtiging door
de Algemene Vergadering het volgende:

1. Werk het recht om gehoord te worden uit op een volwaardige ma e allen tijde
duidelijke informatie op maat van de minderjarige wordt gegeve minderjarige op ieder
moment in het traject de mogelijkheid heeft om zijn/haar ve I oen

2. De Vlaamse Jeugdraad ziet het verlaten van het&s h
de minderjarige op zijn/haar verantwoordelijkheid al
rechtswaarborgen in opdat deze positieve veraatWoo

uld geldt dient men in elk besluit te vertrekken

idee om straffende maatregelen te treffen te verlaten. Heb
inderjarige in kwestie. Bouw voldoende garanties in dat
roportie zijn met zowel de maturiteit en ernst van de feiten. De

rs en het meer aanspreken van
e evolutie. Bouw voldoende

niet doorslaat in een individueel

, fouten maken hoort daarbij.

4. Investeer in bijkomende opleiding voor professionals werkzaam in de jeugddelinquentie zoals rechters,
advocaten en politie. Doe dit steeds vanuit een kinderrechtenperspectief.

5. Schrap de uithandengeving, die zowel wetenschappelijk als ethisch geen enkele grond heetft, uit het
decreet. Voorzie een waardevolle tijdsbesteding voor jongeren die langer dan 18 jaar verblijven in de
gesloten opvangcentra evenals in gesloten zorg verkeren. Werk aan hun herintegratie in de
maatschappij.

6. Bekijk gestelde problemen door jongeren steeds in hun context. Het is positief dat de zogenaamde
MOF en VOS minderjarigen uit elkaar worden gehaald, maar de meeste minderjarigen die een misstap
begaan komen wel uit een VOS situatie. Zet voldoende in op het versterken van hun context eerder
dan hen te straffen.
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1 Situering

In het regeerakkoord van de Vlaamse Regering werd de beslissing genomen om een Vlaamse visie uit te werken met
betrekking tot de aanpak van jeugddelinquentie en meteen ook werk te maken van een regelgevend initiatief. Het
voorontwerp van het decreet betreffende het jeugddelinquentierecht regelt de Vlaamse bevoegdheid wat betreft het
bepalen van de reactiewijzen op jeugddelinquentie.

Er werd een traject geinitieerd dat op gang werd getrokken via een maatschappelijk debat in verschillende werkgroepen
met jeugdparketmagistraten, jeugdrechters, jeugdadvocaten, academici, het kinderrechtencommissariaat, actoren
binnen de integrale jeugdhulp, kinder- en jeugdpsychiaters, HCA-diensten, de gemeenschapsinstellingen,
vertegenwoordigers van de Federale Overheidsdiensten en Volksgezondheid en de betrokken VIaamse
agentschappen.

De Vlaamse Jeugdraad ontving op 17 juli een adviesvraag op dit voorontwerp en werd een uitstel om advies te verlenen,
toegekend.

Onderstaand advies kwam tot stand na een weliswaar beperkt maar kwaliteitsvo rticipatief traject. Jongeren,
jeugdwerkers en experten werden op korte tijd intensief bevraagd.

Tijdens de Algemene Vergadering van 6 september 2017 werd met de aa le een diepgaande denkoefening
ie zin dat het door het Dagelijks
Bestuur werd goedgekeurd en nog een officiéle bekrachtiging vraagt Qp.e ene Vergadering van 4 oktober 2017.

Hetgeen voorligt is een relatief beknopt advies dat nﬁ re juiste antwoorden te formuleren, maar eerder
bezorgdheden formuleert. Die bezorgdheden komen vaniki

De Vlaamse Jeugdraad uit vanuit haar fuﬁtie a
een aantal concrete bezorgdheden en formul

in het nieuwe jeugdrechtdecreet nog megf{te ve
met enkele fundamentele rec 0 oor kifderen en jongeren. Bovenal vragen we de Vlaamse Regering ook
om steeds te vertrekken vag ipe fouten maken nu eenmaal bij het jong zijn hoort. Een pedagogische
benadering van jeugddelinquentie verdient daarom altijd voorrang.

2 Advies

Werk het recht om gehoord te worden uit op een volwaardige manier. Zorg dat er te allen tijde duidelijke
informatie op maat van de minderjarige wordt gegeven en dat de minderjarige op ieder moment in het traject
de mogelijkheid heeft om zijn/haar verhaal te doen.

Het recht om gehoord te worden is in elke fase van het jeugddelinquentierecht fundamenteel. Het mag in geen geval
pro forma georganiseerd worden en gaat onlosmakelijk samen met het duidelijk, grondig en in begrijpbare taal
informeren van de minderjarige. De Vlaamse Jeugdraad verwijst onder meer naar de inzichten uit een samenvattend
rapport van een studiedag rond jeugddelinquentie van Het Kenniscentrum Kinderrechten 1. We benadrukken hiermee
de nood aan participatie en informatie van de minderjarige in het jeugddelinquentierecht.

Participatie van de minderjarige overstijgt het loutere ‘horen’ en het ‘hoorrecht’. Horen is slechts een gedeeltelijke
uitwerking van artikel 12 van het Kinderrechtenverdrag en de participatierechten van kinderen en jongeren in het

1 http://keki.be/sites/default/files/Samenvatting_RoSt%202015_Samen%200p%20weg%20met%20V0S%20en%20MOF_0.pdf
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algemeen. Aandacht voor en inzetten op communicatie impliceert de nodige omkadering en dit zowel op vlak van
competentie en ondersteuning als logistieke omkadering. Zo dient men te voorzien in de mogelijkheid om het verhoor
te laten plaatsvinden in een voor de minderjarige vertrouwde omgeving. Verder dient het belang van en de nood aan
communicatie zich te situeren in de verschillende fases van het traject. De minderjarige moet worden aanvaard als
volwaardige partner in zijn/haar traject.

De Vlaamse Jeugdraad vraagt duidelijker te verwijzen naar de noodzaak om te luisteren naar de minderjarige en terug
te koppelen in een voor de minderjarige, ouders en opvoedingsverantwoordelijken begrijpbaar taalgebruik. Dit dient te
gebeuren in elke fase van het jeugddelinquentierecht. Een uitleg aan de minderjarige over diens (kinder)rechten, het
verhoor, de tijdslijn met procedures, het vonnis, ed., is fundamenteel noodzakelijk. Verduidelijk daarom wat concreet
bedoeld wordt met ‘op een begrijpelijke manier’ zoals onder andere genoteerd in artikel 3, §4: ‘Voormelde minderjarige
wordt van deze rechtswaarborgen op een begrijpelijke manier tijdig op de hoogte gebracht’ en concretiseer. Het
schriftelijk op de hoogte stellen is hier niet voldoende.

De aanwezigheid van een vertrouwenspersoon en advocaat moet als een funda
de uitvoering van dit decreet. Dit is een verantwoordelijkheid van het parket en
Jeugdraad gaat nog een stap verder en beschouwt dit recht eerder als een plighis

el recht toegepast worden binnen
jeugdrechtbank. De Vlaamse

gehoord worden. Hun aanwezigheid is niet alleen noodzakelijk om de minder;j ij t8staan, zij staan mee in voor de
in de mogelijkheid zijn een
vertrouwenspersoon aan te wijzen. Indien de minderjarige zelf niema dt, moet er door de Sociale Dienst van
de Jeugdrechtbank of andere betrokkenen actief opzoek ge
aast dient men oplossingen te zoeken in
het geval van anderstaligheid van de minderjarige enf@f Zij voedingsverantwoordelijken. Het beschikbaar
stellen van tolken is hierbij onontbeerlijk. Bovendien mo oa
in de opleiding van deze personen. Zo kijken wij ui

knowhow beschikken en een opleiding he@en o]

opdat deze positieve ve
nog in volle ontwikkeling

Vlaanderen wil met dit voorontwerp van decreet vormgeven aan een gedifferentieerd en multidimensioneel aanbod van
duidelijke en constructieve reacties op delicten met aandacht voor herstel van de schade. Een van de centrale
overtuigingen van waaruit in het ontwerp van decreet werd vertrokken, is om jongeren uitdrukkelijker te beschouwen en
te benaderen als verantwoordelijke jonge mensen, eerder dan als handelingsonbekwame, onverantwoordelijke en te
beschermen kinderen van hun ouders.

Een positieve evolutie volgens ons. We uiten hier evenwel onze bezorgdheid wat betreft het culpabiliseren van jongeren.
Het individueel schuldmodel loert namelijk om de hoek. We verwijzen naar Advies 1303 van de Vlaamse jeugdraad
betreffende de gemeentelijke administratieve sancties?. Jongeren zijn geen kind meer, maar ook nog niet volwassen.
Hun persoonlijkheid ontwikkelt in interactie met de wereld om hen heen: leeftijdsgenoten, ouders, de buurt en de brede
samenleving. Jongeren dragen nog geen volwassen verantwoordelijkheden, maar moeten de ruimte en nodige vrijheid
krijgen om te experimenteren.

De nadruk op de invoering van snelle reacties evenals de uitbreiding van mogelijkheden om maatregelen te treffen op
niveau van de procureur des Konings is volgens de Vlaamse Jeugdraad nefast voor de ontwikkeling van de
minderjarige. Minderjarigen moeten kattenkwaad kunnen uithalen en iets kunnen bijleren, alvorens maatregelen worden
opgezet. Een confrontatie met het parket of jeugdrechter mag vanuit het perspectief van de minderjarigen niet

2 https://vlaamsejeugdraad.be/advies/1303-gemeentelijke-administratieve-sancties

Advies 1709: Advies Voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht < 6 september 2017 « pagina 3 > 6



onderschat worden. De behandeling van jongeren die ‘een als misdrijf omschreven feit plegen’, moet altijd tot stand
komen vanuit pedagogisch oogpunt. Er moet voorrang gegeven worden aan antwoorden buiten de (buiten)gerechtelijke
context.

De Vlaamse Jeugdraad plaats de ontwikkeling, ontwikkelingskansen en re-integratie van de minderjarige
centraal. Zolang een vermoeden van onschuld geldt dient men in elk besluit te vertrekken vanuit het herstellen
van de schade en de idee om straffende maatregelen te treffen te verlaten. Heb voldoende aandacht voor de
positie van de minderjarige in kwestie. Bouw voldoende garanties in dat maatregelen die worden opgelegd in
proportie zijn met zowel de maturiteit en ernst van de feiten. De absolute ondergrens voor het
jeugddelinquentierecht zou 14 jaar moeten zijn.

In het voorontwerp van decreet wordt met het principe van proportionaliteit gewez
van een opgelegde maatregel rekening te houden met de leeftijd, de maturiteit e
Jeugdraad ziet een wezenlijk verschil tussen leeftijd en maturiteit. We vragen bijgevol
de maturiteit van de minderjarige primeert op diens leeftijd. Een inschatting v it komt meer tegemoet aan
het proportionaliteitsbeginsel dan te vertrekken van een leeftijd. Er zijn ogelijk tussen jongeren van
dezelfde leeftijdscategorie, zeker tussen 12 en 18 jaar. De ene staat al verd ere in zijn of haar ontwikkeling.
r de ene 15-jarige doeltreffender
bk zeggen dat de jeugdrechter hierover
estie alvorens een dergelijk oordeel te

op de noodzaak om bij het bepalen
ernst van de feiten. De Vlaamse
bij het bepalen van de reactie

werken dan voor een andere. Een sanctie bepalen op graad van mat
voldoende informatie dient in te winnen over de situatie en de i
vellen.

voorleggen. We zijn van mening dat dit het
verantwoordelijkheidsgevoel van de mindegjarid positieve manier stimuleert. Maar ook hier moet het
proportionaliteitsbeginsel worden gegara die zelf geen maatregel of straf voorstellen, mogen
hiervoor niet zwaarder gestraft worden. zijn hier immers toe in staat, velen bevinden zich in een

In het bijzonder vragen we o

extra aandacht voor de omkadering, begeleiding en aanpak van jongeren die opgroeien
in maatschappelijk kwetsbare i

Het voorontwerp van decreet is van toepassing op jongeren vanaf 12 jaar tot jongeren die de leeftijd van 18 jaar nog
niet bereikten, met uitzonderingen. Het IVRK? bepleit als ondergrens de leeftijd van 14 jaar waarop jongeren berecht
kunnen worden in strafrechtelijke context. De Vlaamse Jeugdraad vraagt om ook met betrekking tot de toepassing van
dit voorontwerp van decreet de leeftijd te verhogen naar 14 jaar. Jongeren die de leeftijd van 14 jaar nog niet bereikten
en een als misdrijf omschreven feit pleegden, dienen binnen het toepassingsgebied van de jeugdhulp te blijven. Zij
mogen in geen geval het risico lopen in aanraking te komen met een gerechtelijke behandeling. Bovendien leren de
cijffers ons ook dat -14 jarigen zelden een als misdrijf omschreven feit plegen.

Investeer in bijkomende opleiding voor professionals werkzaam in de jeugddelinquentie zoals rechters,
advocaten en politie. Doe dit steeds vanuit een kinderrechtenperspectief.

Deze aanbeveling sluit aan bij adviespunt 1, waar we pleiten voor meer communicatie in het licht van participatie van
de minderjarige. De minderjarige komt in het jeugddelinquentierecht in een context terecht waar hij met verschillende
figuren binnen het rechtssysteem in aanraking zal komen. De Vlaamse Jeugdraad benadrukt de nood aan bijkomende

3 https://www.kinderrechtencommissariaat.be/sites/default/files/bestanden/kinderrechtenverdrag_nederlandse_vertaling.pdf

Advies 1709: Advies Voorontwerp van decreet betreffende het jeugddelinquentierecht < 6 september 2017 « pagina 4 > 6



investering in de opleiding van de professionals die minderjarigen begeleiden, ondersteunen en toespreken binnen het
toepassingsgebied van de jeugddelinquentie.

De minderjarige inlichten in voor hem of haar begrijpbaar taalgebruik veronderstelt kennis en kunde, van die taal en van
kinderrechten. Professionals moeten beschikken over bruikbare tools die hen ondersteunen in het communiceren met
minderjarigen.

De invoering van dit decreet brengt een verschuiving van rechtsregels met zich mee. De praktijk dient hier voldoende
op voorbereid te worden. De advocatuur en magistratuur, die het jeugddelinquentierecht mee vormgeven, moeten
hiertoe opgeleid worden. De Vlaamse Jeugdraad vraagt een concrete decretale verankering en extra investeringen om
hier werk van te maken.

Schrap de uithandengeving, die zowel wetenschappelijk als ethisch geen enkele grond heeft, uit het decreet.
Voorzie een waardevolle tijdsbesteding voor jongeren die langer dan 183jaar verblijven in de gesloten

voor het centraal stellen van het perspectief van het kind.

Internationaal onderzoek toont bovendien aan dat uit* e even Mminderjarigen sneller, vaker en met zwaardere
feiten recidiveren dan MOF-minderjarigen behouden hinn et drecht*.

wat’ de motivaties zijn van de Vlaamse overheid om

De Vlaamse Jeugdraad vraagt antwoo§ op
pee beoogd worden. De Vlaamse Jeugdraad ziet een

uithandengeving te behouden en welke do
aanvaardbaar alternatief in de in artikel
begeleiding van maximaal 7 jaar. Geziefjdit alternaiief zigtfle VVlaamse Jeugdraad het moment gekomen om komaf te

pedagogisch programma wo et de minderjarige zowel tijdens de uitvoering van de in artikel 35 vermelde
sanctie als voor de gesloten benadrukt de Vlaamse Jeugdraad de noodzaak van elke sanctie te zien en
toe te passen als een pedagogisch sanctie of maatregel. Er moet een duidelijk traject voorzien zijn dat gericht is op re-
integratie van de minderjarige. Samenwerking met betrokken en relevante diensten zoals opleidingscentra en VDAB
zijn onontbeerlijk om hier gevolg aan te geven.

Bekijk gestelde problemen door jongeren steeds in hun context. Het is positief dat de zogenaamde MOF en
VOS minderjarigen uit elkaar worden gehaald, maar de meeste minderjarigen die een misstap begaan komen
wel uit een VOS situatie. Zet voldoende in op het versterken van hun context eerder dan hen te straffen.

We vinden het positief dat komaf wordt gemaakt met de begrippen VOS en MOF en dat deze minderjarigen vanaf nu
ook niet meer samen in een gemeenschapsinstelling kunnen worden opgevangen. Er moet wel voldoende aandacht
gaan naar de redenen waarom minderjarigen feiten plegen. Jonge delinquenten zijn namelijk zelf vaak slachtoffer van
hun eigen context en zeer kwetsbaar. Zo komen ze vaak zelf uit een VOS situatie. Het is hierbij zeer belangrijk telkens
de context van deze minderjarige mee in beschouwing te nemen en hen niet af te rekenen op de moeilijke situatie
waarin ze zich bevinden. Dat komt voor de minderjarige in kwestie namelijk over als een dubbele straf: enerzijds voor

4 https://cris.cumulus.vub.ac.be/portal/en/persons/yana-jasmine-jaspers(ce5e8890-f61f-4b01-a651-09483f1d57c3)/publications.html
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de feiten zelf, maar anderzijds ook voor de situatie waarin hij/zij zich bevindt en niets aan kan doen. De vraag waarom
een minderjarige feiten pleegt moet telkens worden gesteld en als doorslaggevend element worden meegenomen in de
afweging of een minderjarige terecht komt in de jeugdbescherming of in het jeugdsanctierecht.

¢
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Il JEUGDHULP

ADVIES Intersectoraal Raadgevend Comité Jeugdhulp
advies 2017-04: voorontwerp decreet jeugddelinquentie-

recht

Datum: 30 oktober 2017

Het raadgevend comité (RC) wenst, ondanks dat er geen vraag tot adlisering gesteld werd, toch
een advies te formuleren ivm het voorontwerp van decreet.

De leden van het RC kunnen zich vinden in verschillende punt n voorontwerp van decreet
en willen dit dan ook graag meegeven:

- Het feit dat de uitgangspunten van het je uentierecht waarvan het decreet in
ontwerp voorligt, vooraf met alle betr op een grondige en degelijke wijze

verankeren van het herstelgericht denken, de

afstemming met het j&gdh de (her) positionering van
gemeenschapsinrichtinge gaanbieders.

- Eris een hiérarchie ombinatie eacties mogelijk waarbij rekening gehouden wordt

I id en de rechten van de jongere, de context en de

e redctie tav het gepleegde delict.

erantwoordelijken worden nauwer betrokken en krijgen op deze

wijze meer de procedure.

- Er is een duidelijke scheiding van een reactie op een delict en de hulpverlening.

Het raadgevend comité wenst niettemin een aantal elementen onder de aandacht te brengen:
- Algemeen:

- Het doel bij de aanpak van jeugddelinquentie mag niet verengd worden tot een
veiligheidsvraagstuk. Jeugddelinquentierecht moet de herintegratie van de jongere in de
samenleving tot doel hebben. En een goed sociaal en welzijnsbeleid is en blijft belangrijk
om jeugddelinquentie te voorkomen.

- Vrijheidsberoving als reactie op een delict moet gezien worden als het ultimum
remedium. De uitgebreide aandacht voor vrijheidsberoving binnen dit decreet en de eis
van beveiliging van de maatschappij wekken niet de indruk dat vrijheidsberoving echt het

?S\Vlaanderen
( is welzijn
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ultimum remedium zijn. Het is belangrijk om voorrang te geven aan subsidiariteit en
rechtswaarborgen.

- Het RC vraagt aandacht voor het klaar onderscheiden en uitwerken van de drie mogelijke
sporen die gelijktijdig (maar ook onafhankelijk van mekaar) kunnen gevolgd worden:
sanctie, herstel- bemiddeling en hulpverlening. Een permanent en consequent
onderscheiden van deze perspectieven en mogelijke acties blijft essentieel, er mag
hierover geen ‘verwarring’ ontstaan, wel een synergie en kruisbestuiving.

- Het voorontwerp van decreet bevat geen bepalingen m.b.t. vervolgtrajecten na de
maatregelen. Het is niet duidelijk wie er zorgt voor de opvolging en wat de mogelijkheden
zijn.

- Het is ook niet steeds duidelijk welke diensten welke taken gaan opnemen. Bv. wie voert
de medisch- psychologische onderzoeken uit, welke diensten zullen advies verlenen over
de maturiteit, de psychische en intellectuele capaciteiten van de minderjarige bij
bemiddeling, welke diensten, projecten en activiteiten komen in aanmerking komen voor
een voorstel van positief project ...

Parket:
- De buitengerechtelijke afhandeling op parketniveau moet o staan en moet overwogen
worden voor alle minderjarigen verdacht van het ple ugddelict, én voor alle

mogelijke feiten.
- De leden van het RC (met uitzondering van de
geen voorstander van diversiemaatregelen op
herstelgerichte aanpak en het vermoed
Bovendien is wat er staat bij hoo&stu
genomen met het oog op onmiddeHij

diging uit het Parket) zijn
u van het parket. De

kan nemen binnen de?ﬂte
bestaan dat er ‘lichte’
treedt deze visie niet

Bemiddelin@:

dienst een voorafgaandelijke adviesrol en vervolgens een bemiddeling op zich neemt.
Verder vinden de leden van het RC dat de 3° voorwaarde niet gepast is. Er zou, in kader van
herstelgericht werken, steeds een aanbod bemiddeling moeten voorgesteld worden en
niet op voorhand beslist worden of er voldoende psychische en intellectuele capaciteiten
zijn.

- De leden vragen om het herstelgericht werken steeds ruim te bekijken en het ook aan te
bieden ifv herstel naar de context toe (en niet enkel herstel naar het slachtoffer).

- Uit de tekst (art 19 §3) lijkt dat ouders niet kunnen deelnemen aan de bemiddeling, maar
enkel voorafgaandelijk zich kunnen informeren en nadien vanaf het ogenblik dat het
akkoord dat de betrokken personen hebben bekomen wordt vastgelegd.

Ouders worden verantwoordelijk gesteld voor de daden van hun minderjarige kinderen en
bijgevolg zou het wenselijk zijn dat ouders betrokken worden in de procedure van
bemiddeling en herstelgericht groepsoverleg.
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- Positief project:

- Er wordt een onderscheid gemaakt tussen bemiddeling en het positief project. Het parket
moet een aanbod van bemiddeling doen (als de voorwaarden vervuld zijn) en kan een
aanbod doen om een positief project uit te voeren. Kan het aanbod en (de gevolgen van)
de uitvoering van het positief project niet op dezelfde wijze worden opgevat als
bemiddeling? De vertegenwoordiging van parket sluit zich niet aan bij die vraag. Het parket
moet gevolg kunnen verlenen aan het niet uitvoeren van het positief project.

Het positief project moet in essentie blijven uitgaan van de jongere zelf. De visie op wat
een positief project dan wel is en onder welke condities het kan ontstaan lijkt de leden van
het RC niet consequent uitgewerkt in het voorontwerp. ‘Zachte’ dwang vanuit het parket
lijkt het RC niet verzoenbaar met het stevig benadrukken van de eigen
verantwoordelijkheid en keuze van de jongere in deze.

Binnen het voorontwerpdecreet wordt er geen opvolging voorzien bij het positief project
waardoor er geen ruimte is voor leerkansen, reflectie en begeleiding. De leden van het RC
vragen om dit te integreren in de afrondingsfase van het positief project.

Factoren:
De jeugdrechtbank houdt bij zijn beslissing deze of gene rea
verschillende factoren, maar met andere factoren hoe
geen rekening te houden (“De jeugdrechtbank kan ..." edén van het RC menen dat alle
factoren steeds in overweging moeten worden

op te leggen rekening met

Maatregelen bij voorlopige rechtspleging:
- Het voorontwerp van decreet voorziet
rechtspleging waarna het niet m&&r m
weliswaar mogelijk zijn de termij
beschikking door de jeugdrech
verlenging rechtvaardigen. |
maatregelen in de voor spleging naar de maatregelen in de rechtspleging ten
gronde noodzakelijk
- De opgeleg
verhoudi

van de duur van de voorlopige
n maatregel op te leggen. Het moet

en (onderafdeling 5, art. 22) van ten hoogste 1 jaar staan niet in
s 'verdachte’, bv. 1 jaar huisarrest.

- Gemeenschs ellingen en aandacht voor gesloten zorg:
- De leden stellen vast dat het ontwerpdecreet ingrijpende wijzigingen in de werking van de
gemeenschapsinstellingen vergt maar vinden dat ook in het private aanbod dient
geanticipeerd te worden op een aanbod voor jongeren in verontrustende situaties of met
complexe problematieken.
- In het voorontwerp staat er te weinig wat het vervolgtraject is voor jongeren (na hun
verblijf in een Gl).

Private voorzieningen:

- Er zal moeten gekeken worden naar mogelijkheden van gesloten opvang en zorg voor
jongeren in verontrustende situaties of met complexe problematieken. Ook voor hen (bv.
slachtoffers van tienerpooiers, GES) moeten er voldoende veilige opvangmogelijkheden
zijn. Voor de leden van het RC is het belangrijk dat de gesloten plaatsen operationeel zijn
voor de inwerkingtreding van het decreet.

Er is tevens nood aan therapeutische gesloten settings en aan afstemming met de
psychiatrie.
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- Dit decreet grijpt ongetwijfeld in op de werkingsmodaliteiten van private aanbieders, hun
partnership met de gemeenschapsinstellingen, hun doelgroep en infrastructuur... Hiervoor
moeten de nodige middelen zeker uitgetrokken worden, goede subsidiéring en
omkaderende randvoorwaarden zijn een conditio sine qua non.

- Ook voor ouders en opvoedingsverantwoordelijkheden moet expliciet het hulpsysteem in
deze situaties voldoende en specifiek uitgebouwd en beschikbaar zijn. Dit zal trouwens
nodig zijn als de jeugdrechter (gelijktijdig) ook zou kunnen optreden bij een VOS
(vordering).

Alternatieven vrijheidsberoving:
Om het subsidiariteitsprincipe effectief te kunnen toepassen, dienen voldoende
alternatieven voor vrijheidsberoving voorzien te worden en gekend te zijn door de
parketten en jeugdrechters. Wij vragen dat het beleid stimuli zou geven zodat in
samenspraak met jongeren en gemeenschapsdiensten alternatieven kunnen uitgewerkt en
uitgeprobeerd worden die als een “reactie” op door een minderjarige gepleegd delict
kunnen fungeren. Deze alternatieven moeten evidence-based en wetenschappelijk
onderbouwd zijn.

Rechtswaarborgen:
- Het is toe te juichen dat in elke fase een advocaat k
dient erover te waken dat dit niet remmend werk

voor hen beslissingen nemen. 2
- Het begrip ‘niet ontkennen’, hou v

ernstige vragen stellen bij de ( behouden) mogelijkheid tot uithandengeving. Dit werd
reeds gemeld bij de conceptnota die voorafgaandelijk werd goedgekeurd.

Het RC (met uitzondering van de vertegenwoordiging vanuit het Parket) vraagt dan ook om
af te stappen van de uithandengeving en dat er constructieve alternatieven voor de
uithandengeving in het jeugddelinquentierecht zelf ingebouwd worden.

Indien de uithandengeving toch behouden blijft, pleit men voor een opvolging van de
uithandengeving zodat we kunnen nagaan of de verwachte daling ervan, door het strikter
maken van de voorwaarden, wel effectief gerealiseerd wordt.

Enkele eerder punctuele bedenkingen en bemerkingen:

- Bij de voorwaarden om een aanbod tot bemiddeling te doen staat bij parket “ontkent het
delict niet” (art. 11 §1 5de al.). Wanneer het aanbod door de jeugdrechter wordt gedaan,
wordt het als volgt geformuleerd “ontkent het bestaan van het delict niet” (art. 19 §1 1ste
al.). Vanwaar het verschil?
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- Er is een onduidelijke begripsafbakening en men blijft soms vaag met de gebruikte
termen, waardoor niet steeds duidelijk is wie of wat men juist bedoelt. Bv. tijdig, actoren,
de personen, elektronische monitoring, justitiéle actor ...

- Er worden ook verschillende tekstuele opmerkingen geformuleerd. Deze worden echter
niet in dit advies opgenomen maar via een ander kanaal meegedeeld.

- Bij ‘Onderafdeling 8’ staat ‘Delictgericht werken met ouders en
opvoedingsverantwoordelijken.’ Beter zou zijn ook hier de term herstelgericht te
gebruiken, waarbij ouders geduid worden als partners in het werken aan herstel na het
delict.

De voorzitter,

Frank Cuyt

¢
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?("‘ Vlaamse
( Regering

Voorontwerp van decreet betreffende het
jeugddelinquentierecht

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:
De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid e n ermee belast, in
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Pa twerp van decreet

in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemg ch@psaangelegenheid.
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bemiddeling: het dyerl
minderjarige delictpl
het slachtoffer en
slachtoffer he
bieden, sa

de minderjarige verdachte en de
ers, de opvoedingsverantwoordelijken,
e ten aanzien van het minderjarig
Uitoefenen, om hen de mogelijkheid te
e hulp van een onpartijdige bemiddelaar, onder

de minderjarige verdachte, de minderjarige
delictpleger, ouders, de opvoedingsverantwoordelijken en het
slachtoffer en de personen die ten aanzien van het minderjarige
slachtoffer het ouderlijk gezag uitoefenen;

gemeenschapsdienst: de onbezoldigde prestatie voor een aantal uren,
opgelegd door de jeugdrechter of jeugdrechtbank als reactie op een delict;
gemeenschapsinstelling: een instelling als vermeld in artikel 38, die
minderjarige verdachten en minderjarige delictplegers, een beveiligend en
structurerend programma aanbiedt, dat herstelgericht en pedagogisch
werkt, en dat erop gericht is de kansen op re-integratie te maximaliseren;
herstelgericht groepsoverleg: het overleg tussen de minderjarige
verdachte en de minderjarige delictpleger, het slachtoffer, hun sociale
omgeving alsook alle dienstige personen, om hen de mogelijkheid te
bieden om in groep en met de hulp van een onpartijdige bemiddelaar in
overleg uitgewerkte oplossingen te overwegen over de wijze waarop het
conflict kan worden opgelost dat voortvloeit uit het jeugddelict, onder
meer rekening houdend met de relationele en materiéle gevolgen van het
jeugddelict;

jeugddelict: een als misdrijf omschreven feit gepleegd door een
minderjarige;
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leerproject: een gestructureerd leerprogramma, opgelegd door de
jeugdrechter of jeugdrechtbank, waarbij zowel het jeugddelict als de
persoonlijkheid van de minderjarige of zijn vaardigheidstekorten als
aanknopingspunt worden meegenomen;

maatregel: de reactie op een jeugddelict tijdens de voorlopige
rechtsplegingfase;

minderjarige: een persoon van minstens twaalf jaar die de leeftijd van
achttien jaar niet heeft bereikt op het ogenblik van het plegen van het
jeugddelict;

minderjarige delictpleger: een minderjarige die een jeugddelict heeft
gepleegd;

minderjarige verdachte: een minderjarige die verdacht wordt van het
plegen van een jeugddelict;

opvoedingsverantwoordelijken: andere natuurlijke personen dan de
ouders die de minderjarige op duurzame wijze in feite onder hun bewaring
hebben of bij wie de minderjarige geplaatst is door bemiddeling of ten
laste van een openbare overheid;

oriéntatiecentrum: een gemeenschapsinstelling, of een afdeling van een
gemeenschapsinstelling, die als opdracht heeft om, voor de minderjarige
verdachte of minderjarige delictpleger een gedocu teerd antwoord te
formuleren op de vraag of gesloten residentiéle begeletding noodzakelijk is
en een oriéntatievoorstel te formuleren;
oriéntatievoorstel: het voorstel van het meest zen vervolgtraject
voor een bepaalde jongere geformuleerd éntatiecentrum op
grond van een multidisciplinaire screenin otaxatie;

ouders: de natuurlijke personen die titul an het ouderlijk gezag,
of bij ontstentenis van die personen vertegenwoordigers;
positief project: een opleldln? en dienst of de deelname aan
een georganiseerde activiteit, wordt door een dienst als
vermeld in artikel 13, 21 e 3 bijdraagt tot het herstel van de

als maatschappelijk antwoord op een
jeugddelict;
rechtspleging ten

pleging met het oog op de toepassing
d”in hoofdstuk 4, afdeling 3;

n jeugddelict tijdens de rechtspleging ten gronde;
e verklaart morele of materiéle schade te hebben
akt is door een jeugddelict;

Sociale Dienst voor Gerechtelijke Jeugdhulpverlening,
vermeld in a 56 van het decreet van 12 juli 2013 betreffende de
integrale jeugdhulp;

voorlopige rechtspleging: de rechtspleging met het oog op de toepassing
van een van de maatregelen, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 2;

wet van 8 april 1965: de wet van 8 april 1965 betreffende de
jeugdbescherming, het ten laste nemen van minderjarigen die een als
misdrijf omschreven feit hebben gepleegd en het herstel van de door dit
feit veroorzaakte schade.

Hoofdstuk 2. Grondbeginselen en toepassingsgebied

Afdeling 1. Grondbeginselen

Art. 3. §1. Het optreden van de actoren die betrokken zijn bij de uitvoering van
dit decreet, beoogt tijdig en gepast:

10

20

de vaststelling van en de verantwoordelijkheid voor het gepleegde
jeugddelict;

de uitdrukkelijke verwijzing naar en de uitleg van de geldende norm, de
procedure waarin de minderjarige zich bevindt, waar de minderjarige zich
aan mag verwachten en wat de minderjarige zelf kan doen binnen deze
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procedure en dit in een voor de minderjarige begrijpelijke taal, alsook de
confrontatie met de concrete gevolgen van het gepleegde jeugddelict;

3° het herstel van de schade die door het gepleegde jeugddelict wordt
berokkend, met inbegrip van de re-integratie van de minderjarige in, en
het herstel van de banden met zijn context;

40° de bescherming van het veilig en vredig samenleven in de maatschappij;
5° het vermijden van recidive ter bescherming van de maatschappij op lange
termijn.

§2. Ten opzichte van een persoon die een jeugddelict heeft gepleegd en die nog
geen twaalf jaar is, bestaat een onweerlegbaar vermoeden van niet -
verantwoordelijkheid.

De daden, handelingen of nalatigheid waarvan de persoon, vermeld in het
eerste lid, wordt verdacht, kunnen aanleiding geven tot doorverwijzing naar de
jeugdhulpverlening conform het decreet van 12 juli 2013 betreffende de integrale
jeugdhulp.

§3. Elk optreden:

1° streeft ernaar jeugddelinquentie in de toekomst te komen. Dat vereist
dat de bevoegde autoriteiten de onderliggen oorzaken van
jeugddelinquentie aanpakken en dat multidi ir tijdig wordt
ingezet op preventie;

2° wordt uitgevoerd door personen die een spegi aalfgehouden vorming
hebben genoten over het jeugdrecht;

3° is voor alle partijen humaan, zinvol en zi n

4° mag de positieve medewerkin minderjarige aan een

buitengerechtelijk herstel vaa d appelijke verhoudingen, noch
zijn sociale (re-)integratie in taan¥en mag de jeugdhulpverlening
niet (ver)hinderen;
5° mag niet strenger of ingrij an gerechtvaardigd wordt door de
aard en de ernst vanghet j t, de erdoor veroorzaakte schade en de

objectieve gevaarlijkh an yetiokkene voor de maatschappij;
6° houdt rekening me ifiekKe sifuatie;
7° houdt rekening.me ke zichten verworven uit wetenschappelijk

2004 betreffende de tspositie van de minderjarige in de integrale jeugdhulp
en bijkomende waarborgen die zijn ingebouwd in dit decreet. Voormelde
minderjarige wordt van deze rechtswaarborgen op een door hem begrijpbare
manier tijdig op de hoogte gebracht.

Als minderjarige geniet de persoon, vermeld in het eerste lid, bovendien
van alle specifieke rechten die hem als dusdanig door de Grondwet en
internationale verdragsteksten worden toegekend, inzonderheid de rechten die in
het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind zijn omschreven. Die
rechten en vrijheden gaan gepaard met de volgende bijzondere waarborgen:
1° de situatie van de minderjarigen die een jeugddelict hebben gepleegd,

vereist herstel, een reactie en begeleiding. Hun toestand van

afhankelijkheid, hun ontwikkelingskansen en maturiteitsgraad scheppen
bijzondere behoeften die luisterbereidheid, raad en bijstand vereisen;

2° elke reactie heeft tot doel de jongere aan te moedigen zich de
maatschappelijke normen eigen te maken;
3° bij de tenlasteneming van minderjarigen die een jeugddelict hebben

gepleegd, wordt zo veel mogelijk een beroep gedaan op de
buitengerechtelijke reacties waarin dit decreet voorziet, waarbij evenwel
rekening wordt gehouden met de bescherming van de maatschappij;
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4° in het kader van dit decreet mogen aan het recht op vrijheid van de
minderjarigen alleen de belemmeringen worden opgelegd die noodzakelijk
zijn voor de bescherming van de maatschappij of van de minderjarige zelf,
rekening houdend met de behoeften van de minderjarigen, de belangen
van hun context en de rechten van de slachtoffers.

Aan de minderjarige, vermeld in het eerste lid, worden de toepasselijke
artikelen uit het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind,
overhandigd.

§5. Het opnemen van de verantwoordelijkheid bij de uitoefening van de rechten
en de plichten door de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken wordt op alle
niveaus van de maatschappelijke tussenkomst geéerbiedigd.

§6. Reacties worden voor een zo kort mogelijke duur genomen.

Reacties worden genomen als er voldoende ernstige aanwijzingen bestaan
dat verder onderzoek noodzakelijk is, of de schuld bewezen is, en alleen als het
doel op geen enkele andere manier kan worden bereikt.

Geen enkele maatregel kan worden genomen t het oog op
onmiddellijke bestraffing, noch met het oog op de ui i an enige vorm
van dwang.

Afdeling 2. Toepassingsgebied van het jeugddeli

Art. 4. Dit decreet is van toepassing
minderjarige delictpleger. TS

rjarige verdachte en de

Art. 5. Behoudens samenhang metge gl n wegens andere misdrijven dan
die hieronder bepaald, nemen d g van het gemene recht bevoegde

rechtbanken, kennis van de vo @ n van het openbaar ministerie jegens
personen ouder dan zestien reen be

e

en e

aden achttien jaar op het ogenblik van
het plegen van de feiten, w ertre

g van:
1° de bepalingen van,de ef@rdeningen betreffende het wegverkeer;

0 van het Strafwetboek voor zover er samenhang
der 1° bedoelde wetten en verordeningen;

november 1989 betreffende de verplichte

is met een over
3° de wet

Indien uit de debatten voor de rechtbanken, vermeld in het voorgaande
lid, blijkt dat een reactie op grond van het voorliggende decreet geschikter is,
kunnen die gerechten de zaak bij een met redenen omklede beslissing uit handen
geven en ze naar het openbaar ministerie verwijzen met het oog op de
vorderingen voor de jeugdrechtbank als daartoe grond bestaat.

De wet betreffende de voorlopige hechtenis is niet toepasselijk op de in dit
artikel bedoelde persoenen, tenzij bij vluchtmisdrijf.

Art. 6. Behalve in het geval van de sancties, vermeld in artikel 37 en 38, nemen
alle reacties, vermeld in hoofdstuk 4 van dit decreet, uiterlijk een einde als de
minderjarige verdachte of de minderjarige delictpleger de leeftijd van
drieéntwintig jaar bereikt.

Hoofdstuk 3. De voorbereidende rechtspleging en de afhandeling op niveau van
het openbaar ministerie

Afdeling 1. De sociale onderzoeksopdrachten
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Art. 7. De procureur des Konings kan een dienst die hij aanwijst, door de
gemeenschap georganiseerd of beantwoordend aan de door de gemeenschap
gestelde voorwaarden, de opdracht geven om de naleving van de voorwaarden,
vermeld in artikel 11, op te volgen, om kort de mogelijkheid en wenselijkheid van
bemiddeling, vermeld in artikel 12, te onderzoeken of een positief project,
vermeld in artikel 13, te begeleiden.

De Vlaamse Regering bepaalt welke diensten instaan voor de sociale
onderzoeksopdrachten en bepaalt de nadere regels voor de organisatie, de
samenstelling, de werking, de subsidiéring, alsook de wijze waarop hun werking
en de kwaliteit van hun dienstverlening worden geévalueerd.

Afdeling 2. De afhandeling op niveau van het openbaar ministerie

Onderafdeling 1. Seponering door de procureur des Konings en het verval van
strafvordering na de uitvoering van voorwaarden

Art. 8. De procureur des Konings kan de zaak met een met redenen omklede
beslissing seponeren conform artikel 28quater, eerste lidgvan het Wetboek van
Strafvordering.

Art. 9. De procureur des Konings kan de mi
waarschuwingsbrief sturen waarin hij vermeldt dat hij
de feiten, dat hij van oordeel is dat die feiten
vaststaan en dat hij beslist heeft het dossier te s

ig erdachte een
nnisgenomen van

Een kopie van de waarschuwingsbri
de opvoedingsverantwoordelijken. TS

Art. 10. De procureur des Konings kan
of zijn opvoedingsverantwoordelij

verplichtingen en de risico$ die % i
worden bijgestaan door de pagke
Art. 11. §1. De pro des
seponering als dért

ontkent. De Pr
parketcriminoloo

en en hen wijzen op hun wettelijke
e Procureur des Konings kan hierin

gs kan voorwaarden verbinden aan de
jaflge verdachte het plegen van het jeugddelict niet
s Konings kan hierin worden bijgestaan door de

De reactie, vermeld in het eerste lid, bestaat uit de verplichting bijzondere
voorwaarden na te leven gedurende een bepaalde termijn, die door de procureur
des Konings wordt bepaald.

De procureur des Konings roept voormelde minderjarige en zijn ouders of
zijn opvoedingsverantwoordelijken op om voor hem te verschijnen. Hij biedt hen
in eerste instantie de mogelijkheid om zelf voorstellen voor de voorwaarden te
formuleren. De volgende voorwaarden kunnen worden vastgelegd:
1° het verbod om op bepaalde plaatsen te verblijven;
2° het verbod om bepaalde met naam genoemde personen op te zoeken of
ze te verontrusten;
3° het volgen van een schoolse, buitenschoolse of professionele vorming of
opleiding;
4° het onderwerpen aan de richtlijnen van een ambulant centrum voor
geestelijke gezondheidszorg, voor seksuele opvoeding of een centrum voor
alcohol- en toxicomanie;
5° het aanmelden bij een door de gemeenschap georganiseerde dienst van
hulpverlening
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§2. De minderjarige verdachte wordt bijgestaan door een advocaat en kan zich in
geen geval laten vertegenwoordigen.

Alle betrokkenen, vermeld in paragraaf 1, derde lid, hebben een
bedenktijd van vijftien werkdagen om hun voorstel te bevestigen of om al dan
niet in te gaan op de door de procureur des Konings voorgestelde voorwaarden.

§3. De voorwaarden nemen zo snel mogelijk een aanvang en ze worden niet
langer dan zes maanden uitgevoerd.

84. Het bewijs van de naleving van de voorwaarden wordt op bepaalde
tijdstippen aan de procureur des Konings geleverd door de diensten die de
bevoegde overheden daarvoor hebben aangewezen.

De Vlaamse Regering bepaalt welke diensten instaan voor de opvolging
van de voorwaarden en bepaalt de nadere regels voor de organisatie, de
samenstelling, de werking, de subsidiéring, alsook de wijze waarop hun werking
en de kwaliteit van hun dienstverlening worden geévalueerd.

a
Als de minderjarige verdachte alle voorwaarden heeft vervuld, vervalt de

strafvordering. \

Onderafdeling 2. De bemiddeling

Art. 12. §1. De procureur des Konings doet de
het aanbod om deel te nemen aan een bemiddel

De bemiddeling heeft tot doel de
bieden om, samen en met de hulp v
aan de relationele en materiéle gevalge

De procureur des K
dit kader de mogelijkheid
aanwijst, door de gemeen
gemeenschap gestelde

g bepaalt de wijze van erkenning van de diensten die
ondersteuning van de bemiddeling en bepaalt de
isatie, de samenstelling, de werking, de subsidiéring,
alsook de wijze waarép hun werking en de kwaliteit van hun dienstverlening
worden geévalueerd.

De procureur des Konings doet een aanbod als vermeld in paragraaf 1, als
de volgende voorwaarden vervuld zijn:

1° er bestaan ernstige aanwijzingen van schuld;
2° de minderjarige verdachte ontkent het jeugddelict niet;
3° er is een slachtoffer geidentificeerd.

De procureur des Konings brengt voormelde betrokken personen ervan op
de hoogte dat:

1° de minderjarige verdachte alsook in voorkomend geval het slachtoffer dat
jonger is dan achttien jaar, recht heeft op een advocaat en zich moet
wenden tot die advocaat voor hij ingaat op het voorstel van bemiddeling;

2° de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken en het slachtoffer raad
kunnen inwinnen bij een advocaat voor ze deelnemen aan de bemiddeling;

3° de betrokken personen een bedenktijd hebben van vijftien werkdagen om
al dan niet op het voorstel tot bemiddeling in te gaan;

4° de betrokken personen op elk ogenblik kunnen terugkomen op hun

instemming met de bemiddeling;
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5¢ de minderjarige verdachte alsook in voorkomend geval het slachtoffer dat
jonger is dan achttien jaar, zich moet laten bijstaan door een advocaat op
het ogenblik dat het akkoord dat de betrokken personen hebben bereikt,
wordt vastgelegd.

De procureur des Konings deelt de dienst, vermeld in het derde lid, de
identiteit mee van de slachtoffers, met wie de dienst verzocht wordt contact op te
nemen. De voormelde dienst kan, met het akkoord van de personen, vermeld in
het eerste lid, ook andere personen met een direct belang bij de bemiddeling
betrekken.

Als de betrokken personen binnen acht dagen vanaf de ontvangst van het
schriftelijke aanbod van de procureur de Konings, vermeld in het eerste lid, geen
stappen ondernomen hebben bij die dienst, vermeld in het derde lid, neemt die
dienst contact op met hen.

Een bemiddeling kan alleen plaatsvinden als alle personen die eraan
deelnemen, er uitdrukkelijk en zonder voorbehoud mee instemmen en dat blijven
doen zolang de bemiddeling loopt.

§2. Binnen twee maanden vanaf zijn aanwijzing door de
stelt de dienst, vermeld in paragraaf 1, derde lid, e
voortgang van de bemiddeling op. Daaruit moet
deelname van alle betrokkenen aan de bemi
vooruitzicht op een actieve medewerking aan d¢ i an de gevolgen van
het jeugddelict.

reur des Konings

De betrokken personen Iegg? be van de voormelde dienst zo
snel mogelijk een voorstel voor aan roclreur des Konings.

Het bereikte akkoord wordi® r nd door de betrokken personen. De
procureur des Konings kangge i m 2t wijzigen. Hij kan alleen weigeren een
akkoord goed te keuren als h dig

rokk

et de openbare orde.

pérsonen kunnen de procureur des Konings
laten homologeren door de jeugdrechter.

De jeugdrechter gaat in aanwezigheid van de betrokken personen na of
het bereikte akkoord volgens de wet zorgvuldig tot stand is gekomen en of de
betrokkenen in redelijkheid tot een vrije beslissing zijn gekomen. Het betreft een
marginale toetsing die er alleen toe strekt de rechter het voorstel te doen
bevestigen of verwerpen. De jeugdrechter kan de homologatie alleen weigeren
als het akkoord strijdig is met de openbare orde.

De jeugdrechter motiveert zijn beslissing om niet te homologeren. Hij
verwijst de betrokken personen terug naar de procureur des Konings, die
opnieuw handelt conform dit artikel. Daarna kan desgewenst een nieuwe
procedure, eventueel met een nieuwe bemiddelaar, doorlopen worden.

84. De dienst, vermeld in paragraaf 1, derde lid, stelt een verslag op over de
uitvoering van het akkoord, en stuurt het naar de procureur des Konings. Het
wordt bij het dossier van de procedure gevoegd.

Als de minderjarige verdachte het akkoord heeft uitgevoerd volgens de
afspraken die erin bepaald zijn, maakt de procureur des Konings daarvan een
proces-verbaal op en houdt hij daarmee rekening bij zijn beslissing om de zaak al
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dan niet te seponeren. In dit geval doet een seponering de strafvordering
vervallen. Als de procureur des Konings beslist om de strafvordering alsnog in te
stellen, moet hij dat schriftelijk doen en moet hij zijn beslissing motiveren.

Een kopie van het proces-verbaal wordt overhandigd aan de betrokken
personen, aan de advocaat van de voormelde minderjarige, alsook aan de
voormelde dienst. Als de overhandiging aan een van deze personen niet heeft
kunnen plaatsvinden, wordt deze persoon op de hoogte gebracht van de kopie
van het proces-verbaal met een gerechtsbrief of per elektronische post,
overeenkomstig artikel 32bis Gerechtelijk Wetboek.

Als de bemiddeling leidt tot verval van de strafvordering, is artikel 47,
derde lid, van de wet van 8 april 1965 van toepassing.

§5. Als de bemiddeling geen resultaat oplevert, kan noch de erkenning van de
feiten door de minderjarige, noch het verloop of het resultaat van de bemiddeling
door de gerechtelijke overheden of een andere persoon worden gebruikt in het
nadeel van de minderjarige.

De documenten die worden opgemaakt en de me
gedaan in het kader van de tussenkomst van de dienst, ver
derde lid, zijn vertrouwelijk, behalve als de partijen
documenten en mededelingen ter kennis van de ¢
brengen. Ze kunnen niet worden aangewend
burgerrechtelijke, administratieve, arbitrale of e
oplossen van conflicten en zijn niet toelaatBa
buitengerechtelijke bekentenis.

elingen die worden

d in paragraaf 1,
i mmen om de
jke overheden te

strafrechtelijke,
procedure voor het
bewijs, zelfs niet als

\ g

Onderafdeling 3. Het positief project

Art. 13. §1. De procureur des
aanbod doen om een positigf proje
hierin worden bijgestaan doorfde P&

aan de minderjarige verdachte een
e voeren. De procureur des Konings kan
inoloog.

De procureur_de
en zijn ouders
verschijnen. Defb
een advocaat.

ings pt“de minderjarige, vermeld in het eerste lid,
edingsverantwoordelijken op om voor hem te
miRderjarige moet verschijnen in aanwezigheid van

(0]

De procureu Konings kan een aanbod als vermeld in het eerste lid,
doen als de volgende voorwaarden cumulatief vervuld zijn:
1° er bestaan ernstige aanwijzingen van schuld;
2° de betrokkene ontkent het jeugddelict niet.

De procureur des Konings biedt de minderjarige, vermeld in het eerste lid,
de mogelijkheid om zelf voorstellen te doen voor de inhoud van het positief
project. Hij informeert de betrokkene dat hij de mogelijkheid heeft om zich te
wenden tot een dienst die door de gemeenschap georganiseerd wordt of
beantwoordt aan de door de gemeenschap gestelde voorwaarden.

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze van erkenning van de diensten die
instaan voor begeleiding en ondersteuning van het positief project en bepaalt de
nadere regels voor de organisatie, de samenstelling, de werking, de subsidiéring,
alsook de wijze waarop hun werking en de kwaliteit van hun dienstverlening
worden geévalueerd.

De procureur des Konings brengt de personen, vermeld in het tweede lid,
ervan op de hoogte dat:
1° het positief project ten hoogste dertig uur mag bedragen;
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2° de minderjarige verdachte een bedenktijd van vijftien werkdagen heeft om
al dan niet op het aanbod in te gaan om een positief project uit te voeren;

3° de minderjarige verdachte zich moet laten bijstaan door een advocaat op
het ogenblik dat het uit te voeren positief project wordt vastgelegd;
4° het positief project uitgevoerd moet worden binnen zes maanden nadat

het voorgestelde positief project schriftelijk werd vastgelegd.

Het positief project wordt ondertekend door de minderjarige verdachte en
door zijn ouders of zijn opvoedingsverantwoordelijken. De procureur des Konings
kan de inhoud ervan niet wijzigen. Hij kan wel weigeren een positief project goed
te keuren in een met bijzondere reden omklede beslissing.

De procureur des Konings stuurt onmiddellijk een kopie van het positief
project naar de dienst, vermeld in het vierde lid.

Als de voormelde minderjarige zelf geen voorstel voor een positief project
formuleert, kan de procureur des Konings, in voorkomend geval, ambtshalve aan
de minderjarige verdachte voorstellen een positief project uit te werken. De
voorwaarden, de procedure en de toepassing zijn dezelfdg,als opgenomen in het
tweede tot en met het zevende lid.

§2. Het bewijs van de uitvoering van het positief p wakdt op bepaalde
tijdstippen aan de procureur des Konings geleverd e fdienst, vermeld in
paragraaf 1, vierde lid, brengt daarvan verslag uit

§3. Na de uitvoering van het positief project ste dignst, vermeld in paragraaf
1, vierde lid, een verslag op en bezorgt d cureur des Konings. Het
wordt bij het dossier van de procedug g

Als de minderjarige verda
overeenkomstig wat schriftelijk

ositief project heeft uitgevoerd
tgelegd, maakt de procureur des
p vervalt de strafvordering.

positief project niet volledig heeft
ngs daarvan een proces-verbaal op en
voegt hij dat Hij kan de zaak aanhangig maken bij de

jeugdrechter co

Een kopie
minderjarige, aan advocaat, zijn ouders of opvoedingsverantwoordelijken,
alsook aan de dienst, vermeld in paragraaf 1, vierde lid. Als de overhandiging aan
een van deze personen niet heeft kunnen plaatsvinden, wordt deze persoon op
de hoogte gebracht van de kopie van het proces-verbaal met een gerechtsbrief,
of per elektronische post, overeenkomstig artikel 32bis Gerechtelijke Wetboek.

Hoofdstuk 4. De afhandeling op niveau van de jeugdrechter en jeugdrechtbank

Afdeling 1. Het optreden van de jeugdrechter of de jeugdrechtbank en de
behandeling van de zaak

Art. 14. De jeugdrechter of jeugdrechtbank neemt kennis van de vorderingen en
de dagvaardingen van het openbaar ministerie ten aanzien van de minderjarigen
die vervolgd worden wegens het plegen van een jeugddelict.

Art. 15. §1. De minderjarige verdachte of minderjarige delictpleger wordt
persoonlijk door de jeugdrechter of jeugdrechtbank gehoord over het jeugddelict
dat hem ten laste wordt gelegd, voor de jeugdrechter of jeugdrechtbank zich
uitspreekt over de vordering van het openbaar ministerie en een reactie kan
worden bepaald.
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De voormelde minderjarige moet telkens als hij voor de jeugdrechter of
jeugdrechtbank verschijnt, worden bijgestaan door een advocaat. Als de
minderjarige geen advocaat heeft, krijgt hij ambtshalve een advocaat
toegewezen conform artikel 54bis van de wet van 8 april 1965.

De minderjarige, vermeld in het eerste lid, verschijnt in persoon, behalve
als hij na overleg met zijn advocaat uitdrukkelijk verkiest te verschijnen door
middel van een videoconferentie, als dat tot de mogelijkheden behoort.

In afwijking van wat vermeld is in het derde lid, moet de voormelde
minderjarige bij de eerste verschijning voor de jeugdrechter of jeugdrechtbank
steeds in persoon aanwezig zijn. De jeugdrechter of jeugdrechtbank kan ook op
elk moment na deze eerste verschijning bevelen dat de voormelde minderjarige
in persoon moet aanwezig zijn.

§2. De ouders of de opvoedingsverantwoordelijken van de minderjarige
verdachte of minderjarige delictpleger worden geinformeerd over het jeugddelict
dat deze persoon ten laste wordt gelegd, teneinde hen d ogelijkheid te bieden
om te worden gehoord voor er een uitspraak wordt gedaan“Quer de vordering van
het openbaar ministerie en een reactie wordt opgelegd.

Wanneer de zaak eenmaal aanhangig is dé jeugdrechter of
jeugdrechtbank, kan deze de ouders of de opvoedi a oordelijken op elk
moment oproepen om persoonlijk te verschijnen

§3. Van de verhoren van de personen, ve graaf 1 en 2, wordt een
verslag opgesteld dat bij het dossie‘wo ge d. Aan elk van hen wordt een
kopie bezorgd.

bafk kan de minderjarigen verdachten of
gebracht worden elke reactie opleggen
op cumulatieve wijze.

Art. 16. De jeugdrechter of jeug
minderjarige delictplegers die v@o

et eerste lid, te nemen, houdt de
nk rekening met al de volgende factoren,
olgorde:

, de schade en de gevolgen voor het slachtoffer;

1° de ernst

2° de persooniijk maturiteit van de betrokken minderjarige;
3° recidive, of he ico op recidive;

4° de veiligheid van de maatschappij;

5° de leefomgeving van de betrokken minderjarige;

6° de veiligheid van de betrokken minderjarige.

Uit de genomen beslissing blijkt duidelijk op welke wijze met de factoren
rekening is gehouden.

Afdeling 2. De voorlopige rechtspleging
Onderafdeling 1. Maatregelen ten aanzien van minderjarige verdachten

Art. 17. De jeugdrechter neemt kennis van de vordering van het openbaar
ministerie, vermeld in artikel 14, en van de beschikking tot verwijzing bedoeld in
artikel 49, lid 3 van de wet van 8 april 1965.

Als bij de jeugdrechter de zaak aanhangig is van een minderjarige
verdachte kan hij, zelfs als de vordering van het openbaar ministerie wordt
ingesteld nadat die persoon de leeftijd van achttien jaar heeft bereikt, een
maatregel opleggen.
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Art. 18. §1. De jeugdrechter kan aan de minderjarige verdachte, een
herstelrechtelijk aanbod doen van bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg.

Als de jeugdrechter geen herstelrechtelijk aanbod doet, motiveert hij zijn
beslissing.

§2. De jeugdrechter kan, in voorkomend geval, op cumulatieve wijze, in
opgaande graad van ernst en altijd in combinatie met een ondertoezichtstelling
door de sociale dienst, de volgende maatregelen nemen:

1° een positief project leveren van ten hoogste zestig uur;

2° een ambulante maatregel opleggen;

3° voorwaarden opleggen;

40° de minderjarige verdachte toevertrouwen aan een afdeling binnen een

gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen die een reactie opgelegd
krijgen met toepassing van dit decreet, voor een gesloten oriéntatie van
maximaal een maand;

5° de minderjarige verdachte toevertrouwen aan een afdeling binnen een
gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen die een reactie opgelegd
krijgen met toepassing van dit decreet, voor een g ten begeleiding van
maximaal drie, zes of negen maanden.

De maatregelen, vermeld in het eerste lid, 4 kunnen alleen in
uitzonderlijke omstandigheden worden uitgespro temn a ien van personen
die jonger zijn dan veertien jaar op het og a et plegen van het
jeugddelict.

In eerste instantie verdient e@ h elijk aanbod de voorkeur.

De maatregelen, vermeld in het steplid, 1° tot en met 3°, verdienen de
voorkeur boven het toever an de minderjarige aan een
gemeenschapsinstelling. ¢

er

Als de jeugdrechter @en Is vermeld in het eerste lid, 1° tot 5°,
uitspreekt, bepaalt imumdudr®ervan.
Alle maatregelen, Id in het eerste lid, betrekken op een actieve

ppvoedingsverantwoordelijken en andere relevante
g van de minderjarige verdachte.

Buiten de gevallen, vermeld in artikel 19, is de duur van de voorlopige
rechtspleging beperkt tot zes maanden vanaf de vordering, vermeld in artikel 14.
Die duur kan niet worden verlengd.

Als de termijn van zes maanden, vermeld in het zevende lid, wordt
overschreden, is het niet meer mogelijk om een maatregel op te leggen.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en modaliteiten waaraan
de voorwaarden en de maatregelen, vermeld in het eerste tot en met het achtste
lid, moeten voldoen.

Art. 19. In de volgende gevallen kan van de duur, vermeld in artikel 18, §2,

zevende lid, worden afgeweken door de jeugdrechtbank:

1° het strafrechtelijke onderzoek is nog niet afgerond;

2° het jeugddelict betreft een feit als vermeld in artikel 137, 140 tot en met
141, 373, 375, 393 tot en met 397, 400, 401, 417ter, 417quater, 468 tot
en met 475 van het Strafwetboek, of een poging tot het plegen van een
dergelijk jeugddelict.
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In de gevallen, vermeld in het eerste lid, is de maximumduur van de
voorlopige rechtspleging twaalf maanden.

Onderafdeling 2. De bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg
Art. 20. §1. De jeugdrechter kan aan de minderjarige verdachte een

herstelrechtelijk aanbod van bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg doen als
vermeld in artikel 18, §1, als al de volgende voorwaarden zijn vervuld:

1° er bestaan voldoende ernstige aanwijzingen dat verder onderzoek
noodzakelijk is;

2° de minderjarige verdachte ontkent het jeugddelict niet;

3° een slachtoffer is geidentificeerd.

Bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg kunnen alleen worden
toegepast als de personen die eraan deelnemen, er uitdrukkelijk en zonder
voorbehoud mee instemmen en dat blijven doen zolang de bemiddeling of het
herstelgericht groepsoverleg duurt.

§2. De bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg hebb
die eraan deelnemen de mogelijkheid te bieden om, sam
een onpartijdige bemiddelaar, onder meer aan de relati
gevolgen van een jeugddelict tegemoet te komen.

tot doel de personen
n met de hulp van
le en materiéle

De jeugdrechter stelt de personen, verme
voor om deel te nemen aan een bemiddeling of

ste lid, schriftelijk
r groepsoverleg.

§3. De jeugdrechter brengt de personen

ervan op de hoogte dat:

1° de minderjarige verdachte, a@ end geval het slachtoffer dat
jonger is dan achttien jaar ft op een advocaat en dat die
minderjarige zich tot die aéN oet wenden voor hij ingaat op het
voorstel van bemiddeling stelgericht groepsoverleg;

de ouders of de o twoordelijken van de minderjarige

nnen inwinnen bij een advocaat voor

paragraaf 2, eerste lid,

20

3° : ) en bedenktijd van vijftien werkdagen hebben om

40

instemming de bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg;

5° de minderjarige verdachte, alsook in voorkomend geval het slachtoffer als
dit jonger is dan achttien jaar, zich moet laten bijstaan door een advocaat
op het ogenblik dat het akkoord dat de betrokken personen hebben
bereikt, wordt vastgelegd;

6° de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken van de minderjarige
verdachte en het slachtoffer zich kunnen laten bijstaan door een advocaat
vanaf het ogenblik dat het akkoord dat de betrokken personen hebben
bereikt, wordt vastgelegd.

84. De jeugdrechter bezorgt een kopie van zijn voorstel aan de dienst, vermeld in
paragraaf 1, tweede lid. Die dienst wordt belast met de uitvoering van de
bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg.

De diensten, vermeld in het eerste lid, zijn dezelfde als vermeld in artikel
12, paragraaf 1, derde en vierde lid.

§5. Als de personen, vermeld in paragraaf 2, eerste lid, binnen acht werkdagen
vanaf het voorstel van de rechtbank geen contact opnemen met de dienst,
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vermeld in paragraaf 4, neemt die dienst contact op met de vermelde personen
om hen een herstelrechtelijk aanbod te doen.

§6. De dienst, vermeld in paragraaf 4, kan, met het akkoord van de personen,
vermeld in paragraaf 2, eerste lid, ook andere personen met een direct belang bij
de bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg betrekken.

§7. Als de bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg tot een akkoord leidt,
wordt het akkoord ondertekend door de betrokken personen en bij het
gerechtelijk dossier gevoegd.

Het bereikte akkoord wordt door de jeugdrechtbank gehomologeerd. De
jeugdrechtbank kan de inhoud ervan niet wijzigen. De jeugdrechtbank kan de
homologatie alleen weigeren als het akkoord strijdig is met de openbare orde.

§8. Als de bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg niet tot een akkoord
leidt, kunnen de gerechtelijke overheden of de personen die bij de bemiddeling of
het herstelgericht groepsoverleg betrokken zijn, noch de erkenning van het
jeugddelict door de minderjarige verdachte noch het verl of het resultaat van
de bemiddeling of het herstelgericht groepsoverleg gebrui ten nadele van de
minderjarige.

De dienst, vermeld in paragraaf 4, stelt een
verloop en het resultaat van de bemiddeling of he
Dat verslag wordt ter advies voorgelegd aan de 5 ermeld in paragraaf

rslag op over het

2, eerste lid. Het wordt bij het dossier van de pr@ee@fUrergevoegd.
§9. De documenten die worden opge kt de mededelingen die worden
gedaan in het kader van de tussenk t de dienst, vermeld in paragraaf 4,

vangde 'decumenten waarmee de betrokken

gerechtelijke instanties te brengen.
een strafrechtelijke, burgerrechtelijke,
procedure voor het oplossen van
ijs, zelfs niet als buitengerechtelijke

zijn vertrouwelijk, met uitzondering
personen instemmen om ze ter ke
Ze kunnen niet worden a@nge @
administratieve, arbitrale of@enige ande
conflicten en zijn niet to t r :
bekentenis.

paragraaf 4, stelt een bondig verslag op over de
en stuurt het naar de jeugdrechter, alsook naar de

§11. Als het akkoord volgens de regels die erin bepaald zijn, uitgevoerd wordt
voor de uitspraak van de beschikking, houdt de jeugdrechter rekening met het
akkoord en de uitvoering ervan.

Als het akkoord volgens de regels die erin bepaald zijn, plaatsvindt na de
uitspraak van de beschikking, kan de zaak bij de jeugdrechter aanhangig worden
gemaakt om de bevolen reactie ten opzichte van de minderjarige verdachte te
verlichten.

Onderafdeling 3. Het positief project

Art. 21. §1. De jeugdrechter kan de minderjarige verdachte een positief project
laten uitvoeren als vermeld in artikel 18, §2, eerste lid, 1°.

De jeugdrechter roept de minderjarige, vermeld in het eerste lid, zijn

ouders of zijn opvoedingsverantwoordelijken op om voor hem te verschijnen. De
minderjarige verschijnt in aanwezigheid van een advocaat.
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De minderjarige, vermeld in het eerste lid, doet een schriftelijk voorstel
voor de inhoud van het positief project. De jeugdrechter informeert de betrokken
minderjarige dat hij in dit kader de mogelijkheid heeft om zich te wenden tot een
dienst die door de gemeenschap georganiseerd wordt of beantwoordt aan de
door de gemeenschap gestelde voorwaarden.

De jeugdrechter kan een aanbod doen als vermeld in het derde lid als al
de volgende voorwaarden vervuld zijn:
1° er bestaan voldoende ernstige aanwijzingen dat verder onderzoek
noodzakelijk is;
2° de betrokkene ontkent het jeugddelict niet.

De diensten, vermeld in het derde lid, zijn dezelfde als vermeld in artikel
13, paragraaf 1, vierde en vijfde lid.

De jeugdrechter brengt de personen, vermeld in het tweede lid, ervan op

de hoogte dat:

1° het positief project ten hoogste zestig uur mag bedragen;

2° de minderjarige verdachte een bedenktijd van vijftign werkdagen heeft om
al dan niet in te gaan op het aanbod om zelf voorstellen voor de inhoud
van het positief project te doen;

3° de minderjarige verdachte zich moet laten bijst n advocaat op
het ogenblik dat het uit te voeren positief pr séhriftelijk bevestigd
wordt;

40° het positief project uitgevoerd moet wo nen zes maanden na de

schriftelijke bevestiging.

r de minderjarige, vermeld in
sverantwoordelijken, en moet
jeugdrechter kan de inhoud ervan

Het positief project wordt or;ert
het eerste lid, en door zijn ouders of zij
door de jeugdrechter worden beve
niet wijzigen, maar kan wel weigg
met bijzondere redenen omglede

De jeugdrechter st@urt
positief project naar. de wezeap di

§2. Het bewijs
aan de jeugdre
Die dienst brengt
wordt op de hoogte™@

loop en de uitvoering van het positief project wordt
d door de dienst, vermeld in paragraaf 1, derde lid.
op bepaalde tijdstippen verslag uit. De minderjarige
bracht van de inhoud van dit verslag.

§3. Nadat het overeengekomen positief project volledig uitgevoerd is, stelt de
dienst, vermeld in paragraaf,1, derde lid, een eindverslag op en richt dat aan de
jeugdrechter. Het wordt bij het dossier van de procedure gevoegd.

Als de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, het positief project heeft
uitgevoerd overeenkomstig wat schriftelijk werd vastgelegd, neemt de
jeugdrechter dat op in de motivering van zijn beslissing.

Als de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, het positief project
niet volledig heeft uitgevoerd, neemt de jeugdrechter dat op in de motivering van
zijn beslissing en houdt hij daarmee rekening bij de beslissing om de betrokkene
in voorkomend geval een andere maatregel op te leggen conform artikel 18, §2.

Een kopie van de beslissing wordt overhandigd aan de minderjarige,
vermeld in paragraaf 1, eerste lid, aan zijn advocaat, aan zijn ouders of zijn
opvoedingsverantwoordelijken, alsook aan de dienst, vermeld in paragraaf 1,
derde lid. Als de overhandiging aan een van deze personen niet heeft kunnen
plaatsvinden, wordt deze persoon op de hoogte gebracht van de kopie van het
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proces-verbaal met een gerechtsbrief of per elektronische post, overeenkomstig
artikel 32bis Gerechtelijk Wetboek .

Onderafdeling 4. De ambulante maatregel

Art. 22. De jeugdrechter kan een minderjarige verdachte, een ambulante
maatregel opleggen als vermeld in artikel 18, §2, eerste lid, 2°.

Een ambulante maatregel betreft een niet-residentiéle reactie op een
jeugddelict, die wordt aangeboden in een voorziening, zonder dat de
minderjarige, vermeld in het eerste lid, er overnacht, of die niet in een
voorziening maar elders wordt aangeboden en waarbij gewerkt wordt met
methodieken die het risico op recidive verminderen en er sterk ingezet wordt op
het activeren van de context van de minderjarige.

De jeugdrechter kan erin toestemmmen dat de minderjarige, vermeld in het
eerste lid, een lopende behandeling of begeleiding voortzet.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voo
de daarmee verbonden organisatie en opdrachten en
opdrachten worden uitgevoerd. De Vlaamse Regerin
specifieke doelgroepen methodieken erkennen en d
bepalen.

inhoud en invulling en
wijze waarop de
voor bepaalde
ijkheid hiervan

Onderafdeling 5. Voorwaarden

Art. 23. §1. De jeugdrechter kan een
opleggen als vermeld in artikel 18, §& e

u e een bepaalde termijn, die door de
pepaald.

een vervangende maatregel voor het
8%0pgelegde voorwaarden niet naleeft.

opgelegd kunnen worden, bedraagt ten hoogste
ugdrechtér bepaalt de duur van de voorwaarden in zijn
iveert©p voldoende wijze zijn beslissing.

§3. De jeugdrechter kan de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, de
mogelijkheid bieden om samen met zijn advocaat zelf voorstellen te doen voor de
invulling van de voorwaarden. De volgende voorwaarden kunnen onder meer
worden vastgelegd:

1° het verbod om op bepaalde aangeduide plaatsen te verblijven;

2° het verbod om bepaalde met naam genoemde personen op te zoeken of
ze te verontrusten;

3° het volgen van een leerproject;

4° het uitvoeren van een gemeenschapsdienst;

5¢ het onderwerpen aan de richtlijnen van een ambulant centrum voor

geestelijke gezondheidszorg, voor seksuele opvoeding of een centrum
voor alcohol- en toxicomanie;

6° het aanmelden bij de door de gemeenschap georganiseerde diensten van
jeugdhulpverlening;
7° het naleven van een huisarrest.

84. De maatregelen, vermeld in paragraaf 3, 3° en 4°, bedragen ten hoogste
zestig uur. Ze sluiten aan bij de lichamelijke en verstandelijke mogelijkheden van
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de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, en de plaats waar ze
uitgevoerd moeten worden, houdt rekening met zijn verblijfplaats.

Als het volgen van een begeleiding of een behandeling als vermeld in paragraaf
3, 5° en 6°, als na te leven voorwaarde wordt vastgelegd, brengt de uitvoerder
van die opdracht binnen een maand na het begin van de begeleiding of
behandeling, en telkens als de dienst of persoon het nuttig acht, of op verzoek
van de jeugdrechter, verslag uit. Er wordt ten minste om de drie maanden
verslag uitgebracht over de begeleiding of de behandeling. De minderjarige wordt
op de hoogte gebracht van de inhoud van dit verslag.

De bevoegde dienst of persoon brengt de jeugdrechter onmiddellijk op de
hoogte als de begeleiding of behandeling wordt stopgezet.

§5. De minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, en die als voorwaarde
het naleven van een huisarrest krijgt opgelegd, vermeld in paragraaf 3, 7°, is
aanwezig op de tijdstippen en de plaats die de jeugdrechter vastlegt.

Het huisarrest mag de aanwezigheid van de betgekken minderjarige op
school en zijn deelname aan een behandeling of begeleiding@miet in de weg staan.

De jeugdrechter kan op verzoek van de ja , vermeld in
paragraaf 1, eerste lid, zijn ouders of zijn opvoed twoordelijken, of
ambtshalve, bijkomende toelatingen geven om d \Y eld in het eerste

lid, te verlaten.

§6. De minderjarige verdachte aan wie
toepassing van paragraaf 1, is ook @nd
uitgeoefend door een door de geme h
die beantwoordt aan de door de gem

worden opgelegd met
aan een begeleiding die wordt

De Vlaamse Regering bep
instaan voor begeleiding, o r
bepaalt de nadere regels
subsidiéring, alsoo
dienstverlening

n opvolging van de voorwaarden en
ie, de samenstelling, de werking, de

gt de rechterlijke beslissing waarbij de naleving van
onmiddellijk aan de dienst, vermeld in paragraaf 6,
end geval, aan de dienst die zal moeten instaan voor de

§7. De jeugdrec
voorwaarden wore€
eerste lid, en, in voO
uitvoering.

Binnen een maand brengen de diensten, vermeld in het eerste lid, en
verder telkens als ze het nuttig achten, of telkens als de jeugdrechter erom
verzoekt, verslag uit. Er wordt ten minste om de drie maanden verslag
uitgebracht over de begeleiding en de naleving van de voorwaarden. De
minderjarige moet op de hoogte worden gebracht van de inhoud van dit verslag.

§8. De jeugdrechter kan de gestelde voorwaarden ambtshalve met een met
redenen omklede beschikking nader omschrijven of aanpassen aan de
omstandigheden. Ze kan de voorwaarden evenwel niet verscherpen of
verstrengen.

Als de jeugdrechter van oordeel is dat een aanpassing aan de orde is, kan
dat pas als de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, en zijn advocaat
gehoord  zijn. De  jeugdrechter kan ook de ouders, of de
opvoedingsverantwoordelijken, alsook het openbaar ministerie horen.
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De jeugdrechter kan de gestelde voorwaarden op verzoek van de
minderjarige, vermeld in het tweede lid, zijn ouders, of zijn
opvoedingsverantwoordelijken, alsook het openbaar ministerie aanpassen aan de
omstandigheden.

§9. De maatregel om voorwaarden op te leggen, kan worden herroepen wanneer
er tijdens de looptijd van de voorwaarden voldoende ernstige aanwijzingen zijn
dat verder onderzoek noodzakelijk is naar de betrokkenheid van de minderjarige,
vermeld in paragraaf 1, eerste lid, bij het plegen van een nieuw jeugddelict. De
voormelde maatregel kan worden herroepen als de betrokken minderjarige de
opgelegde voorwaarden niet naleeft en de jeugdrechter de niet-naleving
voldoende erg acht.

Als de jeugdrechter van oordeel is dat herroeping aan de orde is, kan dat
pas als de minderjarige, vermeld in het eerste lid, en zijn advocaat gehoord zijn,
alsook, wanneer het dit wenst, het openbaar ministerie. De jeugdrechter kan ook
de ouders, of de opvoedingsverantwoordelijken van de betrokken minderjarige
horen.

Als de jeugdrechter de opgelegde voorwaarden h ept omdat ze niet
nageleefd worden, legt hij de vastgestelde vervangende m egel, vermeld in
paragraaf 1, derde lid, op. Als de vervangende maatre i jkel 18, §2, 4°,
voorziene maatregel betreft, kan deze, in voorkomen ecombineerd met
de maatregel, vermeld in artikel 18, §2, 5°.

Indien de omstandigheden op het mome vervangende maatregel
effectief wordt opgelegd wegens het niet n opgelegde voorwaarden,
zodanig zijn gewijzigd ten opzichtgyva et ent waarop de vervangende

maatregel werd voorzien, kan de je r er uitzonderlijk, en mits bijzondere
motivering, een meer gepaste verva e tregel opleggen.

gde voorwaarden herroept omdat de
nieuw jeugddelict pleegt, kan hij een

Onderafdeling
gemeenschapsi

ten oriéntatie in een afdeling van een

een afdeling binnen eer"gemeenschapsinstelling, ingericht voor minderjarigen die
een reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit decreet, voor een gesloten
oriéntatie van maximaal een maand als vermeld in artikel 18, §2, eerste lid, 4°.

§2. De jeugdrechter kan ten aanzien van personen die veertien jaar of ouder zijn
op het ogenblik van de feiten, een plaatsing in een gemeenschapsinstelling
bevelen voor een oriéntatie als vermeld in paragraaf 1, als aan de volgende
cumulatieve voorwaarden voldaan is en deze voorwaarden in de beschikking van
de jeugdrechter omstandig beschreven zijn:

1° er zijn voldoende ernstige aanwijzingen dat verder onderzoek noodzakelijk
is;
2° de voormelde persoon wordt ervan verdacht een jeugddelict te hebben

gepleegd dat, als het zou zijn gepleegd door een meerderjarige, in de zin
van het Stafwetboek of de bijzondere wetten een correctionele
hoofdgevangenisstraf van drie jaar of een zwaardere straf tot gevolg kan
hebben;

3° een gesloten begeleiding is noodzakelijk.

§3. Met behoud van de toepassing van paragraaf 2 kan de jeugdrechter een
plaatsing in een gemeenschapsinstelling bevelen ten aanzien van een persoon die
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tussen twaalf en veertien jaar oud is op het ogenblik van de feiten, als aan de
volgende cumulatieve voorwaarden voldaan is en deze voorwaarden in de
beschikking van de jeugdrechter omstandig beschreven zijn:

1° er zijn voldoende ernstige aanwijzingen dat verder onderzoek noodzakelijk
is;
2° het jeugddelict waarvoor de voormelde persoon vervolgd wordt, kan, als

hij meerderjarig zou zijn, in de zin van het Strafwetboek of de bijzondere
wetten, een straf van vijf tot tien jaar opsluiting of een zwaardere straf tot
gevolg hebben;

3° er bestaan dringende, ernstige en uitzonderlijke omstandigheden die
betrekking hebben op de vereisten van bescherming van de openbare
veiligheid;

4° een gesloten begeleiding is noodzakelijk.

Er wordt een voorbehouden capaciteit georganiseerd binnen de
gemeenschapsinstellingen om de plaatsing van de personen, vermeld in het
eerste lid, uit te voeren.

In het tweede lid wordt verstaan onder voorbehouden capaciteit: een
gereserveerde capaciteit binnen de gemeenschapsinstellin voor minderjarigen
die op het ogenblik van de feiten tussen de twaalf en vee jaar zijn en die
voldoen aan de voorwaarden, vermeld in artikel 24 r 3, artikel 36,
tweede lid en artikel 37, paragraaf 4, eerste en tweed

meld in paragraaf 1,
staan een multidisciplinaire screening en risic centraal. De gevoerde
onderzoeken resulteren in het formulere

jeugdrechter.

Uiterlijk op de tiende kalen de aanvang van de gesloten
oriéntatie, wordt op basis van ee i tie aan de jeugdrechter een advies
bezorgd over de verdere befoeft loten begeleiding.

ifderjarige, vermeld in het eerste lid, en zijn
t dit wenst, het openbaar ministerie, binnen de
achtenveertig ufen na st van het advies gehoord. De ouders of in
voorkomend ge de opvoedingsverantwoordelijken worden opgeroepen om te
worden gehoord? gorkomend geval kan de jeugdrechter een andere

maatregel, als verme artikel 18,82, 2° of 3° opleggen.

In het geval het advies verdere gesloten begeleiding vooropstelt, en de
jeugdrechter dit advies volgt, kan de minderjarige, vermeld in het eerste lid, en
zijn advocaat, alsook, wanneer het dit wenst, het openbaar ministerie, binnen de
achtenveertig uren na ontvangst van het advies gehoord worden. Tijdens de
resterende duur van de gesloten oriéntatie wordt een oriéntatievoorstel
uitgewerkt. De ouders en in voorkomend geval de opvoedingsverantwoordelijken
worden opgeroepen om te worden gehoord. Een oriéntatievoorstel dat een
gesloten begeleiding adviseert, bevat ook een voorstel over de duur van de
gesloten begeleiding in een gemeenschapsinstelling, vermeld in artikel 18, §2,
eerste lid, 5°.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de organisatie, de
samenstelling en de werking van de gesloten oriéntatie, alsook de wijze waarop
hun werking en kwaliteit van hun dienstverlening worden geévalueerd.

Onderafdeling 7. De gesloten begeleiding in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling
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Art. 25. §1. De jeugdrechter kan een minderjarige verdachte toevertrouwen aan
een afdeling binnen een gemeenschapsinstelling, ingericht voor minderjarigen die
een reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit decreet, voor een gesloten
begeleiding van maximaal drie, zes of negen maanden als vermeld in artikel 18,
§2, eerste lid, 5°.

§2. De jeugdrechter kan de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, toevertrouwen
aan een gemeenschapsinstelling als vermeld in artikel 24, paragraaf 2 en 3.

De jeugdrechter kan de minderjarigen, vermeld in paragraaf 1, pas
toevertrouwen aan een gemeenschapsinstelling conform paragraaf 1 nadat ze het
oriéntatievoorstel, vermeld in artikel 24, 84, lid 4 heeft ontvangen. De
jeugdrechter bepaalt de duur van de gesloten begeleiding in zijn beschikking en
motiveert zijn beslissing op voldoende wijze . Er is één keer een verlenging van
de duur op grond van hetzelfde jeugddelict mogelijk. De maximale duur van de
verlenging is twee maanden.

§3. De maatregel van gesloten begeleiding mag alleen voor een zo kort mogelijke
duur worden genomen en alleen als het doel van de maatregel op geen andere
manier kan worden bereikt.

De maatregel van gesloten begeleiding mag nie n omen met het
oog op de onmiddellijke bestraffing noch met het oog uifoefening van enige
vorm van dwang.

84. De jeugdrechter kan de minderjarige, verm paragraaf 1, op advies van
de directie van de gemeenschapsinstelling, rwaarden die ze bepaalt,
toelaten de instelling te verlaten \Oor ijn die ze bepaalt, of toelaten
contact te hebben met derden die ze'a

Een kopie van het advies ‘ ctie van de gemeenschapsinstelling
en van de toelating kan qa de ahgst door de griffie, aan het openbaar
ministerie bezorgd worden.

overlijden van
aan een toelating

en met de tweede graad, is niet ondergeschikt
ugdrechter of onderzoeksrechter.

weigert de gevraagde toelating om de
gemeenschapsinstelling te verlaten, te verstrekken, vermeldt hij de redenen van
dat verbod.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de organisatie, de
samenstelling en de werking van gemeenschapsinstellingen. De Vlaamse
Regering kan voor bepaalde specifieke doelgroepen programma’s erkennen en de
toegankelijkheid tot die programma’s bepalen.

Art. 26. De uitvoering van de maatregelen, vermeld in artikel 18, paragraaf 2,
eerste lid, gebeurt bij voorkeur zo dicht mogelijk bij de verblijfplaats van de
minderjarige verdachte of minderjarige delictpleger, of de verblijfplaats van zijn
ouders of de opvoedingsverantwoordelijken.

Elke betrokken uitvoerende instantie bij een maatregel die wordt opgelegd
aan de minderjarige verdachte of minderjarige delictpleger voorziet van bij de
aanvang in een opvolging na de gesloten begeleiding, die ook een
vaardigheidstraining voor ouders of opvoedingsverantwoordelijken inhoudt.
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De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en voorwaarden voor de
opvolging en de inhoudelijke invulling hiervan.

Onderafdeling 8. Delictgericht werken met ouders en
opvoedingsverantwoordelijken

Art. 27. §1. Als de jeugdrechter de voor haar gebrachte minderjarige verdachte
een maatregel oplegt, kan ze, op vordering van het openbaar ministerie,
ambtshalve of op verzoek van de ouders of opvoedingsverantwoordelijken,
opleggen dat ook met de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken
delictgericht moet worden gewerkt.

De jeugdrechter doet een appel op de betrokkenheid van de personen,
vermeld in het eerste lid, vanuit hun hoedanigheid als ouder of verantwoordelijke
voor de opvoeding van de minderjarige, vermeld in het eerste lid, en bepaalt dat
ook zij hun verantwoordelijkheid moeten nemen voor het jeugddelict en de
gevolgen ervan.

ouders of de
et de hulp van een
ateriéle gevolgen

Het delictgericht werken met de
opvoedingsverantwoordelijken heeft tot doel om, samen e
onpartijdige tussenpersoon, onder meer aan de relationele e
van een jeugddelict tegemoet te komen en breuken te

aar de dienst die
dt aan de door de
t met de uitvoering van
woordelijken.

§2. De jeugdrechter stuurt een afschrift van zij
georganiseerd wordt door de gemeenschap o
gemeenschap gestelde voorwaarden. Die diens
het delictgericht werken met ouders of opv
De Vlaamse Regering bepaalt’
instaan voor begeleiding en onderste

en de kwaliteit van hun S
Regering kan hiervoor spegifie
tot die programma’

beslissing geen
die dienst contact

van¥erkenning van de diensten die

n het delictgericht werken met

n e regels voor de organisatie, de
ag, alsook de wijze waarop hun werking

worden geévalueerd. De Vlaamse
a’s erkennen en de toegankelijkheid

84. De dienst, vermeld in paragraaf 2, stelt een bondig verslag over de uitvoering
van het delictgericht werken op en richt het aan de jeugdrechtbank en aan de
bevoegde sociale dienst. De personen, vermeld in paragraaf 1, worden op de
hoogte gebracht van de inhoud van dit verslag.

Afdeling 3. Rechtspleging ten gronde

Onderafdeling 1. Sancties ten aanzien van minderjarigen die een jeugddelict
hebben gepleegd

Art. 28. De jeugdrechtbank neemt kennis van de dagvaarding van het openbaar
ministerie, vermeld in artikel 14.

Als de zaak van een persoon die voor de leeftijd van achttien jaar een
jeugddelict heeft gepleegd, bij de jeugdrechtbank aanhangig is, kan ze, zelfs als
de vordering van het openbaar ministerie wordt ingesteld nadat voormelde
persoon de leeftijd van achttien jaar heeft bereikt, een sanctie opleggen.
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Art. 29. §1. De jeugdrechtbank kan aan een minderjarige delictpleger een
herstelrechtelijk aanbod doen van bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg.

Als de jeugdrechtbank geen herstelrechtelijk aanbod doet, motiveert ze
haar beslissing.

§2. De jeugdrechtbank kan, in voorkomend geval op cumulatieve wijze, in
opgaande graad van ernst de volgende beslissingen nemen:

1° de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, berispen;

2° vaststellen dat, wat als maatregel is uitgevoerd, als sanctie volstaat;

3° voormelde minderjarige een positief project laten uitvoeren van ten
hoogste 220 uur;

4° voormelde minderjarige een ambulante sanctie opleggen;

5¢ voormelde minderjarige voorwaarden opleggen;

6° voormelde minderjarige toevertrouwen aan een afdeling binnen een

gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen die een reactie opgelegd
krijgen met toepassing van dit decreet, voor een gesloten oriéntatie van
maximaal een maand;

7° voormelde minderjarige toevertrouwen aan ee
gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen di
krijgen met toepassing van dit decreet, voor een gesl
maximaal drie, zes of negen maanden;

afdeling binnen een
en reactie opgelegd
begeleiding van

8° voormelde minderjarige toevertrouwen aan af@leling binnen een
gemeenschapsinstelling, ingericht voor per e reactie opgelegd
krijgen met toepassing van dit decreet, v, gesioten begeleiding van
maximaal zeven jaar;

9° voormelde minderjarige uit handen

10° voormelde minderjarige toevertro hetzij een open afdeling, hetzij

een gesloten afdeling van een jeug C
een jeugdpsychiater, volgens de V,

dienst, ingeval uit een door
ering bepaalde minimumnormen
an een maand oud is, blijkt dat hij
ijn oordeelsvermogen of zijn vermogen

om de minderjarige delictpleger uit handen te
geven, gaan alléisancties gepaard met een ondertoezichtstelling door de sociale

dienst.

De sancties, vermeld in het eerste lid, 6° en 7°, kunnen alleen in
uitzonderlijke omstandigheden worden uitgesproken ten aanzien van personen
die jonger zijn dan veertien jaar.

De sanctie, vermeld in het eerste lid, 8°, kan alleen in uitzonderlijke
omstandigheden worden uitgesproken ten aanzien van personen die jonger zijn
dan zestien jaar.

De uithandengeving, vermeld in het eerste lid, 9°, kan alleen ten aanzien
van personen van zestien jaar of ouder worden bevolen.

In eerste instantie verdient een herstelrechtelijk aanbod altijd de
voorkeur.

De sancties, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 5°, verdienen de
voorkeur boven het toevertrouwen van de minderjarige delictpleger aan een
afdeling binnen een gemeenschapsinstelling, ingericht voor minderjarigen die een
reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit decreet.
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Als de jeugdrechtbank een sanctie als vermeld in het eerste lid, 3° tot en
met 8° en 10°, oplegt, bepaalt ze de maximumduur ervan. Die duur kan niet
worden verlengd.

De sancties, vermeld in het eerste lid, 3° tot en met 8° en 10°, betrekken
op een actieve wijze de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken en andere
relevante personen uit de leefomgeving van de minderjarige, vermeld in
paragraaf 1.

De jeugdrechtbank kan mits bijzondere motivatie of in de gevallen waar
een sanctie als vermeld in het eerste lid, 6°, 7° en 8°, wordt overwogen, een
elektronische monitoring of opvolging gecombineerd met begeleiding, als
modaliteit of ter ondersteuning van een sanctie als vermeld in het eerste lid, 3°
tot en met 5°, opleggen. De jeugdrechtbank bepaalt de duur daarvan.

Elektronische monitoring is elke gevalideerde moderne technologie
waardoor het mogelijk is om vanop een afstand bijzondere voorwaarden op vlak
van vrijheidsbeperking en/of mobiliteitsopvolging die in het kader van de
uitvoering van een sanctie als vermeld in het eerste lid, 3° tot en met 5°, te
ondersteunen en te controleren.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels en liteiten waaraan
de voorwaarden en de sancties, vermeld in dit artikel, voldoen.
Onderafdeling 2. De bemiddeling of het herstelgeri sgverleg
Art. 30. De jeugdrechtbank kan de erjarige delictpleger een

herstelrechtelijk aanbod van als vermeld i
er een slachtoffer geidentificeerd is. V'S

1, in de gevallen waarin

De procedure, vermeld in arti
is van toepassing.

L 4
Onderafdeling 3. Berispen
Art. 31. De jeugdrecht k k

vermeld in artike lid, 1°.

agraaf 2 tot en met paragraaf 11,

inderjarige delictpleger berispen als

deelt mee dat ze heeft kennisgenomen van het
gepleegde jeugdd t mee dat ze die feiten afkeurt en doet een appel op
de verantwoordelijk van de voormelde minderjarige, waarbij die wordt
aangemaand om in de toekomst anders te handelen.

De jeugdre

De jeugdrechtbank kan ook de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken
herinneren aan en wijzen op hun verantwoordelijkheid.

Onderafdeling 4. Het positief project

Art. 32. De jeugdrechtbank kan de minderjarige delictpleger een positief project
laten uitvoeren als vermeld in artikel 29, §2, eerste lid, 3°.

De procedure, vermeld in artikel 21, is van toepassing. In afwijking van
artikel 21, paragraaf 1, vijfde lid, 1°, mag het positief project ten hoogste 220
uur bedragen.

In afwijking van artikel 21 voorziet de jeugdrechtbank tegelijk in een

vervangende sanctie voor het geval dat de persoon, vermeld in het eerste lid, het
positief project niet, of niet uitvoert conform het voorstel.

Onderafdeling 5. Ambulante sanctie
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Art. 33. §1. De jeugdrechtbank kan een minderjarige delictpleger een ambulante
sanctie als vermeld in artikel 29, §2, eerste lid, 4°, opleggen. Artikel 22 is van
overeenkomstige toepassing.

In afwijking van artikel 22 voorziet de jeugdrechtbank tegelijk in een
vervangende sanctie voor het geval dat de persoon, vermeld in het eerste lid, de
ambulante sanctie niet uitvoert.

Onderafdeling 6. Voorwaarden

Art. 34. §1. De jeugdrechtbank kan een minderjarige delictpleger voorwaarden
opleggen als vermeld in artikel 29, §2, eerste lid, 5°.

De sanctie, vermeld in het eerste lid, bestaat uit de verplichting bijzondere
voorwaarden na te leven gedurende een termijn van ten hoogste twee jaar. De
jeugdrechtbank bepaalt de duur van de voorwaarden in haar vonnis en motiveert
op voldoende wijze haar beslissing.

De jeugdrechtbank voorziet tegelijk in een vervange sanctie voor het
geval dat de persoon, vermeld in het eerste lid, de o e rwaarden niet
naleeft.

§2. De procedure, vermeld in artikel 23, is v g. In afwijking van
artikel 23, paragraaf 2, bedraagt de maximale waarin voorwaarden kunnen

worden opgelegd, twee jaar, en het vast male aantal uur dat een
leerproject of een gemeenschaps<3ens uren, vermeld in artikel 23,

paragraaf 4, 220 uur.
Onderafdeling 7. De geslot xie in een afdeling van een

gemeenschapsinstelling ¢

Art. 35. De jeugdrechtbankPkangee
een afdeling binnen_een gémeenschap telling, ingericht voor minderjarigen die

een reactie opge et toepassing van dit decreet, voor een gesloten
oriéntatie van and als vermeld in artikel 29, §2, eerste lid, 6°.

De procedUre geld in artikel 24, is van toepassing.
Onderafdeling 8. De gesloten begeleiding in een afdeling van een
gemeenschapsinstelling

Art. 36. De jeugdrechtbank kan een minderjarige delictpleger toevertrouwen aan
een afdeling binnen een gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen die een
reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit decreet, voor een gesloten
begeleiding van drie, zes of negen maanden als vermeld in artikel 29, §2, eerste
lid, 7°.

De jeugdrechtbank kan de minderjarigen, vermeld in het eerste lid,
toevertrouwen aan een gemeenschapsinstelling als vermeld in artikel 25,
paragraaf 2 tot en met paragraaf 4.

Art. 37. §1. De jeugdrechtbank kan een minderjarige delictpleger toevertrouwen
aan een afdeling binnen een gemeenschapsinstelling, ingericht voor personen die
een reactie opgelegd krijgen met toepassing van dit decreet, voor een gesloten
begeleiding van maximaal zeven jaar als vermeld in artikel 29, §2, eerste lid, 8°.
Die sanctie wordt, in voorkomend geval, gecombineerd met een
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terbeschikkingstelling van maximaal tien jaar na het einde van de opgelegde
sanctie.

§2. De sanctie, vermeld in paragraaf 1, wordt uitgesproken met een bijzonder
met redenen omkleed vonnis, en kan alleen worden uitgesproken als aan al de
volgende voorwaarden cumulatief voldaan is:

1° de minderjarige delictpleger is zestien jaar of meer op het ogenblik van
het plegen van het jeugddelict;
2° er is een vermoeden van schuldbekwaamheid aanwezig. Het betreft een

weerlegbaar vermoeden, rekening houdend met de persoonlijkheid en
maturiteit van voormelde minderjarige en zijn sociale context;

3° elke andere maatregel of sanctie is ongepast of heeft gefaald;

40° het jeugddelict dat voormelde minderjarige gepleegd heeft, is een feit als
vermeld in artikel 137, 140 tot en met 141, 373, 375, 393 tot en met 397,
400, 401, 417ter, 417quater, 468 tot en met 475 van het Strafwetboek en
136bis Sw, 136ter Sw, 136 quater Sw, 136 sexies, voor zover deze
strafbaar zijn met meer dan 5 jaar opsluiting;

5° de fysieke en psychische integriteit van voormel minderjarige of van
derden is in gevaar;
6° een beveiligde begeleiding is noodzakelijk.

Het eerste lid kan ook worden toepast als d
paragraaf 1, op het tijdstip van het vonnis de i
bereikt, maar dat op het ogenblik van het plege
geval was. In dat geval wordt de betrokkene ge
voor de toepassing van dit artikel.

§3. De sanctie, vermeld in paragra& dt een gesloten begeleiding binnen
een afdelmg van een gemeenschapsinstelli in, gericht op begeleiding en re-
: ats tot de dag waarop de minderjarige,

jarige, vermeld in
chttien jaar heeft
gddelict nog niet het
Id met een minderjarige

vermeld |n paragraaf 1, de dgeftij achttien jaar bereikt. Op de eerstvolgende
zittingsdag van de jeugdrechtfant t voormelde minderjarige, persoonlijk
en in aanwezigheid van@zi z voor een evaluatie en om een
vervolgtraject uit te u van de toepassing van artikel 6, kan de
uitvoering van i ermeld in paragraaf 1 en 2, zich niet verder

uitstrekken dan j n vijfentwintig jaar.

Vanaf de [e
paragraaf 1, jaarlijkS"¥00r de evaluatie van de opgelegde sanctie.
84. In afwijking van paragraaf 2 en 3 kan de jeugdrechtbank de sanctie, vermeld
in paragraaf 1, bevelen ten aanzien van minderjarigen delictplegers die nog geen
zestien jaar zijn op het ogenblik van het plegen van het jeugddelict als aan de
volgende cumulatieve voorwaarden voldaan is:
1° er is een vermoeden van schuldbekwaamheid aanwezig. Het betreft een
weerlegbaar vermoeden, rekening houdend met de persoonlijkheid en
maturiteit van voormelde minderjarige en zijn sociale context;

2° elke andere maatregel of sanctie is ongepast of heeft gefaald;

3° de fysieke en psychische integriteit van voormelde minderjarige of derden
is in gevaar;

4° een beveiligde begeleiding is noodzakelijk.

Als de cumulatieve voorwaarden, vermeld in het eerste lid, vervuld zijn,
en als het jeugddelict gepleegd is door een minderjarige tussen twaalf en
veertien jaar, kan de sanctie, vermeld in paragraaf 1, alleen worden opgelegd als
het gepleegde jeugddelict een feit betreft als vermeld in artikel 137, 140 tot en
met 141, 373, 375, 393 tot en met 397, 400, 401, 417ter, 417quater, 468 tot en
met 475 van het Strafwetboek en als het zou zijn gepleegd door een
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meerderjarige, in de zin van het Strafwetboek of de bijzondere wetten een
correctionele hoofdgevangenisstraf van vijf tot tien jaar of een zwaardere straf
tot gevolg kan hebben. De maximale duur van de sanctie bedraagt twee jaar. De
voormelde persoon wordt geplaatst in de voorbehouden capaciteit als vermeld in
artikel 24, paragraaf 3, tweede lid.

Als de cumulatieve voorwaarden, vermeld in het eerste lid, vervuld zijn,
en als het jeugddelict gepleegd is door een minderjarige tussen veertien en
zestien jaar, kan de sanctie, vermeld in paragraaf 1, alleen worden opgelegd als
het gepleegde jeugddelict een feit betreft als vermeld in artikel 373, 375, 393 tot
en met 397, 400, 401, 417ter, 417quater, 468 tot en met 475 van het
Strafwetboek. De maximale duur van de sanctie bedraagt vijf jaar.

De minderjarige, vermeld in lid 2 en 3, verschijnt halfjaarlijks, persoonlijk
en in aanwezigheid van zijn advocaat, voor de jeugdrechtbank met het oog op de
evaluatie van de opgelegde sanctie, het uitwerken en het opleggen van een
vervolgtraject.

Vanaf de leeftijd van achttien jaar verschijnt de minderjarige, vermeld in
lid 3, jaarlijks voor de evaluatie van de opgelegde sanctie

| de behandeling
jke en medisch-
n multidisciplinair

§5. De procureur des Konings kan met toepassing van dit ar
door de jeugdrechtbank alleen vorderen nadat hij maats )
psychologische onderzoeken heeft laten verrichten
samengesteld team. Het medisch-psychologisch s erop gericht de
situatie te evalueren in functie van de maturi ad“van de minderjarige
delictpleger zijn persoonlijkheid en zijn omgevi e Jaard, frequentie en ernst
de feiten die voormelde minderjarige t den gelegd, worden in
overweging genomen als ze bljdrage‘to tie van zijn persoonlijkheid.

De procureur des Konings kg
hij over het verslag van het me
constateert dat de minderj@'ge, e

onttrekt of weigert zich eraan . :
De procureu ings Ran @6k een vordering instellen zonder dat hij

moeten laten uitvoeren en zonder dat hij een
medisch-psychol@gisch onderzéek moet vragen, als bij vonnis al een sanctie
genomen is ten @anzi een persoon die nog geen achttien jaar is en die een
of meer feiten a 1 in artikel 323, 373 tot en met 378, 392 tot en met
394, 401 en 468 tot et 476 van het Strafwetboek, heeft gepleegd, nadat hij
de leeftijd van zestien jaar had bereikt, en die persoon opnieuw wordt vervolgd
omdat hij na die eerste veroordeling weer een of meer van de voormelde feiten
heeft gepleegd. De stukken van de vorige procedure worden bij die van de
nieuwe procedure gevoegd.

en vordering instellen zonder dat
ooglsch onderzoek beschikt als hij
'n et eerste lid, zich aan dat onderzoek

De procureur vordert onder dezelfde voorwaarden de behandeling door de
jeugdrechtbank van een persoon die nog geen achttien jaar is en die een feit, dat
als misdaad wordt omschreven en waarop een straf staat die hoger ligt dan
twintig jaar hoofdgevangenisstraf, heeft gepleegd nadat hij de leeftijd van zestien
jaar had bereikt en pas wordt vervolgd nadat hij de leeftijd van achttien jaar
heeft bereikt.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor inhoud en invulling en
de daarmee verbonden organisatie en opdrachten en de wijze waarop de
opdrachten worden uitgevoerd in de gemeenschapsinstellingen. De Vlaamse
Regering kan voor bepaalde specifieke doelgroepen programma’s erkennen en de
toegankelijkheid tot die programma’s bepalen.

Onderafdeling 9. Uithandengeving
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Art. 38. §1. De jeugdrechtbank kan een minderjarige delictpleger uit handen
geven als vermeld in artikel 29, §2, eerste lid, 9°.

§2. Als de minderjarige, vermeld in paragraaf 1, op het tijdstip van het plegen
van het jeugddelict zestien jaar of ouder was en de jeugdrechtbank een van de
sancties, vermeld in artikel 29, §2, niet geschikt acht, kan ze de zaak bij een met
redenen omklede beslissing uit handen geven en de zaak naar het openbaar
ministerie verwijzen, met het oog op vervolging voor de bevoegde rechtbank die
het gemeen strafrecht en de gemeenrechtelijke strafprocedure toepast.

De jeugdrechtbank kan evenwel alleen beslissen tot uithandengeving als
bovendien cumulatief aan de volgende voorwaarden is voldaan:

1° de minderjarige, vermeld in paragraaf 2, is het voorwerp geweest van een
of meer van de maatregelen of sancties, vermeld in artikel 24, 25, 35,
36en 37;

2° het gepleegde jeugddelict betreft een feit als vermeld in artikel 373, 375,
393 tot en met 397, 400, 401, 417ter, 417quater, 468 tot en met 475 van
het Strafwetboek of een poging tot het plegen vangeen feit als vermeld in
artikel 393 tot en met 397 van het Strafwetboek;

In afwijking van wat vermeld is in het tweede lj jeugdrechtbank
beslissen tot uithandengeving wanneer de minderjarig Id"in paragraaf 2,
als jeugddelict een feit heeft gepleegd als verm i ikel/136bis tot en met
136quater, 136 sexies, 137, 140 tot en met 141 wetboek, die, als ze
door een meerderjarige gepleegd zouden zijn, s aapworden gesteld met een
gevangenisstraf van vijf tot tien jaar of ee raf.

4

De motivering, vermeld in p
functie van de persoonlijkheid van, d
eerste lid, zijn maturiteitsgraad ep

2, €erste lid, wordt opgesteld in
rjarige, vermeld in paragraaf 2,
ving.

Dit artikel kan worden4oe de betrokkene op het tijdstip van het
vonnis de leeftijd van ac n bereikt, maar op het ogenblik van de
feiten nog geen jaar Was'*Hij wordt dan gelijkgesteld met een

minderjarige voop van dit hoofdstuk.

ing kan nadere regels opleggen aan de justitiehuizen
de uitvoering van straffen ten aanzien van uithanden
gegeven mlnder]arl bepalen waar de gevangenisstraf wordt uitgevoerd tot
de leeftijd van drieéntwintig jaar. De basiswet van 12 januari 2005 betreffende
het gevangeniswezen en de rechtspositie van gedetineerden, en de wet van 17
mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van veroordeelden tot een
vrijheidsstraf en de aan het slachtoffer toegekende rechten in het raam van de
strafuitvoeringsmodaliteiten, zijn van toepassing.

§3. De jeugdrechtbank kan de zaak alleen uit handen geven nadat ze
maatschappelijke en medisch-psychologische onderzoeken heeft laten verrichten.
Het medisch-psychologisch onderzoek is erop gericht de situatie te evalueren in
functie van de persoonlijkheid van de minderjarige, vermeld in paragraaf 2, zijn
omgeving en zijn maturiteitsgraad. De aard, frequentie en ernst van de feiten die
de voormelde minderjarige ten laste worden gelegd, worden in overweging
genomen als ze bijdragen tot de evaluatie van zijn persoonlijkheid.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de opmaak en inhoud
van het medisch-psychologisch onderzoek.

De jeugdrechtbank kan echter:

Pagina 26 van 29



1° de zaak uit handen geven zonder dat ze over het verslag van het medisch-
psychologisch onderzoek beschikt, als ze constateert dat de minderjarige,
vermeld in paragraaf 2, zich aan dat onderzoek onttrekt of weigert zich
eraan te onderwerpen;

2° de zaak uit handen geven zonder dat ze een maatschappelijk onderzoek
heeft laten uitvoeren en zonder dat ze een medisch-psychologisch
onderzoek heeft gevraagd, als bij vonnis al een sanctie genomen is ten
aanzien van een minderjarige delictpleger die nog geen achttien jaar is en
die een of meer feiten als vermeld in artikel 323, 373 tot en met 378, 392
tot en met 394, 401 en 468 tot en met 476 van het Strafwetboek, heeft
gepleegd, nadat hij de leeftijd van zestien jaar had bereikt, en die persoon
opnieuw wordt vervolgd omdat hij na die eerste veroordeling weer een of
meer van de voormelde feiten heeft gepleegd. De stukken van de vorige
procedure worden bij die van de nieuwe procedure gevoegd;

3° onder dezelfde voorwaarden uitspraak doen over de vordering tot het uit
handen geven ten aanzien van een minderjarige delictpleger die nog geen
achttien jaar is en die een feit, dat als misdaad wordt omschreven en
waarop een straf staat die hoger ligt dan twintig jaar
hoofdgevangenisstraf, heeft gepleegd nadat hij de Jeeftijd van zestien jaar
had bereikt en pas wordt vervolgd nadat hij de leeftijd van achttien jaar
heeft bereikt.

§4. De jeugdrechtbank kan de zaak alleen conform de dduke, vermeld in het
tweede tot en met het vierde lid, uit handen geve

Zodra het maatschappelijk onderzoek h medisch-psychologisch
onderzoek ter griffie zijn neergelegd, ugdrechter binnen drie
werkdagen het dossier mee aan degpr s Konings. Als geen medisch-
psychologisch onderzoek is vereist t van paragraaf 3, tweede lid,
1°, deelt de rechtbank binnen drie gve na de neerlegging ter griffie van
het maatschappelijk onderzoek Si ee aan de procureur des Konings.
Als de rechtbank met toepagsing aragraaf 3, tweede lid, 2° en 3°, uitspraak

kan doen zonder dat ze een at c
zonder dat ze een medis S
dossier onmiddellij de tr des Konings.

De prg
opvoedingsvera

de Konings dagvaardt de ouders, de
jken en de minderjarige vermeld in paragraaf 1, binnen
dertig werkdage dntvangst van het dossier met het oog op de eerste
dienstige terechtzi . In de dagvaarding wordt vermeld dat een
uithandengeving is vereist. De rechtbank doet binnen dertig werkdagen na de
openbare terechtzitting uitspraak over de uithandengeving.

In geval van hoger beroep beschikt de procureur-generaal over een
termijn van twintig werkdagen vanaf het einde van de termijn van hoger beroep
om te dagvaarden voor de jeugdkamer van het hof van beroep. Die kamer doet
binnen vijftien werkdagen na de openbare terechtzitting uitspraak over de
uithandengeving.

§5. Iedere persoon ten aanzien van wie een beslissing tot uithandengeving
genomen is met toepassing van dit artikel, wordt, vanaf de dag waarop die
beslissing definitief geworden is, onderworpen aan de rechtsmacht van de
gewone rechter voor de vervolging van feiten die gepleegd zijn na de dag van de
dagvaarding tot uithandengeving.

§6. Na een beslissing van uithandengeving, bevolen met toepassing van dit

artikel, draagt de jeugdrechtbank of, in voorkomend geval, de jeugdkamer van
het hof van beroep, dadelijk het integrale dossier van de minderjarige, vermeld
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in paragraaf 1, over aan het openbaar ministerie om het, in geval van vervolging,
bij het strafdossier te voegen.

Onderafdeling 10. Toevertrouwen aan een afdeling van een jeugdpsychiatrische
dienst

Art. 39. §1. De jeugdrechtbank kan een minderjarige delictpleger toevertrouwen
aan hetzij een open afdeling, hetzij een gesloten afdeling van een
jeugdpsychiatrische dienst als vermeld in artikel 29, §2, eerste lid, 10°.

De sanctie van residentiéle plaatsing in een jeugdpsychiatrische dienst kan
alleen worden opgelegd aan een minderjarige delictpleger ingeval uit een door
een jeugdpsychiater opgesteld onafhankelijk verslag dat minder dan een maand
oud is, blijkt dat zijn oordeelsvermogen of zijn vermogen tot beheersen van zijn
handelingen ernstig is aangetast. Plaatsing in een gesloten afdeling van een
jeugdpsychiatrische dienst is mogelijk overeenkomstig artikel 43 van de wet van
8 april 1965.

§2. De betrokken persoon verschijnt halfjaarlijks voor de j
00g op de evaluatie van de opgelegde sanctie.

ugdrechtbank met het

De Vlaamse Regering bepaalt de minimumnorme
voor de inhoud en invulling van het verslag vermeld in

nadere regels
, lid 2.

Art. 40. §1. De Vlaamse Regering ric hapsinstellingen op. De

Vlaamse Regering bepaalt ’de maXimumcapaciteit van elke
gemeenschapsinstelling, alsook de” ma mcapaciteit van de verschillende
afdelingen.

eenschapsinstellingen zijn, tot ze hun
et:

vermeld in artikel 48, §1, van het
de de integrale jeugdhulp;

chten op grond van dit decreet ten aanzien van
iten”en minderjarige delictplegers.

1° het uitvoeren van
decreet van juli

§2. De verschillende afdelingen s
maximumcapaciteit bereikt h cp.be
rd
13 b

20

werking en opdrachteRr®™an de gemeenschapsinstellingen.
Art. 41. De Vlaamse Regering richt Vlaamse detentiecentra op. De Vlaamse
Regering bepaalt de maximumcapaciteit van elk Vlaams detentiecentrum.

In dit artikel wordt verstaan onder Vlaams detentiecentrum: een instelling of
afdeling van de gemeenschapsinstelling, bevoegd voor de uitvoering van de
voorlopige hechtenis of de gevangenisstraf ten aanzien van uit handen gegeven
jongeren tot de maximale leeftijd van 23 jaar.

De Vlaamse detentiecentra zijn, tot ze hun maximumcapaciteit bereikt hebben,
belast met de tenlasteneming van personen tot maximaal de leeftijd van
drieéntwintig jaar tegen wie een uithandengeving is uitgesproken of die
veroordeeld zijn tot een gevangenisstraf na een uithandengeving die
uitgesproken is door de jeugdrechtbank met toepassing van artikel 38.

De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels betreffende de organisatie,
werking en opdrachten van Vlaamse detentiecentra.

Hoofdstuk 5. Slotbepalingen
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Art. 42, Een reactie die werd uitgesproken door de jeugdrechtbank en die in
uitvoering is op de datum van inwerkingtreding van dit decreet, kan verder
worden uitgevoerd.

Een vordering of dagvaarding die werd ingesteld door het openbaar
ministerie bij de jeugdrechtbank en waarover op de datum van inwerkingtreding
van dit decreet een beslissing werd genomen maar die nog niet in uitvoering is,
wordt uitgevoerd conform de genomen beslissing.

Een vordering of een dagvaarding die werd ingesteld door het openbaar
ministerie bij de jeugdrechtbank en waarover op de datum van de
inwerkingtreding van dit decreet nog geen beslissing werd genomen, wordt
behandeld conform de bepalingen van dit decreet.

Art. 43. Binnen de drie jaar dient de Vlaamse Regering bij het Vlaams Parlement
een rapport over de evaluatie, met in begrip van een wetenschappelijke evaluatie
van de bepalingen in de artikelen 29 §2,8°, 37 en 38, van dit decreet in.

Art. 44, De Vlaamse Regering bepaalt voor de artikelen 2 9, lid 4, 24, 25, 34,
8§81 en 2, voor zover de vervangende sanctie het rouwen van de
minderjarige delictpleger aan een afdeling binnen ee hapsinstelling,
ingericht voor minderjarigen die een reactie opgelegd k et toepassing van
dit decreet betreft, 36, 37 en 39 de datum van j i
treden uiterlijk in werking op 1 januari 2020.

De overige bepalingen van gt de€ree n in werking op 1 januari

20109.

¢

Brussel, ... (datum).

e esident van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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2/92 advies Raad van State 62.779/3

Op 4 januari 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen,
verlengd, een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse
Gemeenschap ‘betreffende het jeugddelinquentierecht’.

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 6 en 15 februari 2018 en
op 6 en 20 maart 2018. De kamer was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en
Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraden, Johan PuUT, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Frédéric VANNESTE, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 18 april 2018.

¢

N

X



62.779/3 advies Raad van State 3/92

1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,® alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

Daarnaast bevat dit advies ook tal van opmerkingen over andere punten. Daaruit
mag echter niet worden afgeleid dat de afdeling Wetgeving binnen de haar toegemeten termijn
een exhaustief onderzoek van het voorontwerp heeft kunnen verrichten.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van, decreet van de Vlaamse
Gemeenschap strekt ertoe de reactiewijzen te bepalen op jeugddelgten. Een jeugddelict wordt

In hoofdstuk 2 worden g inselen en het toepassingsgebied van de
ontworpen regeling omschreven. ®aarf de doelstellingen van het optreden inzake
jeugddelinquentie, een aantal alg die van toepassing zijn op de reacties op
jeugddelicten en de basistech van okken jongeren uitgewerkt. Ook wordt het

naakgelang de leeftijd van de betrokken jongeren bepaald.

openbaar ministerie. Deze"@ffiandeling kan bestaan uit de seponering, eventueel mits het
verzenden van een waarschuwingsbrief of na het oproepen van de minderjarige verdachte, zijn
ouders of zijn opvoedingsverantwoordelijken, uit de bemiddeling of uit het positief project.
Wanneer het openbaar ministerie (in het voorontwerp nader omschreven) voorwaarden verbindt
aan de seponering, doet het vervullen van de voorwaarden de strafvordering vervallen. Datzelfde
geldt bij een correcte uitvoering van het positief project. De strafvordering vervalt ook wanneer
de procureur des Konings na een geslaagde bemiddeling beslist de zaak te seponeren.

Hoofdstuk 4 regelt de afhandeling op het niveau van de jeugdrechter en de
jeugdrechtbank.

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.
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Afdeling 1 bevat algemene bepalingen over het optreden van de jeugdrechter of de
jeugdrechtbank en de behandeling van de zaak. Het betreft een aantal algemene procesrechtelijke
regels en de criteria die in acht moeten worden genomen bij het opleggen van reacties.

Afdeling 2 regelt de reacties die de jeugdrechter tijdens de voorbereidende
rechtspleging kan nemen. De jeugdrechter kan aan de minderjarige verdachte vooreerst een
herstelrechtelijk aanbod doen van bemiddeling of herstelgericht groepsoverleg. Daarnaast kan hij,
eventueel op cumulatieve wijze, in opgaande graad van “ernst” en altijd in combinatie met een
ondertoezichtstelling door de Sociale Dienst voor Gerechtelijke Hulpverlening, de volgende
maatregelen opleggen:

- een positief project “leveren” van ten hoogste zestig uur;

- een ambulante maatregel;

- voorwaarden;

- een gesloten oriéntatie van maximaal één maand en een afdeling van een
gemeenschapsinstelling, die kan worden gevolgd door een geslo iding;

- een gesloten begeleiding van maximaal drie, of Jnegen maand binnen een

afdeling van een gemeenschapsinstelling.
De opgelegde maatregelen zijn stee e imumduur gebonden.

De maatregelen van plaatsing afdeling van een gemeenschapsinstelling
kunnen alleen in uitzonderlijke omstandigf n uitgesproken ten aanzien van personen
die jonger zijn dan veertien jaar @p he
instantie verdient het herstelrechtelij 2 Wborkeur, terwijl daarna het positief project, de
ambulante maatregel en het opleggén vamoo

borbereidende rechtspleging is beperkt tot zes maanden, te
rekenen vanaf de vor0 an het openbaar ministerie. De jeugdrechtbank kan de
maximumduur ervan op twaalf maanden brengen als het strafrechtelijke onderzoek nog niet is
afgerond of als het jeugddelict welbepaalde, in het voorontwerp nader omschreven feiten betreft.

Naast reacties ten aanzien van minderjarigen kan de jeugdrechter ook opleggen dat
met de ouders of de opvoedingsverantwoordelijken delictgericht moet worden gewerkt.

Afdeling 3 bepaalt de sancties (en andere reactiemogelijkheden) die in het raam
van de rechtspleging ten gronde door de jeugdrechtbank kunnen worden opgelegd. VVooreerst kan
ook de jeugdrechtbank een herstelrechtelijk aanbod van bemiddeling of herstelgerecht
groepsoverleg doen. De sancties zijn voor een deel gelijkaardig aan de maatregelen die in het
raam van de voorbereidende rechtspleging kunnen worden opgelegd (positief project, ambulante
sanctie, voorwaarden, toevertrouwen aan een afdeling van een gemeenschapsinstelling voor een
gesloten oriéntatie van maximaal een maand, of voor een gesloten begeleiding van maximaal
drie, zes of negen maanden). Daarnaast kan de jeugdrechtbank de minderjarige ook berispen,
vaststellen dat wat als maatregel is uitgevoerd, als sanctie volstaat, de minderjarige toevertrouwen
aan een gemeenschapsinstelling voor een gesloten begeleiding van maximaal zeven, vijf of twee
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jaar, de minderjarige uit handen geven, en de minderjarige toevertrouwen aan hetzij een open
afdeling, hetzij een gesloten afdeling van een jeugdpsychiatrische dienst. Ook hier geldt dat de
gesloten oriéntatie in een afdeling van een gemeenschapsinstelling en de gesloten begeleiding van
maximaal drie, zes of negen maanden in zo een afdeling alleen in uitzonderlijke omstandigheden
kunnen worden uitgesproken ten aanzien van minderjarigen jonger dan veertien jaar. De gesloten
begeleiding met een langere duur kan ten aanzien van minderjarigen die jonger zijn dan zestien
jaar op het ogenblik van het plegen van het jeugddelict slechts onder striktere voorwaarden dan
geldend voor jongeren van zestien jaar of ouder worden uitgesproken en bedraagt dan, naargelang
de leeftijd van de betrokkene, maximaal twee of vijf jaar, en is gebonden aan meer beperkte
misdrijfcategorieén. De uithandengeving, die behouden blijft, kan alleen ten aanzien van
personen van zestien jaar of ouder worden bevolen.

In afdeling 4 wordt bepaald dat de VVlaamse Regering gemeenschapsinstellingen en
detentiecentra opricht, waarvan de opdrachten worden bepaald, en dat de Vlaamse Regering er de
maximumcapaciteit van vastlegt.

Hoofdstuk 5 bevat slotbepalingen. Daarin wordt n vergangsbepalingen,
een evaluatie en een regeling van de inwerkingtreding van het a nemen decreet.

VOORAFGAAND
L

3. Het voorontwerp betreft de m

elijke reactie op jeugddelinquentie. Zoals

rijgen. Dat geldt des te meer nu het gaat om minderjarigen, die
zich in volle ontwikkeling™® een potentieel kwetsbare positie bevinden, zonder evenwel de
maatschappelijke dimensie en de belangen van slachtoffers buiten beschouwing te laten.

Als uitgangspunt geldt dat de decreetgever over een  ruime
beoordelingsbevoegdheid beschikt in de uitwerking van een systeem van jeugddelinquentierecht
en daarbij opportuniteitskeuzes kan maken over de basiskenmerken, de doelstellingen, het
materiéle en het personele toepassingsgebied, de inhoud en de uitvoering van dat systeem. Die
beoordelingsbevoegdheid wordt begrensd door twee — deels samenhangende — gronden van
beperking, die voor de afdeling Wetgeving het kader vormen voor de beoordeling van het
voorontwerp:

- de rechtszekerheid, de duidelijkheid, de toegankelijkheid en de interne
consistentie van de regelgeving;

- het respect voor de grondrechten die relevant zijn voor minderjarigen die de
strafwet overtreden, met name de rechten die zijn opgenomen in de (algemene) internationale
mensenrechtenverdragen, die evenzeer op minderjarigen toepasselijk zijn, het Verdrag inzake de
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rechten van het kind en de Grondwet. Bijzondere aandacht moet daarbij uitgaan naar de
specifieke bepalingen die van toepassing zijn op minderjarigen die de strafwet overtreden, zoals
de artikelen 37 en 40 van dat laatste verdrag, en naar de algemene, grondwettelijke of
internationale beginselen van strafrecht, voor zover deze ook gelden voor jeugddelinquentie (via
een autonome interpretatie van het strafbegrip).

BEVOEGDHEID

4, Krachtens artikel 5, § 1, II, 6°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot
hervorming der instellingen’ zijn de gemeenschappen, behoudens een aantal uitzonderingen,
bevoegd voor “de jeugdbescherming”. Sinds de Zesde Staatshervorming omvat deze bevoegdheid
ook het bepalen van de reactiewijzen op als misdrijf omschreven feiten die door minderjarigen
zijn gepleegd.

In de memorie van toelichting bij het voorontwerp w uiteengezet dat met het
jeugddelinquentierecht wordt beoogd te voorzien in * idelijke, maatschappelijk
normbevestigende reactie op delicten gepleegd door erjarigen en waarbij de

t deze reactie “helder [is]
esloten. Daarnaast wordt, nog
schapen voor herstelgericht en
aantal wettelijke evoluties die reeds

het “beschermingsmodel” verlaten dat

verantwoordelijkheid van de jonge dader niet ontweke
afgescheiden” van de jeugdhulp, al is een combinatie
steeds volgens de memorie van toelichting, o i
herstelrechtelijk handelen. Aldus wordt, in®@e Ii
dateren van voor de genoemde staatsh
aanvankelijk de wet van 8 april 1965 ke

n

De bevoegdheidsto
bijzondere wet van 8 augustus 1980 nog genomen in de rubriek “bijstand aan personen”,

In de toelichting bij het wetsvoorstel dat heeft geleid tot de bijzondere wet van
6 januari 2014  ‘met  betrekking tot de Zesde  Staatshervorming’, wordt de
gemeenschapsbevoegdheid inzake de reacties op jeugddelinquentie als volgt omschreven:

“De gemeenschappen en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie krijgen
de volledige bevoegdheid om ter zake specifieke regels uit te vaardigen. Ze zullen aldus
de aard van de maatregelen die genomen worden ten aanzien van minderjarigen die een
als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd, kunnen bepalen. Naast de maatregelen
inzake opleiding, responsabilisering en resocialisatie van minderjarigen die een als
misdrijf omschreven feit hebben gepleegd, vallen ook de maatregelen om de openbare
veiligheid te garanderen door de maatschappij te beschermen tegen minderjarige
delinquenten onder het toepassingsgebied van artikel 5, § 1, 11, 6°, d) van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen®. Het opheffen van deze
bepaling. Het opheffen van deze bepaling laat dus toe om de gemeenschappen en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie de volledige bevoegdheid ter zake te

2 \oetnoot 2 van de geciteerde pagina: G.H., nr. 166/2003, B.3.6.



62.779/3 advies Raad van State 7/92

geven, met dien verstande dat ze deze bevoegdheid uitoefenen met naleving van de
hogere normen die deze aangelegenheid regelen, zoals artikel 22bis van de Grondwet,
dat bepaalt dat het belang van het kind steeds voorop moet staan bij elke beslissing die
dat kind betreft, de artikelen 3 en 40 van het Internationaal Verdrag inzake de rechten
van het kind en artikel 14, 8 4, van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en
politieke rechten.

()

Tot slot zullen ze de maatregelen zelf kunnen bepalen die kunnen worden
genomen ten aanzien van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben
gepleegd, waarbij deze maatregelen dienen te worden geinterpreteerd als de sociale
reactie ten opzichte van de delinquentie, van welke instantie of overheid ze ook uitgaan
(parket, rechter/rechtbank). Deze bevoegdheid omvat in het bijzonder het bepalen van de
inhoud van de maatregelen, de voorwaarden waaronder ze kunnen worden genomen,
zoals het vaststellen van de leeftijd vanaf wanneer ze kunnen worden toegepast en de
keuze van de categorie van inbreuken die ze rechtvaardigen, alsook de duur ervan,
daarin begrepen de voorwaarden voor verlenging®. Ook z de gemeenschappen en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie de principes nen bepalen die aan de
basis liggen van deze maatregelen, met uitzonde ie principes die de

procedureregels betreffen die van toepassing zijn Jeugdrechtbanken. De
principes die deze maatregelen onderschrage ij nteel opgenomen in de
voorafgaande titel van de wet van 8 april 1965 e de jeugdbescherming, het ten

laste nemen van minderjarigen die een als misd
het herstel van de door dit feit verogzaa sC

N' sie van de Senaat werd deze toelichting
aakt@an“ge bevoegdheid van de gemeenschappen om
% derzijds verklaarde de staatssecretaris voor
jeugdsanctierecht bestaat maar enkel een

cherming Van de minderjarige, aan wie in eerste instantie de
n worden opgelegd voor als misdrijf omschreven feiten,
(...) het uitgangspunt [blij men “de twee systemen niet door elkaar [mag] halen: voor de
jeugdbeschermingsmaat nnen de gemeenschappen nieuwe accenten leggen, voor het
gemene strafrecht — dat voor bepaalde misdrijven straffen bepaalt — blijft het federale niveau
bevoegd”.’

omschreven feit hebben gepleegd en

In het verslag van de bevoegd
enerzijds bevestigd® en werd gewag gen
een “jeugdsanctierecht” uit te wcrken,
institutionele hervormingen da
jeugdbeschermingsrecht” da
jeugdbeschermingsmaa

Het gewicht van die laatste verklaring dient evenwel te worden gerelativeerd:
enerzijds lijkt de staatssecretaris in deze wverklaring in de eerste plaats de
gemeenschapsbevoegdheid te willen afzetten tegen de zuiver strafrechtelijke bevoegdheid,

¥ Voetnoot 1 van de geciteerde pagina: G.H., nr. 2/92, nr. 4/93, nr. 166/2003, nr. 49/2008.
* Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2232/1, 54-55.
® Verslag Moureaux-Claes, Parl.St. Senaat 2012-13, nr. 5-2232/5, 23-24.

® Ibid., 22 en 24. Zie ook de toelichting bij het genoemde wetsvoorstel (I.c., 53) en het kamerverslag (verslag
Muylle-Fonck, Parl.St. Kamer 2013-14, nr. 53-3201/004, 9), waar eveneens gewag wordt gemaakt van
“(jeugd)sanctierecht”.

" Verslag Moureaux-Claes, I.c., 258.
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anderzijds kan men niet eraan voorbijgaan dat het Grondwettelijk Hof, daarbij zijn arrest nr. 66°
waarop de staatssecretaris zich allicht baseert op zijn minst nuancerend, in arrest nr. 166/2003°
heeft geoordeeld dat ook reactiewijzen die als doelstelling hebben de openbare veiligheid te
vrijwaren door de maatschappij te beschermen tegen delinquente minderjarigen, onder het
toepassingsgebied van artikel 5, 8 1, Il, 6°, d), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
vallen.® Aangezien de toentertijd in die laatste bepaling vermelde aangelegenheid inmiddels aan
de gemeenschappen is overgedragen, moet worden aangenomen dat hetzelfde geldt ten aanzien
van hun bevoegdheid.

Gelet op het geheel van de parlementaire voorbereiding en rekening houdend met
het zo-even vermelde arrest nr. 166/2003 van het Grondwettelijk Hof, kan worden aangenomen
dat de gemeenschappen wel degelijk bevoegd zijn om een specifiek systeem van
jeugddelinquentierecht op te zetten waarin verantwoordelijkheid, normbevestiging en herstel
uitgangspunten vormen. In datzelfde arrest heeft het Grondwettelijk Hof overigens geoordeeld
dat de gemeenschappen de volheid van bevoegdheid tot het regelefan de jeugdbescherming in
de ruimste zin van het woord hebben, wat impliceert dat die bevoeg@heid het bepalen van de
basisopties inzake de bejegening van jeugdige delinquenten voorontwerp behoort
derhalve principieel tot de bevoegdheid van de VIaamse GemeeRséhap

5. Het voorontwerp bevat een aantal ze
verbonden met specifieke reactiemogelijkheden
maatregelen en sancties die kunnen worden% e
de inhoudelijke bepalingen omtrent die réa
verplichtingen tot bijzondere mot'yerin
voorzien in de algemene procedur

ieke procedureregels die nauw zijn
0 aar ministerie of met specifieke
oeilijk los kunnen worden gezien van
ijkheden, maatregelen of sancties, zoals
p t0Ssenkomst van een advocaat waarin niet is
2 federale overheid heeft uitgevaardigd (zie

of oordeelt dat de jeugdbescherming, ook wanneer ze van dwingende

& GwH 30 juni 1988, nr. 66,
: en'dienstverlening heeft”.

aard is, “essentieel een fina

® GwH 17 december 2003,
“B.3.6. De doelstelling va
maatschappij te beschermen delinquente minderjarigen, staat niet eraan in de weg dat zij onder het
toepassingsgebied van artikel 5, 8 1, 11, 6°, d), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 valt.

Die uitzonderingsbepaling werd precies verantwoord vanuit de zorg voor de openbare veiligheid. Tijdens de
parlementaire voorbereiding van de bijzondere wet van 8 augustus 1988 tot wijziging van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen herinnerde de Vice-Eerste Minister en Minister van Institutionele
Hervormingen eraan dat :

« de jeugdbescherming ongetwijfeld in de eerste plaats een vorm van hulp- en bijstandverlening is, maar dat af en
toe een aantal dwangmaatregelen moeten worden genomen, niet alleen voor de jeugdbescherming maar ook voor de
bescherming van de samenleving. De Regering heeft daarom eenvormige regels willen behouden voor de
gerechtelijke beschermingsmaatregelen die ten aanzien van delinquente minderjarigen worden genomen » (Parl. St.,
Kamer, B.Z. 1988, nr. 516/6, p. 111).

De bij de bestreden wet voorgeschreven plaatsingsmaatregel verschilt geenszins van de bewaringsmaatregelen die
zijn voorgeschreven bij artikel 37 van de wet van 8 april 1965 en die de jeugdrechtbank, krachtens artikel 36, 4°, van
dezelfde wet, kan nemen wanneer het door het openbaar ministerie wordt geéist voor « personen die vervolgd
worden wegens een als misdrijf omschreven feit, gepleegd voor de volle leeftijd van achttien jaar ». In die wet wordt
immers geen enkel onderscheid gemaakt tussen de vorderingen die een doel van openbare veiligheid zouden
nastreven en die welke een doel van bijstandsverlening zouden nastreven.”

1% Anders dan hetgeen werd betoogd in de zaak die heeft geleid tot het voormelde arrest nr. 166/2003, zowel door de
Ministerraad als door de Vlaamse Regering en de Franse Gemeenschapsregeling, in de lijn van een advies van de
verenigde kamers van de afdeling Wetgeving (adv.RvS 32.467/VR van 9 november 2001 over een wetsvoorstel ‘tot
wijziging van de wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming’, Parl.St. Kamer 2000-01, nr. 942/4).
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bijvoorbeeld de artikelen 12, § 1, zesde lid, 1° en 5°, en § 3, vierde lid, 13, § 1, tweede lid, en
zesde lid, 3°, 21, § 3, 23, 8 7, en artikel 29, 8 1, tweede lid, van het voorontwerp).

Al behoort het regelen van de rechtspleging voor de jeugdgerechten op grond van
artikel 5, 8 1, 1, 6°, ¢), van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 in beginsel tot de federale
bevoegdheid, toch kunnen de gemeenschappen op dit vlak optreden op grond van artikel 10 van
die wet. In de toelichting bij het wetsvoorstel dat heeft geleid tot de bijzondere wet van
6 januari 2014, werd dienaangaande vooropgesteld dat “[a]rtikel 10 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (...) uiteraard van toepassing [zal] zijn wanneer
procedurele bepalingen onlosmakelijk verbonden zijn met de bepaling van de maatregelen en
derhalve dermate afhankelijk zijn van de keuze die de gemeenschappen zullen uitwerken in de
maatregelen die ze zullen uitvaardigen, wijzigen, toepassen of opheffen dat ze niet langer op
zichzelf kunnen bestaan zonder dat de maatregelen zouden moeten worden aangepast™. ™' In de
lijn daarvan moet worden aangenomen dat het uitvaardigen van de zo-even omschreven
procedureregels geen bevoegdheidsprobleem doet rijzen.*?

6. Luidens artikel 3, § 3, 2°, van het voorontwerp
personen die een speciale en aangehouden vorming ove
en op onder de federale
reetgever het federaal gebleven
§ 1 I, 6°, c) van de buzondere

bevoegdheid vallende personen die hen bijstaan,*®
bevoegdheidsdomein van de gerechtelijke organi
wet van 8 augustus 1980), hetgeen enkel m
(impliciete bevoegdheden).

het betrokken gewest,

weerslag van de ontwotgen bepal gen op die aangelegenheid slechts marginaal is.

In dit geval aan deze voorwaarden niet te zijn voldaan. In onderdeel 2° van de
voorafgaande titel van de wet van 8 april 1965 ‘betreffende de jeugdbescherming, het ten laste
nemen van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd en het herstel van
de door dit feit veroorzaakte schade’ wordt immers reeds bepaald dat de rechtsbedeling ten

11 parl.St. Senaat 2013-14, nr. 2232/001, 58.

12 In dezelfde zin adv.RvS 60.961/2 van 31 maart 2017 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van de
Franse Gemeenschap van 18 januari 2018 ‘portant le code de la prévention, de I’ Aide a la jeunesse et de la protection
de la Jeunesse’, Parl.St. Parl.Fr.Gem. 2016-17, nr. 467/1. Zie opmerking 1 bij artikel 36 en talrijke
toepassingsgevallen verderop in het advies.

3 Aangezien artikel 1 van het voorontwerp van decreet ‘houdende diverse wijzigings-, opheffings- en
overgangsbepalingen aangaande het decreet betreffende het jeugddelinquentierecht’ strekt tot de opheffing van de
gehele voorafgaande titel van de wet van 8 april 1965 ‘betreffende de jeugdbescherming, het ten laste nemen van
minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd en het herstel van de door dit feit veroorzaakte
schade’, is dat allicht de bedoeling.

Y Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie bijvoorbeeld: GwH 11 mei 2017, nr. 55/2017, B.3.3;
GwH 25 mei 2016, nr. 73/2016, B.25.2; GwH 29 oktober 2015, nr. 152/2015, B.14.7.
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aanzien van minderjarigen gebeurt, voor zover zulks mogelijk is, door actoren, ambtenaren en
magistraten met een specifieke en permanente opleiding inzake jeugdrecht. Het opnieuw
formuleren van dit beginsel ten aanzien van personen die onder de federale bevoegdheid vallen,
is derhalve geenszins noodzakelijk voor de uitoefening van de gemeenschapsbevoegdheid inzake
de reactie op jeugddelinquentie. In zoverre die noodzaak zou worden ingeroepen voor het
absoluut maken van de regel,™ kan worden betwijfeld of de weerslag op de federale bevoegdheid
nog marginaal zou zijn, aangezien het voor de federale overheid geheel onmogelijk zou worden
om rekening te houden met uitzonderlijke omstandigheden teneinde de regel te nuanceren.

7. In artikel 5 van het voorontwerp wordt het huidige artikel 36bis van de wet van
8 april 1965 hernomen. Op grond van dat artikel zijn de strafrechtbanken, onder voorbehoud van
samenhang en uithandengeving, bevoegd om kennis te nemen van vorderingen van het openbaar
ministerie betreffende een aantal verkeersmisdrijven (eerste en tweede lid). Tevens wordt erin
bepaald dat de wet betreffende de voorlopige hechtenis niet van togpassing is op de personen die
onder het artikel vallen, tenzij bij viuchtmisdrijf (derde lid).

De vraag rijst of de gemeenschappen kunnen wo
bepalen dat een categorie minderjarigen, zoals in di

evoegd te zijn om te
inderjarigen die bepaalde

Aangezien de gemeenschappen bevoegd zijn o

worden aangevoerd dat zij eveneens bevoeg§ e n geacht om andere uitzonderingen in
te stellen op de algemene leeftijdsgrens va & ar op het ogenblik van de feiten, die in
beginsel het toepassingsgebied van he %* quentierechtrecht bepaalt.'® Een dergelijke
regeling betreffende het toepassin bied 1‘ et jeugddelinquentierecht bepaalt echter ook
indirect het toepassingsgebied v Nec odat het gaat om een gedeelde bevoegdheid. In
dit geval gaat het slecht re overname van de bestaande regeling, zodat artikel 5 van
het voorontwerp aanva kihnen worden geacht.'” Een regeling waarbij de bestaande
bevoegdheidsafbakeni

rkeersmisdrijven zou worden gewijzigd, zou evenwel slechts
bij een samenwerkingsa ot stand kunnen komen.

L)

In elk geval zijn de gemeenschappen niet bevoegd om het toepassingsgebied van
de wet op de voorlopige hechtenis te bepalen,®® zodat het derde lid van artikel 5 van het
voorontwerp dient te vervallen.

8. Luidens artikel 8 van het voorontwerp kan de procureur des Konings de zaak met
een met redenen omklede beslissing seponeren “conform artikel 28quater, eerste lid, van het
Wetboek van Strafvordering”.

> In het genoemde 5° komen de woorden “voor zover mogelijk” voor, wat uitzonderingen op de regel mogelijk
maakt.

1% In die zin adv.RvS 60.961/2 van 31 maart 2017, |.c., opmerking bij artikel 56.

" Het is evenwel op bevoegdheidsrechtelijk vlak meer zeker zich te beperken tot formele aanpassingen in
artikel 36bis van de wet van 8 april 1965, zoals in artikel 5 van het voorontwerp ‘houdende diverse wijzigings-,
opheffings- en overgangsbepalingen aangaande het decreet betreffende het jeugddelinquentierecht’ gebeurt.

'8 In die zin ook adv.RvS 60.961/2 van 31 maart 2017, I.c., opmerking bij artikel 56.
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De gemeenschappen zijn bevoegd om de afhandelingswijzen op parketniveau te
regelen, zodat zij de inhoudelijke aspecten van de seponeringsbevoegdheid, met inachtneming
van artikel 151, § 1, van de Grondwet en artikel 11bis van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, in hun geheel kunnen regelen; een verwijzing naar artikel 28quater, eerste lid,
van het Wetboek van Strafvordering is bijgevolg niet op haar plaats in artikel 8 van het
voorontwerp.'® De genoemde zinsnede moet daarom vervallen.

9. Aan het vervullen van bepaalde reactiewijzen die worden voorgesteld op
parketniveau, wordt (al dan niet de mogelijkheid van) het verval van de strafvordering gekoppeld
(zie de artikelen 11, §4, derde lid, 12, 8 4, tweede lid, en 13, § 3, tweede lid, van het
voorontwerp). Traditioneel wordt het verval van de strafvordering beschouwd als een regeling die
deel uitmaakt van het strafprocesrecht, zodat de vraag kan rijzen of de gemeenschappen bevoegd
zijn om dit aspect te regelen. In dit verband dient er evenwel op te worden gewezen dat het
Grondwettelijk Hof in een aantal arresten heeft beslist dat de decregtgever vermag, wat betreft de
aangelegenheden waarvoor hij bevoegd is, de verjaring van de stra ering te regelen op grond
van de volgende redenering:*°

“Krachtens artikel 11 van de bijzondere wet, athide bevoegdheid van de
Gewestelijke decreetgever het strafbaar stelle ipbreuken op de door hem
uitgevaardigde bepalingen.

creetgever een strafrechtelijke
kan worden uitgeoefend dan met
iale orde. Door de niet-nakoming van een
n, constateert de wetgever dat die niet-

De bijzondere wet heeft aldus

r van de periode te beoordelen en te bepalen, tijdens
t te worden beteugeld, en bijgevolg ook het tijdstip vanaf
an het misdrijf niet langer is verantwoord. Immers, de

zichzelf de bevoegdheid om de duur te bepalen tijdens welke de aantasting van de
openbare orde het op gang brengen van de openbare vordering verantwoordt.

Door de verjaringstermijn van de strafvordering, die betrekking heeft op een
misdrijf dat hij invoert, te regelen, bepaalt de decretale wetgever, op grond van de
machtiging geregeld door artikel 11 van de bijzondere wet, een aspect van de ‘gevallen
die de wet bepaalt’ in de zin van artikel 7 van de Grondwet, waarin strafvervolgingen
kunnen worden ingesteld. Zodoende regelt de decreetgever niet de vorm van de
vervolgingen in de zin van diezelfde bepaling, evenmin als hij wetgevend optreedt met
betrekking tot de straffen die gesteld zijn op de misdrijven die hij beteugelen wil.

9 In die bepaling is overigens ook reeds bepaald dat de sepotbeslissing gemotiveerd dient te zijn, zodat de verwijzing
ernaar op dit vlak dubbelop is met hetgeen reeds is bepaald in artikel 8 van het voorontwerp.

% GwH 3 december 1987, nr. 43, 1.B.2.1 en 1.B.2.2; GwH 9 juni 1988, nr. 59, B.2.1 en B.2.2; GwH 9 juni 1988,
nr. 60, B.2 en B.3; GwH 9 juni 1988, B.2.1 en B.2.2; GwH 9 juni 1988, nr. 62, B.2 en B.3; GwH 9 juni 1988, nr. 63,
B.2.1 en B.2.2; GwH 9 juni 1988, nr. 64, B.2.1 en B.2.2; GwH 9 november 1988, nr. 68, 1.B.2.1 en 1.B.2.1;
GwH 18 juni 1992, nr. 50/92, B.3.1. en B.3.2.



12/92 advies Raad van State 62.779/3

Uit de voorafgaande overwegingen volgt dat de decreetgever zijn bevoegdheid niet
heeft overschreden door voor het Waalse Gewest te bepalen dat de misdrijven tegen de
jachtwet verjaard zijn door verloop van een termijn van één jaar.”

Deze redenering zou kunnen worden doorgetrokken naar de situatie dat de
minderjarige ingaat op hetgeen door het openbaar ministerie wordt voorgesteld: ook dan kan
worden aangevoerd dat het de decreetgever toekomt erover te oordelen of de verstoring van de
openbare orde genoegzaam is of kan zijn hersteld door het ingaan op en het uitvoeren van de
voorstellen of het aanbod van het openbaar ministerie. Zo deze redenering niet wordt gevolgd, zal
moeten worden aangetoond dat de decreetgever kan optreden op grond van artikel 10 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980. Het verdient in ieder geval aanbeveling om in de memorie
van toelichting nader op deze kwestie in te gaan.

10. In de artikelen 10, 11, § 1, eerste lid, en 13, § 1, eerste lid, van het voorontwerp
wordt telkens bepaald dat de procureur des Konings zich bij de uitgefening van de erin vermelde
bevoegdheden kan laten bijstaan door de parketcriminoloog. De“@erechtelijke organisatie is
evenwel een federale bevoegdheid gebleven (zie artikel 5, 8 1, € van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980), die enkel door de gemeenschappen ka el betreden met toepassing
van artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 eer veronderstelt dat dit
noodzakelijk is voor de uitoefening van de betrokken ge @' cllapsbevoegdheid. Dat laatste kan
in dit geval worden betwijfeld aangezien de p A En nu reeds krachtens federale
regelgeving de mogelijkheid hebben om zigh
vermelding van die mogelijkheid lijkt dan o eten worden weggelaten uit de ontworpen
bepalingen. In de memorie van toelichii uiteraard worden verwezen naar de reeds
bestaande mogelijkheid krachtens federale gVing.

d, van het voorontwerp dagvaardt de procureur
[ nneer één of meer van hen erom verzoeken het voorstel
dat voortvlgeit uit de bemiddeling) te laten homologeren door de

(lees: het akkoord
jeugdrechtbank.

De manier waarop een zaak aanhangig wordt gemaakt bij de jeugdrechtbank,
behoort evenwel, als element van de rechtspleging, tot de federale bevoegdheid en is geregeld in
de (weliswaar niet meer geheel aan de gewijzigde bevoegdheidsrechtelijke context aangepaste)
artikelen 45, 2, b), en 63ter, c), van de wet van 8 april 1965.2> Meer bepaald wordt in die
bepalingen voorzien in het aanhangig maken van een zaak ten gronde door vrijwillige
verschijning ingevolge een met reden omschreven waarschuwing van het openbaar ministerie of
door een dagvaarding op verzoek van het openbaar ministerie. Aangezien in de federale
regelgeving dus reeds wordt voorzien in het aanhangig maken door het openbaar ministerie bij
dagvaarding, kan er geen noodzaak toe zijn nogmaals te voorzien in deze vorm van aanhangig
maken, terwijl niet kan worden ingezien waarom er een noodzaak zou toe bestaan de vrijwillige

21 Weliswaar op grond van een rondzendbrief. Het is evenwel niet aan de decreetgever om eventuele gebreken in de
federale regelgeving te herstellen.

22 En in artikel 63bis, § 2, van die wet. Maar die bepaling is in dit geval niet relevant.
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verschijning uit te sluiten. Artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 kan derhalve in
dit geval geen toepassing vinden.

De redactie van artikel 12, § 3, tweede lid, van het voorontwerp dient, gelet op wat
voorafgaat, te worden aangepast.”®

Een gelijkaardige opmerking geldt ten aanzien van:

- artikel 14 van het voorontwerp, dat op een meer algemene wijze zou moeten
worden geredigeerd:;

- het eerste lid van artikel 17 van het voorontwerp, dat dient te worden weggelaten
mits een aangepaste redactie van het tweede lid van dat artikel (waarin gewag kan worden
gemaakt van het aanhangig zijn tijdens de voorbereidende rechtspleging);

- artikel 28, eerste lid, van het voorontwerp.

12. In artikel 12, 8§ 4, vierde lid, van het vooront
derde lid, van de wet van 8 april 1965 van toepassing is als

ordt"Bepaald dat artikel 47,

strafvordering (ten gevolge van een seponeringsbesli de procureur des Konings).
Krachtens de laatstgenoemde bepaling doet in dat t verval van de strafvordering geen
afbreuk “aan de rechten van de slachtoffer&en i chten gesubrogeerde personen om
een schadevergoeding te kunnen verkrijgen, mi slachtoffer niet heeft deelgenomen® aan de

bemiddeling of heeft deelgenomen aan iddeling waarvan het akkoord uitdrukkelijk
aangeeft dat niet volledig is tegeretg aalt de materiéle gevolgen van het als misdrijf
omschreven feit”. Daaraan wordt nogatos didat tegenover “hen” de fout van de dader van
het als misdrijf omschreven feit ee grdt vermoed.

Het kan
worden geacht te beho
Waar men kan aanneme
dat heeft deelgenomen aan de bemiddeling als een specifiek aspect ervan onder deze bevoegdheid
kan vallen,? is dat allerminst evident wat de rechtspositie betreft van slachtoffers die niet aan de
bemiddeling hebben deelgenomen. Artikel 12, 8§ 4, vierde lid, van het voorontwerp dient in het
licht hiervan te worden weggelaten.?

13. Luidens artikel 12, § 4, tweede lid, van het voorontwerp dient de procureur des
Konings, wanneer hij beslist om na een geslaagde bemiddeling de strafvordering toch in te

%8 Men zou kunnen schrijven “maakt de procureur des Konings de zaak bij de jeugdrechtbank aanhangig”.

 Men kan zich wel afvragen hoe in dit geval het verval van de strafvordering aforeuk zou kunnen doen aan hun
recht om schadevergoeding te vorderen.

 Men kan immers aannemen dat een regeling inzake bemiddeling betrekking kan hebben op alle aspecten van de
rechtspositie van de erbij betrokkenen die verband houden met hetgeen in de bemiddeling aan bod kan komen.

% De Raad van State gaat dan ook niet in op de principiéle vragen die deze (gebrekkig geredigeerde) bepaling doet
rijzen (zie hierover bijvoorbeeld B. DE SMET, “Strafrechtelijke vervolging en berechting van minderjarigen” in
Recente ontwikkelingen in het strafrecht, Brussel, Larcier, 2008, (219) 255).
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stellen, dat schriftelijk te doen. Aangezien het instellen van de strafvordering volgens de geldende
strafrechtelijke regels in beginsel steeds schriftelijk dient te gebeuren,”” kan deze
rechtsplegingsregeling niet geacht worden noodzakelijk te zijn voor de uitoefening van de
gemeenschapsbevoegdheid en dienen de woorden “moet hij dat schriftelijk doen en” in de
genoemde bepaling te vervallen.

14, In artikel 15 van het voorontwerp zijn een aantal procedurele regels betreffende het
horen door de jeugdrechtbank of de jeugdrechter van de minderjarige en zijn ouders of
opvoedingsverantwoordelijken, het verstrekken van informatie aangaande het jeugddelict, de
verschijning in persoon en het recht op bijstand door een advocaat opgenomen. Het regelen van
de rechtspleging voor de jeugdgerechten is evenwel, zoals reeds is opgemerkt, een federale
bevoegdheid gebleven, zodat de decreetgever ook op dit vlak slechts regelingen kan aannemen
met toepassing van artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

De gemachtigde beaamde dat de meeste van de oemde regels reeds zijn
opgenomen in of voortvloeien uit de wet van 8 april 1965,% zodat in'die gevallen een optreden
van de decreetgever alvast niet noodzakelijk kan worden ge r u