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en over het ontwerp van decreet

houdende instemming met
1° de overeenkomst tussen 

de Regering van het Koninkrijk België 
en de Regering van de Staat Qatar 
tot het vermijden van dubbele belasting en 
tot het voorkomen van het ontgaan van belasting 
inzake belastingen naar het inkomen, 
en van het protocol, 
ondertekend te Doha op 6 november 2007, 
zoals gewijzigd door het protocol, 
ondertekend te Doha op 22 maart 2015;

2° het protocol, ondertekend te Doha 
op 22 maart 2015, tot wijziging 
van de onder 1° vermelde overeenkomst
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De Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden, Internationale 
Samenwerking, Toerisme en Onroerend Erfgoed behandelde op 5 juni 2018 drie 
ontwerpen van decreet houdende instemming met verdragen over het vermijden 
van dubbele belasting en het voorkomen van het ontduiken van belasting (met 
bijhorende protocollen). 

Het betreft hier dubbelbelastingverdragen tussen het Koninkrijk België en respec-
tievelijk Japan (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1537/1), de Republiek Turkije (Parl.
St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1551/1) en Qatar (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1552/1).

Aangezien er grote structurele gelijkenissen zijn tussen deze verdragen maakten 
ze in de commissie het voorwerp uit van een geïntegreerde bespreking en een 
geïntegreerde toelichting. Over elk verdrag vond een aparte stemming plaats.

I. Inleidende uiteenzetting van Bart Tommelein, viceminister-
president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van 
Begroting, Financiën en Energie

Minister Bart Tommelein merkt op dat hij in deze commissie op 10 januari 2017 
(Parl.St. Vl.Parl. 2016-17, nr. 872/2), 27 juni 2017 (Parl.St. Vl.Parl. 2016-17, 
nr. 1206/2) en 9 januari 2018 (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1331/2) al uitvoerig het 
beleid van de OESO inzake fiscale verdragen heeft toegelicht. Hij ging daarbij ook 
in op de complexe bevoegdheidsverdeling inzake fiscale verdragen en de beperkte 
Vlaamse bevoegdheid dienaangaande, en op de samenwerkingsakkoorden die al 
werden gesloten in uitvoering van de fiscale verdragen. Telkens werd ook de stand 
van zaken geschetst van de goedkeuring van fiscale verdragen in de andere deel-
staten. 

De meest recente lijst die door de FOD Financiën ter beschikking werd gesteld, 
werd aan de commissieleden bezorgd. Uit dat overzicht blijkt dat Vlaanderen het 
voorbeeldig doet als deelstaat. Deze gemengde verdragen kunnen pas definitief 
geratificeerd worden indien alle bevoegde deelstaten hun goedkeuring hebben 
verleend. Buiten het dubbelbelastingverdrag met Turkije dat vandaag wordt voor-
gelegd, was er geen ander verdrag waarvoor Vlaanderen de laatste in de rij was. 
Meestal is deze rol weggelegd voor de Duitstalige Gemeenschap, die het uiteraard 
ook met minder middelen moet doen. 

Het Vlaams Parlement vroeg daarnaast ook naar een overzicht van de voortgang 
van de resterende fiscale verdragen in de tabel. Dienaangaande meldt de minister 
dat er door het Departement Buitenlandse Zaken fiscale verdragen worden voor-
bereid met Vietnam, Koeweit, Botswana, Zuid-Afrika en Hong Kong. Die verdragen 
zullen aan het Departement Financiën en Begroting worden overgedragen eenmaal 
de stukken klaar zijn voor principiële goedkeuring. Het departement heeft momen-
teel enkel voor Vietnam al de ondertekende versie ontvangen van de FOD Finan-
ciën. Voor de overige landen is het dus nog wachten op de stukken. 

De fiscale verdragen met Oezbekistan, de Cookeilanden, India en de Kaaiman-
eilanden werden door het Departement Financiën en Begroting reeds ingediend 
voor principiële goedkeuring. Er wordt gewacht op adviezen van de SERV en/of de 
Raad van State om over te gaan tot de definitieve goedkeuring en nadien de indie-
ning in het Vlaams Parlement. Voor het fiscaal verdrag met Moldavië wordt afge-
wacht wat de beleidsintenties zijn van de federale overheid, want op dat niveau 
wordt blijkbaar geen voortgang gemaakt met dit dossier. Inzake het fiscaal verdrag 
met Rusland zegt de minister dat hij zich, gezien de actualiteit, naar de wijsheid 
van het parlement gedraagt. 

Vervolgens gaat hij nader in op de drie verdragen die nu ter definitieve goedkeu-
ring werden voorgelegd: de verdragen met Japan, Qatar en Turkije.
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 In de drie gevallen betreft het dubbelbelastingverdragen, al gaat het in het geval 
van Turkije vooral om het aanvullend protocol ter uitwisseling van fiscale inlich-
tingen. Het onderliggende dubbelbelastingverdrag is al in voege, maar wordt retro-
actief goedgekeurd, omdat de Raad van State zijn adviespraktijk in 2010 wijzigde 
en stelde dat dit gemengde verdragen waren. Daarom wordt de deelstaten, bij de 
goedkeuring van aanvullende protocollen, ook aangeraden om het onderliggende 
verdrag alsnog goed te keuren, ook al is dat de facto al in voege.

De minister zegt dat Tine Soens zo meteen wellicht weer de opmerking zal maken 
dat zij zich onthoudt bij de stemming omdat de verdragstekst niet de meest recente 
modeltekst van de OESO is. Zoals reeds in alle vorige commissies uitgelegd, is dit 
in de praktijk onmogelijk. De duurtijd tussen de ondertekening en de finale ratifi-
catie van een gemengd verdrag is enkele jaren. Als er steeds opnieuw zou moeten 
worden begonnen telkens er een nieuwe OESO-modeltekst verschijnt, dan zou 
België er nooit in slagen een fiscaal verdrag te ratificeren en komt er geen bewe-
ging op het vlak van de uitwisseling van fiscale inlichtingen. Dat lijkt dus geen 
optie. 

Andere landen, met een minder ingewikkelde staatsstructuur, doen er misschien 
minder lang over om een verdrag te ratificeren. De vraag kan inderdaad worden 
gesteld of het voor een materie waar voor meer dan 95 procent de modeltekst van 
de OESO wordt gevolgd, noodzakelijk is dat iedere deelstaat nog zijn goedkeu-
ring verleent, maar dat is nu eenmaal de huidige staatsstructuur. Indien men van 
oordeel is dat de huidige werkwijze inzake fiscale gemengde verdragen of inzake 
gemengde verdragen in het algemeen, niet getuigt van een efficiënte staatsstruc-
tuur, dan staat het iedere partij natuurlijk vrij daartoe een verklaring tot herziening 
van artikel 167, §4, van de Grondwet in te dienen in het Federaal Parlement. 

Zowel Japan, Turkije als Qatar zijn trouwens lid van het multilateraal verdrag 
inzake de Common Reporting Standard dat sowieso in automatische uitwisseling 
van financiële informatie voorziet. 

Het hoeft geen betoog dat Japan van deze drie landen de belangrijkste handels-
partner is. In dat geval gaat het ook om het vervangen van het oude dubbelbelas-
tingverdrag uit 1968. Een wijziging van de bestaande overeenkomst is van groot 
belang vermits Nederland en Luxemburg intussen een nieuwer dubbelbelasting-
verdrag met Japan hebben gesloten, wat beslissingen inzake buitenlandse investe-
ringen in België kan beïnvloeden.

Wat Qatar betreft, is het zo dat veel Belgische bedrijven tijdens de handelsmissie 
van 2015 genetwerkt hebben voor contracten bij de bouw van de voetbalstadia 
van het WK voetbal dat Qatar in 2022 organiseert. Voor het verdrag met Turkije 
en Qatar geldt dat aan de vraag van de Raad van State naar een intra-Belgisch 
coördinatiemechanisme voor de verzoeken tot fiscale inlichtingen, werd tegemoet-
gekomen door het samenwerkingsakkoord van 27 maart 2017 inzake administra-
tieve samenwerking op het gebied van belastingen.

Voor het verdrag met Japan geldt dat de opmerking van de Raad van State dat 
‘executive agreements’ – administratieve en technische zaken die de administra-
ties onderling mogen regelen – in de eerste plaats een instrument zijn voor de FOD 
Financiën en de Belgische diplomatie. Het spreekt voor zich dat zij de hiërarchie 
der rechtsnormen moeten respecteren, en hierin geen afspraken kunnen maken 
noch rechtsnormen kunnen creëren, die op het niveau van een verdrag staan.
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II. Bespreking

1. Vragen en opmerkingen van de leden

Herman De Croo zegt dat zijn opmerkingen de drie verdragen betreffen, maar toch 
vooral het verdrag met Japan. De voorliggende verdragen laten toe dat een bedrijf 
of een rechtspersoon in een verdragspartij meerderheidsaandeelhouder kan zijn in 
een ander land. Dat beperkt op zeker ogenblik de uitkering van de dividenden die 
gevrijwaard staan in het verdrag, wanneer er ook andere rechtspersonen aandeel-
houder zijn die niet afkomstig zijn uit het land dat het verdrag heeft gesloten. 
Het betreft daar de zogenaamde LOB-bepaling. Over de verenigbaarheid van het 
Nederlands verdrag met Japan van december 2011 met het Europees recht loopt 
een procedure. Bij de bespreking in de Kamer van Volksvertegenwoordigers van het 
Belgische verdrag met Japan werd de vraag gesteld aan minister Didier  Reynders 
en die antwoordde: “De vraag van de Europese Commissie of de ‘Limitation on 
Benefits’-bepaling conform is met de EU-regelgeving, sloeg op een analoge bepa-
ling in een verdrag tussen Nederland en Japan die enkel ondernemingen genoteerd 
op de Japanse of Nederlandse beurs als gekwalificeerde personen toeliet tot het 
verdrag. In de voorliggende overeenkomst slaat dit op alle beurzen in de Europese 
Economische Ruimte, wat wellicht tegemoetkomt aan de bezwaren van de Euro-
pese Commissie, al is deze problematiek nog steeds niet definitief uitgeklaard.”. 
Moet er dan, gezien de opmerkingen over het gelijkaardige Nederlandse verdrag 
met Japan, bij de goedkeuring van dit verdrag enig voorbehoud worden gemaakt 
in dit verband? 

Tine Soens meldt dat haar fractie het ontwerp van decreet tot instemming met het 
verdrag met Japan zal goedkeuren. Dat verdrag is immers BEPS-proof, met bepa-
lingen over het criterium van de voornaamste doelstellingen en over de beperking 
van de voordelen. Zij pleit ervoor om dat vanaf nu als maatstaf te hanteren voor 
dubbelbelastingverdragen. Het verdrag met Qatar ligt echter niet in lijn met de 
meest recente modeltekst van de OESO en het voldoet niet aan de aanbevelingen 
over het tegengaan van belastingontwijking door multinationals. Qatar is nochtans 
lid van het Inclusive Framework on BEPS, maar het heeft het multilateraal instru-
ment zelf niet ondertekend en het kan dus nog een tijd duren tot de minimum-
standaarden worden geïmplementeerd. Daarom zal zij zich bij de stemming over 
dat ontwerp van instemmingsdecreet onthouden. 

Wouter Vanbesien sluit zich hierbij aan. Hij wenst duidelijk te stellen dat hij een 
voorstander is van de huidige bevoegdheid van het Vlaams Parlement inzake inter-
nationale verdragen, maar dat geldt blijkbaar in mindere mate voor de minister. 

Rik Daems vindt het positief dat er met deze drie landen een dubbelbelasting-
verdrag wordt gesloten. Uit de voorliggende lijn, waarin Moldavië overigens 
 tweemaal voorkomt, blijkt wel dat er nog werk aan de winkel is. De vraag is of 
er al dan niet  prioriteit moet worden gegeven aan bepaalde landen. Vietnam en 
India bijvoorbeeld zijn belangrijke handelspartners en lijken prioriteit te verdienen. 
Nieuw-Zeeland is qua belang maar klein, maar niet oninteressant. De spreker is er 
persoonlijk ook voorstander van om met Rusland een verdrag te sluiten. Luxemburg 
is blijkbaar een exclusief federale aangelegenheid. Tadzjikistan en Oezbekistan zijn 
interessant, maar relatief beperkt in belang. Botswana en zeker Maleisië mogen 
niet worden onderschat. Wat tot slot Macau, de Kaaiman- en de Cookeilanden 
betreft: dergelijke staten zijn niet alleen interessant, maar eigenlijk ook prioritair 
want het gaat hier toch ook om transparantie inzake gegevensuitwisseling.
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 2. Antwoorden van minister Bart Tommelein

Minister Bart Tommelein zegt dat de vraag van Herman De Croo over de federale 
fiscaliteit gaat. Hij is bereid om navraag te doen bij de federale minister van Finan-
ciën en zal dat antwoord, als dat er komt, dan bezorgen. De onthouding van Tine 
Soens was zoals al gezegd te verwachten en blijkbaar zal ook Wouter Vanbesien 
zich onthouden. Hij wenst duidelijk te stellen dat hij voorstander is van sterke deel-
staten met grote bevoegdheden, maar de huidige bevoegdheidsverdeling inzake 
internationale verdragen is geen voorbeeld van een efficiënte staatsstructuur.

Dat landen als Vietnam en India belangrijk zijn, is zeker correct. Voor Vietnam 
wordt nog gewacht op de tekst van de FOD Financiën. Voor India is er al een prin-
cipiële goedkeuring en zal het ontwerp van decreet normaliter na het zomerreces 
worden ingediend bij het Vlaams Parlement. Voor de meeste andere landen is 
er nog geen tekst van de FOD Financiën. Zodra dat het geval is zal er voortgang 
worden gemaakt met de betrokken dossiers. 

III. Stemmingen

1. Stemming over het ontwerp van decreet houdende instemming met de 
overeenkomst tussen het Koninkrijk België en Japan tot het vermijden 
van dubbele belasting inzake belastingen naar het inkomen en tot 
het voorkomen van het ontduiken en het ontwijken van belasting, en 
met het protocol, ondertekend te Tokio op 12 oktober 2016

1.1. Artikelsgewijze stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden eenparig aangenomen 
met 11 stemmen.

1.2. Stemming over het geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met de overeenkomst tussen het 
Koninkrijk België en Japan tot het vermijden van dubbele belasting inzake belas-
tingen naar het inkomen en tot het voorkomen van het ontduiken en het ontwijken 
van belasting, en met het protocol, ondertekend te Tokio op 12 oktober 2016 wordt 
eenparig aangenomen met 11 stemmen.

2. Stemming over het ontwerp van decreet houdende instemming met 
1° de Overeenkomst tussen het Koninkrijk België en de Republiek 
Turkije tot het vermijden van dubbele belasting inzake belastingen 
naar het inkomen en het erbij gevoegde Protocol, gedaan te Ankara 
op 2 juni 1987, zoals gewijzigd bij het Protocol, gedaan te Brussel 
op 9 juli 2013; 2° het Protocol tot wijziging van onder 1° vermelde 
overeenkomst, gedaan te Brussel op 9 juli 2013

2.1. Artikelsgewijze stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden eenparig aangenomen 
met 11 stemmen.

2.2. Stemming over het geheel

Het ontwerp van decreet houdende instemming met 1° de Overeenkomst tussen 
het Koninkrijk België en de Republiek Turkije tot het vermijden van dubbele belas-
ting inzake belastingen naar het inkomen en het erbij gevoegde Protocol, gedaan te 
Ankara op 2 juni 1987, zoals gewijzigd bij het Protocol, gedaan te Brussel op 9 juli 
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2013; 2° het Protocol tot wijziging van onder 1° vermelde overeenkomst, gedaan 
te Brussel op 9 juli 2013 wordt eveneens eenparig aangenomen met 11 stemmen.

3. Stemming over het ontwerp van decreet met 1° de overeenkomst 
tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van 
de Staat Qatar tot het vermijden van dubbele belasting en tot het 
voorkomen van het ontgaan van belasting inzake belastingen naar het 
inkomen, en van het protocol, ondertekend te Doha op 6 november 
2007, zoals gewijzigd door het protocol, ondertekend te Doha op 
22 maart 2015; 2° het protocol, ondertekend te Doha op 22 maart 
2015, tot wijziging van de onder 1° vermelde overeenkomst 

3.1. Artikelsgewijze stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden aangenomen met 
9 stemmen bij 2 onthoudingen.

3.2. Stemming over het geheel

Het ontwerp van decreet met 1° de overeenkomst tussen de Regering van het 
Koninkrijk België en de Regering van de Staat Qatar tot het vermijden van dubbele 
belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van belasting inzake belastingen 
naar het inkomen, en van het protocol, ondertekend te Doha op 6 november 
2007, zoals gewijzigd door het protocol, ondertekend te Doha op 22 maart 2015; 
2° het protocol, ondertekend te Doha op 22 maart 2015, tot wijziging van de 
onder 1° vermelde overeenkomst wordt eveneens aangenomen met 9 stemmen 
bij 2 onthoudingen.

Rik DAEMS,
voorzitter

Karl VANLOUWE
Herman DE CROO,
verslaggevers
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 Gebruikte afkortingen

BEPS Base Erosion and Profit Shifting
EU Europese Unie
FOD Federale Overheidsdienst
LOB Limitation on Benefits
OESO Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen


