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MEMORIE VAN TOELICHTING
A. Algemene toelichting
1. Samenvatting

Naar aanleiding van het decreet van 22 november 2013 betreffende deugdelijk
bestuur in de Vlaamse publieke sector (verder: decreet Deugdelijk Bestuur) moet
de samenstelling van de raad van bestuur van het privaatrechtelijk extern verzelf-
standigd agentschap (EVA) Toegankelijk Vlaanderen worden gewijzigd.

Dit brengt een wijziging van het decreet van 28 maart 2014 houdende machti-
ging tot oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap Toegankelijk Vlaanderen in de vorm van een private stichting (verder:
Machtigingsdecreet) met zich mee.

2. Situering

Het verbeteren van de toegankelijkheid van de publieke leefomgeving is een
van de kernambities van het Vlaamse gelijkekansenbeleid. Met de oprichting op
8 mei 2014 van het privaatrechtelijk extern verzelfstandigd agentschap Toegan-
kelijk Vlaanderen (hierna afgekort onder zijn handelsbenaming ‘Inter’) beoogde
de Vlaamse Regering een uniform, professioneel en gecoérdineerd aanbod inzake
adviesverlening rond integrale toegankelijkheid en universal design te verzekeren.
Dit zowel naar de diverse Vlaamse beleidsdomeinen, provinciale en lokale bestu-
ren, als naar de private sector.

De keuze voor een externe verzelfstandiging was ingegeven door enerzijds het feit
dat toegankelijkheid een uitdaging is voor zowel de overheid als de private sector.
Een externe verzelfstandiging zou het agentschap de nodige autonomie moeten
bieden om zich op beide terreinen te profileren en in de markt te zetten. Ander-
zijds maakte de externe verzelfstandiging een structurele participatie van andere
overheden - met name de Vlaamse provincies — mogelijk, waardoor de beoogde
uniformisering ook interbestuurlijk kon worden doorgetrokken.

Een belangrijke voorwaarde ter verantwoording van de externe verzelfstandiging
is — overeenkomstig artikel 11, §2, van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid! - dat
het agentschap onder een determinerende invloed staat van de Vlaamse overheid.
Een aanwijzing voor meer dan de helft van de leden van de bestuursorganen door
de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest geeft overeenkomstig het kader-
decreet Bestuurlijk Beleid blijk van deze noodzakelijke determinerende invloed.

Rekening houdend met het voorgaande, werd de samenstelling van de raad van
bestuur in artikel 6 van het Machtigingsdecreet als volgt omschreven:

“1° acht leden, onder wie de voorzitter, worden benoemd door de Vlaamse Rege-
ring, op voordracht van de Vlaamse minister, bevoegd voor het gelijkekansen-
beleid;

2° vijf leden worden benoemd door de Vlaamse Regering, op voordracht van de
provincies.”.

Inter is echter, als privaatrechtelijk extern verzelfstandigd agentschap, eveneens
onderhevig aan de toepassing van het decreet Deugdelijk Bestuur.

! Decreet van 18 juli 2003 kaderdecreet bestuurlijk beleid, BS 22 augustus 2003.
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Het decreet Deugdelijk Bestuur is ontstaan uit de vaststelling dat de private sector
een aantal codes met betrekking tot het deugdelijk bestuur in de bedrijven (cor-
porate governance) heeft goedgekeurd, terwijl de publieke sector geen dergelijke
code kent. Aangezien de publieke sector werkt met belastinggeld en verantwoor-
delijk is voor de optimale besteding ervan, kan de Vlaamse overheid op dat vlak
niet achterblijven en moet ze evenzeer waken over een deugdelijk bestuur binnen
de geledingen van de overheid (government governance).

Zo stelt artikel 4 van het decreet Deugdelijk Bestuur dat minimaal een derde van
het aantal stemgerechtigde leden van de raad van bestuur een onafhankelijke
bestuurder is. De samenstelling van de raad van bestuur van de entiteiten die
onder de toepassing van het decreet Deugdelijk Bestuur vallen, moeten in over-
eenstemming gebracht worden met de bepalingen van dit decreet.

Een wijziging van het Machtigingsdecreet dringt zich dus op.
3. Inhoud

Artikel 6 van het Machtigingsdecreet wordt aangepast, zodat het in overeenstem-
ming is met artikel 4 van het decreet Deugdelijk Bestuur. De vooropgestelde wijzi-
ging van artikel 6 beoogt een samenstelling van de raad van bestuur van Inter die
voldoet aan de vier volgende vereisten:

1. overeenkomstig artikel 4 van het decreet Deugdelijk Bestuur, moet minimaal
een derde van het aantal stemgerechtigde leden van de raad van bestuur een
onafhankelijke bestuurder zijn;

2. overeenkomstig de memorie van toelichting bij het decreet Deugdelijk Bestuur,
is een uitbreiding van de raad van bestuur (die momenteel dertien leden telt)
niet wenselijk;

3. overeenkomstig artikel 11, §2, 2°, van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid, is
een determinerende invloed van de Vlaamse overheid een noodzakelijke voor-
waarde voor een extern verzelfstandigd agentschap;

4. een verdere verankering van de betrokkenheid van de provincies is — gezien de
samenwerking en de financiéle engagementen tot op vandaag - opportuun.

4. Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV)

De SERV gaf op 29 januari 2018 zijn advies (kenmerk COMD_20180129_EVA Toe-
gankelijk Vlaanderen_ADV) op het voorontwerp van decreet. De SERV behandelde
de adviesvraag binnen de Commissie Diversiteit.

De Commissie Diversiteit drukt in de eerste plaats haar waardering uit voor het feit
dat met de voorgestelde wijzigingen het oprichtingsdecreet van het EVA Toegan-
kelijk Vlaanderen in overeenstemming wordt gebracht met het decreet Deugdelijk
Bestuur en dit zonder de raad van bestuur verder uit te breiden. De Commissie
Diversiteit kan zich ook vinden in de afbouw van het aantal leden dat aangesteld
wordt op voordracht van respectievelijk de Vlaamse Regering en de Vlaamse pro-
vincies, evenwel op voorwaarde dat de samenwerking met de provincies niet wordt
afgebouwd.

De Vlaamse Regering erkent het belang van een goede samenwerking met de
Vlaamse provinciebesturen. Zoals ook decretaal in het oprichtingsdecreet bepaald
(artikel 11), zal Inter blijvend streven naar het afsluiten van samenwerkingsover-
eenkomsten met de verschillende Vlaamse provincies. Dit uiteraard in overeen-
stemming met de intussen gewijzigde bevoegdheden van de provinciebesturen.
Vanuit een vertegenwoordiging van de Vereniging van de Vlaamse Provincies (VVP)
wordt het belang van deze samenwerking ook bevestigd binnen de samenstelling
van de raad van bestuur. Daarnaast wenst de Vlaamse Regering het belang van
de lokale besturen in de realisatie van een integraal toegankelijke leefomgeving te
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onderkennen en te verankeren door middel van een vertegenwoordiging vanuit de
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG).

Om de actieve betrokkenheid van personen met een handicap, conform het ver-
drag van de Verenigde Naties (VN-verdrag), te voorzien, vraagt de Commissie
Diversiteit verder om in de samenstelling van de raad van bestuur minimum vier
ervaringsdeskundigen (personen met een handicap) te benoemen, waarvan min-
stens twee op basis van representatieve vertegenwoordiging. Zij verwijst hier-
bij ook naar haar eerdere advies met betrekking tot het oprichtingsdecreet van
28 maart 2014 om personen met een handicap rechtstreeks bij de werking van de
raad van bestuur van het EVA Toegankelijk Vlaanderen te betrekken.

De Vlaamse Regering erkent zonder meer de primordiale rol van ervaringsdeskun-
digen binnen de werking van Inter. Om op een effectieve en efficiénte manier de
wisselwerking met Inter te kunnen organiseren, voorzag artikel 8 van het oprich-
tingsdecreet van 28 maart 2014 expliciet in de verplichting om via de inrichting van
een of meerdere overlegorganen met adviserende bevoegdheid de ervaringsdes-
kundigheid van gebruikers te incorporeren. Dergelijk stakeholdersplatform werd
door Inter voorbereid in overleg met de organisaties die personen met een han-
dicap vertegenwoordigen en kende in het voorjaar van 2018 zijn officiéle opstart
onder de naam VLOT (Vlaams Overlegplatform Toegankelijkheid). Dit platform zal
zich buigen over de vraag hoe in Vlaanderen aan een verbeterde toegankelijkheid
kan worden gewerkt, en zal in het bijzonder een dialoog en wisselwerking opzetten
tussen gebruikers, professionelen en beleidsmakers.

De Vlaamse Regering acht het echter niet wenselijk om een uitsluitende handicap-
vereiste voorop te stellen bij de lancering van een open oproep voor onafhankelijke
bestuurders. Het decreet Deugdelijk Bestuur schrijft voor dat de onafhankelijke
bestuurder op grond van volgende cumulatieve aspecten worden aangesteld: zijn
deskundigheid inzake het algemeen bestuur van de entiteit, zijn specifieke deskun-
digheid inzake de inhoudelijke materie en het beleidsveld waarin de entiteit actief
is, alsook zijn onafhankelijkheid ten aanzien van de deelgenoten en het dagelijks
bestuur van de entiteit. De raad van bestuur wordt geacht op basis van een eva-
luatie van de bekwaamheden, kennis en ervaring die reeds aanwezig zijn in de
raad, te bepalen welke kwalificaties nog nodig zijn en hiervoor een open oproep te
lanceren.

Vanuit zijn missie streeft Inter naar de realisatie van een integraal toegankelijke
samenleving waarin mensen, in al hun diversiteit, zelfstandig en gelijkwaardig kun-
nen participeren in de omgeving. Het promoot hierbij de principes van universal
design en bouwt aan een dialoog tussen gebruikers, professionelen en beleidsma-
kers. Vanuit deze filosofie wenst de raad van bestuur van Inter ook de diversiteit
binnen de raad te bevorderen en onder meer mensen met een handicap, maar
evenzeer ouderen of stakeholders uit de ontwerp- en bouwsector, aan te moedi-
gen om hun kandidatuur te stellen. Zij zal daartoe de open oproep onder meer
ook expliciet onder de aandacht brengen van de organisaties die mensen met een
handicap vertegenwoordigen. Desgevallend zullen de nodige redelijke aanpassin-
gen verzekerd worden zodat elkeen van de bestuurders volwaardig kan deelne-
men aan de bestuursvergaderingen. De in dit kader door de Commissie Diversi-
teit gevraagde aandacht voor een tijdige uitnodiging en een eventuele financiéle
ondersteuning werden eerder al generiek geregeld in de statuten van Inter. Artikel
9 van de statuten bepaalt dat de bestuurders de agenda en de nodige stukken
minstens vijf werkdagen voor de vergadering van de raad van bestuur ontvangen.
Artikel 6 van de statuten bepaalt dat elke bestuurder, naast een vergoeding van de
verplaatsingskosten die verbonden zijn aan de uitoefening van het mandaat, een
vergoeding ontvangt voor de deelname aan de raad van bestuur.
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5. Advies van de Raad van State

De Raad van State gaf op 24 april 2018 zijn advies 63.185/1 over het voorontwerp
van decreet.

In een eerste opmerking stelde de Raad van State voor om uitdrukkelijk te bepa-
len dat de onafhankelijke bestuurders worden voorgedragen door de raad van
bestuur en aangesteld door de Vlaamse Regering, overeenkomstig de bepalingen
van hoofdstuk 2 van het decreet Deugdelijk Bestuur.

De Raad van State merkte verder op dat het voorontwerp niet uitdrukkelijk regelde
door welke raad van bestuur de voordracht van de onafhankelijke leden moet
gebeuren. Volgens de Raad van State lijkt de tekst van het voorontwerp in te hou-
den dat de eerste keer dat de raad van bestuur volgens de nieuwe regeling wordt
samengesteld, de onafhankelijke leden door de vorige raad van bestuur worden
voorgedragen, terwijl de verdere samenstellingen van de raad van bestuur telkens
plaats zullen vinden aan de hand van een voordracht van de onafhankelijke leden
door de voltallige raad van bestuur.

Het is echter de bedoeling dat eerst de leden, bedoeld in artikel 6, 1° tot en met 3°,
zullen worden benoemd, en dat de aldus samengestelde raad van bestuur de onaf-
hankelijke leden zal voordragen. Ook bij de volgende samenstellingen zullen het
de nieuwe door de Vlaamse Regering aangestelde leden van de raad van bestuur
zijn die de voordracht doen van onafhankelijke leden aan de Vlaamse Regering. De
Raad van State stelde daarom voor om een overgangsbepaling op te nemen voor
de eerste nieuwe samenstelling en bovendien te verduidelijken dat ook bij latere
samenstellingen de onafhankelijke leden worden voorgedragen door de acht leden,
vermeld in het ontworpen artikel 6, 1° tot en met 3°.

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen wordt in artikel 6, 4°, uitdrukkelijk
bepaald dat de vijf onafhankelijke leden worden benoemd door de Vlaamse Rege-
ring, op voordracht van de raad van bestuur, overeenkomstig de artikelen 4, 5,
eerste tot en met vierde lid, en 6, van het decreet Deugdelijk Bestuur.

Het geciteerde artikel 5 van het decreet Deugdelijk Bestuur bepaalt in het eerste
lid dat dat de raad van bestuur de vereisten vaststelt waaraan kandidaten voor het
mandaat van onafhankelijk bestuurder moeten voldoen op het viak van bekwaam-
heden, kennis en ervaring. Het tweede lid schrijft voor dat de raad van bestuur
een open oproep tot kandidaatstelling doet voor een mandaat van onafhankelijk
bestuurder. Deze oproep bevat een weergave van de vereisten waaraan kandida-
ten moeten voldoen en regelt de wijze van kandidaatstelling, waarbij minstens
een curriculum vitae wordt voorgelegd. Conform het derde lid, moet de raad van
bestuur de respectieve verdiensten van de kandidaten vergelijken. Het vierde lid
bepaalt dat de onafhankelijke bestuurders uit lijsten van twee kandidaten per te
begeven mandaat door de Vlaamse Regering worden aangesteld, op voordracht
van de raad van bestuur.

Uit de memorie van toelichting bij artikel 5 van het decreet Deugdelijk Bestuur
blijkt dat het overeenkomstig dit artikel de nieuwe raad van bestuur (en niet de
uittredende) is die de voordracht doet van de onafhankelijke leden van de raad
van bestuur aan de Vlaamse Regering. Om de duidelijkheid en rechtszekerheid te
bevorderen wordt in artikel 6, §2, opgenomen dat bij een volledig nieuwe samen-
stelling van de raad van bestuur eerst de leden, vermeld in paragraaf 1, 1° tot en
met 3°, worden benoemd door de Vlaamse Regering. Nadien worden de onafhan-
kelijke leden voorgedragen door die beperkt samengestelde raad van bestuur.
Ook de artikelen 7 tot en met 9 van het decreet Deugdelijk Bestuur zijn van toe-
passing op de raad van bestuur van Inter. Omwille van de rechtszekerheid wordt
ook dit uitdrukkelijk bepaald in artikel 6, §3.

Vlaams Parlement
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B. Toelichting bij de artikelen
Artikel 1

Deze bepaling behoeft geen toelichting.
Artikel 2

Artikel 2 wijzigt het huidige artikel 6 van het Machtigingsdecreet. Bij de inwerking-
treding van dit wijzigingsdecreet zal de volledige raad van bestuur opnieuw worden
benoemd volgens deze nieuwe regels.

Paragraaf 1 regelt de samenstelling van de raad van bestuur.

Zes leden, onder wie de voorzitter, worden benoemd door de Vlaamse Regering, op
voordracht van de Vlaamse minister, bevoegd voor het gelijkekansenbeleid.

Binnen de gestelde voorwaarden was het niet langer mogelijk om voor elk van de
Vlaamse provincies een vertegenwoordiging in de raad van bestuur te voorzien. De
betrokkenheid van de provincies wordt daarom verder structureel verankerd via
een vertegenwoordiging van de Vereniging van de Vlaamse Provincies.

Gezien op overheidsniveau de Vlaamse lokale besturen vandaag en in de toe-
komst een belangrijke partner vormen in de realisatie van een integraal toegan-
kelijke leefomgeving, en als dusdanig ook reeds gevat werden binnen de decre-
tale opdrachtomschrijving van Inter, wordt eveneens voorzien in een structurele
participatie via een vertegenwoordiging van de Vereniging van Vlaamse Steden en
Gemeenten.

Om te voldoen aan de vereiste van artikel 4 van het decreet Deugdelijk Bestuur
worden vijf onafhankelijke leden benoemd door de Vlaamse Regering, op voor-
dracht van de raad van bestuur. De onafhankelijke leden worden ook benoemd
overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 5, eerste tot en met vierde lid, en
6, van het decreet Deugdelijk Bestuur.

Aan de voorwaarde van een determinerende invloed door de Vlaamse overheid
wordt, gezien elk van de leden overeenkomstig de bepaling van het kaderdecreet
Bestuurlijk Beleid wordt aangewezen door de Vlaamse overheid, voldaan.

Pro memorie kan worden aangehaald dat de initieel in de memorie bij het Machti-
gingsdecreet vermelde bezwaren, als zou de benoeming van onafhankelijke bestuur-
ders de mogelijkheid tot inbesteding in gevaar brengen, intussen zijn achterhaald.
De richtlijn 2014/24/EU betreffende het plaatsen van overheidsopdrachten ver-
meldt in artikel 12 eenduidig dat diensten binnen een in-houseverhouding kunnen
worden verleend, voor zover “er geen directe participatie van privékapitaal is in de
gecontroleerde rechtspersoon” (waar in het verleden op basis van jurisprudentie
ervan werd uitgegaan dat er geen enkele participatie van privé-entiteiten kon zijn).
Met de vertegenwoordiging van de onafhankelijke bestuurders binnen het kader
van het decreet Deugdelijk Bestuur is geen enkele kapitaalsparticipatie voorzien.

In paragraaf 2 wordt op vraag van de Raad van State verduidelijkt dat bij elke
volledig nieuwe samenstelling van de raad van bestuur eerst de leden, vermeld in
paragraaf 1, 1° tot en met 3°, worden benoemd door de Vlaamse Regering. Het is
die beperkt samengestelde raad van bestuur die de voordracht doet van de onaf-
hankelijke leden aan de Vlaamse Regering. Dit geldt zowel voor de eerste keer dat
de raad van bestuur wordt samengesteld onder de nieuwe regelgeving, als bij de
latere volledig nieuwe samenstellingen. Indien er geen sprake is van een volledig
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nieuwe samenstelling (bijvoorbeeld in geval van ontslag van een onafhankelijk lid),
gebeurt de voordracht door de resterende leden van de raad van bestuur.

Op aanbevelen van de Raad van State wordt in paragraaf 3 uitdrukkelijk bepaald

dat ook de artikelen 7 tot en met 9 van het decreet Deugdelijk Bestuur van toepas-
sing zijn op de raad van bestuur van Inter.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOQOIS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering,
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding,

Liesbeth HOMANS

Vlaams Parlement
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?E\ Vlaamse

(( \Regering

Voorontwerp van decreet tot wijziging van artikel 6 van het
decreet van 28 maart 2014 houdende machtiging tot
oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigd agentschap Toegankelijk Vlaanderen in de
vorm van een private stichting

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering,
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen
en Armoedebestrijding is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Artikel 6 van het decreet van 28 maart 2014 houdende machtiging tot
oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap Toegankelijk Vlaanderen in de vorm van een private stichting wordt
vervangen door wat volgt:

“Art. 6. De raad van bestuur van het EVA is samengesteld uit de volgende leden:

1° zes leden, onder wie de voorzitter, die benoemd worden door de Vlaamse
Regering, op voordracht van de Vlaamse minister, bevoegd voor het
gelijkekansenbeleid;

2° één lid ter vertegenwoordiging van de Vlaamse provincies, dat wordt
benoemd door de Vlaamse Regering, op voordacht van de Vereniging van
de Vlaamse Provincies;

3° één lid ter vertegenwoordiging van de lokale besturen, dat wordt benoemd
door de Vlaamse Regering, op voordacht van de Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten;

4° vijf onafhankelijke leden, die worden benoemd door de Vlaamse Regering,
op voordracht van de raad van bestuur.

Vlaams Parlement
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Bij staking van stemmmen is de stem van de voorzitter doorslaggevend.

Brussel, ... (datum).

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen
en Armoedebestrijding,

Liesbeth HOMANS

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE COMMISSIE DIVERSITEIT
VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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®eee Commissie

« o s s Diversiteit

e o @ @ sterk door overleg

Advies
EVA Toegankelijk Vlaanderen

Brussel, 29 januari 2018

COMD_20180129_EVA Toegankelijk Vlaanderen_ADV.docx

Commissie Diversiteit ® Wetstraat 34-36, 1040 Brussel * T +32 2209 01 11
info@serv.be * www.serv.be/diversiteit
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EVA Toegankelijk Vlaanderen

Adviesvraag: Adviesvraag voorontwerp van decreet tot wijziging van artikel 6 van het decreet houdende de machtiging
tot oprichting van EVA Toegankelijk Vlaanderen

Adviesvrager: Liesbeth Homans - Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en
Armoedebestrijding

Ontvangst adviesvraag: 20 december 2017

Adviestermijn: 30 dagen

Decretale opdracht: SERV-decreet 7 mei 2004 art. 11 (overlegfunctie)
Goedkeuring raad: 29 januari 2018

Contactpersoon: Liselotte Hedebouw - Ihedebouwl@serv.be
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Commissie
Diversiteit

sterk door overleg

Mevrouw Liesbeth HOMANS

Vlaams minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering,
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding

Arenberggebouw
Arenbergstraat 7

1000 BRUSSEL

contactpersoon ons kenmerk Brussel
Liselotte Hedebouw COMD_BR_20180129_EVA Toegankelijk Vlaanderen 29 januari 2018
Ihedebouw@serv.be

Adviesvraag voorontwerp van decreet tot wijziging van artikel 6 van het decreet houdende
de machtiging tot oprichting van EVA Toegankelijk Vlaanderen

Mevrouw de minister

Op 21 december 2017 ontving de SERV uw adviesvraag met betrekking tot het voorontwerp van
decreet tot wijziging van artikel 6 van het decreet van 28 maart 2014 houdende machtiging tot
oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Toegankelijk
Vlaanderen in de vorm van een private stichting. De SERV bekeek dit voorontwerp binnen de
Commissie Diversiteit. Hierbij bezorgen wij u graag het advies van de Commissie Diversiteit.

Situering

Op 8 mei 2014 werd het extern verzelfstandigd agentschap (EVA) Toegankelijk Vlaanderen
opgericht. Dit gebeurde op basis van het decreet van 28 maart 2014 houdende machtiging tot
oprichting van het privaatrechtelijk vormgegeven EVA Toegankelijk Vlaanderen in de vorm van
een private stichting.

Het voorliggende voorontwerp van decreet heeft tot doel dit oprichtingsdecreet in
overeenstemming te brengen met het decreet van 22 november 2013 betreffende deugdelijk
bestuur in de Vlaamse publieke sector inzake de aanstelling van onafhankelijke bestuurders. Op
basis van dat decreet dienen minimaal een derde van het aantal stemgerechtigde leden van de
raad van bestuur onafhankelijke bestuurders te zijn. Het voorontwerp van decreet wil dit
realiseren zonder een verdere uitbreiding van de raad van bestuur en met behoud van de vereiste
determinerende invioed van de Vlaamse overheid binnen een EVA (decreet bestuurlijk beleid,
Art. 11, $2, 2°). Met voorliggende wijzigingen van artikel 6 van het oprichtingsdecreet wordt aan
deze voorwaarden tegemoet gekomen.

Advies

De Commissie Diversiteit vindt het een goede zaak dat met de voorgestelde wijziging het
oprichtingsdecreet van 28 maart 2014 van de EVA Toegankelijk Vlaanderen in overeenstemming
wordt gebracht met het decreet deugdelijk bestuur van 22 november 2013. Dit gebeurt via de
aanstelling van 5 onafhankelijke leden, die worden benoemd door de Vlaamse Regering, op

COMD_20180129_EVA Toegankelijk Vlaanderen_ADV.docx
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voordracht van de raad van bestuur (nieuwe Art. 6, 4°). De commissie waardeert dat dit bovendien
gebeurt zonder de raad van bestuur verder uit te breiden.

Om binnen het huidige aantal leden van de raad van bestuur de nodige ruimte te maken voor de
aanstelling van voldoende onafhankelijke leden worden in het voorontwerp van decreet ook een
aantal keuzes gemaakt. Zo wordt het aantal leden aangesteld door de Vlaamse Regering
ingeperkt van 8 naar 6 leden. Daarnaast wordt de vertegenwoordiging van de provincies sterk
afgebouwd van 5 leden naar 1 lid (op voordracht van de Vereniging van Vlaamse Provincies). De
Commissie Diversiteit kan zich daarin vinden op voorwaarde dat de samenwerking met de
provincies niet wordt afgebouwd. Deze samenwerking is immers cruciaal om tot een goede
dienstverlening te kunnen komen maar vereist niet noodzakelik een uitgebreide
vertegenwoordiging in de raad van bestuur. Verder vindt de commissie het positief dat er, via de
benoeming van een lid op voordacht van VVSG, ook een vertegenwoordiging van de lokale
besturen in de raad van bestuur wordt voorzien.

Tot slot wenst de Commissie Diversiteit te wijzen op het belang van het VN-verdrag inzake de
Rechten van Personen met een Handicap'2. Verwijzend naar dit VN-verdrag vroeg de Commissie
Diversiteit in haar advies met betrekking tot het oprichtingsdecreet van 28 maart 2014 van de
EVA Toegankelijk Vlaanderen® om personen met een handicap rechtstreeks bij de werking van
de raad van bestuur van de EVA Toegankelijk Vlaanderen te betrekken. Op basis van de
voorgestelde wijzigingen van de samenstelling van de raad van bestuur in het voorontwerp van
decreet wijst de commissie er echter op dat de deelname van ervaringsdeskundigen niet is
gewaarborgd en er geen betrokkenheid van representatieve organisaties van personen met een
handicap in de raad van bestuur is voorzien. Met andere woorden, op basis van de voorgestelde
wijzigingen bestaat de mogelijkheid dat geen enkele persoon met een handicap of een
representatieve vertegenwoordiging in de raad van bestuur wordt opgenomen.

Om de actieve betrokkenheid van personen met een handicap, conform het VN-verdrag, te
voorzien vraagt de Commissie Diversiteit om in de samenstelling van de raad van bestuur
minimum 4 ervaringsdeskundigen (personen met een handicap) te benoemen, waarvan minstens
2 op basis van representatieve vertegenwoordiging. De commissie vraagt dat de Vlaamse
regering dit principe garandeert. Door het voorzien van 4 ervaringsdeskundigen in de raad van
bestuur wordt de participatie van personen met een handicap, zoals vereist door het VN-verdrag,
concreet ingevuld voor een thema dat hen rechtstreeks raakt. De betrokkenheid van personen
met een handicap gebeurt eveneens op een praktische en werkbare manier.

1 In 2006 werd het VN-Verdrag voor de rechten van personen met een handicap goedgekeurd door de algemene
vergadering van de VN. Op 1 augustus 2009 ratificeerden Belgié en Vlaanderen dit verdrag.

2 Het VN-verdrag gaat ervan uit dat personen met een handicap in de gelegenheid moeten worden gesteld actief
betrokken te zijn bij de besluitvormingsprocessen over beleid en programma’s, met inbegrip van degenen die hen
direct betreffen (preambule, punt o.). ‘Een volledige en daadwerkelijke participatie in, en opname in de
samenleving’ is een algemeen beginsel van het VN-verdrag (Artikel 3, punt c). Heel specifiek stelt het VN-verdrag
in art. 4, punt 3: ‘Bij de ontwikkeling en tenuitvoerlegging van wetgeving en beleid tot uitvoering van dit Verdrag
en bij andere besluitvormingsprocessen betreffende aangelegenheden die betrekking hebben op personen met
een handicap, plegen de Staten die Partij zijn nauw overleg met personen met een handicap, met inbegrip van
kinderen met een handicap, en betrekken hen daar via hun representatieve organisaties actief bij.’

3 Advies Toegankelijk Vlaanderen, Commissie Diversiteit, 5 december 2013
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Om een goede vertegenwoordiging van personen met een handicap te verzekeren vraagt de
commissie bovendien om te verzekeren dat personen met een handicap bij de deelname aan de
raad van bestuur van de EVA Toegankelijk Vlaanderen recht hebben op redelijke aanpassingen.
Dat betekent onder meer dat er aandacht moet zijn voor tijdige uitnodigingen, dat de
mogelijkheden van toegankelijkheid in het oog worden gehouden en dat eventueel een financiéle
ondersteuning kan worden voorzien

Hoogachtend
Pieter Kerremans Hans Maertens
administrateur-generaal voorzitter

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
atdeling Wetgeving

advies 63.185/1
van 24 april 2018

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en
het Vlaamse Gewest ‘tot wijziging van artikel 6 van het decreet
van 28 maart 2014 houdende machtiging tot oprichting van het
privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
Toegankelijk Vlaanderen in de vorm van een private stichting’
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Op 19 maart 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding
verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van
decreet van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest ‘tot wijziging van artikel 6 van het
decreet van 28 maart 2014 houdende machtiging tot oprichting van het privaatrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Toegankelijk Vlaanderen in de vorm van een
private stichting’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 10 april 2018. De kamer
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Wouter PAS,
staatsraden, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Paul DEPUYDT, eerste auditeur-afdelingshoofd.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 april 2018.

Vlaams Parlement
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet wijzigt de samenstelling van
de raad van bestuur van het extern verzelfstandigd agentschap Toegankelijk Vlaanderen, en
wijzigt daartoe artikel 6 van het decreet van 28 maart 2014 ‘houdende machtiging tot oprichting
van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Toegankelijk
Vlaanderen in de vorm van een private stichting’.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

2. Het ontworpen artikel 6, 4°, van het decreet van 28 maart 2014 voorziet in de
aanwezigheid van vijf onathankelijke leden, die worden benoemd door de Vlaamse Regering, op
voordracht van de raad van bestuur.

Aldus beoogt het voorontwerp te voldoen aan het vereiste van artikel 4 van het
decreet van 22 november 2013 ‘betreffende deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector’.
Het verdient dan ook aanbeveling om, zoals ook ten aanzien van andere extern verzelfstandigde
agentschappen is gebeurd,' uitdrukkelijk te bepalen dat de onafhankelijke bestuurders worden
voorgedragen door de raad van bestuur en aangesteld door de Vlaamse Regering, overeenkomstig
de bepalingen van hoofdstuk 2 van het decreet van 22 november 2013, tenzij anders bepaald in
het ontworpen decreet.

3. Het voorontwerp regelt niet uitdrukkelijk door welke raad van bestuur de
voordracht van de onathankelijke leden moet gebeuren. De tekst zoals hij thans geredigeerd is,
lijkt immers enerzijds in te houden dat de eerste keer dat de raad van bestuur volgens de nieuwe
regeling wordt samengesteld, de onafthankelijke leden door de vorige raad van bestuur worden
voorgedragen, terwijl anderzijds de verdere samenstellingen van de raad van bestuur telkens
plaats zullen vinden aan de hand van een voordracht van de onafhankelijke leden door de
voltallige bestaande raad van bestuur.

Uit de toelichting verschaft door de gemachtigde blijkt dat het niet de bedoeling is
dat de eerste voordracht voor de nieuw samengestelde raad van bestuur plaatsvindt door de
huidige raad van bestuur. Blijkbaar is het de bedoeling dat eerst de leden bedoeld in artikel 6, 1°
tot 3°, zullen worden benoemd, en dat de aldus samengestelde raad van bestuur de onathankelijke
leden zal voordragen. Omdat deze werkwijze niet dadelijk kan worden afgeleid uit de ontworpen
regeling, is het raadzaam om een uitdrukkelijke overgangsbepaling in die zin op te nemen in het
voorontwerp.

! Zie bijvoorbeeld artikel 15 van het decreet van 31 juli 1990 ‘betreffende het publickrechtelijk vormgegeven extern
verzelfstandigd agentschap Vlaamse Vervoermaatschappij — De Lijn’, zoals gewijzigd, met ingang van
1 januari 2018, bij het decreet van 22 december 2017; artikel 6 van het decreet van 7 mei 2004 ‘houdende
omvorming van de v.z.w. 'de Rand' tot een privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap en
houdende vaststelling van de bevoegdheden van de provincie Vlaams-Brabant inzake de ondersteuning van de
Vlaamse Rand’, gewijzigd bij decreet van 17 februari 2017; artikel 7 van het decreet van 7 mei 2004 ‘tot oprichting
van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaams Agentschap voor Internationaal
Ondernemen’, gewijzigd bij decreet van 4 maart 2016; artikel 7 van het decreet van 30 april 2009 ‘betreffende de
organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid’, gewijzigd bij decreet van 20 november 2015.
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Uit de toelichting verschaft door de gemachtigde blijkt bovendien dat het de
bedoeling is dat ook de latere samenstellingen van de raad van bestuur telkens op deze wijze
plaatsvinden. Uit de ontworpen tekst blijkt echter geenszins dat ook bij die volgende
samenstellingen de onafhankelijke leden door de acht leden bedoeld in het ontworpen artikel 6,
1° tot 3°, worden voordragen. Dit kan dan ook beter worden verduidelijkt in de ontworpen
bepaling.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Jo BAERT

Vlaams Parlement



1616 (2017-2018) - Nr. 1 27

ONTWERP VAN DECREET

Vlaams Parlement



28 1616 (2017-2018) - Nr. 1

Vlaams Parlement



1616 (2017-2018) - Nr. 1 29

ONTWERP VAN DECREET
DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering,
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen
en Armoedebestrijding is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Artikel 6 van het decreet van 28 maart 2014 houdende machtiging tot op-
richting van het privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
Toegankelijk Vlaanderen in de vorm van een private stichting wordt vervangen
door wat volgt:

“Art. 6. §1. De raad van bestuur van het EVA is samengesteld uit de volgende le-

den:

1° zes leden, onder wie de voorzitter, die benoemd worden door de Vlaamse
Regering, op voordracht van de Vlaamse minister, bevoegd voor het gelijkekan-
senbeleid;

2° één lid ter vertegenwoordiging van de Vlaamse provincies, dat wordt benoemd
door de Vlaamse Regering, op voordacht van de Vereniging van de Vlaamse
Provincies;

3° één lid ter vertegenwoordiging van de lokale besturen, dat wordt benoemd door
de Vlaamse Regering, op voordacht van de Vereniging van Vlaamse Steden en
Gemeenten;

4° vijf onafhankelijke leden, die worden benoemd door de Vlaamse Regering, op
voordracht van de raad van bestuur overeenkomstig de artikelen 4, 5, eerste
tot en met vierde lid, en 6, van het decreet van 22 november 2013 betreffende
deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector, tenzij anders bepaald in dit
artikel.

§2. Bij een volledig nieuwe samenstelling van de raad van bestuur worden eerst
de leden, vermeld in paragraaf 1, 1° tot en met 3°, benoemd door de Vlaamse
Regering. Die beperkt samengestelde raad van bestuur draagt nadien de onafhan-
kelijke leden voor aan de Vlaamse Regering.

§3. De artikelen 7 tot en met 9 van het decreet van 22 november 2013 betreffende
deugdelijk bestuur in de Vlaamse publieke sector zijn van toepassing op de raad
van bestuur.

Vlaams Parlement
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84. Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter doorslaggevend.

Brussel, 18 mei 2018.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOQOIS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering,
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding,

Liesbeth HOMANS

Vlaams Parlement



