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  Vlaams Parlement 

De Commissie voor Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening, Energie en 

Dierenwelzijn besprak op 8 en 15 mei 2018 het ontwerp van decreet houdende 

wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 5 april 1995 houdende 

algemene bepalingen inzake milieubeleid en wijziging van de Vlaamse Codex 

Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1547/1). 

1. Toelichting 

Minister Joke Schauvliege legt uit dat het ontwerp van decreet een aantal 

bepalingen omvat inzake de verjaring van de mogelijkheid tot het opleggen van 

bestuurlijke maatregelen en de beroepsmogelijkheden dienaangaande. De 

regeling met betrekking tot de bestuurlijke dwangsom wordt geïntegreerd in de 

regeling met betrekking tot de bestuurlijke maatregelen. Deze wijzigingen 

beogen voornamelijk de huidige regeling te optimaliseren, zodat deze meer 

rechtszekerheid biedt voor de rechtsonderhorige.  

 

Daarnaast wordt dit wijzigingsdecreet aangegrepen om een aantal bepalingen te 

optimaliseren en in overeenstemming te brengen met de praktijkervaring van alle 

betrokken handhavingsactoren. Zo wordt de omschrijving van het toepassingsge-

bied van titel XVI van het decreet houdende algemene bepalingen inzake 

milieubeleid (DABM) licht gewijzigd, wordt op een aantal punten een terminolo-

gische uniformisering doorgevoerd en wordt het niet meewerken aan de 

identificatie strafbaar gesteld.  

 

Tot slot wordt met het oog op de inwerkingtreding van het decreet van 25 april 

2014 betreffende de omgevingsvergunning en het decreet van 25 april 2014 

betreffende de handhaving van de omgevingsvergunning, het decreet houdende 

algemene bepalingen inzake milieubeleid meer afgestemd op de Vlaamse Codex 

Ruimtelijke Ordening. 

2. Bespreking 

Wilfried Vandaele ziet positieve elementen, waaronder enkele inhoudelijke, in dit 

toch vooral technische ontwerp. Dat er meer nieuwe mogelijkheden inzake 

bestuurlijke handhaving komen naast processen-verbaal (pv’s), maakt meer 

maatwerk mogelijk. In het ontwerp van decreet wordt voorzien dat gemeenten 

die zelf aan milieuhandhaving doen ook de bestuurlijke dwangsommen voor hun 

eigen rekening kunnen innen. De Strategische Adviesraad Ruimtelijke Ordening – 

Onroerend Erfgoed en de Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten merken 

echter op dat het goed zou zijn indien ook inzake ruimtelijke ordening voor de 

gemeenten eenzelfde regeling zou gelden. Waarom heeft de minister niet in die 

mogelijkheid voorzien?  

 

Ingrid Pira zegt dat Groen dit ontwerp zal steunen omdat het goed is dat 

gemeenten nu ook de bevoegdheid krijgen dwangsommen op te leggen. Twee 

opmerkingen van de adviesraden deelt ze, hoewel die haar stemgedrag niet 

zullen veranderen. Er werd opgemerkt dat aanmaningen net als pv’s raadpleeg-

baar zouden moeten zijn. Men wil ook meer duidelijkheid over de criteria 

wanneer er overgegaan wordt tot aanmaning en wanneer tot het opstellen van 

een pv. De administratie voor milieuhandhaving vindt het dan weer jammer dat 

in de administratieve procedure de derde benadeelde, bijvoorbeeld de 

omwonenden, geen rol krijgt.  

 

Minister Joke Schauvliege stelt dat de opmerking inzake de inning van de 

dwangsommen door de gemeenten terecht is, maar in het vooruitzicht wordt 

gesteld voor een volgende wijziging van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.  
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Wat de aanmaningen betreft stelt de minister dat deze nu evenmin raadpleeg-

baar zijn. De feiten, maar ook of er recidive is, zijn de basis voor de beslissing 

een aanmaning of een pv uit te schrijven. Er zijn daarvoor wel richtlijnen, 

uitgeschreven in een protocol.  

 

De derde benadeelde krijgt inderdaad geen rol, maar de minister ziet ook niet in 

waarin die rol zou moeten bestaan, tenzij inspraak in de sanctie, wat haar te 

verregaand lijkt.  

 

Bruno Tobback repliceert dat een derde benadeelde zich in de gerechtelijke 

procedure burgerlijke partij kan stellen, maar hier over geen rechtsmogelijkheid 

beschikt terwijl hij er wel degelijk belang bij kan hebben. Bij dit type overtredin-

gen zijn er potentieel heel wat getroffenen en betrokkenen voor wie de procedure 

mysterieus blijft. Ze weten niet wat er gebeurt, waarom het gebeurt en aan hen 

wordt niets uitgelegd. Ook hij pleit dus voor meer transparantie, zij het dat dat 

niet noodzakelijk in dit ontwerp moet worden geregeld. Sp·a zal het ontwerp 

goedkeuren maar vindt dat de openbaarheid en transparantie van het handha-

vingsbeleid, zeker op een lager niveau, net als voor alle andere gerechtelijke 

procedures, cruciaal is. Justice must not only be done, but must be seen to be 

done. Zo niet, leidt dat tot onzekerheid en frustraties die vaak onterecht zijn.  

 

Minister Joke Schauvliege heeft begrip voor de vraag, maar ziet niet goed hoe de 

rol van een derde belanghebbende in de voorliggende wijziging praktisch en 

procedureel kan worden geregeld. 

 

Bruno Tobback vraagt enkel om daar een oplossing voor te zoeken. Hij herhaalt 

dat dit niet noodzakelijk in het voorliggende ontwerp hoeft, maar niemand heeft 

er belang bij dat de administratieve handhaving minder vertrouwd wordt dan de 

gerechtelijke. Dat leidt alleen maar tot meer gerechtelijke procedures.  

 

Ingrid Pira suggereert de minister om ideeën te vragen aan de administratie voor 

milieuhandhaving die de opmerking gaf.  

 

Minister Joke Schauvliege is bereid juridisch advies in te winnen, maar 

waarschuwt voor meer procedurestappen, waarin telkens fouten mogelijk zijn en 

waartegen dus beroep kan worden ingesteld, waardoor de handhaving vertraagd 

en minder performant wordt.  

3. Stemming 

Ter stemming gelegd worden de artikelen 1 tot en met 55 van het ontwerp van 

decreet houdende wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 5 april 

1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en wijziging van de 

Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 en het ontwerp in zijn 

geheel, unaniem aangenomen met 10 stemmen. 
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