Viaams
Parlement

SCHRIFTELIJKE VRAAG

nr. 294
van DANIELLE VANWESENBEECK
datum: 9 februari 2018

aan PHILIPPE MUYTERS
VLAAMS MINISTER VAN WERK, ECONOMIE, INNOVATIE EN SPORT

Ondernemerschaps- en innovatiebeleid - Vereenvoudiging structuren en instrumenten

Het Vlaamse landschap inzake ondernemerschap en innovatie wordt reeds lang
gekenmerkt door een grote complexiteit en fragmentatie. Dit werd in het verleden
veelvuldig aangekaart in allerlei rapporten en adviezen (toenmalige Vlaamse Raad voor
Wetenschap en Innovatie (VRWI), Soete I, Soete II, Europese Commissie enz...).

Om hier een antwoord op te bieden, stelt het Vlaams Regeerakkoord 2014-2019 een
vereenvoudiging van de structuren en instrumenten in het economisch en innovatiebeleid
voorop.

Inmiddels werden reeds enkele hervormingen doorgevoerd. Zo werden de
overheidsagentschappen hervormd en werd tevens een hervorming van de
innovatiecentra opgestart.

Naast de overheidsagentschappen zijn er binnen het Vlaamse EWI-landschap nog heel
wat intermediaire structuren die - hetzij op structurele basis hetzij op projectbasis -
rechtstreeks of onrechtstreeks door de Vlaamse overheid worden gefinancierd.

Specifiek m.b.t. de vele structuren stelt het regeerakkoord (p. 42) een vereenvoudiging
voorop volgens vijf principes:
“We rationaliseren echter het landschap van intermediaire structuren zowel op het vilak
van ondernemerschap als innovatie:
- succesvolle initiatieven versterken we waar mogelijk;
- we realiseren afstemming en consolidaties waar nodig en nuttig;
- initiatieven met een tijdelijke opdracht of overlappende initiatieven laten we
uitdoven;
- initiatieven die niet goed werken of met te beperkte (economische) meerwaarde
schaffen we af;
- voor nieuwe tijdelijke initiatieven hanteren we een duidelijke ‘uitdoofclausule’
(sunset).”

In de commissie Economie gaf de minister op 2 juli 2015 aan dat de scope van deze
vereenvoudigingsoefening alle structuren in verband met economie en innovatie zou
bevatten.



Recent werd onder meer beslist om de vzw i-Cleantech te integreren in de Vlaamse
Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO), waardoor de vzw zal worden opgeheven
als aparte structuur.

1.

Kan de minister een exhaustief overzicht geven van de verschillende stappen die in
toepassing van bovenvermelde passage uit het regeerakkoord reeds werden gezet
tijdens de huidige legislatuur? Welke consolidaties werden gerealiseerd? Welke
initiatieven doofden uit of werden afgeschaft? Voor welke initiatieven werd een
sunset-clausule toegepast?

Graag telkens een overzicht van de structuur of het initiatief, de gezette stappen, de
timing en het vervolgtraject (uitdoving, integratie in een ander initiatief enz...).

Welke verdere stappen zijn voor dit jaar en volgende jaren nog gepland om verder
uitvoering te geven aan de voormelde passage uit het regeerakkoord? Welke
vereenvoudigingen zullen bijkomend gebeuren?

In het advies van 30 maart 2015 ‘Aanzet tot beleidskader voor stroomlijning van
innovatiestructuren in Vlaanderen’ gaf de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen
(SERV) een aantal insteken om de stroomlijning van het innovatielandschap in de
praktijk te brengen. Zo stelde de SERV voor om te streven naar een duidelijke één-
op-één-link tussen de structuur en een duidelijk omlijnde kernopdracht.

De SERV focuste in dit advies in eerste instantie op de zogenoemde kernstructuren,
maar stelde dat de voorgestelde aanpak ook kan worden toegepast op de vele
intermediaire structuren.

Hoe evalueert de minister de huidige situatie binnen het EWI-landschap in het licht
van deze aanbevelingen van de SERV? Welke verbeterpunten ziet hij nog om op
termijn te remediéren?
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1. Ondernemerschapsbeleid

Op vlak van ondernemerschap werd in de voorbije legislaturen hoofdzakelijk gewerkt
met projectoproepen. Via deze oproepen konden projecten ingediend worden en via
een wedstrijdformule werden deze beoordeeld en gerangschikt. De projecten die het
hoogst gerangschikt werden, werden geselecteerd voor steun tot uitputting van de
voorziene steunenveloppe. Binnen deze oproepen was er dus geen garantie dat een
ingediend project zou gesteund worden, dat een ingediend vervolgproject van een
succesvol initiatief dat eerder had gelopen zou gesteund worden, of dat initiatieven
die zouden gebaat zijn door continuiteit, deze ook zouden bekomen.

In deze legislatuur heb ik dan het initiatief genomen om van dit systeem van
oproepen af te stappen en over te stappen naar een financiering via een grote
overheidsopdracht van een beperkt aantal dienstverleners op viak van
ondernemerschapsbevordering. Deze financiering loopt bovendien van mei 2016 tot
en met mei 2020, met regelmatige evaluatiemomenten. Op deze manier hebben we
een aantal dienstverleners aangeduid die maximaal tegemoetkomen aan de door ons
opgelegde voorwaarden in de overheidsopdracht.

In de vorige legislaturen werden tevens een aantal organisaties buiten de oproepen
om gesubsidieerd als ‘(semi-) structurele partner’. Met uitzondering van BAN
Vlaanderen waarmee een 4-jaren overeenkomst werd afgesloten, verliep deze
subsidiéring telkens op jaarbasis. Ook deze aanpak heb ik gerationaliseerd. Ik heb uit
de structurele partners van het verleden de best werkende weerhouden en aangevuld
met een aantal nieuwe. Deze partners hebben een meerjarenovereenkomst met de
Vlaamse Regering waarbinnen dan jaarlijks de budgetten worden voorzien.

Tenslotte werden er in het verleden ook jaarlijks een tien a twintigtal projecten
gesubsidieerd buiten de hierboven vermelden systemen om, deze kregen dan een ‘ad
hoc ' subsidie. Het ging vaak over eenmalige projecten of initiatieven maar een aantal
van de deze projecten werden jaarlijks opnieuw ingediend en gesteund. Van deze
aanpak ben ik maximaal afgestapt. De jaarlijks terugkerende projecten werden ofwel
ingebed bij de aangeduide dienstverleners (zie hierboven) ofwel stopgezet, ook de
eenmalige projecten of initiatieven werden maximaal afgebouwd.

Na deze rationalisatie werken we binnen het beleid ondernemerschapsstimulering nog
met volgende partners:

Aangesteld via overheidsopdracht (4 jaar)

Unizo

Voka

Ondernemingsplanwedstrijd Vlaanderen vzw

FDC

Startups.be

vzw TBVOB (contract be€indigd na 1% werkjaar)




NSZ

Confederatie Bouw

E&Y

Sirris

Aangesteld via subsidie

Vlajo+MyMachine (ondernemend onderwijs)

Stichting O&O (ondernemend onderwijs)

Dyzo (ondernemers in moeilijkheden)

FDC (creatieve sectoren)

BAN-Vlaanderen (financiering)

PMV/Z (financiering)

Hefboom (financiering)

Microstart (financiering)

FVB (relatiebeheer cijferberoepen)

Sociale innovatiefabriek (sociale innovatie)

Syntra/VDAB (begeleiding werklozen/Maak Werk van je
zaak)

Innovatiebeleid-clusterbeleid

De start van het nieuwe clusterbeleid en de stopzetting van het programma ‘lichte
structuren’ heeft bijgedragen tot de consolidatie/vermindering van het aantal
‘structuren’” op vlak van innovatie. Zo kenden slechts 4 lichte structuren een
doorgroei tot speerpuntcluster. De meeste van de andere structuren werden
ingekanteld in een andere grote structuur. Hieronder een overzicht

Lichte structuur Vervolgtraject na stopzetting als lichte | Timing
structuur/compentiepool

Catalisti Doorgroei tot speerpuntcluster 2017

SIM Doorgroei tot speerpuntcluster 2017

VIL Doorgroei tot speerpuntcluster 2017

Flanders’ Food Doorgroei tot speerpuntcluster 2018

Flanders’ Drive Inkanteling in de Flanders’ Make 2015/2016

Flanders’ in Shape Inkanteling in Antwerp Management | 2015/2016
School

VIM Inkanteling in Antwerp Management | 2016/2017
School

MIX Inkanteling in Iminds/IMEC 2015/2016

Flanders’ Plastic Vision Inkanteling in Catalisti 2014/2015

Flanders Synergy Verderzetting op eigen kracht 2017

Sociale Innovatiefabriek | Verderzetting op eigen kracht (als | 2016/2017
structurele partner binnen
ondernemerschapsbevordering)

MIP Als onderdeel van I-cleantech in | 2017
gekanteld in VITO

In het verlengde hiervan kunnen nog bijkomende consolidaties op vlak van innovatie

vermeld worden:




- Fusie van Iminds & Imec tot 1 SOC op wereldniveau voor nano-elektronica &
software: Imec

- Inkanteling van FLAM3D binnen SIM in 2018;

- Inkanteling van VLAKWA binnen VITO in 2016;

- Fusie van de 5 provinciale innovatiecentra tot team bedrijfstrajecten vzw in 2018.

2&3. Tk denk dat het antwoord op vraag 1 illustreert dat er sinds het begin van de
legislatuur een substantiéle consolidatie in het landschap van
ondernemerschapsbevordering en innovatie heeft plaatsgevonden. Verdere
consolidatie is op dit moment dan ook niet aan de orde. Het is aan de bestaande
structuren in het nieuwe beleid, zoals de speerpuntclusters en de partners in het
bestek ondernemerschap, om nu op basis van de heldere KPI's die in de nieuwe
afspraken met deze organisaties gemaakt zijn hun waarde te bewijzen. Hiermee
maak ik het bruggetje naar het SERV advies: een beperkt aantal structuren met
duidelijke kerntaken en KPI's: dit is exact de manier waarop gewerkt wordt in de
clusterpacten en in de contracten met de partners uit het bestek evenals in alle
convenanten met de SOC's.



