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MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Algemene toelichting

1. Samenvatting

Leerlingenbegeleiding loopt op vele plaatsen in Vlaanderen al goed, maar kent 
enkele knelpunten. Met deze hervorming willen we die knelpunten wegwerken door 
de rollen en taken tussen de verschillende actoren te verscherpen en de werking 
van de leerlingenbegeleiding te optimaliseren. 

Alle leerlingen hebben recht op kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding. Kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding bevordert de totale ontwikkeling van alle leerlingen, ver-
hoogt hun welbevinden, voorkomt vroegtijdig schoolverlaten en creëert meer 
gelijke onderwijskansen. Leerlingenbegeleiding situeert zich steeds op vier domei-
nen: de onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal functioneren 
en preventieve gezondheidszorg. De begeleiding vertrekt steeds vanuit een geïn-
tegreerde en holistische benadering voor de vier begeleidingsdomeinen en dit van-
uit een continuüm van zorg. In dit continuüm onderscheiden we volgende fasen: 
basiszorg, verhoogde zorg en uitbreiding van zorg. 

Er zijn verschillende actoren in de leerlingenbegeleiding die elk hun eigen rol en 
taak hebben. De leerling staat steeds centraal. De school is de eerste actor binnen 
de leerlingenbegeleiding en neemt dan ook de schoolinterne leerlingenbegeleiding 
op zich. Hiervoor werkt de school een geïntegreerd beleid op leerlingenbegeleiding 
uit. Dit omvat een invulling en uitwerking in alle fasen van het zorgcontinuüm per 
begeleidingsdomein en wordt als erkenningsvoorwaarde voor de scholen opgeno-
men. De school is eindverantwoordelijke van het beleid op leerlingenbegeleiding 
voor iedere fase van het zorgcontinuüm. Dit beleid komt participatief tot stand en 
is gedragen door alle betrokken actoren (leerlingen, ouders en schoolteam). 

Voor de uitvoering van haar taken wordt de school ondersteund door schoolexterne 
instanties. Zo werkt de school samen met een centrum voor leerlingenbegeleiding 
(CLB). Op initiatief van de school worden samenwerkingsafspraken gemaakt met 
het centrum. Die samenwerkingsafspraken dienen als erkenningsvoorwaarde voor 
de school en zijn een vertaling van een beleid op leerlingenbegeleiding van de 
school. 

Conform het zorgcontinuüm wordt het centrum ingeschakeld wanneer de zorg toe-
gekend door de school in de fase verhoogde zorg niet volstaat. Via consultatieve 
leerlingenbegeleiding ondersteunt het centrum leerkrachten, zorgverantwoordelij-
ken en directies bij de analyse en aanpak van problemen tot een specifieke leerling 
of een groep van leerlingen. Leerlingen en ouders kunnen zelf ook rechtstreeks 
bij het centrum aankloppen voor informatie, hulp en begeleiding. Indien nodig 
zal het centrum via de draaischijffunctie doorverwijzen naar de gepaste school-
externe hulpverlening, zoals bijvoorbeeld een huisarts, een logopedist, een dienst 
kinder- en jeugdpsychiatrie, een centrum voor kinderzorg en gezinsondersteuning 
enzovoort.

Naast het CLB krijgt de school ondersteuning via de pedagogische begeleidings-
dienst (PBD) of een andere externe dienst. De school neemt het initiatief om de 
PBD of een andere externe dienst te betrekken bij het uitwerken, implementeren 
en evalueren van een beleid op leerlingenbegeleiding. Ook het centrum voor leer-
lingenbegeleiding kan een beroep doen op de PBD of een externe dienst. Om het 
takenpakket van de centra te verlichten halen we de taak van schoolondersteuning 
uit het takenpakket van de centra. Zo verscherpen we ook de rol- en taakverdeling 
op vlak van schoolondersteuning tussen beide actoren.
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Scholen zullen met de voorliggende hervorming hun werking op een aantal punten 
moeten bijstellen. Zo zullen scholen die geen beleid hebben op leerlingenbege-
leiding een kwaliteitsvol beleid moeten uitwerken en implementeren. Dat beleid 
is afgestemd op de schoolse populatie en context. Scholen die een beleid hebben 
dienen na te gaan of zij voldoende aandacht hebben voor alle vier de begeleidings-
domeinen en dit vanuit een continuüm van zorg. Indien nodig, optimaliseren zij 
hun beleid. 

Ook de centra staan voor de uitdaging om op basis van de resultaten van de audit 
hun werking te optimaliseren. Met de hervorming voorzien we in een transpa-
rant omkaderingssysteem voor de centra. Verder stimuleren we samenwerking 
zodat expertise gebundeld kan worden. Zo worden in de toekomst nog meer taken 
netoverstijgend opgenomen. Ook zullen centra in de toekomst middenkader kun-
nen aanstellen om de functie van directeur te ontlasten. Verder voeren de centra 
een meer doorgedreven kwaliteitsbeleid. Op basis van het nieuwe referentiekader 
zal de onderwijsinspectie de centra hierop doorlichten. 

De scholen kunnen een professionaliseringstraject vragen aan hun PBD of een 
externe dienst en vragen om hen te ondersteunen in het uitwerken, implemente-
ren en evalueren van een beleid op leerlingenbegeleiding. Afhankelijk van de vraag 
kunnen de PBD’s zelf trajecten begeleiden of via hun makelaarsfunctie scholen 
doorverwijzen naar andere externe diensten.

2. Situering

2.1. Probleemstelling

In wat volgt bespreken we de verschillende knelpunten die vandaag worden vast-
gesteld bij de invulling en uitwerking van leerlingenbegeleiding. 

– Onduidelijke rol- en taakverdeling

De roep om een meer omvattend decreet Leerlingenbegeleiding, ter vervanging of 
aanvulling van het bestaande decreet van de centra voor leerlingenbegeleiding, is 
niet nieuw. De invulling en organisatie van leerlingenbegeleiding mist een globaal 
regelgevend kader waardoor er onduidelijkheid is over de rollen en taken tussen 
de verschillende actoren. De titel van het decreet CLB laat uitschijnen dat leerlin-
genbegeleiding enkel een taak is van de centra. De invulling en taakverdeling van 
leerlingenbegeleiding op school en wanneer een school een centrum inschakelt 
zijn niet vastgelegd. Dit alles leidt tot grote verschillen tussen scholen over heel 
Vlaanderen in de manier waarop ze leerlingenbegeleiding invullen en in de taken 
die centra opnemen. 

Een verder gevolg van de onduidelijkheid is dat leerlingen en ouders vaak niet 
weten wat ze van een centrum kunnen verwachten. Ook tussen de centra en het 
schoolextern aanbod bestaat onduidelijkheid. Centra melden een gebrek aan infor-
matie van sommige schoolexterne actoren wanneer zij via hun draaischijffunctie de 
leerling doorverwijzen naar bijvoorbeeld een logopedist, een centrum geestelijke 
gezondheidszorg, een OCMW, een dienst kinder- en jeugdpsychiatrie enzovoort. 
Dit bemoeilijkt de vertaling die het centrum kan maken naar een aangepaste bege-
leiding voor de leerling op de school. 

– Inhoudelijke knelpunten

Bij de invulling van de vier begeleidingsdomeinen stellen we knelpunten vast. Zo 
is er nood aan een herwerkte invulling van het begeleidingsdomein preventieve 
gezondheidszorg. Redenen hiervoor zijn onder andere het vastgestelde artsen-
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tekort in de sector en de nood aan meer samenwerking met andere diensten zoals 
Kind en Gezin. 

Een invulling van het domein onderwijsloopbaan beperkt zich te vaak tot de infor-
matieverstrekking over de structuur en organisatie van het onderwijsaanbod op 
scharniermomenten. Leerlingen worden te weinig ondersteund in hun onderwijs-
loopbaanproces waardoor te veel leerlingen verkeerde studiekeuzes maken. Als 
gevolg hiervan raken ze gedemotiveerd wat kan leiden tot schoolse vertraging  en/
of schoolse uitval. Daarnaast wordt de objectiviteit van het studie- en beroeps-
keuzeproces in sommige scholen in vraag gesteld. 

Verder blijkt er nood aan een meer schoolnabije werking voor de begeleidingsdo-
meinen psychisch en sociaal functioneren en leren en studeren. Hiervoor moet er 
direct contact mogelijk zijn met de leerlingen, maar de drempel naar een centrum 
is nu voor sommige leerlingen (en hun ouders) te hoog. De sector geeft aan dat 
er nood is aan meer onafhankelijke diagnostiek. De laatste jaren worden er meer 
en meer adviezen en ook effectieve screening/diagnostiek verwacht van de cen-
tra (M-decreet, jeugdhulp, mits centrum erkend wordt als multidisciplinair team 
door het Agentschap Jongerenwelzijn, screening van de leerlingen in functie van 
doorverwijzing naar leren en werken). De centra geven zelf aan dat het moeilijk is 
om een onafhankelijke positie in te nemen ten aanzien van de scholen. Bovendien 
blijkt uit een recente tussentijdse meta-evaluatie van het M-decreet dat er zich een 
tekort aan professionalisering manifesteert in de CLB’s inzake verslaggeving. 

Tot slot wordt door een gebrek aan netoverstijgende samenwerking aanwezige 
expertise onvoldoende gebundeld. 

– Organisatorische knelpunten 

Andere knelpunten bevinden zich op niveau van de organisatie van leerlingenbe-
geleiding. De manier van organiseren verloopt niet steeds efficiënt en effectief. Uit 
onderzoek blijkt dat in de meeste basisscholen het zorgbeleid goed is uitgewerkt 
en geïmplementeerd. Dergelijke traditie zien we niet terug in de secundaire scho-
len. Er zijn met andere woorden grote verschillen tussen de onderwijsniveaus. 
Bovendien stellen we vast dat de kwaliteit van dergelijk uitgewerkt beleid erg ver-
schilt van school tot school. 

In de audit van de centra voor leerlingenbegeleiding werd zowel de effectiviteit als 
de efficiëntie van de werking van de centra doorgelicht. Uit de audit blijkt dat leer-
lingen, ouders en schoolpersoneel in het algemeen tevreden tot zeer tevreden zijn 
over de werking van het centrum. De manier waarop, de frequentie en de commu-
nicatiekanalen van de centra verschillen. De 72 centra zouden meer gelijkgericht 
moeten werken en communiceren om een kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding te 
garanderen over heel Vlaanderen. Ook een verder doorgedreven samenwerking 
tussen de centra onderling zou de kwaliteit en efficiëntie ten goede komen. Ook 
schaalvergroting voor bijvoorbeeld ondersteunende processen is aangewezen. Wat 
betreft bereikbaarheid wensen ouders meer beschikbaarheid van de centra voor 
en na de kantooruren. Ook leerlingen moeten zelf voor en na de schooluren langs 
kunnen gaan bij het centrum. Ouders en leerlingen verwachten een betere bereik-
baarheid tijdens de schoolvakanties. Welzijnspartners sluiten zich hierbij aan en 
vinden de sluiting tijdens de vakantieperiodes een knelpunt.

De audit beveelt aan om deze knelpunten aan te pakken door incentives van de 
overheid te voorzien voor doorgedreven netoverstijgende samenwerking.
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– Toenemende werkdruk

Tot slot krijgen we als overheid van de centra het signaal dat de werkdruk de laat-
ste jaren sterk is toegenomen. Die toename wordt toegeschreven aan een steeds 
uitgebreider takenpakket (onder andere naar aanleiding van nieuwe regelgeving 
zoals M-decreet, Integrale Jeugdhulp) en een grotere complexiteit van problema-
tieken bij leerlingen te wijten aan veranderingen in de maatschappelijke context. 

2.2. Doelstelling

Scholen en CLB’s hebben de opdracht om alle leerlingen te begeleiden in hun func-
tioneren op school en in de maatschappij. Met deze leerlingenbegeleiding dragen 
zij bij tot de totale ontwikkeling van de leerling, tot hun persoonlijke, sociale en 
culturele ontplooiing, tot gelijke onderwijskansen en beogen ze de onderwijsloop-
baan te optimaliseren en de gekwalificeerde uitstroom te verhogen.

We willen voor elke leerling het recht garanderen op kwaliteitsvolle leerlingenbege-
leiding in de domeinen onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal 
functioneren en preventieve gezondheidszorg en dit voor elke fase in het zorgcon-
tinuüm. Om dit te bereiken verscherpen we de rollen en taken van en tussen de 
verschillende actoren en optimaliseren we de werking van leerlingenbegeleiding. 
Om het fysieke, mentale, psychische en sociale welbevinden van elke leerling te 
bevorderen, nemen scholen en centra preventieve en begeleidende maatregelen.

– Politieke context 

In het regeerakkoord neemt de Vlaamse Regering zich voor om de verantwoorde-
lijkheden van ouders, lerarenteam, school, centrum voor leerlingenbegeleiding en 
de welzijnssector inzake leerlingenbegeleiding beter te laten sporen door overlap-
pingen en versnippering weg te werken. Verder benadrukt de Vlaamse Regering 
het belang van studie- en beroepskeuzebegeleiding waarmee leerlingen inzicht 
krijgen in hun eigen talenten en interesses en in de doorstroommogelijkheden van 
de verschillende studierichtingen in het secundair onderwijs naar hoger onderwijs 
en/of arbeidsmarkt.

In de beleidsnota Onderwijs 2014-2019 werden in dit kader volgende twee operati-
onele doelstellingen opgenomen: 1) een betere studiekeuzebegeleiding realiseren 
en 2) de ondersteuning van lerenden versterken.

Als eerste antwoord op de plannen uit het regeerakkoord en de beleidsnota keurde 
de Vlaamse Regering op 11 december 2015 de conceptnota 'Krijtlijnen voor een 
hervorming van de leerlingenbegeleiding in Vlaanderen' goed. 

3. Inhoud

– Planning van de uitvoering

De verdere uitvoering van het decreet wordt opgenomen in de volgende uitvoe-
ringsbesluiten. Een nieuw uitvoeringsbesluit zal aan de regering worden voorge-
legd: ‘Besluit van de Vlaamse Regering houdende de uitvoering van het decreet 
van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding’. 

De volgende besluiten worden aangepast: 
1° het besluit van de Vlaamse Regering van 12 september 2008 betreffende het 

multidisciplinaire dossier in de centra voor leerlingenbegeleiding; 
2° het besluit van de Vlaamse Regering van 19 september 2003 houdende de vor-

ming van personeel van de Centra voor Leerlingenbegeleiding;
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3° het besluit van de Vlaamse Regering van 12 december 2003 tot vaststelling van 
de bekwaamheidsbewijzen en de salarisschalen van de personeelsleden van de 
centra voor leerlingenbegeleiding;

4° het besluit van de Vlaamse Regering van 1 september 2006 betreffende de 
ambtshalve concordantie; 

5° het besluit van de Vlaamse Regering van 29 april 1992 betreffende de verdeling 
van betrekkingen, de terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrek-
king, de reaffectatie, de wedertewerkstelling en de toekenning van een wacht-
geld of wachtgeldtoelage.

De volgende besluiten worden opgeheven: 
1° het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juli 2009 tot vaststelling van de ope-

rationele doelstellingen van de Centra voor Leerlingenbegeleiding;
2° het besluit van de Vlaamse Regering van 10 november 1999 tot vaststelling van 

de nadere regels voor het bepalen van de werkgebieden voor de Centra voor 
Leerlingenbegeleiding en van de bemiddelingsprocedure;

3° het besluit van de Vlaamse Regering 13 oktober 2000 betreffende de loonkost 
van sommige personeelsleden van het voormalig medisch schooltoezicht; 

4° het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juli 2009 tot vaststelling van de ope-
rationele doelstellingen van de Centra voor Leerlingenbegeleiding; 

5° het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2011 tot uitvoering van arti-
kel 43, §1, van het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve 
gezondheidsbeleid en tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 juli 2009 tot vaststelling van de operationele doelstellingen van de Centra voor 
Leerlingenbegeleiding, wat betreft het bepalen van de profylactische maatrege-
len; 

6° het besluit van de Vlaamse Regering van 12 september 2008 betreffende het 
multidisciplinaire dossier in de centra voor leerlingenbegeleiding, gewijzigd bij 
het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2017;

7° het besluit van de Vlaamse Regering van 14 november 2008 betreffende de in-
richting en de uitrusting van de infrastructuur voor de uitvoering van medische 
consulten door de centra voor leerlingenbegeleiding.

– Planning van de handhaving

De onderwijsinspectie staat in voor de kwaliteitsbewaking van de scholen en de 
centra voor leerlingenbegeleiding. De wijze waarop dit gebeurt wordt geregeld in 
het decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs. Dit decreet zal worden aange-
past aan de nieuwe manier van doorlichting. De onderwijsinspectie ontwikkelde 
samen met de netten, de pedagogische begeleidingsdiensten, vakorganisaties, 
leraren en andere onderwijspartners een nieuw referentiekader. Dit kader vormt 
de basis voor inspectie 2.0: een nieuwe manier van doorlichten die van start gaat 
op 1 september 2017. Het beoogt de kwaliteitsverwachtingen duidelijker te maken 
zowel voor de scholen als het centrum. Ook leerlingenbegeleiding zal hierin als 
topic worden opgenomen. 

De interne kwaliteitszorg van de centra voor leerlingenbegeleiding wordt geregeld 
in de afdeling 8 ‘Interne kwaliteitszorg’ van het decreet betreffende leerlingenbe-
geleiding in het basisonderwijs, secundair onderwijs en in de centra voor leerlin-
genbegeleiding. 

4. Advies Raad van State en strategische adviesraden 

Dit ontwerp van decreet werd voor advies voorgelegd aan de Vlaamse 
Onderwijsraad (Vlor), de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV), de 
Strategische Adviesraad voor het Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid (SAR 
WGG) en het Kinderrechtencommissariaat en er werd een advies opgemaakt 
door het Vlaams Instituut Gezond Leven, de Vereniging voor Alcohol- en andere 
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Drugproblemen (VAD), Sensoa en de Vlaamse Wetenschappelijke Vereniging voor 
Jeugdgezondheidszorg (VWVJ).

De onderhandelingen met de vakorganisaties vonden plaats op 3, 17 en 24 oktober 
2017, op 14 en 21 november 2017 en op 7 en 14 december 2017. 

Ingevolge deze adviezen en deze onderhandelingen werd het ontwerp als volgt 
aangepast.

In artikel 2 worden enkele definities herwerkt en geschrapt. De begrippen reme-
diërende maatregelen, dispenserende maatregelen en netwerk worden geschrapt. 
Deze begrippen worden niet gebruikt in het luik voor de CLB’s. De sticordibegrip-
pen komen wel aan bod in het luik voor de scholen maar staan gedefinieerd in het 
niveaudecreet basisonderwijs en de Codex Secundair Onderwijs (sticordi: stimu-
leren, compenseren, remediëren, differentiëren en dispenseren). Om tegemoet te 
komen aan het advies van het Vlaams Instituut Gezond Leven, VAD1, Sensoa en 
VWVJ wordt de definitie gezondheid toegevoegd. Op basis van de input tijdens de 
onderhandelingen worden ook nog enkele inhoudelijke aanpassingen aangebracht. 
Zo worden volgende definities herwerkt: handelingsgericht advies, handelingsge-
richte diagnostiek, leerlingenbegeleiding en de draaischijffunctie.

Artikel 4. Voor de leesbaarheid van het decreet werd gevraagd door de onderhan-
delaars om de opdrachtsverklaring te herschrijven en de doelstelling van leerlin-
genbegeleiding hierin op te nemen. 

In artikel 5 wordt het proces van leerlingenbegeleiding uitgewerkt. Eerder stond 
de inhoud van dit artikel opgenomen in artikel 13. In functie van leesbaarheid en 
samenhang wordt dit luik nu geplaatst onder artikel 4 zodat het samen gelezen 
kan worden met de opdrachtsverklaring. In de adviezen kwam regelmatig de vraag 
naar verduidelijking inzake ambtsgeheim van schoolpersoneel. In de memorie bij 
artikel 5 wordt hierover een passage ingeschreven om scherp te stellen wat hier-
onder verstaan wordt. 

In artikel 6 worden enkele juridisch-technische aanpassingen aangebracht. In het 
hele ontwerp van decreet worden telkens waar de rechten en plichten van ouders 
en opvoedingsverantwoordelijken verschillen, de opvoedingsverantwoordelijken 
expliciet vermeld. Verder in dit artikel wordt de rol van het CLB inzake preventieve 
gezondheidszorg voor leerplichtigen in huisonderwijs verder uitgeklaard alsook het 
mechanisme met de werkingsmiddelen die hiervoor aan de centra toegekend zul-
len worden. 

In de artikelen 7 en 8 worden inhoudelijke aanpassingen doorgevoerd op vraag van 
de onderhandelaars. 

In artikel 9 worden de leerling en de ouders als cliënt van het centrum omschreven 
en de school als partner. Bovendien wordt toegevoegd dat ouders en leerlingen zich 
niet kunnen verzetten tegen het inzetten van de kernactiviteiten signaalfunctie en 
consultatieve leerlingenbegeleiding. Leerlingen en ouders kunnen zich wel verzet-
ten tegen een systematisch contact met een bepaalde medewerker van het cen-
trum. In de eerste versie stond hier arts, dit wordt verruimd naar medewerkers. 

In artikel 11 worden de verwachtingen ten aanzien van de centra verduidelijkt. 

In het hele ontwerp van decreet wordt het woord ‘netwerkpartners’ vervangen 
door ‘schoolexterne diensten’.

1 VAD is de partnerorganisatie van de Vlaamse overheid in het kader van het preventiebeleid van 
alcohol- en andere drugproblemen.
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In artikel 16 wordt opgenomen dat centra netoverstijgend binnen een regio afspra-
ken moeten maken omtrent bereikbaarheid, openingsuren en permanentie. De 
verwachting dat binnen die regio steeds één centrum open moet zijn wordt ver-
schoven naar artikel 11. Verder in dit artikel wordt verduidelijkt dat de praktische 
coördinatie van de systematische contacten en vaccinaties in infrastructuur dicht 
bij de school moet doorgaan. Hiermee maken we het mogelijk dat hiervoor ook 
schoolinfrastructuur of infrastructuur van andere instanties zoals bijvoorbeeld Kind 
en Gezin gebruikt kan worden zolang deze voldoet aan de kwaliteitseisen en regle-
mentering zoals bepaald door de Vlaamse Regering.

In de artikelen 20, 21 en 22 worden enkele juridisch-technische aanpassingen 
doorgevoerd in functie van volledigheid en correctheid van de regelgeving. 

Artikel 29 over de verdeling van het werkingsbudget werd op vraag van de onder-
handelaars volledig herwerkt. Het artikel bepaalt de verdeling van het werkings-
budget voor de centra en de permanente ondersteuningscellen. Dit artikel wordt 
herschreven in functie van de nieuwe omkadering waarbij ook het systeem van 
de gegarandeerde berekening wordt ingeschreven. In het eerdere artikel werd de 
voorafname van de permanente ondersteuningscellen niet opgenomen. Tijdens de 
onderhandelingen werd opgemerkt dat dit sterk ten koste gaat van het werkings-
budget van de individuele centra. Op vraag van de centra wordt die sokkel opnieuw 
ingeschreven en wordt het werkingsbudget zoals de centra dit vandaag ontvangen 
gegarandeerd. 

Artikel 36 en 37 moeten samen gelezen worden. In artikel 36 wordt opgenomen 
wat de rationalisatienorm op centrumniveau en op niveau van de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel inhoudt. In artikel 37 wordt duidelijker omschreven 
wat er gebeurt wanneer een centrum hier niet aan tegemoet komt. 

De artikelen 38 tot en met 41 werden grondig herschreven in functie van leesbaar-
heid en duidelijkheid. Qua inhoud verandert enkel het groeimechanisme vanaf het 
schooljaar 2019-2020. Die verandering komt er om zo de centra sneller de extra 
omkaderingsgewichten te kunnen toekennen. 

De artikelen 49 tot en met 60 werden toegevoegd op vraag van de onderhande-
laars om zo de oprichting, de bevoegdheid en de werking van een onderhande-
lingscomité specifiek voor de netoverschrijdende samenwerkingsverbanden (een 
onderhandelingscomité voor de netoverschrijdende regionale ondersteuningscel) 
tussen de centra vast te leggen.

Na het toevoegen van deze artikelen werd de nummering van de daaropvolgende 
artikelen aangepast. 

Artikelen 80 en 98 werden toegevoegd. Hiermee wordt in de decreten Rechtspositie 
de verduidelijking opgenomen dat de prestaties die een personeelslid heeft gele-
verd in het mandaat van directeur tot en met 31 augustus 2018, na de omzetting 
van dat mandaat in een tijdelijke aanstelling of vaste benoeming op of na 1 sep-
tember 2018 blijven gelden als effectief verworven administratieve en geldelijke 
anciënniteit.

In de artikelen 99 tot en met 102 worden de definities aangepast zoals ze ook wer-
den herwerkt in artikel 2. Verder werden de artikels inhoudelijk aangepast conform 
de artikels in het luik van de centra. Er werden ook nog enkele inhoudelijke aanpas-
singen doorgevoerd om tegemoet te komen aan de opmerkingen uit het Vloradvies 
en tijdens de onderhandelingen waarin gesteld werd dat de rol van de school te 
stringent geformuleerd is. Verder kwamen er zowel in het Vloradvies als tijdens 
de onderhandelingen vragen over de verhouding tussen het bestaande zorg- en 
gokbeleid en het beleid op leerlingenbegeleiding. Om dit uit te klaren wordt in het 
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luik van de scholen basisonderwijs expliciet opgenomen dat het bestaande zorg- en 
gokbeleid geïntegreerd moet worden in het beleid op leerlingenbegeleiding. 

De Raad van State bracht een advies uit op 13 februari 2018.

Het ontwerp werd als volgt aan het advies aangepast. 

Het voorontwerp zoals door de Vlaamse Regering principieel goedgekeurd, werd na 
het advies op volgende vlakken aangepast. 
 
1. Tal van voorstellen die het rechtscollege formuleert zijn van technische aard en 
doen geen enkele afbreuk aan de inhoudelijke strekking, zodat er gevolg aan is 
gegeven. 

2. De Raad van State merkt op dat er geen kind- en jongereneffectrapport werd 
opgemaakt bij het dossier. Voor de JoKER verwijzen we naar de reguleringsimpac-
tanalyse (RIA) die bij dit dossier werd opgemaakt. De RIA (met JoKER) werd voor 
taalkundig en wetgevingstechnisch advies ingediend. In het wetgevingstechnisch 
en taaladvies advies 2017/152 van 19 mei 2017 werden geen specifieke opmerkin-
gen geformuleerd omtrent de JoKER. 

3. De Raad van State beveelt aan om de termen ‘kernactiviteit’ en ‘leerlingenbege-
leiding’ te integreren in de artikelen 4 en 5 van het voorontwerp. Omdat de kernac-
tiviteiten op meerdere plaatsen in het decreet worden aangehaald, werd gekozen 
om deze op te nemen in artikel 2 bij de definities. 

Een zelfde redenering werd gebruikt voor de definitie ‘leerlingenbegeleiding’. Deze 
definitie geldt voor de verschillende actoren namelijk de centra voor leerlingenbege-
leiding en de scholen basisonderwijs en secundair onderwijs. Leerlingenbegeleiding 
komt meermaals voor in het ontwerp van decreet en is ook van toepassing voor de 
niveaudecreten. Daarom werd beslist op dit als definitie op te nemen in artikel 2. 

4. In de memorie van toelichting wordt duidelijkheid verschaft omtrent de verhou-
ding pleegouders, ouders en opvoedingsverantwoordelijken. 

5. De suggesties inzake artikel 6 en artikel 9 werden meegenomen en aangepast 
in het voorontwerp van decreet en de memorie van toelichting. 

6. In artikel 16 wordt duidelijkheid verschaft door het verplichte karakter van de 
netoverstijgende regionale samenwerking in paragraaf 2 te verankeren. Hiermee 
komen we ook tegemoet aan de opmerking van de Raad van State geformuleerd 
onder punt 24. De bevoegdheid van de Vlaamse Regering om later nog thema’s 
te bepalen blijft behouden gezien evoluties in maatschappelijke noden, zoals het 
M-decreet, integrale jeugdhulp, persoonsvolgende financiering en gezondheid. 
Artikel 119 werd aangepast om zo de ingang van artikel 16, §2, te bepalen.

7. De Raad van State stelt de vraag naar de verantwoording van de verwerking van 
allerlei gegevens door de CLB’s. Artikel 17 gaat over het bezorgen van informatie 
van de CLB-sector aan de overheid. Op basis van die informatie kan de overheid 
beleidskeuzes maken. De doelstelling werd in dit artikel opgenomen. 

De Raad van State merkt op dat verduidelijkt moet worden welke gegevens waar-
voor geregistreerd en verwerkt worden. Daarom werd artikel 10 aangepast en 
verduidelijkt. De centra registreren en verwerken informatie over leerlingen in het 
multidisciplinair dossier. Voor elke leerling wordt één dossier opgemaakt. In het 
artikel wordt verduidelijkt welke gegevens er in het multidisciplinair dossier wor-
den opgenomen. Deze gegevens worden hierin opgenomen in functie van de vier 
begeleidingsdomeinen. Ook deze doelstelling wordt toegevoegd aan artikel 10. 
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Deze toevoegingen komen uit het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot 
operationalisering van de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secun-
dair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding en worden nu decretaal 
opgenomen. Het ontwerp van besluit werd een eerste keer principieel goedgekeurd 
op de Vlaamse Regering van 9 februari 2018. 

8. Bij artikel 18 worden de doeleinden van de subsidie verder uitgewerkt. Deze 
subsidies zijn afhankelijk van beschikbare budgetten. Het is daarom niet mogelijk 
om het bedrag van deze forfaitaire subsidies decretaal te bepalen. 

9. Artikel 61 wordt minder stringent geformuleerd en daarmee aangepast op basis 
van de opmerking van de Raad van State. Een sanctie is enkel van toepassing wan-
neer het personeelslid moedwillig weigert de opdracht uit te voeren. 

10. Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van de Raad van State omtrent 
artikel 109 werd beslist om het interpretatief decreet niet aan te passen en de 
regelgeving in kwestie een plaats te geven in het ontwerp van decreet. Deze rege-
ling wordt ingeschreven in het decreet Basisonderwijs als uitzonderingsregeling 
waarvan de Franstalige scholen gebruik kunnen maken. Zij zijn er dan toe ver-
plicht een samenwerkingsovereenkomst met het centrum van hun keuze aan te 
gaan waarin volgende taken opgenomen worden: opvolgen van de leerplicht, het 
nemen van profylactische maatregelen bij besmettelijke ziekten, het uitvoeren van 
systematische contacten en het aanbieden van vaccinaties. Hierbij wordt ook een 
rapportering aan de Vlaamse Gemeenschap gevraagd. Bijgevolg wordt artikel 109 
geschrapt en opgenomen in artikel 102.

5. Totstandkomingsprocedure

5.1. Audit op de leerlingenbegeleiding 

Op 4 juni 2013 bereikte de Vlaamse Regering een akkoord over het masterplan 
voor de hervorming van het secundair onderwijs. In het masterplan secundair 
onderwijs werd een audit op de leerlingenbegeleiding aangekondigd. Enkele doel-
stellingen uit het masterplan secundair onderwijs zijn gelinkt aan de hervorming 
van de leerlingenbegeleiding zoals het verbeteren van het integraal zorgbeleid van 
de school, leerlingen en ouders keuzevaardiger maken, het verhogen van het wel-
bevinden, de betrokkenheid en de motivatie van leerlingen. 

Deze audit werd, met goedkeuring van de Vlaamse Regering, ingevuld als:
– een performance audit van de werking van de CLB’s en van hun samenwerking 

met het welzijnsaanbod en de preventieve gezondheidszorg. Deze audit werd 
uitgevoerd door het consultancybedrijf PWC.

 Deze audit bestond uit:
a) een takenpakketregistratie door CLB’s;
b) een tevredenheidsbevraging bij de leerling, de ouders en scholen van CLB’s 

(directies, leerlingenbegeleiders en zorgcoördinatoren, leerkrachten, leerlin-
gen en ouders, diensten waarmee het CLB samenwerkt);

c) een onderzoek naar de besteding van de werkingsmiddelen van CLB’s;
d) een kwalitatief onderzoek door middel van interviews en focusgroepen, ver-

trekkende vanuit de informatie verworven via boven omschreven onderde-
len;

– een wetenschappelijke review van de leerlingenbegeleiding in binnen- en bui-
tenland2. In de review werden ook de resultaten van de performance audit mee-
genomen. Deze werd uitgevoerd door een consortium van onderzoekers van 
de Universiteit Antwerpen (promotor-coördinator prof. Elke Struyf) en de KU 

2 Leerlingenbegeleiding in een internationaal perspectief – een reviewstudie, Struyf Elke (Universiteit 
Antwerpen) en Verschueren Karine (KU Leuven)
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Leuven (promotor Karine Verschueren). De review had als doel om leerlingenbe-
geleiding ruimer open te trekken dan leerlingenbegeleiding door het CLB.

5.2. De Krijtlijnennota3

Op 11 december 2015 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota ‘Krijtlijnen voor 
een hervorming van de leerlingenbegeleiding’ goed. In deze conceptnota worden 
de belangrijkste uitgangspunten voor een toekomstige hervorming leerlingenbege-
leiding uitgewerkt. De kern van de hervorming van de leerlingenbegeleiding vormt 
het scherpstellen van de rollen en taken van alle onderscheiden actoren (leerling, 
ouders, school, CLB, pedagogische begeleidingsdiensten, hulpverlening enzovoort) 
en dit zowel voor het basis- als secundair onderwijs, voor het gewoon als het bui-
tengewoon onderwijs, als voor de leertijd.

Voor de uitwerking van de krijtlijnen werden verschillende bronnen geraadpleegd. 
Zo formuleert de audit verschillende verbeterpunten ter optimalisatie van de wer-
king van het CLB. Verder werd input verzameld vanuit verschillende fora (werk-
bezoeken, denkgroepen voor de begeleidingsdomeinen, de commissie leerlingen-
begeleiding van de Vlaamse Onderwijsraad, CLB-directiedag enzovoort). Ook de 
informatie uit de Onderwijsspiegels van de onderwijsinspectie en adviezen van de 
Vlor, Vlaamse Scholierenkoepel (VSK) en andere stakeholders werd meegenomen. 

In wat volgt worden de verschillende krijtlijnen zoals geformuleerd in de concept-
nota kort samengevat. 

1. Zorgcontinuüm en handelingsgericht werken 

Leerlingenbegeleiding verloopt via een continuüm van zorg, waarbij de mate van 
individualisering van zorg verhoogt, naarmate de nood aan begeleiding toeneemt. 
Daarbij vertrekt het vanuit een handelingsgericht kader en de uitgangspunten4 die 
daarin vooropgesteld worden. 

2. Actoren binnen de leerlingenbegeleiding

Leerlingenbegeleiding is een gedeelde verantwoordelijkheid van leerlingen, ouders, 
school, CLB, PBD en welzijnspartners. De verschillende actoren willen we behou-
den en versterken met het oog op een effectievere en efficiënte organisatie van de 
leerlingenbegeleiding. Hiervoor is het nodig dat de rollen en taken van de verschil-
lende actoren duidelijk zijn. 

3. Begeleidingsdomeinen en taken 

Leerlingenbegeleiding bestaat uit vier begeleidingsdomeinen: leren en studeren, 
preventieve gezondheidszorg, psychisch en sociaal functioneren en onderwijsloop-
baan. Een beleid op leerlingenbegeleiding geeft invulling aan deze vier domeinen. 

4. Samenwerking met actoren en communicatie 

CLB's werken zichtbaar, vlot toegankelijk en laagdrempelig voor alle leerlingen en 
ouders. De centra werken onafhankelijk van de school. Scholen en CLB's werken 

3 http://onderwijs.vlaanderen.be/sites/default/files/atoms/files/12-11-conceptnota-leerlingenbege-
leiding.pdf.

4 (1) De onderwijsbehoeften van leerlingen staan centraal – wat heeft de leerling nodig om een be-
paald doel te bereiken? (2) Werken vanuit een transactioneel referentiekader waarbij afstemming en 
uitwisseling tussen het kind en zijn omgeving belangrijk is. (3) De leraar staat centraal – de leraar 
doet ertoe. (4) Positieve aspecten van de leerlingen worden benadrukt en naar voor geschoven. 
(5) Constructieve samenwerking met alle actoren (leraren, leerling, ouders en zorgteam). (6) Er 
worden doelen vooropgesteld. (7) De werkwijze is systematisch en transparant.

http://onderwijs.vlaanderen.be/sites/default/files/atoms/files/12-11-conceptnota-leerlingenbegeleiding.pdf
http://onderwijs.vlaanderen.be/sites/default/files/atoms/files/12-11-conceptnota-leerlingenbegeleiding.pdf
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samen op basis van duidelijke samenwerkingsafspraken. Die afspraken worden 
gecommuniceerd naar leerlingen, ouders en het schoolteam. 

5.	 De	draaischijffunctie	van	het	CLB	en	de	samenwerking	met	de	hulpverlening

De draaischijffunctie wordt kwaliteitsvol uitgebouwd en uitgewerkt. Met de part-
ners van welzijn worden duidelijke afspraken gemaakt omtrent samenwerking en 
rol- en taakverdeling. 

6.	 Verhouding	 vraag	 en	 aanbod:	 van	 samenwerking	 tussen	 CLB’s	 tot	 schaal
vergroting	

Samenwerking tussen CLB’s onderling en schaalvergroting worden gestimuleerd 
om zo de expertise en krachten beter te bundelen en in te zetten. 

7.	 Verhouding	preventieve	en	curatieve	werking	

De nadruk wordt gelegd op preventieve werking om zo de remediëring te beper-
ken. Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg wordt geëvalueerd. 

8.	 Informatieuitwisseling	en	deontologie	

Er komen duidelijke afspraken omtrent informatie-uitwisseling. Ook moet er meer 
worden ingezet op de verduidelijking omtrent het onderscheid tussen ambts- en 
beroepsgeheim. 

9. Kwaliteitszorg 

In de hervorming moet voldoende aandacht gaan naar interne en externe kwali-
teitszorg. De kwaliteitszorg houdt zowel de inhoudelijke invulling aan leerlingenbe-
geleiding in als de organisatie ervan. 

10. Personeelsomkadering 

Een eenvoudig en transparant omkaderingssysteem wordt als doel vooropgesteld. 

5.3. Adviezen bij de Krijtlijnennota5

De Vlor, de SERV, het Netwerk tegen Armoede, de Vlaamse Scholierenkoepel en 
het Kinderrechtencommissariaat brachten hun advies uit bij de Krijtlijnennota. 

De Vlor onderschrijft de globale idee van de Krijtlijnennota die de verantwoorde-
lijkheid voor interne leerlingenbegeleiding bij de school legt, hierin ondersteund 
door de pedagogische begeleidingsdiensten (procesmatige beleidsondersteuning) 
en de CLB’s (expertise op casusniveau en inhoudelijke expertise voortvloeiend uit 
de praktijk). De draaischijffunctie naar de welzijnssector is duidelijk een taak van 
het CLB. 

De Vlor voegt twee krijtlijnen toe: de versterking van de competenties van iedere 
actor en een sterkere participatie van leerlingen en ouders. Verder vindt de Vlor 

5 http://www.vlor.be/sites/www.vlor.be/files/ar-ar-adv-1516-015.pdf
 http://www.vlor.be/sites/www.vlor.be/files/ar-ar-adv-1617-011.pdf
 http://www.serv.be/serv/publicatie/advies-krijtlijnen-leerlingenbegeleiding
 http://www.netwerktegenarmoede.be/documents/160226-Netwerk-tegen-armoede-over-de-con-

ceptnota-krijtlijnen-hervorming-leerlingenbegeleiding.pdf
 http://www.kinderrechtencommissariaat.be/sites/default/files/bestanden/2015_2016_04_advies_

leerlingenbegeleiding.pdf.

http://www.vlor.be/sites/www.vlor.be/files/ar-ar-adv-1516-015.pdf
http://www.vlor.be/sites/www.vlor.be/files/ar-ar-adv-1617-011.pdf
http://www.serv.be/serv/publicatie/advies-krijtlijnen-leerlingenbegeleiding
http://www.netwerktegenarmoede.be/documents/160226-Netwerk-tegen-armoede-over-de-conceptnota-krijtlijnen-hervorming-leerlingenbegeleiding.pdf
http://www.netwerktegenarmoede.be/documents/160226-Netwerk-tegen-armoede-over-de-conceptnota-krijtlijnen-hervorming-leerlingenbegeleiding.pdf
http://www.kinderrechtencommissariaat.be/sites/default/files/bestanden/2015_2016_04_advies_leerlingenbegeleiding.pdf
http://www.kinderrechtencommissariaat.be/sites/default/files/bestanden/2015_2016_04_advies_leerlingenbegeleiding.pdf
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dat de rol van het CLB in de schoolondersteuning in de Krijtlijnennota onderbelicht 
wordt. Ze vragen een grondig debat over een optimalisering van het begeleidings-
domein preventieve gezondheidszorg. Tot slot heeft de Vlor heel wat vragen bij de 
vaststelling dat de hervorming van de leerlingenbegeleiding budgetneutraal is. 

Aan de Vlor werd een bijkomend advies gevraagd. De adviesvraag handelde over 
de toekomst van de leerlingenbegeleiding, de taken en rollen van de verschillende 
actoren en de vier begeleidingsdomeinen. In dit tweede advies – dat de Vlor uit-
bracht in november 2016 – worden enkele inhoudelijke basisprincipes voor een 
vernieuwing van de leerlingenbegeleiding naar voor geschoven. Zo pleit de Vlor 
ervoor dat actoren hun samenwerking vanuit een lokaal kader vorm kunnen geven. 
Dit kader moet bestaan uit twee dimensies om de transparantie en de gelijkgericht-
heid van het aanbod aan leerlingenbegeleiding over alle scholen en CLB’s heen te 
versterken. Bij de eerste dimensie, het continuüm op leerlingenbegeleiding schuift 
de Vlor de fases naar voor die verankerd werden in het kader van het M-decreet. 
Over de benaming van de vier begeleidingsdomeinen, de tweede dimensie, werd 
geen consensus bereikt. Verder formuleert de Vlor de rollen en taken van iedere 
actor. De Vlor benadrukt het belang van de schoolse verantwoordelijkheid voor het 
kwaliteitsvol beleid op leerlingenbegeleiding. Tot slot worden enkele kwaliteitsga-
ranties voor het lokale beleid inzake leerlingenbegeleiding gevraagd. Belangrijk in 
dit kader is de participatieve totstandkoming van het beleid op leerlingenbegelei-
ding, dat gecommuniceerd wordt naar alle actoren. 

De Strategische Adviesraad voor het Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid 
formuleert enkele aandachtspunten die rechtstreeks gelinkt zijn met Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin: 
– het is nodig om in de leerlingenbegeleiding de rollen en taken van leerlingen, 

ouders, scholen, CLB, pedagogische begeleidingsdiensten en externe zorg- en 
ondersteuningspartners scherp te stellen;

– om een kwaliteitsvolle invulling te geven aan elk van de vier begeleidingsdo-
meinen van leerlingenbegeleiding en gezien de vaak complexe zorg- en on-
dersteuningsbehoeften van leerlingen, moeten relevante partners in welzijn én 
gezondheidszorg actief participeren;

– in de conceptnota wordt een model van leerlingenbegeleiding voorgesteld waar-
in het CLB een draaischijffunctie opneemt. In dit model is voor de raad elke 
partner cruciaal en ondersteunt hij de anderen ook om rollen en verantwoor-
delijkheden effectief te kunnen opnemen. De verschillende partners werken sa-
men en verwijzen een leerling naar die actor die de meest gepaste zorg en 
ondersteuning kan bieden, op maat van de leerling. Het is uitermate belangrijk 
dat de actoren in zorg en ondersteuning over voldoende capaciteit beschikken 
om, waar ook in Vlaanderen, deze doorverwijzing effectief op te kunnen nemen.

Ook de SERV formuleerde enkele aandachtspunten naar aanleiding van de Krijt-
lijnennota. De raad meent dat het aspect (gezondheids)zorg sterk wordt bena-
drukt in de conceptnota. Het op een gestructureerde wijze, preventief en tijdig 
verstrekken van informatie aan alle leerlingen moet ook in de toekomst ten volle 
opgenomen worden. De communicatie moet gaan over het onderwijsaanbod, wel-
zijnsorganisaties, gezondheidsvoorzieningen en de aansluiting van het onderwijs 
op de arbeidsmarkt. Ook traject- en keuzebegeleiding moeten opgenomen worden. 
Werkpartners kunnen als mogelijke mede-actoren in de onderwijsloopbaanbege-
leiding fungeren voor die leerlingen en studenten die een aanzienlijk deel leren al 
doende of op een werkleerplek. De raad ondersteunt de aandacht die CLB’s moeten 
hebben voor kansengroepen, waaronder mensen in armoede. Voor de kansengroe-
pen is er onder andere vraag naar het verwerven van de nodige expertise voor het 
hanteren van een ‘faire diagnostiek’ in de onderwijsloopbaanbegeleiding en naar 
een cultuursensitieve geestelijke gezondheidszorg.
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Het Netwerk tegen Armoede vraagt om de rollen en taken tussen de verschillende 
actoren en partners te concretiseren en aandacht te hebben voor kansengroepen. 
Ze benadrukken het belang van een vertrouwensrelatie tussen het CLB en hun 
leerlingen en ouders. Het netwerk stelt zich vragen bij de haalbaarheid van een 
budgetneutrale hervorming. Het netwerk pleit voor meer zorg op school. Zij zien 
daarom, naast de vier eerder vermelde ‘rollen’ in de leerlingenbegeleiding (leerlin-
gen en ouders, school, CLB en PBD), een vijfde rol weggelegd voor een brugfiguur. 

Het Kinderrechtencommissariaat is tevreden met de contouren die de nota uit-
tekent en vraagt extra aandacht voor het tijdsaspect: zorg dragen voor leerlingen 
en voor het hele schoolteam vraagt inzet van tijd. Het commissariaat geeft verder 
een aantal aandachtspunten mee op basis van de klachten en signalen die bij hun 
Klachtenlijn binnenkwamen. 

5.4. Informeel overleg

Hieronder worden de informele overlegmomenten opgelijst die als input dienden 
bij de voorbereiding en de verdere uitwerking van de conceptnota ‘Krijtlijnen voor 
een hervorming van de leerlingenbegeleiding’. 

5.4.1.	 De	denkgroepen

Om draagvlak te verwerven voor de hervorming van de leerlingenbegeleiding 
werd een denkoefening georganiseerd met verschillende stakeholders in de leer-
lingenbegeleiding. Het doel van deze denkoefening was om – los van bestaande 
structuren – na te denken over de ideale leerlingenbegeleiding voor de vier bege-
leidingsdomeinen. Er werden denkgroepen opgericht – die meermaals samenkwa-
men – voor het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan en het begeleidingsdomein 
psychosociaal functioneren. Voor het begeleidingsdomein leren en studeren werd 
geen aparte groep opgericht. Dit thema werd in het kader van het M-decreet ver-
der uitgewerkt in een stakeholdersgroep. Bijna alle thema’s onder leren en stude-
ren vallen immers onder het M-decreet. Voor het begeleidingsdomein preventieve 
gezondheidszorg was er reeds een structureel overleg lopende tussen de beleids-
domeinen Onderwijs en Welzijn. 

5.4.2. Werkbezoeken

Verschillende werkbezoeken aan scholen en CLB’s gaven zicht op praktijkvoorbeel-
den en knelpunten. Tijdens deze werkbezoeken werd ook steeds de samenwerking 
met de pedagogische begeleidingsdiensten als actor in de leerlingenbegeleiding 
bevraagd. 

5.4.3.	 Directiedagen	CLB

Op regelmatige tijdstippen werd gecommuniceerd naar de directies van de CLB’s 
over de vooruitgang in het dossier. Ook werden inhoudelijke vragen voorgelegd 
aan de directies. Hierbij was er aandacht voor de voorbereiding, uitvoering en aan-
bevelingen van de audit CLB, de conceptnota ‘Krijtlijnen voor een hervorming van 
de leerlingenbegeleiding in Vlaanderen’, en de afstemming en samenwerking met 
het beleidsdomein Welzijn. Dit laatste in functie van jeugdhulp en hulpcontinuïteit.

5.4.4. De afstemming met het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is een belangrijke partner 
in de leerlingenbegeleiding. Enerzijds vanuit de bevoegdheid van de minister van 
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin voor de preventieve gezondheidszorg en ander-
zijds vanuit het gegeven dat de CLB’s rechtstreeks behoren tot het toepassings-
gebied van de jeugdhulp via het decreet betreffende de integrale jeugdhulp. De 
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samenwerking en afstemming tussen Onderwijs en Welzijn voor de thema’s pre-
ventieve gezondheidszorg en jeugdhulp kreeg vorm door intensief overleg tussen 
administraties via vergaderingen van het gemeenschappelijk managementcomité 
onderwijs-welzijn bestaande uit alle leidend ambtenaren van de betrokken sec-
toren (Departementen en agentschappen Onderwijs-Welzijn). Finale beslissingen 
werden genomen tijdens overleg van de gemeenschappelijke beleidsraad onder-
wijs-welzijn in aanwezigheid van de twee bevoegde ministers.

5.4.5.	 Overleg	 Minderhedenforum,	 Netwerk	 tegen	 Armoede	 en	 Ouder	koepel
verenigingen	(GO!	Ouders,	KOOGO,	VCLB)

Tijdens overleg met bovenstaande partners kwam naar voor dat het voor ouders 
heel belangrijk is dat een CLB voldoende toegankelijk is, laagdrempelig en bereik-
baar. In functie van herkenbaarheid moet er meer gelijkgerichtheid zijn tussen de 
werking van de CLB's. Hiernaast moeten alle actoren hun verantwoordelijkheid 
inzake leerlingenbegeleiding opnemen. Dit hangt samen met de doorverwijzing 
naar externe hulpverlening. Het is belangrijk dat er duidelijk en voldoende gecom-
municeerd wordt naar ouders. De communicatie moet aangepast worden aan de 
noden van alle ouders en voldoende toegankelijk zijn. Tot slot werd aangehaald 
dat scholen meer inzicht en kennis moeten verwerven in de samenwerking met en 
communicatie naar kwetsbare ouders.

B. Toelichting bij de artikelen 

Het ontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonder-
wijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding regelt de 
aspecten van de leerlingenbegeleiding voor zowel de scholen basis- en secundair 
onderwijs, de leertijd, de centra voor leren en werken en de CLB’s. Dit betekent dat 
we het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegelei-
ding opheffen. Juridisch-technisch opteert de regelgever ervoor om de wijzigingen 
aan de regelgeving betreffende leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 
secundair onderwijs in bestaande decreten in te voegen. We beogen hiermee op 
een centrum- en schoolvriendelijke manier alle toepasselijke regelgeving voor het 
CLB in één themadecreet gebundeld te houden en alle toepasselijke regels voor 
scholen in de bestaande ‘niveau’-decreten te integreren. 

De wijzigingen aan de rechtspositie van de personeelsleden worden in de decre-
ten Rechtspositie van 27 maart 1991 van het gemeenschapsonderwijs en van het 
gesubsidieerd onderwijs ingevoegd. De wijzigingen die betrekking hebben op de 
basisscholen worden aan het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 toege-
voegd. De gewijzigde regels van toepassing op secundaire scholen worden in de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 aangebracht. De regels van 
toepassing op de instellingen uit het stelsel van leren en werken worden in het 
decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en werken in de Vlaamse 
Gemeenschap én in de Codex Secundair Onderwijs ingevoegd. Met dit decreet wordt 
er ook één wijziging aangebracht aan het decreet van 2 april 2004 betreffende par-
ticipatie op school en de Vlaamse Onderwijsraad. Verder wordt er ook één wijziging 
aangebracht aan het interpretatief decreet van 23 oktober 2009. Ook het decreet 
van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern ver-
zelfstandigd agentschap "Vlaams Agentschap voor Ondernemingsvorming – Syntra 
Vlaanderen" wordt deels aangepast. Tot slot worden er twee artikels gewijzigd in 
het decreet Kwaliteit van 8 mei 2009.
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Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling en definities
 
Artikel 1

Dit artikel geeft aan dat het voorliggend decreet een gemeenschapsbevoegdheid 
regelt. Het behoort tot de bevoegdheid van de minister van Onderwijs van de 
Vlaamse Regering om leerlingenbegeleiding in het leerplichtonderwijs te regelen. 
Dit is van toepassing op de leerlingenbegeleiding door de onderwijsinstellingen 
zelf en voor de opdracht en taakstelling van een CLB in de domeinen onderwijs-
loopbaan, leren en studeren en psychisch en sociaal functioneren. De invulling 
en organisatie van het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg wordt in 
overleg met de Vlaams minister bevoegd voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
uitgewerkt. Ook de invulling en organisatie van de draaischijffunctie wordt afge-
stemd met de sector van de integrale jeugdhulp. 

Zie ook hoger bij de totstandkomingsprocedure van dit decreet, 5.4.4. Afstemming 
met het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. 
 
Artikel 2

Dit artikel omschrijft de begrippen en de afkortingen die in dit ontwerp van decreet 
gebruikt worden. 

Een aantal begrippen worden overgenomen uit de bestaande regelgeving. Dit geldt 
voor de begrippen ‘bestuur, centrum, centrumnet, doorlichting, gewogen leerlin-
genaantal, gezondheid, inspectie, lokaal comité, schooljaar’. Indien er voor een-
zelfde begrip varianten in de omschrijving bestaan omwille van de specificiteit van 
bijvoorbeeld een onderwijsniveau dan wordt er een verwijzingsdefinitie gehan-
teerd. Dit geldt voor de begrippen ‘brede basiszorg, gemeenschappelijk curricu-
lum, gezondheid, inspectie, leerplicht, ouders, regelmatige leerling, school, uitbrei-
ding van zorg en verhoogde zorg’.

Het begrip ‘ouders’ wordt gedefinieerd als de personen die het ouderlijke gezag 
uitoefenen of in rechten of in feiten de minderjarige onder hun bewaring hebben, 
zoals omschreven in het decreet basisonderwijs en de Codex Secundair Onderwijs. 
Dit betekent dat hier naast de ouders met ouderlijk gezag, ook de wettelijke ver-
tegenwoordigers, voogden en opvoedingsverantwoordelijken gevat worden. Daar 
waar in de artikelen in het ontwerp van decreet, de ouders, wettelijke vertegen-
woordigers en opvoedingsverantwoordelijken niet op eenzelfde lijn kunnen gezet 
worden omwille van verschillende rechten en plichten, wordt het onderscheid dat 
moet gemaakt worden in deze, rechtstreeks in het betreffende artikel opgenomen.

Met de wet van 19 maart 2017 tot wijziging van de wetgeving tot invoering van een 
statuut voor pleegouders werd het nieuwe statuut voor pleegouders ingevoerd. 
Deze wet zorgt voor een duidelijke bevoegdheidsverdeling tussen de ouders en 
pleegouders. De pleegzorgers oefenen gedurende de plaatsing het verblijfsrecht 
(= het recht om het kind bij zich te hebben en te houden) uit. Ze nemen ook alle 
dagdagelijkse beslissingen over het kind en kunnen in geval van dringende nood-
zakelijkheid zelf ook belangrijke beslissingen nemen. Wel moeten ze hun beslissing 
aan de ouders melden, of aan het pleegzorgorgaan wanneer dat niet kan. Ouders 
behouden de bevoegdheid om de belangrijke beslissingen te nemen. Hieronder 
wordt bijvoorbeeld verstaan: beslissingen over gezondheid, opvoeding, opleiding, 
ontspanning, godsdienstige of levensbeschouwelijke keuzes enzovoort.
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In het ontwerp van decreet wordt in volgende twee situaties een onderscheid 
gemaakt tussen ouder en opvoedingsverantwoordelijke: 
– toestemming bij vaccinaties; 
– verzet tegen de uitvoering van het systematische contact door een bepaalde 

medewerker van een centrum.

Beide situaties kunnen niet gevat worden onder dringende noodzakelijkheid of 
dagdagelijkse beslissingen. In dat geval blijft de ouder dus aan zet en gelden de 
regels zoals geformuleerd in het decreet.

In de nieuwe wet bestaat de mogelijkheid voor ouders om via een schriftelijke 
overeenkomst bevoegdheden te delegeren aan de pleegouders. In die overeen-
komst kan ervoor gekozen worden dat de pleegouders de bevoegdheid krijgen om 
toestemming te geven bij vaccinaties of om zich te verzetten tegen systematische 
contacten. 

Het begrip school wordt gedefinieerd als een pedagogisch geheel in het basis-
onderwijs of het secundair onderwijs of in het stelsel van leren en werken onder 
leiding van één directeur. Voor autonome centra voor deeltijds onderwijs wordt 
met het begrip directeur de coördinator bedoeld, voor niet autonome centra voor 
deeltijds onderwijs wordt hiermee de directeur van de hoofdschool bedoeld. 

De kernactiviteiten van de centra worden ook in de definities opgenomen. 

Artikel 3

Dit artikel omschrijft het toepassingsgebied van het decreet. 

Hoofdstuk 2. Leerlingenbegeleiding door de centra voor leerlingenbegeleiding

Afdeling 1. Opdrachtsverklaring 

Artikel 4

Dit artikel beschrijft de maatschappelijke opdracht die alle centra voor leerlingen-
begeleiding vervullen. 

Een analoog artikel wordt in de niveaudecreten ingeschreven voor alle basis- en 
secundaire scholen en voor de instellingen uit het stelsel leren en werken (zie ver-
der) en hun maatschappelijke opdracht met betrekking tot leerlingenbegeleiding. 

De maatschappelijke opdracht van alle centra voor leerlingenbegeleiding wordt 
vormgegeven met het oog op de definitie van leerlingenbegeleiding:

“Leerlingenbegeleiding is een geheel van preventieve en begeleidende maatrege-
len. Leerlingenbegeleiding situeert zich op vier domeinen: de onderwijsloopbaan, 
leren en studeren, psychisch en sociaal functioneren en preventieve gezondheids-
zorg. De maatregelen vertrekken steeds vanuit een geïntegreerde en holistische 
benadering voor de vier begeleidingsdomeinen en dit vanuit een continuüm van 
zorg.”.

In dit artikel worden de vier begeleidingsdomeinen waarin de leerlingenbegeleiding 
wordt opgedeeld benoemd: onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en 
sociaal functioneren en preventieve gezondheidszorg. Alle vier de begeleidings-
domeinen moeten door alle actoren geïntegreerd en holistisch benaderd worden. 
De onderstaande omschrijvingen van de begeleidingsdomeinen hebben als doel 
een beter begrip van ieder domein te bekomen en voldoende te expliciteren uit 
welke onderdelen leerlingenbegeleiding bestaat. Hierbij wordt verwacht dat acties 
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of ondersteuning omtrent het ene domein nooit losgezien worden van de andere 
domeinen. De vier begeleidingsdomeinen beïnvloeden elkaar. Inzetten op het ene 
domein heeft dus ook een invloed op de andere domeinen. Een holistische bena-
dering van gezondheid is eveneens noodzakelijk. Gezondheid is een toestand van 
lichamelijk, geestelijk en sociaal welbevinden bij de mens zoals gedefinieerd in 
het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezondheidsbe-
leid. Ook al worden de begeleidingsdomeinen preventieve gezondheidszorg en 
psychisch en sociaal functioneren hier apart opgenomen, de brede definitie van 
gezondheid wordt onderschreven en kan perfect geplaatst worden onder de holis-
tische visie op leerlingenbegeleiding. 

Begeleiding van de onderwijsloopbaan is een continu, dynamisch en geïntegreerd 
leer- en ontwikkelingsproces dat start in de kleuterschool op 2,5 jaar en een leven 
lang leren beoogt. Begeleiding van de onderwijsloopbaan heeft tot doel elke leer-
ling te ondersteunen om voldoende zelfkennis te ontwikkelen en om adequate 
keuzes te leren maken op school en daarbuiten. Op die manier krijgt elke leerling 
de kans om het onderwijs gekwalificeerd te verlaten naar eigen mogelijkheid en 
interesse. Het is belangrijk dat de leerling inzicht verwerft in zijn/haar interesses, 
zelfbeeld, motivatie, studievaardigheden en (onderwijsloopbaan)competenties en 
zich realiseert wat de consequenties zijn van zijn/haar keuzes. De leerling wordt 
hierbij actief ondersteund door verschillende actoren in de leerlingenbegeleiding 
maar neemt hier ook zelf een belangrijke actieve rol op als architect van zijn/haar 
onderwijsloopbaan.

In het begeleidingsdomein leren en studeren wordt het leren van de leerling geop-
timaliseerd. In dit domein leggen we de focus op de ondersteuning en ontwikke-
ling van het leerproces. Dit laatste indien nodig op maat van de leerling om zo het 
leerproces te versterken. Dit begeleidingsdomein gaat ruimer dan enkel inzetten 
op leer- en studeervaardigheden en het leren leren.

Bij het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren staat het welbevin-
den van de leerling centraal. Dit vertaalt zich in een krachtige leeromgeving bin-
nen een veilig, warm, uitdagend en verbindend schoolklimaat. In deze omgeving 
kunnen leerlingen zichzelf zijn en op een spontane en vitale manier handelen om 
tot leren te kunnen komen. Het psychisch en sociaal functioneren van leerlin-
gen kan bedreigd worden in onder andere volgende gevallen: pesten, spijbelen, 
gedragsproblemen, emotionele problemen (faalangst, angst, suïcide, depressie), 
problemen op het vlak van sociale vaardigheden, psychiatrische problemen, ver-
werkingsproblemen (verliesverwerking, rouw, verwerking handicap), verslavings-
problemen, mishandeling, verwaarlozing, radicalisering enzovoort. 

In het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg wordt de gezondheid, 
groei en ontwikkeling van leerlingen bevorderd en beschermd. Zo wordt het groei- 
en ontwikkelingsproces van de leerling opgevolgd. Met dit begeleidingsdomein 
willen we dat risicofactoren, signalen en symptomen van gezondheids- en ont-
wikkelingsproblemen gedetecteerd worden. Het begeleidingsdomein preventieve 
gezondheidszorg krijgt een invulling via het organiseren van systematische con-
tacten, het aanbieden van vaccinaties en waar nodig het nemen van profylacti-
sche maatregelen. De Vlaamse Regering geeft hieraan verder invulling. Tijdens het 
systematisch contact kunnen signalen worden opgevangen of problemen worden 
vastgesteld met betrekking tot de andere begeleidingsdomeinen of een combinatie 
ervan. 

Artikel 5 

In dit artikel worden de rollen en taken van de centra verder uitgediept. Om het 
overzicht van de samenwerking en taken tussen de school, het centrum en peda-
gogische begeleidingsdienst niet te verliezen, wordt in wat volgt meteen ook de 
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rol- en taakverdeling van de school en de pedagogische begeleidingsdienst mee-
genomen. Onderstaande toelichting is dus met andere woorden van toepassing op 
alle actoren in de leerlingenbegeleiding. 

– Het geïntegreerd beleid op leerlingenbegeleiding en de ondersteuning van dit 
beleid

De school is verantwoordelijk voor de uitwerking, implementatie en evaluatie van 
een geïntegreerd beleid op leerlingenbegeleiding. Het hebben van een beleid op 
leerlingenbegeleiding en de samenwerking met een centrum is een erkennings-
voorwaarde voor de school.

De school ontwikkelt, implementeert en evalueert het beleid op leerlingenbegelei-
ding. Een beleid op leerlingenbegeleiding moet aan een aantal minimale vereisten 
voldoen om kwaliteitsvol te zijn. Zo is een kwaliteitsvol beleid op leerlingenbege-
leiding gedragen door alle actoren binnen en rond de school. Het is afgestemd op 
het pedagogisch project van de school en vertaalt zich in de klaspraktijk van de 
leraar. Met andere woorden: leerlingenbegeleiding staat niet los van het onderwijs-
gebeuren in de school, maar maakt er integraal deel van uit. Bij de ontwikkeling 
van het beleid op leerlingenbegeleiding houdt de school rekening met de noden 
van zijn leerlingenpopulatie en de schoolse context. Hiervoor wordt onder andere 
gebruikgemaakt van inschrijvingsgegevens, data uit ‘Mijn onderwijs’, observaties 
van personeelsleden, leerlingendossiers, relevante gegevens van het CLB enzo-
voort. De scholen basisonderwijs integreren hun zorg- en GOK-beleid in het beleid 
op leerlingenbegeleiding (GOK: gelijke onderwijskansen). 

Het beleid op leerlingenbegeleiding komt participatief tot stand. Zowel ouders, 
leerlingen als het hele schoolteam worden betrokken en hebben kennis van het 
schools beleid inzake leerlingenbegeleiding. De school heeft hierbij bijzondere aan-
dacht voor kwetsbare groepen en doet inspanning om hun noden te capteren. 

De school zorgt voor de ontwikkeling en vervolgens voor de implementatie van het 
beleid. Dit wil zeggen dat de school ook verantwoordelijk is voor de ondersteuning 
van zijn personeelsleden op dit vlak. De school stemt zijn nascholingsbeleid af op 
de noden van het schoolteam. Ook bij de aanstelling van een zorgverantwoorde-
lijke of een team van zorgverantwoordelijken wordt rekening gehouden met de 
noden van de school, de leerlingenpopulatie en het personeelsteam. Tot slot zorgt 
de school voor een regelmatige evaluatie van het beleid op leerlingenbegeleiding. 
Ook hierbij wordt rekening gehouden met de inbreng van leerlingen, ouders, per-
soneelsleden enzovoort. In het gehele traject zorgt de school ervoor dat er vol-
doende betrokkenheid is van maatschappelijk kwetsbare groepen. 

De school werkt een beleid op leerlingenbegeleiding uit, waarin alle fasen van het 
zorgcontinuüm gevat worden. Concreet betekent dit dat de school acties uitwerkt 
voor de fase brede basiszorg waarmee ze de basis legt voor een kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding zowel op niveau van de leerling, de leraar als de school. Voor 
alle fasen van het zorgcontinuüm is het belangrijk dat in het beleid de rollen en de 
taken van de verschillende actoren staan omschreven, alsook de manier waarop de 
actoren samenwerken. Daarnaast worden ook acties opgenomen die nodig zijn om 
de leraar en de school te professionaliseren in de implementatie en evaluatie van 
het beleid op leerlingenbegeleiding. De scholen in het basisonderwijs stemmen het 
beleid op leerlingenbegeleiding af met het zorg- en gelijke onderwijskansenbeleid.

De pedagogische begeleidingsdienst ondersteunt scholen en centra zoals omschre-
ven in het decreet betreffende de kwaliteit van het onderwijs. Zij begeleidt hen in 
hun ontwikkeling tot professionele en lerende organisaties, dus ook op het vlak van 
leerlingenbegeleiding.
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Bij het uitwerken, implementeren en evalueren van haar beleid op leerlingenbege-
leiding doet de school een beroep op de pedagogische begeleidingsdienst of een 
andere externe professionaliseringsdienst. De input van de school en het centrum 
zal gebruikt worden bij het uitwerken van het begeleidingstraject. De PBD vertrekt 
met andere woorden vanuit de noden die de school én het CLB vaststellen in de 
dagelijkse praktijk. Vanuit hun eigen expertise hebben zowel de school als het CLB 
hun eigen inbreng over de begeleidingsbehoeften van de schoolpopulatie. Hiervoor 
is het belangrijk dat er een dialoog ontstaat tussen deze drie actoren: school, PBD/
externe dienst en het centrum. Op vlak van schoolondersteuning heeft het CLB 
enkel een signaalfunctie naar het beleid van de school in de fase van de brede 
basiszorg en doet het CLB enkel nog aan consultatieve leerlingenbegeleiding in de 
fase van verhoogde zorg. Het CLB beschikt over relevante cijfergegevens om de 
school zicht te geven op specifieke kenmerken en noden van de leerlingenpopulatie 
in de school. 

Zoals eerder vermeld ondersteunt de PBD de school bij het uitvoeren van haar 
opdracht binnen het zorgcontinuüm. Daarnaast kan ze voor bepaalde thema’s ook 
zelf vormingen aanbieden of een aanbod op maat voorzien voor scholen of CLB’s 
die dit vragen. In dit alles heeft de PBD een makelaarsfunctie. De PBD heeft kennis 
van het aanbod aan nascholingen/vormingen rond het beleid op leerlingenbege-
leiding op zich en rond specifieke relevante thema’s binnen dit beleid of kent de 
partners waarnaar ze kan doorverwijzen. Zo kan de PBD bijvoorbeeld bij vragen 
van de school naar ondersteuning op het vlak van preventieve gezondheidszorg, 
de school doorverwijzen naar organisaties die betrokken zijn bij het Vlaamse pre-
ventieve gezondheidsbeleid, waaronder onder andere de Logo's (lokaal gezond-
heidsoverleg). 

– Zorgcontinuüm en leerlingenbegeleiding

Leerlingenbegeleiding verloopt via een continuüm van zorg waarbij de mate van 
individualisering van zorg verhoogt naarmate de nood aan begeleiding toeneemt. 
In het zorgcontinuüm onderscheiden we volgende fasen: brede basiszorg, ver-
hoogde zorg en uitbreiding van zorg. 

De brede basiszorg is de fase in het zorgcontinuüm waarbij de school vanuit een 
visie op leerlingenbegeleiding de ontwikkeling van alle leerlingen stimuleert en 
problemen tracht te voorkomen door een krachtige leeromgeving aan te bieden, 
de leerlingen systematisch op te volgen, actief te werken aan het verminderen van 
risicofactoren en het versterken van beschermende factoren. In de brede basis-
zorg kan het centrum de kernactiviteit signaalfunctie inzetten. In deze fase heeft 
het centrum een specifieke taak voor het begeleidingsdomein preventieve gezond-
heidszorg. De PBD ondersteunt de school bij het uitwerken, implementeren en 
evalueren van een beleid op leerlingenbegeleiding waarvan de brede basiszorg een 
belangrijk deel uitmaakt. 

Verhoogde zorg in het zorgcontinuüm is de fase waarbij de school extra zorg voor-
ziet onder de vorm van remediërende, differentiërende, compenserende of dispen-
serende maatregelen, afgestemd op de ondersteuningsnoden van bepaalde leerlin-
gen. Dit alles voorafgaand aan de fase van uitbreiding van zorg. De maatregelen die 
de school neemt, worden ofwel genomen op eigen initiatief wanneer de school een 
nood vaststelt bij een leerling of een groep van leerlingen, ofwel naar aanleiding en 
ter uitvoering van één van de kerntaken van het CLB die ingezet werden door het 
centrum in de fase uitbreiding van zorg. Deze fase wordt ingezet na aanmelding 
van de leerling (door de school) bij het centrum. De zorgverantwoordelijke/leer-
lingbegeleider of het team van zorgverantwoordelijken/leerlingbegeleiders neemt 
in deze fase een belangrijke plaats in. Interne afspraken zorgen voor een goede 
samenwerking in deze fase. De school zorgt in deze fase ook voor voldoende, dui-
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delijke en transparante communicatie naar alle betrokken actoren. Indien nodig 
heeft de school bijzondere aandacht voor communicatie met kwetsbare ouders.

In de fase van verhoogde zorg zet het CLB de kernactiviteit consultatieve leerlin-
genbegeleiding in. 

Aanmelding van een leerling bij het CLB in de fase van verhoogde zorg impliceert 
niet dat de school stopt met het nemen van maatregelen. Ze zet deze verder en 
stuurt zo veel als mogelijk bij. 

In de fase uitbreiding van zorg neemt het CLB de regie van de leerlingenbegelei-
ding over. Bij uitbreiding van zorg zet de school de maatregelen uit de fase van 
verhoogde zorg onverkort verder en meldt in overleg met de leerling en de ouders, 
de leerling aan bij het CLB. Het CLB bepaalt hier zelf welke leerlinggebonden kern-
activiteiten ze handelingsgericht inzet. Het is van belang dat de school bij de aan-
melding en het formuleren van de hulpvraag het zorgcontinuüm respecteert en alle 
relevante informatie uit de voorgaande fasen van het zorgcontinuüm meedeelt aan 
het CLB. Zoals vastgelegd in de afspraken die de school en het centrum maakten in 
het kader van de samenwerking, wordt over deze fase op regelmatige momenten 
gecommuniceerd, leerlingen en ouders worden steeds betrokken.

Indien nodig zal het centrum in deze fase een gemotiveerd verslag of een verslag 
opmaken. Daarbij kan via een gemotiveerd verslag beslist worden dat de leerling 
het gemeenschappelijk curriculum volgt met extra ondersteuning in het gewoon 
onderwijs. Er kan ook beslist worden om een leerling via een verslag in het gewoon 
onderwijs een individueel aangepast curriculum te geven. Voor leerlingen die met 
een verslag ingeschreven worden in het buitengewoon onderwijs wordt een indivi-
dueel handelingsplan opgesteld. 

– Kernactiviteiten die het CLB kan inzetten

Kernactiviteiten zijn algemeen aangeduide hulpactiviteiten die het centrum inzet 
als instrument om de opdrachten uit te voeren. Ter versterking van de inzet van 
deze kernactiviteiten bundelen de centra voor leerlingenbegeleiding netoverstij-
gend hun expertise. 

Signaalfunctie: het centrum signaleert bij de school dat er zich problemen of onre-
gelmatigheden voordoen in het beleid op leerlingenbegeleiding of binnen de school-
populatie, waarbij het aangewezen is dat de school dit remedieert en haar beleid 
op leerlingenbegeleiding bijstuurt zodat hier ook preventief op kan worden ingezet.

Consultatieve leerlingenbegeleiding: het centrum ondersteunt leerkrachten, zorg-
verantwoordelijken en directies bij de analyse en aanpak van problemen tot een 
specifieke leerling of een groep van leerlingen. Door middel van consultatieve leer-
lingenbegeleiding versterkt het CLB leerkrachten en zorgverantwoordelijken/leer-
lingbegeleiders in de invulling en uitvoering van de verhoogde zorg. De consultatieve 
leerlingenbegeleiding komt er op vraag van leerkrachten, zorgverantwoordelijken/
leerlingbegeleiders enzovoort of op voorstel van het CLB zelf bij (terugkerende) 
problemen met individuele leerlingen en/of groepen van leerlingen. Consultatieve 
leerlingenbegeleiding handelt steeds over een specifieke casus of over enkele 
casussen waar gelijke noden naar voor komen. Consultatieve leerlingenbegelei-
ding vindt veelal plaats tijdens het systematisch overleg tussen school en CLB. 
Consultatieve leerlingenbegeleiding kan worden ingezet zonder dat een leerling 
formeel aangemeld is bij het CLB. Consultatieve leerlingenbegeleiding beperkt zich 
tot de fase verhoogde zorg. In de fase brede basiszorg wordt de school onder-
steund door de pedagogische begeleidingsdienst of een andere externe dienst. Op 
die manier wordt de taak van schoolondersteuning duidelijk afgebakend tussen de 
verschillende actoren.
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Onthaal: het eerste contact met de leerling, ouders, de school en anderen en het 
beluisteren van het aanmeldingssignaal. Indien nodig biedt het centrum aansluiting 
met al dan niet zelf aangeboden vraagverheldering of andere vormen van hulp.

Vraagverheldering: samen met de leerling, de ouders/school of een netwerkpartner 
de problemen inventariseren, systematisch in kaart brengen en ontrafelen. Hierbij 
worden oplossingsalternatieven verkend en afgetoetst aan een mogelijk aanbod.

De kernactiviteiten onthaal en vraagverheldering die opeenvolgend ingezet wor-
den vallen samen met de functie brede instap in de jeugdhulp. Brede instap wordt 
omschreven als: breed en laagdrempelig aanbod voor kinderen en jongeren, hun 
ouders, personen uit hun leefomgeving en in voorkomend geval, hun opvoedings-
verantwoordelijken, die met eender welke hulpvraag terecht kunnen in een voor-
ziening brede instap, met het oog op het verstrekken van informatie, het ver-
helderen van de vraag, het versterken van de eigen krachten en als nodig het 
zorgvuldig verwijzen naar het meest passende antwoord, zowel in de jeugdhulp 
als daarbuiten. 

Handelingsgerichte diagnostiek: een cyclisch zoek- en beslissingsproces waarin 
informatie over het individu en zijn omgeving wordt verzameld, geïnterpreteerd 
en afgewogen met als doel de problemen, de onderwijsnoden of de hulpvragen 
te objectiveren, te analyseren en te verklaren. Dit alles met het oog op adequate 
advisering voor het handelen. Voor de analyse wordt gebruikgemaakt van weten-
schappelijk verantwoorde methoden en, waar die voorhanden zijn, van vastgelegde 
standaarden. Bij leerlingen met een specifieke onderwijsgerelateerde behoefte 
wordt een handelingsgericht advies gegeven over ondersteunende maatregelen 
in onderwijs, al of niet geformaliseerd zoals bepaald in de onderwijsregelgeving. 
Het proces verloopt volgens systematische procedures, in samenwerking met de 
school, de ouders en de leerlingen met aandacht voor positieve kenmerken en voor 
de wisselwerking en wederzijdse beïnvloeding van het individu en de omgeving.

Verder kunnen de centra hun kernactiviteit handelingsgerichte diagnostiek inzetten 
om zich te laten erkennen door het agentschap Jongerenwelzijn als multidiscipli-
nair team. Dit staat in functie van het aanvragen van niet rechtstreeks toeganke-
lijke jeugdhulp voor hun leerlingen. 

Handelingsgericht advies: met deze kernactiviteit geeft het centrum advies aan de 
leerling, de ouders of het schoolteam over keuzemogelijkheden en gedragsalterna-
tieven en eventueel bepaalde hulp. 

Begeleiding: de leerling en ouders versterken in het omgaan met een problemati-
sche situatie door samen met hen te zoeken naar antwoorden en oplossingen voor 
de problematische situatie.

Draaischijffunctie: bij individuele leerlingenbegeleiding staat het centrum in voor 
de toeleiding naar het passend schoolextern aanbod. Het centrum neemt hierbij 
de coördinatie op tussen de school, het schoolextern aanbod en het centrum zelf 
voor het verdere onderwijstraject van de leerling. Scholen hebben geen opdracht 
in het toeleiden van leerlingen naar schoolextern aanbod. Via de draaischijffunc-
tie heeft het CLB de opdracht om op basis van een indicatiestelling in te staan 
voor de toeleiding waar nodig en enkel mits toestemming van de leerling en/of 
de ouders. Heel veel schoolextern aanbod bestaat uit hulp- en/of dienstverlening 
aangeboden door hulp- en/of dienstverleners die zijn gevat door het beroepsge-
heim (al dan niet binnen de jeugdhulp). Voorbeelden hierbij zijn een Openbaar 
Centrum voor Maatschappelijk Welzijn (OCMW), logopedisten, een centrum gees-
telijke gezondheidszorg, een centrum voor algemeen welzijnwerk, de Vlaamse 
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB), een huisarts, recht-
streeks en onrechtstreeks toegankelijke jeugdhulp, crisisaanbod, ondersteunings-
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centrum jeugdzorg, vertrouwenscentra, naadloze flexibele trajecten onderwijs-
welzijn (NAFT), centrum ambulante revalidatie enzovoort. Schoolpersoneel is niet 
gevat door het beroepsgeheim, schoolpersoneel heeft ambtsgeheim. Er kan dus 
geen informatie-uitwisseling gebeuren tussen scholen en dit schoolextern aanbod. 
CLB-medewerkers hebben wel beroepsgeheim waardoor mits toestemming van 
de leerling en/of de ouders, informatie kan uitgewisseld worden tussen CLB en 
schoolextern aanbod. CLB’s op hun beurt mogen vanuit hun specifieke opdrachten 
binnen de leerlingenbegeleiding relevante informatie over leerlingen met de school 
uitwisselen, rekening houdend met de toestemming van de leerling en/of ouders, 
en de privacy van de leerling. Scholen kunnen op eigen initiatief een beroep doen 
op schoolextern aanbod ter versterking van hun beleid op leerlingenbegeleiding. 
Het schoolexterne aanbod zal doorgaans niet bestaan uit hulp- en/of dienstverle-
ning waarbij de hulp- en/of dienstverlener gevat is door het beroepsgeheim. Veelal 
gaat dit ook niet over individuele leerlingenbegeleiding. CLB’s werken momenteel 
al dan niet netoverstijgend samen in eigen opgerichte netwerken of participeren in 
netwerken. Dit wordt in de toekomst geïntensiveerd. Voorbeelden hiervan zijn de 
netwerken samen tegen schooluitval, netwerken jeugdhulp enzovoort. Dit in het 
kader van krachtgericht werken en vermaatschappelijking van de zorg, hulpconti-
nuïteit, ondersteuning bieden op maat van de leerling enzovoort. 

De decreetgever verleent de delegatie aan de Vlaamse Regering om de opdrachten 
van de centra voor leerlingenbegeleiding voor de kernactiviteit draaischijffunctie 
verder te operationaliseren. 

In dit luik wordt gesproken over het ambtsgeheim van schoolpersoneel. We krijgen 
vaak het signaal dat hierover onduidelijkheid heerst. In wat volgt willen we scherp-
stellen wat hieronder verstaan wordt. 

Uit het ambtsgeheim volgt de verplichting om bij het uitoefenen van een ambt of 
functie geen vertrouwelijke gegevens vrij te geven aan anderen dan diegenen die 
gerechtigd zijn om er kennis van te nemen. Bij tekortkoming aan deze verplichting 
kan arbeids- of tuchtrechtelijk opgetreden worden of kan een schadevergoeding 
gevorderd worden.

Een ambtenaar heeft een intern spreekrecht, zelfs spreekplicht. Het ambtsgeheim 
kan niet ingeroepen worden tegenover hiërarchische meerderen of ambtsgenoten. 

Het personeelslid is verplicht met het oog op de verbetering van de organisatie, de 
werking van de dienst en de persoonlijke ambtsuitoefening alle informatie waar-
over het beschikt door te geven aan de hiërarchische meerdere, de zorgwerkgroep 
of cel leerlingenbegeleiding, conform de afspraken daarover gemaakt in de school. 
Het personeelslid mag vertrouwelijke informatie niet op eigen houtje meedelen aan 
de leden van begeleidende klassenraad of aan andere collega’s. Het personeelslid 
moet de noodzaak tot en relevantie van de mededeling aan de leden van begelei-
dende klassenraad of aan andere collega’s bespreken met de hiërarchische meer-
dere (verschillende kringen van ambtsgenoten naargelang hun positie ten opzichte 
van een concrete leerling).

Het ambtsgeheim kan wel ingeroepen worden tegenover derden die buiten de eigen 
dienst of instelling staan. In bepaalde gevallen kan het ambtsgeheim doorbroken 
worden. De uitzonderingen op het beroepsgeheim kunnen ook ingeroepen worden 
door de houders van een ambtsgeheim. Ook hier geldt de hulpplicht (artikel 422bis 
Strafwetboek), meldingsplicht (bijvoorbeeld aan het parket, artikel 29 en 30 van 
het Wetboek van Strafvordering) of er kan sprake zijn van een noodtoestand. 

In tegenstelling tot het beroepsgeheim heeft het ambtsgeheim geen algemene 
wetsbepaling als grondslag, is het ambtsgeheim niet gesteund op een vertrou-
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wensrelatie, geldt het ambtsgeheim voor alle informatie en niet enkel de geheime, 
geeft het ambtsgeheim geen recht om te weigeren in rechte te getuigen.

Het beroepsgeheim geldt niet voor leerkrachten. Een school is geen jeugdhulp-
aanbieder en kan bijgevolg geen hulp- en zorgverlening, in de zin van het decreet 
Integrale Jeugdhulp, aanbieden aan leerlingen. De personeelsleden van een school 
zijn ook geen hulpverleners. De wachtlijsten in de jeugdhulpverlening zorgen er 
in de praktijk wel voor dat scholen en centra voor leerlingenbegeleiding – nood-
gedwongen – leerlingen langer en intensiever opvolgen dan nodig. Er wordt heel 
wat geïnvesteerd in de leerlingenbegeleiding. Het zorgbeleid (met inbegrip van 
de leerlingenbegeleiding) dat een school uitbouwt maakt geen deel uit van de 
integrale jeugdhulp. Het zorgbeleid van de school situeert zich bijvoorbeeld in een 
voor traject dat aan de jeugdhulpverlening voorafgaat.

Voor deze personeelsleden wordt enkel een ambtsgeheim bepaald (artikel 11 van 
het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van bepaalde per-
soneelsleden van het Gemeenschapsonderwijs en artikel 14 van het decreet van 
27 maart 1991 betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het 
gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde psycho-medisch-sociale centra). Er 
is een analoge bepaling voor de onderwijsinspectie (artikel 57 van het decreet van 
8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs). Er geldt ook een ambtsgeheim 
voor personeel van een medisch-pedagogisch instituut (mpi) en voor gemeente-
lijke ambtenaren. 

Zogenaamde vertrouwensleerkrachten nemen een dubbele positie in. Ze verrichten 
enerzijds hun onderwijsactiviteiten als ‘gewone’ leerkracht en krijgen anderzijds 
informatie toevertrouwd in het kader van hun vertrouwensrelatie met een leerling. 
Problemen als pesten, drugs, problemen thuis, faalangst en andere kunnen bij 
hen worden aangekaart. Een vastomlijnde functieomschrijving ontbreekt. De term 
‘vertrouwensleerkracht’ wordt sinds het advies van Eveline Ankaert en prof. Johan 
Put en de ‘rondetafel beroeps- en ambtsgeheim in het onderwijs’ in oktober 2007 
afgeraden, omdat dit de verkeerde indruk zou kunnen wekken dat die persoon door 
het beroepsgeheim zou gebonden zijn.

Psychologen of maatschappelijk werkers die tewerkgesteld worden in een onder-
wijsinstelling kunnen voor de schoolinterne leerlingenbegeleiding een meerwaarde 
betekenen. In de setting van een school kunnen zij echter niet aan jeugdhulpver-
lening doen en zijn zij ook geen drager van het beroepsgeheim.

Het beroep van verpleegkundige wordt in de sectoren gezondheidszorg en welzijn 
als een vertrouwensberoep beschouwd, waarvoor het beroepsgeheim in artikel 458 
SW geldt (zie ook artikel 8 van het decreet van 21 juni 2013 houdende diverse 
bepalingen betreffende het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en 
artikel 7 van het decreet van 12 juli 2013 betreffende de integrale jeugdhulp). Een 
verpleegkundige in een school (de onderwijssector) functioneert niet in een con-
text van hulpverlening. Het is dan geen vertrouwensberoep. Ook zij is enkel aan 
een ambtsgeheim onderworpen.

Artikel 24 van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie van de 
minderjarige in de integrale jeugdhulp kent de minderjarige het recht toe om zich 
te laten bijstaan. Een personeelslid van de school waar de minderjarige onder-
wijs volgt kan die bijstand verlenen (in de versie van het decreet voor 2014 was 
die mogelijkheid uitdrukkelijk bepaald). In dat geval heeft het personeelslid een 
functioneel beroepsgeheim op basis van artikel 7 van het decreet van 12 juli 2013 
betreffende integrale jeugdhulp.
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Artikel 6 

Artikel 6, §1, omschrijft welke leerlingen de centra begeleiden. 

Paragraaf 2 bepaalt dat wanneer een leerling van school verandert, het centrum 
zijn bevoegdheden en verantwoordelijkheden behoudt tot die leerling is ingeschre-
ven in een andere school. Indien dit een andere school blijkt te zijn waarmee het 
centrum specifieke samenwerkingsafspraken heeft, dan blijft hetzelfde centrum 
bevoegd en verantwoordelijk. Indien de school schoolspecifieke samenwerkings-
afspraken heeft met een ander centrum, dan wordt dit ander centrum bevoegd en 
verantwoordelijk. Het centrum blijft bevoegd en verantwoordelijk ook wanneer een 
kind of jongere voor een bepaalde periode niet ingeschreven is in een school. Het 
betreft dan het centrum dat gekoppeld is aan de laatste school waarin het kind of 
jongere was ingeschreven. Die bevoegdheid en verantwoordelijkheid lopen tot het 
einde van de periode van niet-inschrijving. 

Paragraaf 3 maakt duidelijk dat de centra zich naar alle leerlingen die regelma-
tig schoollopen richten. Daarbij heeft het centrum een specifieke opdracht in het 
opvolgen van de leerplicht. Dit impliceert dat het centrum ook jongeren begeleidt 
die geen huisonderwijs volgen en evenmin in een school zijn ingeschreven of die 
wel ingeschreven zijn maar heel onregelmatig aanwezig zijn. Vaak gaat het over 
kinderen en jongeren die jeugdhulp krijgen of jeugdhulp nodig hebben. Omwille 
van een complexe problematiek blijft de nodige ondersteuning voor die kinderen 
en jongeren uit. Voorbeelden hiervan zijn jongeren die verblijven in een gemeen-
schapsinstelling en uitstromen zonder dat er een school in beeld is, de intersecto-
raal prioritair toe te wijzen jeugdhulpvragen (knelpuntdossiers) enzovoort. Bij deze 
doelgroep is het noodzakelijk dat er extra aandacht gaat naar de afstemming van 
onderwijs- en welzijnstrajecten. Dit laatste is een gedeelde verantwoordelijkheid 
van onderwijsactoren en welzijnspartners.

In paragraaf 4 heeft de decreetgever ervoor gekozen om ook voor leerplichtigen 
in huisonderwijs een aanbod leerlingenbegeleiding te voorzien. Het aanbod dat 
voorzien wordt geldt voor leerplichtigen die een verklaring huisonderwijs indienen. 

Officieel onderscheiden we drie groepen huisonderwijs: leerplichtigen met een indi-
viduele verklaring huisonderwijs, leerplichtigen waarvoor een gemeenschappelijke 
verklaring huisonderwijs ingediend wordt, en een groep uitzonderingen waarvoor 
geen verklaring moet ingediend worden. Het aanbod geldt voor de eerste twee 
groepen (leerlingen met een verklaring huisonderwijs). Groep 3 zijn de uitzonde-
ringen zonder verklaring huisonderwijs (vooral Europese scholen en buitenlandse 
scholen). 

Het aantal leerlingen met een verklaring huisonderwijs per provincie voor het 
schooljaar 2016-2017
Provincie Aantal leerlingen
Antwerpen 1826
West-Vlaanderen 102
Oost-Vlaanderen 228
Limburg 204
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 42
Vlaams-Brabant 269

De verklaring voor huisonderwijs dient door de ouders te gebeuren. Dit doen ze bij 
het Agentschap voor Onderwijsdiensten (AGODI) dat de verklaringen registreert in 
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het kader van de controle op de leerplicht. De onderwijsinspectie staat in voor de 
controle van het huisonderwijs.

Leerplichtigen in huisonderwijs worden door de overheid (AGODI) per brief op de 
hoogte gebracht van het aanbod leerlingenbegeleiding waarbij meegegeven wordt 
dat leerplichtigen in huisonderwijs en hun ouders een beroep kunnen doen op een 
centrum voor leerlingenbegeleiding, waarbij dan minimaal de kernactiviteiten ont-
haal en vraagverheldering (brede instap) worden ingezet. Het centrum bepaalt zelf 
welke andere kernactiviteiten ze verder nog inzet. 

Specifiek worden voor leerplichtigen in huisonderwijs waarvoor de ouders een ver-
klaring huisonderwijs moeten indienen, vaccinaties aangeboden zodat een leer-
plichtige in huisonderwijs zich kan laten vaccineren. Dit aanbod is geheel vrij-
blijvend voor deze kinderen en jongeren. Het is niet de bedoeling dat de centra 
hiervoor zelf de doelgroep aanklampend aanspreken of opzoeken, leerplichtigen 
in huisonderwijs en/of hun ouders dienen zichzelf aan te melden bij een centrum 
of contact op te nemen met een centrum. Specifiek in het kader van vaccina-
ties en het geven van toestemming voor vaccinaties, gebruiken we een andere 
definitie van ouders, namelijk de personen die titularis zijn van het ouderlijk 
gezag of, bij ontstentenis van deze personen, de wettelijke vertegenwoordiger. 
Opvoedingsverantwoordelijken kunnen geen toestemming geven voor vaccinaties.

Leerplichtigen in huisonderwijs, waarvoor de ouders een verklaring huisonderwijs 
moeten indienen, zijn wel verplicht om deel te nemen aan de systematische con-
tacten, bestaande uit onder andere een lichamelijk onderzoek. Dit naar analo-
gie met de regelgeving voor leerlingen die geen huisonderwijs volgen. Ook hier 
moeten leerplichtigen in huisonderwijs zich aanmelden bij een centrum of contact 
opnemen met een centrum. Deze verplichting is eveneens mee opgenomen in de 
brief die deze doelgroep ontvangt van AGODI.

Net zoals voor leerlingen in het reguliere onderwijs en hun ouders kan er wel verzet 
aangetekend worden tegen een medewerker van een centrum die het systematisch 
contact uitvoert. Deze procedure zal in een uitvoeringsbesluit uitgewerkt worden. 
Ook hier gebruiken we een andere definitie van ouders, namelijk de personen die 
titularis zijn van het ouderlijk gezag of, bij ontstentenis van deze personen, de wet-
telijke vertegenwoordiger. Opvoedingsverantwoordelijken kunnen zich niet verzet-
ten tegen een medewerker van een centrum die het systematisch contact uitvoert.

In het geval dat voor twee of meerdere leerplichtigen gezamenlijk huisonderwijs 
wordt georganiseerd en de plaats waar dit huisonderwijs wordt georganiseerd ver-
schilt van het adres waar de leerplichtigen gedomicilieerd zijn, dan is de organisa-
tor van het huisonderwijs verplicht mee te werken aan de profylactische maatre-
gelen die een centrum kan nemen bij sommige besmettelijke ziekten. Ook voor de 
leerplichtigen die deelnemen aan deze vorm van huisonderwijs is, samen met de 
ouders, medewerking aan de profylactische maatregelen verplicht. De onderwijsin-
spectie staat in voor de controle op huisonderwijs en zal dus ook de deelname aan 
systematische contacten en waar nodig medewerking aan profylactische maatre-
gelen mee opnemen.

Voor de financiering van vaccinaties en systematische contacten voor leerplichti-
gen in huisonderwijs worden specifieke werkingsmiddelen toegekend die berekend 
worden op basis van het aantal leerplichtigen in huisonderwijs die een systema-
tisch contact of vaccinatie laten uitvoeren door een centrum. De Vlaamse Regering 
bepaalt de grootteorde van deze werkingsmiddelen en hoe de middelen worden 
toegekend.



28 1498 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Afdeling 2. Werking 

Artikel 7 

Een centrum voor leerlingenbegeleiding zorgt ervoor een kwaliteitsvolle werking uit 
te bouwen en te behouden, zowel leerling- en schoolnabij als in de netoverstijgende 
samenwerking voor de gemeenschappelijke thema’s en opdrachten beschreven in 
artikel 16, §2. Deze kwaliteitsvolle werking krijgt vorm vanuit een centrumbeleid. 
Dit omvat onder andere de organisatie van de dienstverlening, interne kwaliteits-
zorg, een professionaliseringsbeleid, personeelsbeleid, acties met betrekking tot 
de evaluatie van het centrumbeleid enzovoort. Het centrumbeleid wordt geëvalu-
eerd op basis van de resultaten en de effecten van de werking. Indien nodig past 
het centrum zijn centrumbeleid aan. 

Het centrum evalueert het centrumbeleid participatief, waarbij het minimaal alle 
CLB-medewerkers en relevante stakeholders betrekt. Die evaluatie gebeurt op 
regelmatige vastgelegde tijdstippen en gebeurt in een context waarin alle mede-
werkers zich veilig voelen om kritisch te reflecteren over de resultaten en de effec-
ten van de werking. Indien nodig wordt het centrumbeleid aangepast. 

Voor de ontwikkeling, implementatie, evaluatie en bijsturing van het centrumbeleid 
vraagt het centrum ondersteuning aan de pedagogische begeleidingsdienst of een 
andere externe dienst. 

Artikel 8 

Dit artikel omschrijft de uitgangspunten van waaruit centra vertrekken bij het uit-
oefenen van hun opdracht inzake leerlingenbegeleiding. Een analoog artikel wordt 
in de niveaudecreten ingeschreven voor alle basis- en secundaire scholen en voor 
de instellingen uit het stelsel leren en werken (zie verder). 

De opsomming van de van toepassing zijnde werkingsbeginselen beperkt zich tot 
die beginselen die nog niet uit andere algemene en toepasselijke rechtsregels vol-
gen. Zo zijn scholen en centra bij hun opdrachten geacht de rechten van het kind 
na te leven zoals die zijn vastgelegd in het Verdrag inzake de rechten van het kind. 

Bij het vervullen van deze opdracht werkt een centrum:
1° onafhankelijk en stelt het belang van de leerling centraal;
2° leerling- en schoolnabij;
3° kosteloos voor de leerling, de ouders en de school;
4° subsidiair;
5° multidisciplinair;
6° met respect voor het beroepsgeheim en ontwikkelt een deontologische code die 

minimaal het onafhankelijke optreden van de personeelsleden waarborgt;
7° met respect voor het pedagogisch project van de school;
8° netoverstijgend samen.

1° De centra zijn een neutrale actor in de leerlingenbegeleiding. Ze werken onaf-
hankelijk van de school en van schoolexterne partners. Het belang van de leerling 
staat steeds centraal, ook indien dit belang strijdig is met de belangen van een 
andere actor. Een CLB-medewerker die niet rechtstreeks betrokken is bij de bege-
leiding van een leerling kan optreden als een vertrouwenspersoon voor de leerling. 
Een vertrouwenspersoon kan aangesteld worden door de leerling zelf of door de 
directeur van een centrum wanneer de leerling zelf niet in staat is een vertrou-
wenspersoon aan te duiden. 

De voorwaarden om als vertrouwenspersoon van een leerling te kunnen fungeren 
zijn bepaald in de regelgeving betreffende de integrale jeugdhulp. Een centrum 
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organiseert zich zodat de leerlingenbegeleiding door een centrum voldoende leer-
lingnabij is en dus mobiel kan ingezet worden. Hiervoor zijn het centrum en zijn 
medewerkers vlot bereikbaar en beschikbaar voor leerlingen op de school.

2° Het centrum werkt leerling- en schoolnabij. Vanuit de vraaggestuurde werking 
van een centrum en in functie van het uitvoeren van de opdrachten, moet een 
centrum gemakkelijk bereikbaar, aanspreekbaar en toegankelijk zijn voor leerlin-
gen, hun ouders en scholen. Dit betekent dat een centrum zich voldoende flexibel 
organiseert zodat de doelgroep zich niet steeds zelf naar een centrum moet ver-
plaatsen, en dat ook de CLB-medewerker voldoende bereikbaar is in de school zelf. 
Naast fysiek bereikbaar zijn kan er ook ingezet worden op online hulpverlening. 
Idealiter moeten alle kernactiviteiten kunnen ingezet worden zowel in het centrum 
als in de school.
 
3° Een centrum werkt binnen haar opdrachtverklaring kosteloos voor de leerling, de 
ouders en de scholen. Dit betekent dat er aan hen geen vergoeding kan gevraagd 
worden voor de dienstverlening die een centrum zelf aanbiedt.

4° Centra werken subsidiair in het aanbieden van leerlingenbegeleiding en het 
inzetten van hun kernactiviteiten. De begeleidingsverantwoordelijkheid ligt in de 
eerste plaats bij ouders en scholen, maar ze kunnen steeds terugvallen op de hulp 
van het centrum om hun taak zo goed mogelijk in te vullen. De begeleidende maat-
regelen van een centrum worden aanvullend ingezet op de inspanningen die de 
school geleverd heeft en er wordt steeds gekozen voor de minst ingrijpende bege-
leiding. Voor de CLB-medewerkers betekent dit dat zij zich onthouden van activitei-
ten die scholen/ouders of individuele hulpvragers/leerlingen zelf aankunnen.

5° Een centrum werkt multidisciplinair en benadert de leerlingen vanuit somati-
sche, psychologische, pedagogische en sociale invalshoek. De holistische bena-
dering van leerlingen in leerlingenbegeleiding rechtvaardigt het multidisciplinair 
samenwerken. Zonder deze multidisciplinaire werking in het gedrang te brengen 
moeten alle personeelsleden het beroepsgeheim respecteren.

6° Alle personeelsleden van een centrum respecteren hun beroepsgeheim ten aan-
zien van de leerling, de ouders en de scholen. Het beroepsgeheim verhindert niet dat 
CLB-medewerkers multidisciplinair kunnen samenwerken. Het niet naleven van het 
beroepsgeheim door voornoemde personen kan aanleiding geven tot de toepassing 
van artikel 458 van het Strafwetboek. Van CLB-medewerkers wordt verwacht dat 
zij zich strikt houden aan de deontologische code van het centrum. Een bijzondere 
situatie geldt voor de deeltijdse CLB-medewerkers, die naast hun opdracht in het 
centrum een deeltijdse opdracht hebben in een school of in een externe dienst waar-
mee het centrum samenwerkt. Ook over de aanwezigheid van CLB-medewerkers 
in bestuursorganen of medezeggenschapsorganen van scholen, andere (verwante) 
diensten enzovoort, worden concrete en duidelijke afspraken gemaakt. Via een 
expliciete deontologische code moeten mogelijke interferenties worden vermeden. 
Om de scholen en de centra toe te laten hun opdrachten naar behoren te vervullen 
is het noodzakelijk dat relevante informatie uitgewisseld wordt. Bij het uitwisselen 
van gegevens mogen geen deontologische regels overtreden worden.

7° De centra voor leerlingenbegeleiding en de diensten waarmee zij samenwerken 
respecteren het pedagogisch project van iedere school waarmee ze samenwerken. 

8° De centra werken netoverstijgend samen.

Artikel 9 

In artikel 9 wordt de vraaggestuurde werking van het centrum toegelicht. Een 
centrum werkt, rekening houdend met het aanbod dat ze moet doen vanuit haar 
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opdrachten, vraaggestuurd vertrekkende van vastgestelde noden, vragen van de 
leerling, de ouders en de school. De leerling en de ouders zijn daarbij de cliënten 
van het centrum, de school is een partner.

Het centrum kan eveneens vanuit vastgestelde noden een begeleidingsaanbod for-
muleren. Een CLB-medewerker kan bijvoorbeeld vanuit beschikbare informatie, 
zonder dat de leerling een expliciete vraag heeft, een aantal zaken opmerken die 
idealiter verder bekeken worden. De CLB-medewerker kan hierover in gesprek 
gaan met de leerling en bekijken of er verdere acties of hulp nodig zijn. Het cen-
trum kan eveneens in overleg met de school bekijken of er voor specifieke doel-
groepen een bijkomend contact nodig is. Dit kan bijvoorbeeld georganiseerd wor-
den voor anderstalige nieuwkomers.

Bekwame leerlingen en ouders van niet-bekwame leerlingen zijn vrij al dan niet op 
het aanbod van het centrum in te gaan, met uitzondering van een aantal specifiek 
omschreven begeleidende maatregelen:
– de uitvoering van de systematische contacten en de profylactische maat regelen;
– de leerplichtbegeleiding;
– het inzetten van de signaalfunctie en de consultatieve leerlingenbegeleiding, ter 

versterking van de school en het handelen van het lerarenteam.

De ouders of de bekwame leerling kunnen zich wel verzetten tegen een medewer-
ker van het centrum die instaat voor de uitvoering van het systematisch contact. 
Hiervoor wordt een procedure opgenomen in een uitvoeringsbesluit en beperken 
we de definitie van ouders naar: de personen die titularis zijn van het ouderlijk 
gezag of, bij ontstentenis van deze personen, de wettelijke vertegenwoordiger. 
Opvoedingsverantwoordelijken kunnen zich niet verzetten tegen een medewerker 
van een centrum die het systematisch contact uitvoert.

Leerlingen kunnen zich, al dan niet samen met hun ouders, aanmelden bij een 
centrum voor vaccinaties. Ouders dienen hiervoor toestemming te geven. Ook in 
deze context maken we een onderscheid tussen ouders en opvoedingsverantwoor-
delijken. We beperken de definitie van ouders naar: de personen die titularis zijn 
van het ouderlijk gezag of, bij ontstentenis van deze personen, de wettelijke ver-
tegenwoordiger. Opvoedingsverantwoordelijken kunnen geen toestemming geven 
omtrent vaccinaties. 

Vanuit de samenwerking en afstemming met welzijn en de vigerende regelgeving 
met betrekking tot de integrale jeugdhulp vermelden we dat de activiteiten die 
een centrum inzet, het ‘aanbod’ van de centra, niet kan opgelegd worden door een 
jeugdrechter. In welzijnsterminologie hebben de centra enkel een aanbod ‘brede 
instap’ dat samenvalt met de kernactiviteiten onthaal en vraagverheldering. Bij 
verontrustende situaties en het vermoeden van maatschappelijke noodzaak, heeft 
een centrum geen toestemming nodig van de leerling en de ouders om een aan-
melding te doen bij een gemandateerde voorziening. Leerling en ouders worden 
wel op de hoogte gebracht van de aanmelding.

Artikel 10 

In dit artikel wordt bepaald dat per leerling slechts één dossier kan worden bij-
gehouden. Dit om te vermijden dat in het CLB voor een leerling verschillende 
dossiers circuleren. Ook de regelgeving integrale jeugdhulp, waarbij de CLB’s ook 
gevat zijn, expliciteert dit. Dit dossier is per definitie multidisciplinair en bevat de 
relevante gegevens die nodig zijn om de begeleiding kwaliteitsvol uit te voeren. 
Verdere bepalingen hieromtrent zullen opgenomen worden in een besluit van de 
Vlaamse Regering.
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Zodra een leerplichtige die huisonderwijs volgt of de ouders zich een eerste keer 
aanmelden bij een centrum, maakt het centrum één multidisciplinair dossier aan. 

Artikel 11 

In dit artikel wordt toegelicht dat centra toegankelijk moeten zijn buiten de kan-
tooruren. De bereikbaarheid van het CLB is klantgericht. Dit wil zeggen dat centra 
voldoende bereikbaar moeten zijn voor en na de kantooruren. Leerlingen moeten 
bij het centrum terechtkunnen voor en na de schooluren. De centra moeten tijdens 
de schoolvakanties ook voldoende open zijn, wanneer het centrum niet gesloten is 
moeten de kernactiviteiten opgenomen kunnen worden. Een goede mix van disci-
plines is in dit kader essentieel. 

Het centrum moet zelf bepalen op welke momenten het bereikbaar moet zijn voor 
de leerling en de ouders. Dit wil zeggen dat het centrum zelf zijn openingsuren 
bepaalt. Wanneer het centrum open is, moet het minstens de kernactiviteiten kun-
nen inzetten, maar is het niet nodig dat de hele CLB-werking aanwezig is (bijvoor-
beeld de ICT-coördinator of boekhouder kunnen bij avondopening van het centrum 
afwezig zijn). Het centrum bepaalt zijn openingsuren na onderhandeling in het 
lokaal overlegcomité en in onderling overleg met de centra binnen de netoverstij-
gende regionale ondersteuningscel. 

Hiernaast is het centrum gesloten van 15 juli tot en met 15 augustus, op zaterda-
gen en zondagen en op wettelijke en decretale feestdagen, alsook van 25 decem-
ber tot en met 1 januari. Naast deze vastgelegde sluitingsdagen mag het centrum 
maximaal 14 kalenderdagen gesloten zijn. Het is de keuze van het centrum om al 
dan niet 14 kalenderdagen gesloten te zijn. Het centrum kiest zelf hoeveel dagen 
het effectief gesloten is. We bepalen enkel het maximaal aantal van 14 kalender-
dagen. Deze keuze stemmen zij af op de noden van de leerling en de ouders. Het 
centrum bepaalt zijn sluitingsdagen na onderhandeling in het lokaal overlegcomité 
en in onderling overleg met de centra binnen de netoverstijgende regionale onder-
steuningscel. 

Het centrum zorgt voor een duidelijke en concrete communicatie over de openings-
uren en -dagen. Hierbij besteedt het centrum extra aandacht aan de communicatie 
hiervan naar kansengroepen. 

Artikel 12 en 13

Deze artikelen nemen onveranderd de bestaande regeling in het kader van zorg-
vuldig bestuur over – naar analogie met andere onderwijsregelgeving – zoals dit 
in het decreet betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding was geregeld bij 
artikel 14bis en artikel 14ter. 

Onder de problematiek van het zorgvuldig bestuur worden een aantal praktijken 
verstaan die voor centra en hun besturen hetzij absoluut verboden, hetzij voor-
waardelijk toegelaten zijn.

Bedoelde praktijken of thema’s in deze artikelen zijn:
– oneerlijke concurrentie;
– politieke propaganda;
– handelsactiviteiten;
– sponsoring en reclame.

De decreetgever heeft de Vlaamse Regering opgedragen een Commissie Zorgvuldig 
Bestuur op te richten. Basisscholen, scholen voor secundair onderwijs en deeltijds 
kunstonderwijs, internaten, centra voor leerlingenbegeleiding en centra voor vol-
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wassenenonderwijs moeten zich in hun dagelijkse werking aan een aantal principes 
houden:
– kosteloosheid;
– eerlijke concurrentie;
– verbod op politieke activiteiten;
– handelsactiviteiten;
– reclame en sponsoring;
– participatie gesubsidieerd onderwijs.

Iedere belanghebbende (onder andere ouders, schoolbestuur, zelfstandige) heeft 
het recht om aan de commissie vragen te stellen over de toepassing van de princi-
pes van zorgvuldig bestuur. Elke belanghebbende kan inzake de toepassing van de 
principes van zorgvuldig bestuur een klacht indienen bij de commissie. De commis-
sie is een onafhankelijk orgaan van actief bestuur. De commissie behandelt vragen 
en klachten en heeft beslissings- en sanctioneringsbevoegdheid. Met betrekking tot 
klachten kunnen de beslissingen van deze commissie – die administratieve rechts-
handelingen zijn en geen gerechtelijke uitspraken – tot een gedeeltelijke terug-
betaling van de werkingsmiddelen leiden. De klachtenprocedure is aan bepaalde 
termijnen gekoppeld. Er is een beroepsmogelijkheid bij de Vlaamse Regering voor-
zien. Zo kan tegen de beslissingen die de Vlaamse Regering op haar beurt neemt 
bij de Raad van State een beroep worden aangetekend.

– Oneerlijke concurrentie

Een bestuur mag informatie verstrekken over het begeleidingsaanbod, maar zij 
mag onder geen beding oneerlijke concurrentie voeren. De aanprijzing van de 
werking inzake leerlingenbegeleiding moet dan ook objectief blijven en mag geen 
gebruikmaken van vergelijkingen met, verwijzingen naar of aanvallen tegen een 
ander centrum of een ander centrumbestuur.

– Politieke propaganda

Politieke propaganda en politieke activiteiten in centra, door welke persoon of 
instantie dan ook, zijn evenzeer verboden.

In afwijking hierop:
a) is de syndicale werking ten aanzien van het personeel van het centrum toegela-

ten;
b) zijn politieke activiteiten in het centrum toegelaten buiten de periodes waarin 

er centrumactiviteiten zijn en buiten de periode van 90 dagen voorafgaand aan 
een verkiezing. Personeelsleden en leerlingen worden niet gevraagd of aangezet 
om aan deze activiteiten deel te nemen. Het bestuur kan niet betrokken worden 
bij de organisatie van een politieke activiteit en houdt rekening met het begin-
sel van gelijke behandeling bij de toepassing van deze bepaling. Onder politieke 
activiteiten wordt hier verstaan alle activiteiten die worden georganiseerd door 
politieke partijen of politieke mandatarissen van politieke partijen, waarvan de 
standpunten en gedragingen niet in strijd zijn met het Europees Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden.

– Handelsactiviteiten

Een bestuur kan handelsactiviteiten verrichten, voor zover deze geen daden van 
koophandel zijn en voor zover ze verenigbaar zijn met haar onderwijsopdracht.
Onder handelsactiviteiten moet onder andere worden verstaan:
a)  verkoop van producten gericht op onmiddellijke consumptie;
b) verkoop van producten en levering van diensten ter gelegenheid van occasione-

le activiteiten (bijvoorbeeld ter gelegenheid van opendeurdagen). Het voorko-
men van concurrentie met het bedrijfsleven staat voorop. De decreetgever heeft 
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expliciet bepaald dat handelsactiviteiten geen daden van koophandel mogen 
zijn. Een daad van koophandel is namelijk in essentie gericht op persoonlijke 
verrijking.

 Een centrum kan dus geen daad verrichten louter en alleen ter verrijking van 
haar bestuur of ter verrijking van natuurlijke personen die al dan niet als perso-
neelslid bij het centrum zijn betrokken. Een centrum kan echter wel een beperkt 
vermogensvoordeel (een marginaal winstoogmerk) nastreven ter bekostiging 
van haar werking. Dit criterium geldt trouwens ook voor vzw's, instellingen van 
openbaar nut en vennootschappen met een sociaal oogmerk. Als bijkomende 
decretale voorwaarde wordt gesteld dat de handelsverrichtingen verenigbaar 
moeten zijn met de opdracht van het centrum. Dit betekent dat de verrichtingen 
moeten kaderen in de normale dienstverlening. Indien de handelsactiviteiten 
echter niet rechtstreeks bijdragen tot de realisatie van de opdracht, dan moeten 
ze alleszins een strikt occasioneel karakter hebben;

c)  de regelgever definieert niet onder welke voorwaarden, aan welke personen en 
tegen welke prijzen de door centra geproduceerde voorwerpen mogen worden 
verkocht of diensten mogen worden geleverd. De centra zullen zelf een redelijke 
en billijke handelswijze bepalen.

– Sponsoring en reclame

Sponsoring en reclame zijn niet langer een taboe. De decreetgever heeft een aan-
tal beginselen vastgelegd, waaraan centra die reclame en sponsoring door derden 
toelaten zich moeten houden. De wet van 14 juli 1991 op de handelspraktijken en 
de voorlichting en de bescherming van de consument is nu deel van het wetboek 
van economisch recht (boek 6, titel 4, hoofdstuk 1). Reclame is gedefinieerd als: 
iedere mededeling die rechtstreeks of onrechtstreeks ten doel heeft de verkoop 
van producten te bevorderen, ongeacht de plaats of de aangewende communica-
tiemiddelen (artikel I.8, 13°, van het wetboek).

Voornoemde principes, waarover de besturen moeten waken, zijn de volgende:
a) materialen blijven vrij van reclame. Hierbij dient opgemerkt dat er een verschil 

bestaat tussen het louter vermelden van een naam of logo van een merk of 
bedrijf op een middel of een materiaal (bijvoorbeeld een verwijzing naar de 
fabrikant, wat meestal niet te vermijden is) enerzijds en een uitdrukkelijke re-
clameboodschap voor een merk of bedrijf anderzijds. Het eerste is toegelaten, 
het tweede niet;

b) diensten en de werking van een centrum blijven eveneens vrij van reclame, 
tenzij de reclame enkel attendeert op het feit dat de werking tot stand wordt ge-
bracht met medewerking (via een gift, schenking of prestatie) van een persoon 
of onderneming;

c) sponsoring en reclame mogen niet onverenigbaar zijn met de opdracht en taak-
stelling van een centrum;

d) sponsoring en reclame mogen ten slotte de objectiviteit, de geloofwaardigheid, 
de betrouwbaarheid en de onafhankelijkheid van een centrum niet in het ge-
drang brengen.

Afdeling 3. Samenwerking met scholen en tussen centra

Artikel 14

Dit artikel beschrijft op welke wijze de samenwerking tussen een school en een 
centrum wordt aangegaan, bijgestuurd of beëindigd. 

De decreetgever opteert in paragraaf 1 ervoor om de wijze waarop de afspraken 
worden geformaliseerd niet centraal vast te leggen. Om de samenwerking vlot te 
laten verlopen zijn wel duidelijke afspraken nodig. De school neemt het initiatief 
om deze samenwerkingsafspraken met het CLB vorm te geven. De samenwer-
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kingsafspraken sluiten aan bij het beleid op leerlingenbegeleiding van de school en 
het centrumbeleid op leerlingenbegeleiding. 

We spreken van samenwerkingsafspraken en niet van een samenwerkingsovereen-
komst. Een centrum en een school mogen in onderling overleg er voor kiezen om 
een overeenkomst op te stellen indien ze dit nodig achten. Als openbaar bestuur 
kunnen gemeenten bijvoorbeeld stellen dat zij verplicht zijn hun samenwerking 
formeler te regelen dan andere schoolbesturen.

Scholen en centra kunnen informatie over de leerling uitwisselen. Leerlingen of 
de ouders van niet-bekwame leerlingen dienen hun toestemming te geven bij het 
doorgeven van de informatie verzameld door het centrum voor leerlingenbegelei-
ding. Die uitwisseling gebeurt uitsluitend volgens de geldende regels inzake het 
ambts- en beroepsgeheim, de deontologie en de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer. 

In paragraaf 2 opteren we ervoor om de duurtijd van zes jaar van de huidige 
beleidsplannen en beleidscontracten te verlaten en de afspraken tot samenwerking 
voor onbepaalde duur te laten lopen. Deze onbepaalde duur zorgt ervoor dat er 
geen formele documenten moeten herzien worden louter en alleen omdat de peri-
ode van zes jaar is afgelopen. Op die manier wordt onnodige administratieve last 
vermeden. Uiteraard is en blijft het belangrijk dat op regelmatige basis de samen-
werking tussen school en centrum wordt geëvalueerd. De school en het centrum 
bepalen autonoom de frequentie. Zij schatten zelf de noodzaak ervan in. De evalu-
atie en het aanpassen van de afspraken omtrent de samenwerking kaderen binnen 
het geheel van interne kwaliteitszorg van een centrum en de school. Dit wil zeggen 
dat de gemaakte afspraken steeds afgestemd moeten zijn op het beleid van de 
school en het centrumbeleid. 

Een evaluatie van de samenwerking en de daarbij horende bijsturing staan los van 
de duurtijd van de afspraken of de overeenkomst tot samenwerking. Beide partijen 
moeten op ieder moment de mogelijkheid hebben om de samenwerking te eva-
lueren. Een bijsturing van de samenwerking is steeds mogelijk. Indien nodig kan 
dit leiden tot een bijsturing van de afspraken. Een evaluatie van de samenwerking 
kan er evenzeer toe leiden dat de samenwerking wordt stopgezet. De regelgever 
gaat ervan uit dat een stopzetting uitzonderlijk is. Daarbij gaat hij ervan uit dat 
de samenwerking via bijsturing geoptimaliseerd wordt. De samenwerking die dus 
in principe voor onbepaalde duur loopt, kan worden beëindigd door één van bei-
den (school of het centrum voor leerlingenbegeleiding of in onderling overleg). 
Belangrijk is dat beide partijen hun verantwoordelijkheid opnemen omtrent de 
samenwerking met het oog op een kwalitatieve leerlingenbegeleiding voor alle 
leerlingen. De beëindiging van de samenwerking kan enkel op het einde van een 
schooljaar plaatsvinden en moet ten laatste 31 december voorafgaand aan dat 
schooljaar aan de partners waarmee de samenwerkingsafspraken zijn gemaakt, 
worden meegedeeld. Indien een centrum de samenwerking met een school beëin-
digt, en de school niet onmiddellijk een ander centrum als partner voor leerlingen-
begeleiding vindt, mag dit niet tot gevolg hebben dat de dienstverlening inzake 
leerlingenbegeleiding niet zou gegarandeerd zijn of onderbroken zou worden. Het 
belang van de leerling staat hierbij steeds centraal. Daarom wordt bepaald dat het 
centrum de dienstverlening zal blijven verlenen tot de school een samenwerking 
met een ander centrum heeft vastgelegd. Deze verplichting blijft hetzelfde school-
jaar gegarandeerd. Dit laatste kan maximum voor de periode van het daarop vol-
gende volledige schooljaar. 

In paragraaf 3 wordt opgenomen dat samenwerkingen door het centrum gemeld 
moeten worden tegen ten laatste 31 maart. Op basis van deze melding berekent 
AGODI de personeelsomkadering volgens de decretale vastgelegde periode en vol-
gens het decretaal vastgelegd mechanisme (opgenomen in afdeling 6).
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Wanneer er, in uitzonderlijke gevallen, geen samenwerking tot stand gebracht kan 
worden is het mogelijk om een bemiddeling op te starten, dit wordt opgenomen in 
paragraaf 4. Het is de verantwoordelijkheid van de school om deze stap tijdig te 
nemen, zodat de school niet zonder samenwerking met een CLB valt. 

In de laatste paragraaf staat dat het centrum en de school conform het principe 
vertrouwelijk de nodige gegevens uitwisselen, rekening houdend met het ambts- 
en beroepsgeheim. 

Artikel 15

Dit artikel biedt de rechtsgrond voor de verderzetting van de werking van de per-
manente ondersteuningscellen. 

Alle bestaande permanente ondersteuningscellen werken samen via een netover-
stijgende regionale ondersteuningscel.

Artikel 16

In paragraaf 1 van dit artikel wordt bepaald dat twee of meer centra kunnen 
samenwerken in een regionale ondersteuningscel (ROC) wanneer zij hiertoe de 
noodzaak zien. Dit kan zowel netgebonden als netoverstijgend. De centra vullen 
zelf de samenstelling van een netgebonden ROC in. De inspectie neemt de werking 
van de ROC mee in haar doorlichting. 

In de tweede paragraaf wordt bepaald dat ieder centrum samenwerkt in een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel (NROC). Op deze manier wordt 
netoverstijgende samenwerking vastgelegd en dit om expertise te delen en effi-
ciëntiewinsten te boeken in de werking van de centra. De paragraaf gaat in vanaf 
2023. De inspectie gaat de werking van de netoverstijgende ROC na tijdens haar 
doorlichting. De Vlaamse Regering bepaalt de thema’s waarrond de netoverstij-
gende ROC werkt. 

In eerste instantie is die netoverstijgende samenwerking vrijwillig, in 2023 wordt 
deze samenwerking verplicht. 

De netoverstijgende regionale ondersteuningscel neemt minimaal volgende taken 
op: 
– afstemmen van de bereikbaarheid, openingstijden en permanentiebezetting in 

alle centra van de regio, opdat er in de regio ten minste steeds één centrum 
open is, met uitzondering van de sluitingsperiodes zoals bepaald in artikel 11;

– aanspreekpunt voor de leerlingen huisonderwijs die zich aanmelden voor een 
verplicht systematisch contact. De netoverstijgende regionale ondersteunings-
cel informeert de leerlingen huisonderwijs over de werking van de centra voor 
leerlingenbegeleiding in de regio en faciliteert het contact tussen de leerling 
huisonderwijs en het centrum van zijn voorkeur voor de uitvoering van het sys-
tematisch contact;

– bundelen van expertise in verband met kansarmoede met het oog op doel-
gerichte communicatie, efficiënte organisatie en een accurate begeleiding van 
leerlingen in kansarmoede in de regio; 

– praktische coördinatie van de systematische contacten en vaccinaties opdat die 
doorgaan in de infrastructuur die het dichtstbij de school ligt en voldoet aan de 
kwaliteitseisen en reglementering zoals bepaald door de Vlaamse Regering. Dat 
kan schoolinfrastructuur zijn, maar ook CLB-infrastructuur of infrastructuur van 
schoolexterne actoren zoals een Huis van het Kind; 

– spijbelproblematiek in de regio in kaart brengen en in samenwerking met re-
gionale actoren een doelgericht plan van aanpak opmaken en uitvoeren om 
spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten tegen te gaan. Leerlingen opvolgen met 
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een schoolcarrière die zich kenmerkt door veelvuldig spijbelen, uitsluitingen, 
schorsingen en schoolwissels, met het oog op het afronden van het secundair 
onderwijs met een onderwijskwalificatie;

– bemiddelend optreden en herstelgericht werken wanneer de communicatie tus-
sen de leerling, de ouders en de school vastloopt en uitsluiting, schorsing of 
schooluitval dreigt. De netoverstijgende regionale ondersteuningscel treedt op 
als derde neutrale actor die bijdraagt tot conflictoplossing;

– informatieverstrekking over de structuur en de organisatie van het Vlaamse 
onderwijslandschap van alle leerlingen uit de regio;

– bundelen van expertise rond radicalisering en binnen de regio werken rond de-
radicalisering waar nodig.

De Vlaamse Regering kan verdere thema’s bepalen waarrond de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel dient samen te werken. 

De netoverstijgende regionale ondersteuningscel maakt afspraken over de aan-
wending van de personeelsomkadering waarover de cel beschikt en het perso-
neelsbeleid van de cel. Dit houdt in dat er afspraken gemaakt worden over de 
criteria voor het aanwerven, de inzetbaarheid, het functioneren en het evalueren 
van personeelsleden. 

Hiernaast maakt de cel ook afspraken over de aanwending van het beschikbare 
werkingsbudget en de interne kwaliteitszorg. 

Tot slot wordt in deze bepaling opgenomen dat de Vlaamse Regering jaarlijks bin-
nen de beschikbare begrotingskredieten, middelen toekent voor de personeels-
omkadering en het werkingsbudget van de netoverstijgende regionale ondersteu-
ningscellen. 

Artikel 17

De Regering bepaalt welke gegevens geregistreerd worden, in welke vorm en aan 
welke diensten ze moeten doorgegeven worden. Dit gebeurt na overleg met de 
centrumnetten. De centra brengen jaarlijks verslag over gegevens van leerlin-
genbegeleiding, verzameld via het multidisciplinair dossier van de leerling. Deze 
gegevens zijn van somatische, sociale, psychologische en pedagogische aard. De 
rapportering van de centra moet de overheid toelaten beleidsopties te formuleren. 

Verder biedt de decreetgever een kapstok om gegevensuitwisseling en samenwer-
king in een dossier mogelijk te maken tussen centra en de schoolexterne diensten 
waarmee ze samenwerken. Dit alles rekening houdend met beroepsgeheim.

Artikel 18

Met dit artikel wordt een decretale basis gecreëerd om, indien er middelen beschik-
baar zijn, de CLB-sector forfaitaire subsidies toe te kennen. Hiermee kan de sector 
bijvoorbeeld aan innovatie werken en geslaagde projecten implementeren, steeds 
met het oog op het begeleiden, ondersteunen en versterken van alle centra in het 
uitvoeren van hun opdracht. 

De CLB-sector kan hiervoor een projectaanvraag indienen, waarna zal bekeken 
worden of de forfaitaire subsidie al dan niet wordt toegekend. De budgettaire weer-
slag van deze forfaitaire subsidie zal op dat moment bekeken worden. De regering 
bepaalt onder welke voorwaarden de subsidie kan worden toegekend, de aanwen-
dingsmogelijkheden met de verplichting om netoverstijgend te werken, en de con-
trole op de aanwending. Voor het schooljaar 2017-2018 ontvangt de CLB-sector 
netoverstijgend subsidies voor onder andere Lars, de CLB-chat, netwerken samen 
tegen schooluitval.
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Afdeling 4. Erkennings-, financierings- of subsidiëringsvoorwaarden van centra 

Artikel 19

In dit artikel worden de erkenningsvoorwaarden voor een centrum vastgelegd.

Het zijn de voorwaarden die nu ook reeds in de vigerende regelgeving met betrek-
king tot de erkenning van centra voor leerlingenbegeleiding zijn opgenomen. 

Specifiek voor punt 3°, beschikken over infrastructuur en uitrusting, staat de 
decreetgever toe dat infrastructuur en uitrusting gedeeld kan worden. 

Er wordt een extra voorwaarde opgenomen die ingaat vanaf 1 september 2023, 
waarin wordt opgenomen dat centra moeten samenwerken in een netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel (zoals opgenomen in artikel 16, §2). 

Artikel 20

In dit artikel worden de erkenningsvoorwaarden opgedeeld in voorwaarden die 
worden nagegaan bij de opstart van een centrum en de voorwaarden die worden 
nagegaan als de werking al is gestart. 

Vier erkenningsvoorwaarden worden nagegaan om een centrum een voorlopige 
erkenning te geven: 
1° georganiseerd zijn onder de verantwoordelijkheid van een bestuur; 
2° gevestigd zijn in gebouwen en lokalen die aan de voorwaarden voor de hygiëne, 

de veiligheid en de bewoonbaarheid voldoen; 
3° beschikken over een infrastructuur en uitrusting waardoor de taken kwaliteitsvol 

uitgevoerd kunnen worden en de reglementering over de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer nageleefd kan worden. De Vlaamse Regering bepaalt 
de normen voor de infrastructuur en uitrusting van de centra;

4° de controle van de inspectie mogelijk maken.

 Een centrum moet aan deze vier voorwaarden voldoen van bij de start van haar 
werking. De inspectie gaat na of er aan deze voorwaarden voldaan is. Op basis 
van dit onderzoek wordt een rapport met een advies over de voorlopige erken-
ning opgemaakt en bezorgd aan de regering. Uiterlijk op 31 augustus volgend 
op de aanvraag zal de regering een beslissing nemen met betrekking tot de 
voorlopige erkenning. 

 Uiterlijk zes maanden na de start van het schooljaar wordt het centrum doorge-
licht met betrekking tot de decretaal vastgelegde voorwaarden voor een ‘defini-
tieve’ erkenning. Het zijn de voorwaarden waaraan een centrum moet voldoen 
tijdens de werking en dus ook door de inspectie pas dan kunnen nagegaan wor-
den;

5° de bepalingen naleven over de taalregeling in het onderwijs en de taalkennis 
van het personeel;

6° de opdrachten uitvoeren conform dit decreet; 
7° een kwaliteitsbeleid voeren conform afdeling 8; 
8° een doeltreffend beleid voeren om het rookverbod kenbaar te maken en te 

handhaven, controle uitoefenen op de naleving van het verbod en overtreders 
sancties opleggen, conform het eigen sanctiebeleid zoals vermeld in het ar-
beidsreglement;

9° samenwerken in een netoverstijgende regionale ondersteuningscel zoals be-
paald in artikel 16, §2. In door de Vlaamse Regering afgebakende regio’s wer-
ken alle CLB’s samen.
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Opnieuw wordt over deze doorlichting een rapport aan de regering bezorgd op 
basis waarvan zij een beslissing nemen inzake de erkenning. 

Een centrum dat een voorlopige erkenning wil krijgen, dient hiervoor uiterlijk 
1 april een aanvraag in bij AGODI. Die termijn geldt als vervaltermijn. AGODI stelt 
hiervoor het aanvraagformulier ter beschikking.

Artikel 21

Indien een centrum voldoet aan de erkenningsvoorwaarden kan dit centrum ook 
gefinancierd of gesubsidieerd worden als het naast de erkenningsvoorwaarden ook 
voldoet aan de financierings- of subsidiëringsvoorwaarden.

In dit artikel worden de financierings- of subsidiëringsvoorwaarden beschreven. 
Deze hebben betrekking op de programmatienorm (voor een nieuw centrum) en 
de rationalisatienorm (voor een bestaand centrum) en op de samenwerking binnen 
een lokaal overlegplatform. 

Indien een centrum financiering of subsidiering wil verkrijgen dan moet het uiter-
lijk voor 1 april een aanvraag bij AGODI indienen. Hiervoor zal een aanvraagmodel 
ter beschikking gesteld worden. 

Artikel 22

De regering kan een erkenning intrekken of een financiering of subsidiëring van 
een centrum stopzetten. De intrekking van de erkenning kan na een advies van 
inspectie met betrekking tot de voorwaarden opgenomen in artikel 19. Indien een 
centrum zijn erkenning verliest, wordt ook de financiering of subsidiering stopge-
zet. 

Een stopzetting van de financiering of subsidiëring van een centrum kan na 
advies van AGODI als het centrum niet langer voldoet aan de financierings- of 
subsidiërings voorwaarden. Een stopzetting van de financiering of subsidiëring 
betekent niet automatisch een verlies van de erkenning.

In de laatste paragraaf van dit artikel wordt artikel 45 uit het decreet betreffende 
de centra voor leerlingenbegeleiding van 1 december 1998 overgenomen. Het 
bestuur van een centrum voor leerlingenbegeleiding is op financieel vlak volledig 
verantwoordelijk voor de organisatie en de werking van het centrum. Het beheert 
autonoom de zaken van het centrum. Indien het bestuur daarbij fouten begaat of 
nalatig of onzorgvuldig handelt, kan het geen verhaal uitoefenen tegen de Vlaamse 
overheid.

Artikel 23

Het bestaande artikel 46 uit het decreet van 1 december 1998 betreffende de cen-
tra voor leerlingenbegeleiding wordt overgenomen. De centra voor leerlingenbege-
leiding zijn verplicht om bij het sluiten van overeenkomsten voor werken, leverin-
gen en diensten de wet op de overheidsopdrachten na te leven, zonder de exacte 
titel van de regelgeving met betrekking tot de overheidsopdrachten te vermelden. 

Artikel 24

Naar analogie met de niveaudecreten in het basis-, secundair en volwassenenon-
derwijs wordt voor de salarisvoorwaarden niet langer verwezen naar de decreten 
rechtspositie. De voorwaarden worden in dit ontwerp van decreet zelf opgenomen.
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Artikel 25

Het bestaande artikel 49 uit het decreet betreffende de centra voor leerlingenbege-
leiding van 1 december 1998 wordt overgenomen. Dit artikel garandeert de gelijk-
heid op het vlak van salarisschaal onder de personeelsleden van de centra voor 
leerlingenbegeleiding, die in een gelijk ambt zijn tewerkgesteld. De salarisschalen 
worden, zoals steeds binnen de sector onderwijs, in een besluit van de Vlaamse 
Regering vastgelegd. De Vlaamse Regering legt eveneens het geldelijk statuut van 
het personeel vast. De eerste zin van het huidige artikel 49 wordt geschrapt omdat 
er geen delegatie naar de Vlaamse Regering nodig is voor de wijze waarop een 
aanvraag tot salarisfinanciering of -subsidiëring moet gebeuren. 

Artikel 26

Het bestaande artikel 50 uit het decreet van 1 december 1998 betreffende de cen-
tra voor leerlingenbegeleiding wordt overgenomen. Bij de aanwending van het wer-
kingsbudget moet ieder bestuur rekening houden met een gelijke behandeling van 
de verschillende gefinancierde of gesubsidieerde centra die het bestuur beheert. 
Uit de werkingsbudgetten mogen reserves opgebouwd worden. Vanzelfsprekend 
dienen ook de reserves aangewend te worden om de doelstellingen van het cen-
trum te realiseren. Deze regels gelden eveneens voor het gemeenschapsonderwijs, 
waar het globale budget voor de centra van het gemeenschapsonderwijs volgens 
de criteria die centraal worden bepaald (bijzonder decreet) wordt verdeeld over de 
lokale besturen van de centra (niveau scholengroep). De scholengroep is evenwel 
verplicht om deze middelen aan te wenden voor de werking en de uitrusting van 
het centrum. Dezelfde regel geldt voor besturen van meer dan één gesubsidieerd 
centrum: deze centra dienen door het bestuur op een gelijke wijze te worden 
behandeld en het toegekende budget dient te worden aangewend voor werking en 
uitrusting van deze centra (en niet voor andere (onderwijs)instellingen die even-
tueel nog beheerd worden door dit zelfde bestuur).

Artikel 27

Het bestaande artikel 52 uit het decreet van 1 december 1998 betreffende de cen-
tra voor leerlingenbegeleiding wordt overgenomen. AGODI controleert de rechtma-
tigheid van de uitgaven, maar niet de opportuniteit ervan.

Artikel 28

De bestaande boekhoudkundige mogelijkheden momenteel vastgelegd in arti-
kel 52bis van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlin-
genbegeleiding worden onverkort overgenomen in dit artikel. 

Artikel 29

In dit artikel wordt de verdeling van het werkingsbudget over de centra en de per-
manente ondersteuningscel bepaald. Het totale werkingsbudget voor een CLB is 
gelijk aan het gegarandeerde werkingsbudget plus het extra werkingsbudget. Het 
gegarandeerde werkingsbudget is gelijk aan het werkingsbudget van het centrum 
zoals ontvangen voor het schooljaar 2017-2018. Daarbij wordt extra werkings-
budget toegekend. Het extra werkingsbudget is het totale werkingsbudget zoals 
vastgelegd in de jaarlijkse begroting minus het werkingsbudget voor de POC’s en 
minus het gegarandeerde werkingsbudget (POC: permanente ondersteuningscel). 
Dit wordt evenredig verdeeld over de centra die in de reële omkadering recht heb-
ben op meer omkadering ten opzichte van de gegarandeerde omkadering. Met 
andere woorden in de berekening voor de toekenning van het extra werkingsbud-
get wordt gekeken naar het verschil tussen de reële omkadering en de gegaran-
deerde omkadering. Als hier een stijging is in omkaderingsgewichten dan krijgt het 
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CLB ook extra werkingsbudget naargelang die stijging, en het beschikbare extra 
werkingsbudget.

Artikel 30 en 31

De bestaande artikelen 54 en 55 worden overgenomen en regelen de wijze waarop 
de werkingsbudgetten in schijven worden uitbetaald. Deze artikelen zijn gelijk aan 
de bepalingen die hierover in het decreet basisonderwijs (artikel 8, §§5 en 6) en de 
Codex Secundair Onderwijs (artikel 249, §§5 en 6, en artikel 329, §§5 en 6) staan. 
Het tweede lid van de artikelen 30 en 31 betreft een praktische bepaling opdat de 
uitbetaling vlot kan verlopen. Deze bepaling sluit een mogelijke kredietdaling niet 
uit.

Voor de centra van het gemeenschapsonderwijs zijn de werkingsbudgetten voor 
de centra vervat in de werkingsmiddelen toegekend aan het gemeenschapsonder-
wijs. De wijze van verdeling en betaling is geregeld bij bijzonder decreet. Het wer-
kingsbudget van de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding wordt aan de 
betrokken centra zelf uitbetaald.

Artikel 32

Het bestaande artikel 56 uit het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra 
voor leerlingenbegeleiding wordt overgenomen. De verwijzing in het artikel wordt 
aangepast aan de nieuwe nummering. Centra voor leerlingenbegeleiding die een 
beroep willen doen op investeringsmiddelen, moeten voldoen aan de voorwaarden 
van financiering en subsidiëring. Ze moeten ook de behoefte aan nieuwbouw of 
uitbreiding kunnen aantonen. Ten slotte moet de investering beantwoorden aan 
fysische en financiële normen die de Vlaamse Regering oplegt.

Afdeling 5. Programmatie en rationalisatie 

Artikel 33

In vergelijking met het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding wordt een verwijzing geschrapt en er wordt een herformu-
lering doorgevoerd aangezien de personeelsomkadering jaarlijks wordt berekend 
en de begrippen beleidsplan en beleidscontract niet langer gehanteerd worden. De 
laatste zin omtrent de relatie tussen programmatienormen en werkgebieden wordt 
geschrapt omdat het begrip werkgebied niet langer gehanteerd wordt. 

Artikel 34

Dit artikel legt de programmatienorm per centrum vast. Deze programmatienorm 
stelt een gewogen leerlingenaantal van ten minste 9000 voorop. Vanaf 1 septem-
ber 2023 zal de programmatienorm opgetrokken worden naar 40.000 gewogen 
leerlingen. 

Artikel 35

In dit artikel wordt bepaald dat een fusie van centra enkel mogelijk is bij de aan-
vang van een schooljaar.

Bij een fusie behoudt het fusiecentrum de verplichting één organiek ambt van 
directeur te voorzien in het kader van de aanwending van haar personeelsomka-
dering. De vastbenoemde of tot de proeftijd toegelaten directeurs van de centra 
die bij de fusie betrokken zijn en die na de fusie niet in dit organieke ambt wor-
den aangesteld, blijven ten persoonlijken titel directeur bij het fusiecentrum. Dit 
gebeurt onder de vorm van een niet-organiek kader waarin deze vastbenoemde 
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of tot de proeftijd toegelaten directeur ten persoonlijken titel aangesteld blijft, 
met behoud van zijn salaris. Wanneer de directeur die titularis is in het centrum 
afwezig is, moet deze laatste alleszins vervangen worden door een personeelslid 
dat aangesteld is als directeur ten persoonlijken titel. Als een personeelslid dat ten 
persoonlijken titel als directeur is aangesteld ontslag neemt of met pensioen gaat, 
verdwijnt deze betrekking van directeur uit het niet-organieke kader. 

Een fusie van centra moet gemeld worden aan AGODI voor 1 mei van het school-
jaar voorafgaand aan de fusie. 

Artikel 36

Met dit artikel wordt de huidige rationalisatienorm naar 8000 gewogen leerlingen-
aantallen gebracht. Dit omwille van het nieuwe mechanisme voor de berekening 
van de omkadering. 

Vanaf 1 september 2023 wordt de rationalisatienorm voor de centra binnen een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel vastgelegd op 35.000 gewogen leer-
lingenaantallen. Op centrumniveau blijft de rationalisatienorm van 8000 gewogen 
leerlingenaantallen gelden. 

Artikel 37

In dit artikel wordt een genadejaar ingeschreven voor centra die de rationalisa-
tienorm niet bereiken. Deze centra krijgen tot 1 jaar de tijd om te fusioneren of 
om nieuwe scholen aan te trekken. Indien het centrum twee keer aaneenslui-
tend de ratiolisatienorm niet bereikt op de eerste schooldag van februari, dan 
verliest het centrum de subsidiëring/financiering in het daaropvolgende schooljaar. 
Dit genadejaar geldt vanaf 2023 ook voor de rationalisatienorm op niveau van de 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel. 

Afdeling 6. Personeelsomkadering 

Artikel 38

De herberekening van de personeelsomkadering gebeurt jaarlijks. 

Artikel 39

De gegarandeerde omkadering is gelijk aan de oude berekening zoals bepaald in 
de artikelen 67 tot en met 71 van het hoofdstuk VII van het decreet van 1 decem-
ber 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding. Het gaat over het aan-
tal omkaderingsgewichten waartoe het centrum recht had op 31 augustus 2017. 
In de reële omkadering zal elk centrum steeds recht hebben op de gegarandeerde 
omkadering. De gegarandeerde omkadering is gelijk aan de gesloten enveloppe 
van 2898,85 omkaderingsgewichten. 

Artikel 40

De nieuwe omkaderingsberekening wordt berekend in drie stappen. Net zoals 
de gegarandeerde omkadering vertrekt de nieuwe omkadering van een gesloten 
enveloppe met 2898,85 omkaderingsgewichten.
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Voor het bepalen van het omkaderingsgewicht per centrum, wordt eerst van het 
totaal aantal omkaderingsgewichten een voorafname gedaan. Dit impliceert een 
voorafname voor de permanente ondersteuningscel (stap 1) en een voorafname 
van 35% voor leerlingen met SES-kenmerken (stap 2) (SES: socio-economische 
status):
1° aan de gefinancierde, de gesubsidieerde officiële en de gesubsidieerde vrije 

permanente ondersteuningscellen worden respectievelijk 5,1 omkaderingsge-
wichten, 1,7 omkaderingsgewichten en 10,2 omkaderingsgewichten toegekend;

2° 35% van de personeelsomkadering wordt voorafgenomen voor leerlingen met 
SES-kenmerken in het gewoon onderwijs. Hiervoor worden de leerlingen van 
een centrum geteld die aantikken op deze SES-kenmerken (opleidingsniveau 
van de moeder, het krijgen van een schooltoelage en de taal die de leerling in 
het gezin spreekt en die verschilt van de onderwijstaal) en gedeeld door het 
totale aantal leerlingen dat aantikt voor SES-kenmerken. Dit is het percentage 
dat een bepaald centrum krijgt van de 1015 omkaderingsgewichten (=35%) die 
hiervoor voorafgenomen worden. 

Van deze 1015 worden 406 omkaderingsgewichten evenredig verdeeld op basis 
van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee centra samenwerken 
die beantwoorden aan het leerlingenkenmerk ‘Opleidingsniveau van de moeder’ 
(leerlingenkenmerk 1). 

Vervolgens worden 203 omkaderingsgewichten evenredig verdeeld op basis van 
het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee centra samenwerken 
die beantwoorden aan het leerlingenkenmerk ‘Het krijgen van een schooltoelage’ 
(leerlingenkenmerk 2). 

Tot slot worden 406 omkaderingsgewichten evenredig verdeeld op basis van het 
aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee centra samenwerken die 
beantwoorden aan het leerlingenkenmerk ‘De taal die de leerling in het gezin 
spreekt en die verschilt van de onderwijstaal’ (leerlingenkenmerk 3). 

De teldata of -periode voor de drie leerlingenkenmerken wordt eveneens opge-
nomen in het decreet. Het gaat steeds over de tellingsdata van het voorgaande 
kalenderjaar. Bijvoorbeeld voor het schooljaar 2018-2019 worden de tellingsdata: 
1 februari 2017 en 1 oktober 2017 als tellingsdata genomen. 

Nadat deze voorafname bepaald is, blijft het lineair over de centra te verdelen 
omkaderingsgewicht over (stap 3). Dit wordt verdeeld door het totaal aantal gewo-
gen leerlingen van de centra te delen door het totaal lineair omkaderingsgewicht. 
Het quotiënt van deze deling is de omkaderingseenheid: het aantal gewogen leer-
lingen dat aanleiding geeft tot één omkaderingsgewicht. Op basis hiervan wordt 
het lineair omkaderingsgewicht per centrum vastgesteld. 

De weging van leerlingen wordt bepaald volgens drie coëfficiënten: 
– ten eerste is er het aantal regelmatige leerlingen van het buitengewoon onder-

wijs (buo), dit aantal wordt vermenigvuldigd met de coëfficiënt 3. In het buo 
worden enkel de leerlingenkenmerken ‘opleidingsniveau moeder’ en ‘thuistaal’ 
opgevraagd voor de leerlingen type 1 en 3. We hebben dus geen leerlingenken-
merken beschikbaar voor de volledige populatie. Daarom worden de leerlingen 
buitengewoon onderwijs buiten beschouwing gelaten bij de berekening van de 
omkaderingsgewichten op basis van de SES-kenmerken. We kiezen er daarom 
voor om de coëfficiënt voor de leerlingen in het buitengewoon onderwijs te ver-
hogen;

– ten tweede wordt elke leerling met een gemotiveerd verslag vermenigvuldigd 
met de coëfficiënt 2;

– ten derde is er het aantal regelmatige leerlingen van het gewoon onderwijs, dit 
aantal wordt vermenigvuldigd met de coëfficiënt 1, met uitzondering van die 
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leerlingen die al dubbel geteld worden omdat ze beschikken over een gemoti-
veerd verslag. 

Artikel 41

De reële omkadering wordt bepaald door de gesloten enveloppe met 2898,85 omka-
deringsgewichten (= vast omkaderingsniveau). Naast deze gesloten enveloppe 
wordt in de reële omkadering een enveloppe toegevoegd met 180 extra omka-
deringsgewichten (= extra omkaderingsniveau). Voor het schooljaar 2018-2019 
betekent dit 88 extra omkaderingsgewichten. Tijdens de daaropvolgende school-
jaren kunnen er nog 92 extra omkaderingsgewichten ingezet worden om de reële 
omkadering te kunnen realiseren. 

Schooljaar 2018-2019

De reële omkadering van een centrum vanaf 1 september 2018 wordt bepaald 
op basis van de gegarandeerde omkadering, de nieuwe omkadering en 88 extra 
omkaderingsgewichten. 

Wanneer een centrum in de nieuwe omkadering ten aanzien van de gegarandeerde 
omkadering omkaderingsgewichten verliest, dan blijft dit centrum het recht op de 
gegarandeerde omkadering behouden. Wanneer een centrum in de nieuwe omka-
dering ten aanzien van de gegarandeerde omkadering aan omkaderingsgewichten 
wint dan heeft het centrum recht op extra omkadering. In het schooljaar 2018-
2019 zullen er 88 omkaderingsgewichten evenredig verdeeld worden onder de 
centra die daarop recht hebben. 

Voorbeeld 1. Het centrum kent een daling van het aantal omkaderingsgewichten

Schooljaar 2017-2018 
(gegarandeerde omkade-
ring)

Schooljaar 2018-2019 
(nieuwe omkadering) 

Schooljaar 2018-2019 
(reële omkadering)

CLB heeft recht op 100 
omkaderingsgewichten

CLB heeft recht op 70 
omkaderingsgewichten

CLB heeft recht op 100 
omkaderingsgewichten

In voorbeeld 1 kent het centrum in de nieuwe omkaderingsberekening een daling 
van 30%. In de reële omkadering krijgt het centrum de gegarandeerde omkade-
ring van 100 omkaderingsgewichten. 

Voorbeeld 2. Het centrum kent een stijging van het aantal omkaderingsgewichten

Schooljaar 2017-2018 
(gegarandeerde omkade-
ring)

Schooljaar 2018-2019 
(nieuwe omkadering) 

Schooljaar 2018-2019 
(reële omkadering) 

CLB heeft recht op 100 
omkaderingsgewichten

CLB heeft recht op 120 
omkaderingsgewichten

CLB heeft recht op 100 + 
x-aantal omkaderingsge-
wichten

In voorbeeld 2 kent het centrum in de nieuwe omkaderingsberekening een stij-
ging van 20% omkaderingsgewichten. Dit betekent dat het centrum meer dan 
100 omkaderingsgewichten zal krijgen. In dit voorbeeld kunnen we niet bepalen 
hoeveel meer omkaderingsgewichten het centrum zal krijgen. De 88 extra omka-
deringsgewichten worden immers evenredig verdeeld onder de centra die hier 
recht op hebben.



44 1498 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Schooljaar 2019-2020 

In de reële omkadering wordt de nieuwe omkadering telkens getoetst aan de gega-
randeerde omkadering, de reële omkadering van het voorgaande schooljaar en 
aan enkele groei- of dalingsmechanismen. In de praktijk betekent de reële omka-
dering voor sommige centra de gegarandeerde omkadering voor andere centra de 
gegarandeerde omkadering plus extra omkadering.

Indien een centrum in het nieuw omkaderingssysteem daalt in omkaderingsge-
wichten in vergelijking met het voorgaande schooljaar, dan krijgt het centrum in 
het reële omkaderingssysteem mogelijks minder omkaderingsgewichten. Die ver-
mindering zal echter pas doorgerekend worden van zodra de daling 2% of meer 
bedraagt. De daling in toegekende omkadering wordt begrensd op 2%. Centra 
die minder dan 2% dalen, behouden dezelfde omkadering als in het voorgaande 
schooljaar en behouden steeds de gegarandeerde omkadering. Een daling in het 
nieuwe omkaderingssysteem betekent in het reële omkaderingssysteem nooit een 
daling onder het gegarandeerd omkaderingssysteem.

Indien een centrum in het nieuw omkaderingssysteem stijgt in omkaderingsge-
wichten in vergelijking met het voorgaande schooljaar, dan krijgt het centrum in 
het reële omkaderingssysteem meer omkaderingsgewichten. De vermeerdering 
wordt begrensd op 3,15%. 

In wat volgt, lichten we aan de hand van enkele voorbeelden toe hoe de reële 
omkadering berekend wordt.

Voorbeeld 3: in het nieuw omkaderingssysteem daalt het centrum in het schooljaar 
2019-2020 met 10% ten aanzien van het schooljaar 2018-2019. 

Schooljaar 2017-
2018 (gegaran-
deerde omkade-
ring)

Schooljaar 2018-
2019 (reële omka-
dering) 

Schooljaar 2019-
2020 (nieuwe 
omkadering)

Schooljaar 2019-
2020 (reële omka-
dering) 

CLB heeft recht op 
80 omkaderings-
gewichten

CLB heeft recht op 
100 omkaderings-
gewichten

CLB heeft recht op 
90 omkaderings-
gewichten

CLB heeft recht op 
98 omkaderings-
gewichten

In voorbeeld 3 kent het centrum in het nieuw omkaderingssysteem voor het school-
jaar 2019-2020 een daling van 10% ten aanzien van het voorgaande schooljaar. 
Met andere woorden in het nieuw omkaderingssysteem heeft het centrum in het 
schooljaar 2019-2020 recht op 90 omkaderingsgewichten. Via de mechanisme van 
het reële omkaderingssysteem wordt die daling van 10% met 2% begrensd. Dit 
impliceert dat het centrum in de reële omkadering voor dat schooljaar recht heeft 
op 98 omkaderingsgewichten. 

Voorbeeld 4: in het nieuw omkaderingssysteem stijgt het centrum met 1,6% in het 
schooljaar 2019-2020 ten aanzien van het schooljaar 2018-2019. 

Schooljaar 2017-
2018 (gegaran-
deerde omkade-
ring)

Schooljaar 2018-
2019 (reële omka-
dering) 

Schooljaar 2019-
2020 (nieuwe 
omkadering)

2019-2020 (reële 
omkadering) 

CLB heeft recht op 
80 omkaderings-
gewichten

CLB heeft recht op 
100 omkaderings-
gewichten

CLB heeft recht 
op 101,6 omkade-
ringsgewichten

CLB heeft recht 
op 101,6 omkade-
ringsgewichten
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In voorbeeld 4 stijgt het omkaderingsgewicht van het centrum volgens de nieuwe 
omkaderingsberekening met 1,6%. Het centrum krijgt daardoor in de reële omka-
dering 1,6 omkaderingsgewichten erbij.

Voorbeeld 5: in het nieuw omkaderingssysteem stijgt het centrum met 20% in het 
schooljaar 2019-2020 ten aanzien van het schooljaar 2018-2019. 

Schooljaar 2017-
2018 (gegaran-
deerde omkade-
ring)

Schooljaar 2018-
2019 (reële omka-
dering) 

Schooljaar 2019-
2020 (nieuwe 
omkadering)

Schooljaar 2019-
2020 (reële omka-
dering)

CLB heeft recht op 
80 omkaderings-
gewichten

CLB heeft recht op 
100 omkaderings-
gewichten

CLB heeft recht op 
120 omkaderings-
gewichten

CLB heeft recht op 
103,15 omkade-
ringsgewichten

In voorbeeld 5 stijgt het centrum in de nieuwe omkaderingsberekening met 20% 
ten aanzien van het voorgaande schooljaar. In de nieuwe omkadering heeft het 
centrum dus recht op 120 omkaderingsgewichten. In het reële omkaderingssys-
teem wordt de groei beperkt tot 3,15% waardoor het centrum 103,15 omkade-
ringsgewichten krijgt.

In het schooljaar waarin de limiet van 180 omkaderingsgewichten bereikt wordt, 
worden de resterende omkaderingsgewichten evenredig verdeeld.

In het eerste schooljaar nadat de extra 180 omkaderingsgewichten verdeeld zijn, 
zullen de omkaderingsgewichten van de dalers evenredig verdeeld worden onder 
de centra die in de nieuwe omkadering stijgen. Met andere woorden, de centra die 
in de nieuwe omkadering in vergelijking met het voorgaande schooljaar meer dan 
2% dalen, staan 2% van hun omkadering af. De omkadering die daardoor vrijkomt 
wordt evenredig verdeeld onder de centra die stijgen in de nieuwe omkaderingsbe-
rekening ten aanzien van het voorgaande schooljaar. 

Artikel 42

In paragraaf 1 van dit artikel wordt opgenomen dat een centrum aan een of meer-
dere centra jaarlijks omkaderingsgewichten kan overdragen. Voordat dit kan 
gebeuren moet dit voorwerp zijn van onderhandelingen in het lokaal comité.

In paragraaf 2 wordt toegelicht dat centra een deel van hun omkaderingsgewich-
ten kunnen overdragen naar een permanente ondersteuningscel en/of aan een 
(netoverstijgende) regionale ondersteuningscel. Met de overgedragen omkade-
ringsgewichten kan de permanente ondersteuningscel en/of de (netoverstijgende) 
regionale ondersteuningscel betrekkingen inrichten in ambten die gangbaar zijn 
in een centrum. Daarnaast kan in een (netoverstijgende) regionale ondersteu-
ningscel met de overgedragen omkaderingsgewichten ook één voltijdse betrekking 
van directeur worden ingericht ten behoeve van de (netoverstijgende) regionale 
ondersteuningscel. In de betrekkingen die met overgedragen omkaderingsgewich-
ten worden ingericht kunnen personeelsleden alleen als tijdelijk personeelslid wor-
den aangesteld. Ze worden steeds administratief verbonden aan een of meer van 
de centra die deel uitmaken van de cel. 

Personeelsleden kunnen via de geijkte weg aangesteld worden in deze betrekkin-
gen. Een vastbenoemd personeelslid kan dit via een verlof om tijdelijk een andere 
opdracht uit te oefenen (verlof TAO) of via een afwezigheid voor verminderde pres-
taties. Een tijdelijk personeelslid kan kiezen voor een effectieve tijdelijke aanstel-
ling – voor het personeelslid dat het recht op TADD heeft vergaard, voorzien we 
in de decreten Rechtspositie een bepaling die dat recht op TADD ook behoudt in 
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deze betrekking – of kan kiezen voor een afwezigheid voor verminderde prestaties 
(TADD: tijdelijke aanstelling van doorlopende duur).

In paragraaf 3 wordt gesteld dat een centrum wanneer het omkaderingsgewichten 
overdraagt aan één of meer andere centra, of aan een (netoverstijgende) regionale 
ondersteuningscel ook het overeenstemmende werkingsbudget volledig of gedeel-
telijk mag overdragen. 

Artikel 43

Wanneer een centrum omkaderingsgewichten overdraagt naar een ander centrum, 
kan dit centrum geen personeelsleden benoemen in deze omkaderingsgewich-
ten. Een mutatie of definitieve affectatie is eveneens niet mogelijk. Dit geldt ook 
voor omkaderingsgewichten die overgedragen worden naar een permanente en of 
(netoverstijgende) regionale ondersteuningscel. Vermits er in de betrekkingen die 
met deze omkaderingsgewichten worden ingericht geen vaste benoeming mogelijk 
is, moeten ze ook niet vacant verklaard worden.

Artikel 44

Indien een centrum omkaderingsgewichten of werkingsbudget overdraagt naar 
een ander centrum, mag de overdracht van omkaderingsgewichten er niet toe lei-
den dat er in het centrum één of meer vastbenoemde personeelsleden ter beschik-
king gesteld worden wegens ontstentenis van betrekking. Hierop bestaat echter 
een uitzondering wanneer het vastbenoemde personeelslid dat toch zou worden 
ter beschikking gesteld wegens ontstentenis van betrekking in het kader van een 
overdracht van omkaderingsgewichten voor de hele verdere duur van het school-
jaar in een centrum van hetzelfde bestuur overeenkomstig de geldende reglemen-
tering kan worden gereaffecteerd of wedertewerkgesteld. 

Afdeling 7. Personeel van de centra voor leerlingenbegeleiding

Onderafdeling 1. De personeelsformatie

Artikel 45 en 46

De personeelsformatie van een centrum bestaat steeds uit één voltijdse betrekking 
in het bevorderingsambt van directeur en daarnaast uit betrekkingen in ambten 
van het bestuurs- en onderwijzend personeel, het ondersteunend personeel, het 
technisch personeel. De ambten zelf zullen door de Vlaamse Regering worden vast-
gelegd in een besluit.

Voor de organisatie van haar personeelsformatie krijgt een centrum elk school-
jaar een personeelsomkadering die bestaat uit een aantal omkaderingsgewichten. 
Het centrum(bestuur) moet de haar toegekende omkaderingsgewichten in een 
bepaalde volgorde aanwenden:
1° allereerst moet een voltijdse betrekking van directeur bestendigd worden;
2° daarna worden de betrekkingen van de vastbenoemde personeelsleden opnieuw 

gegarandeerd. Als daar niet voldoende omkaderingsgewichten voor voorhanden 
zijn, worden – net als nu – de bestaande principes van de reaffectatieregelge-
ving toegepast;

3° als er na toepassing van punten 1° en 2° nog omkaderingsgewichten resteren, 
is het centrum(bestuur) vrij om hiermee betrekkingen te organiseren in ambten 
van de verschillende personeelscategorieën (bestuurs- en onderwijzend perso-
neel, ondersteunend personeel en technisch personeel), uitgezonderd het be-
vorderingsambt van directeur.
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Ook wordt een machtiging ingeschreven voor de Vlaamse Regering die haar toelaat 
om – net als in de andere onderwijsniveaus – voor de aanwending van de perso-
neelsomkadering per ambt een omkaderingsgewicht vast te leggen.

Onderafdeling 2. Personeel voor rekening van het werkingsbudget of andere 
inkomsten

Artikel 47 en 48

Deze artikelen bepalen onder welke regelgeving personeelsleden aangesteld kun-
nen worden met andere inkomsten en via het werkingsbudget voor specifieke 
opdrachten. 

Een centrum kan met andere inkomsten dan de door de overheid toegekende 
omkadering of werkingsbudget voor bepaalde opdrachten enkel personeel aanstel-
len via contractuele tewerkstelling.

Daarnaast kan een centrum het door de overheid toegekende werkingsbudget aan-
wenden om, indien nodig voor specifieke opdrachten, extra personeelsleden aan 
te stellen. Daarbij heeft een centrum de keuze om deze personeelsleden aan te 
stellen via contractuele tewerkstelling of als tijdelijke personeelsleden waar dan 
de decreten Rechtspositie voor gelden. Die laatste mogelijkheid (werving van een 
tijdelijk personeelslid onder de bepalingen van de decreten Rechtspositie) geldt 
ook ten aanzien van de Vlaamse ondersteuningspremie die een centrum onder 
bepaalde voorwaarden kan krijgen van de VDAB.

Onderafdeling 3. Lokaal onderhandelingscomité op het niveau van de netover-
schrijdende regionale onderssteuningscel

Artikel 49 tot en met 60

Deze artikelen bepalen de oprichting, de bevoegdheid en de werking van een 
onderhandelingscomité specifiek voor de netoverschrijdende samenwerkingsver-
banden (netoverschrijdende regionale ondersteuningscel) tussen de centra, verder 
OCNROC genoemd.

Hierbij wordt de wijze bepaald van de samenstelling van het comité op het niveau 
van de vakorganisaties en de besturen en hoe de leden vervangen kunnen worden. 
De rechten en plichten van de vertegenwoordigers van de vakorganisaties worden 
geregeld volgens de regelgeving die van toepassing is respectievelijk op het gesub-
sidieerd officieel onderwijs of het gemeenschapsonderwijs, of op dat van het vrij 
gesubsidieerd onderwijs. 

Deze bepalingen stipuleren eveneens de manier waarop voorzitterschap en secre-
tariaat bepaald worden, de bevoegdheden van het onderhandelingscomité en hun 
recht op specifieke informatie wat betreft omkaderingsgewichten, structuur van de 
CLB, personeelsverloop. 

Informatie met weerslag op de personeelsleden van de netoverschrijdende regio-
nale ondersteuningscel moet verstrekt worden evenals de informatie die nodig is 
om na te gaan of de onderwijswetgeving wat betreft personeelszaken gerespec-
teerd wordt. Het onderhandelingscomité biedt de mogelijkheid aan de vakorgani-
saties om stappen te zetten bij de besturen in het gemeenschappelijk belang van 
het personeel. 

Ten slotte bepalen deze artikelen ook de wijze waarop het overleg in verband met 
de agenda en het bezorgen van voorbereidende documenten georganiseerd wordt. 
De afwezigheid van één van de leden kan de rechtsgeldigheid van de onderhande-
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lingen niet verhinderen. Er wordt geregeld op welke wijze het protocol opgesteld 
kan worden en hoe dit bij akkoord de besturen en de centra verbindt. Daarbij wordt 
ook bepaald hoe een werkingsreglement moet opgesteld worden en welke elemen-
ten dit moet bevatten. Wanneer binnen een termijn van 3 maanden geen werkings-
reglement is opgesteld dan geldt het werkingsreglement van sectorcomité X, onder-
afdeling Vlaamse Gemeenschap van afdeling 2 van het comité voor de provinciale 
en plaatselijke overheidsdiensten en het overkoepelend onderhandelingscomité.

De werkingskosten van het OCNROC zijn voor rekening van de besturen. 

Afdeling 8. Interne kwaliteitszorg 

Artikel 61

Alle personeelsleden van een centrum en alle leden van het centrumbestuur moe-
ten mee toezien op en werken aan de interne kwaliteit van het centrum. Het cen-
trumbeleid dat participatief tot stand komt (zoals bepaald in artikel 7) is hier-
voor de basis. Het doel is de maximale tevredenheid van de leerling, de ouders, 
de scholen en het personeel en het optimaal realiseren van de maatschappelijke 
opdracht zoals omschreven in de afdelingen 1, 2 en 3. 

Artikel 62

Elk centrum heeft in het centrumbeleid aandacht voor kwaliteit. Dit omvat mini-
maal volgende punten: 
1° een verantwoorde dienstverlening die doeltreffend, doelmatig en voldoende 

continu is;
2° de leerling en de ouders worden op een respectvolle manier begeleid, waarbij 

volgende elementen centraal staan: een persoonlijk onthaal, de bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer, de informatie en de inspraak van de leerling en 
de ouders en de behandeling van eventuele klachten;

3° de samenwerking met de school gebeurt professioneel en krijgt vorm binnen 
duidelijke afspraken. Deze afspraken komen tot stand in overleg met de school 
en vormen de basis voor de samenwerking;

4° het centrum werkt een professionaliseringsbeleid uit voor alle personeelsleden. 

Dit beleid is afgestemd op de noden van de personeelsleden, houdt rekening met 
de context van het centrum, de samenwerking met de scholen en de noden van de 
leerlingenpopulatie. 

De netoverstijgende samenwerking maakt integraal deel uit van de interne kwali-
teitszorg. 

In het tweede lid wordt opgenomen dat het centrum één of meer personeelsleden 
moet aanstellen die belast worden met het kwaliteitsbeleid. Het centrum oordeelt 
zelf of zij hiermee geheel of gedeeltelijk worden belast, in functie van de eigen 
noden en behoeftes. 

Afdeling 9. Terugvorderingen, inhoudingen en sancties

Artikel 63

In artikel 63 wordt de huidige regeling uit artikel 102 overgenomen waardoor het 
mogelijk gemaakt wordt dat ten onrechte uitbetaalde gefinancierde bedragen of 
subsidies worden teruggevorderd van het bestuur van het betrokken centrum voor 
leerlingenbegeleiding. Een ten onrechte uitbetaald salaris of salarisgedeelte wordt 
teruggevorderd van het betrokken personeelslid, tenzij het bestuur van het cen-
trum verantwoordelijk is.
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Artikel 64

In artikel 64 wordt de huidige regeling uit artikel 105 onverkort overgenomen. 

Misbruik bij de aanwending van subsidies of financiering leidt tot sancties. De 
sanctie bestaat uit de terugvordering van het ten onrechte uitbetaalde bedrag en 
kan bovendien uitgebreid worden tot de inhouding van maximum 10% van het 
werkingsbudget.

Artikel 65

In artikel 65 wordt een geactualiseerde omschrijving van de bepaling in artikel 106 
opgenomen. Naast misbruik van middelen kan ook het niet naleven van een aantal 
bepalingen aanleiding geven tot het opleggen van sancties. Het gaat om het hou-
den van een boekhouding volgens de vastgestelde regels en het correct en tijdig 
insturen van door de bevoegde diensten van de regering gevraagde informatie. 
Het is evident dat de procedure voldoende waarborgen biedt opdat de rechten van 
de verdediging worden gevrijwaard. De verwijzing naar artikel 21 wordt geschrapt 
aangezien het verplicht deelnemen aan onderzoeken niet langer wordt opgelegd. 

Hoofdstuk 3. Wijzigingsbepalingen 

Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeen-
schapsonderwijs van 27 maart 1991

Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsi-
dieerd onderwijs van 27 maart 1991

Het mandaat van directeur, dat in 2001 bij wijze van proefproject werd ingevoerd, 
wordt opgeheven. Net als in de andere onderwijsniveaus wordt het ambt van direc-
teur vanaf 1 september 2018 ingevuld via een tijdelijke aanstelling of via een vaste 
benoeming. Voor de personeelsleden die uiterlijk op 31 augustus 2018 in het man-
daat van directeur zijn aangesteld, worden overgangsmaatregelen voorzien zodat 
ze bij voorrang aanspraak kunnen maken op een aanstelling en vaste benoeming 
in het ambt van directeur. Dit garandeert de continuïteit van de werking van het 
centrum en zorgt ook voor de werkzekerheid van de betrokken personeelsleden.

We stemmen de personeelscategorieën van de CLB’s af op deze van de andere 
onderwijsniveaus. De personeelscategorie van het administratief personeel wordt 
omgevormd naar de personeelscategorie van het ondersteunend personeel, net 
zoals gebeurd is in het basis-, secundair en volwassenenonderwijs. Het bevorde-
ringsambt van directeur, dat nu onder de personeelscategorie van het technisch 
personeel zit, delen we in als bestuurspersoneel. Dit naar analogie met het bevor-
deringsambt van directeur in de andere onderwijsniveaus. In diezelfde personeels-
categorie voegen we ook het selectieambt van coördinator in. De invoering van een 
ambt van administratief medewerker en coördinator geeft aan een centrumbestuur 
de mogelijkheid om een ondersteunend middenkader uit te bouwen, dat de orga-
nisatie en werking van een CLB kan faciliteren en ondersteunen.

De indeling van de ambten in voormelde categorieën gebeurt via besluit van de 
Vlaamse Regering vermits deze daarvoor al gemachtigd is via het decreet rechts-
positie personeelsleden gemeenschapsonderwijs en het decreet rechtspositie per-
soneelsleden gesubsidieerd onderwijs. De rechten en plichten van de personeels-
leden die al aangesteld zijn in de ambten van administratief personeel en van de 
directeur zullen via een concordantie worden geregeld. Dit zal eveneens gebeuren 
via een besluit van de Vlaamse Regering, die daar via het decreet rechtspositie 
personeelsleden gemeenschapsonderwijs en het decreet rechtspositie personeels-
leden gesubsidieerd onderwijs al toe gemachtigd is.
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Ook de prestatieregeling en vakantieregeling van de personeelsleden van de CLB’s 
regelen we niet langer in detail via het decreet, maar dit zal via besluit van de 
Vlaamse Regering gebeuren. Ook hier heeft de Vlaamse Regering al de nodige 
machtigingen toe. Daarbij behouden we alleszins de principes en de bepalingen 
zoals ze nu zijn opgenomen in het decreet van 1 december 1998.

Voor de personeelsleden die in het kader van de samenwerking in een (netover-
stijgende) regionale ondersteuningscel worden ingezet, geldt het principe dat ze 
geaffecteerd blijven aan het CLB waar ze initieel aangesteld zijn en inzetbaar zijn 
in en voor de werking van deze ondersteuningscel. Ook de andere personeelsleden 
van de CLB’s die de (netoverstijgende) regionale ondersteuningscel vormen, kun-
nen onder bepaalde voorwaarden en mits hun instemming taken voor deze onder-
steuningscel verrichten.

We laten het principe van een personeelsformatie die bestaat uit een verplichte 
basisformatie en een aanvullende personeelsformatie los. Een centrum moet stan-
daard een bepaald omkaderingsgewicht uit haar personeelsomkadering aanwenden 
voor een voltijdse betrekking van directeur en moet daarnaast haar omkaderings-
gewichten aanwenden om de betrekkingen van haar vastbenoemde personeels-
leden in de ambten van het technisch personeel en het ondersteunend personeel 
in stand te houden. Met de resterende omkaderingsgewichten kan een centrum 
daarna betrekkingen organiseren in ambten van de categorieën van het bestuurs- 
en onderwijzend personeel – uitgezonderd het bevorderingsambt van directeur – 
en van het technisch en ondersteunend personeel.

Artikel 66 en 81

De personeelscategorie van het administratief personeel wordt vervangen door de 
personeelscategorie van het ondersteunend personeel. Binnen deze nieuwe cate-
gorie worden de huidige ambten van administratief werker en medewerker uit 
het administratief personeel afgeschaft en wordt één overkoepelend nieuw ambt 
gecreëerd: de administratief medewerker. 

Binnen dit nieuwe ambt zal het mogelijk zijn om een personeelslid aan te stel-
len op verschillende diplomaniveaus, afhankelijk van het gewenste profiel voor de 
functie: tenminste hso, tenminste bachelor en tenminste master. De toegang tot 
het niveau wordt bepaald door het bekwaamheidsbewijs. Aan elk diplomaniveau 
zal ook een specifiek omkaderingsgewicht gekoppeld worden. Momenteel stelt het 
decreet Rechtspositie dat een bestuur een betrekking in een ambt van het onder-
steunend personeel moet kenbaar maken via het gewenste diplomaniveau en de 
daarbij horende puntenwaarde. Vermits in de CLB’s niet met een puntenenveloppe 
wordt gewerkt, is dat laatste niet nodig voor de CLB’s.

Daarnaast voegen deze artikelen definities toe om verwijzingen in de decreten 
Rechtspositie te vergemakkelijken.

Artikel 67 en 82

Deze artikelen bevatten een technische aanpassing naar aanleiding van de her-
nummering van een artikel in het decreet Leerlingenbegeleiding.

Artikel 68 en 83

Personeelsleden van een centrum zijn naast het ambtsgeheim ook gebonden aan 
het beroepsgeheim. Het gebonden zijn aan het beroepsgeheim volgt rechtstreeks 
uit de toepassing van het Strafwetboek en uit het decreet Integrale Jeugdhulp 
waardoor de personeelsleden gevat zijn. Door deze bepaling wordt het beroepsge-
heim ook expliciet toegevoegd in de decreten Rechtspositie.
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– Beroepsgeheim algemeen

Het beroepsgeheim is de wettelijke norm op grond waarvan men de verplichting, 
respectievelijk het recht heeft om zowel zaken waarvan men enkel krachtens zijn 
beroep kennis heeft als stukken die men krachtens zijn beroep onder zich houdt en 
die op basis van de bijzondere relatie met de leerling en de ouders worden geacht 
vertrouwelijk te zijn, geheim te houden.

Het beroepsgeheim (artikel 458 van het Strafwetboek) geldt niet enkel voor 
medisch personeel, maar ook voor alle personen die uit hoofde van hun staat of 
beroep kennis dragen van geheimen die hun zijn toevertrouwd. In de rechtspraak 
wordt die laatste categorie beperkt tot natuurlijke personen die beroepsmatig of 
als gevolg van hun functie noodzakelijk belast zijn met een vertrouwensopdracht 
ten aanzien van derden. Het moet dus gaan om een vertrouwelijke beroepsrelatie 
tussen de beroepsbeoefenaar en de leerling, de ouders of patiënt en de zwijgplicht 
moet nodig zijn om het beroep adequaat te kunnen uitoefenen. Volgens recht-
spraak geldt het beroepsgeheim onder meer ook in de hulpverlening. 

De dragers van het beroepsgeheim hebben een zwijgplicht over de informatie die 
uit de aard van de zaak geheim is of (stilzwijgend of uitdrukkelijk) als vertrouwelijk 
is toevertrouwd (in de uitoefening van het beroep of ambt). Dat ‘toevertrouwen’ 
is niet beperkt tot mededelingen. Hiermee wordt ook bedoeld alles wat men ziet, 
hoort, ontdekt of opvangt tijdens of ter gelegenheid van de ambtsuitoefening. 
Of men een feit als geheim kan beschouwen, hangt samen met de opvattingen 
daarover in de samenleving en die opvattingen evolueren. Ook de context kan van 
belang zijn. Bij tekortkoming aan deze verplichting kan strafrechtelijk en tucht-
rechtelijk opgetreden worden en kan het personeelslid aansprakelijk gesteld wor-
den. Het beroepsgeheim komt toe aan de persoon die het ambt of beroep uitoe-
fent, zoals de hulpverlener. Het is die persoon die de verantwoordelijkheid draagt 
en dus de afweging dient te maken.

Die zwijgplicht is niet absoluut. Alle ambtenaren/getuigen hebben een aangifte-
plicht (zonder sanctie) voor wanbedrijven en misdaden (artikel 29 en 30 van het 
Wetboek van Strafvordering), ook als ze hulpverlener zijn, maar algemeen wordt 
aanvaard dat het beroepsgeheim voorrang heeft. De dragers van het beroepsge-
heim zijn ook verplicht adequate hulp te verlenen of te verschaffen aan iemand 
die in groot gevaar verkeert (schuldig verzuim, artikel 422bis Strafwetboek) en 
kunnen minderjarigen of kwetsbare personen in gevaar melden aan het parket 
(artikel 458bis van het Strafwetboek). Er kan ook sprake zijn van een noodtoe-
stand (enige middel bij onmiddellijk gevaar voor een hoger belang). Bovendien kan 
de toestemming van betrokkene, zoals de leerling of zijn ouders, de mededeling 
van gegevens verantwoorden. Die toestemming moet dan wel vooraf, vrij, geïn-
formeerd en uitdrukkelijk gegeven zijn, de toestemming moet specifiek zijn en de 
minderjarige moet voldoende onderscheidingsvermogen hebben, 

De dragers van het beroepsgeheim hebben ook een zwijgrecht ten aanzien van 
de rechter, waardoor ze de medewerking aan de bewijsvoering in rechte kunnen 
weigeren (artikel 929 Gerechtelijk wetboek). Ze hebben dan wel spreekrecht, maar 
geen spreekplicht. Het zwijgrecht is onderworpen aan de controle van de rechter-
lijke macht.

– Beroepsgeheim van het CLB-personeel

De centra voor leerlingenbegeleiding worden gevat door het decreet van 12 juli 
2013 betreffende integrale jeugdhulp. Zij zijn jeugdhulpaanbieders die hulp- en 
zorgverlening aanbieden aan minderjarigen, hun ouders, hun opvoedingsverant-
woordelijken of personen uit hun leefomgeving. Artikel 7 van het decreet bepaalt 
dat alle personen die hun medewerking verlenen aan de toepassing van dit decreet 
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gebonden zijn door het beroepsgeheim. Deze bepaling is ook van toepassing op de 
CLB-medewerkers.

Daarnaast is in het decreet betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding zelf 
ook aangegeven in de opdrachtsverklaring van een centrum dat het vertrouwelijk 
tewerk moet gaan. Het beroepsgeheim geldt dan ook voor alle personeelsleden die 
tewerkgesteld zijn in een CLB. 

Van zodra de CLB-medewerker informatie wil delen die onder zijn beroepsgeheim 
valt, heeft hij de uitdrukkelijke toestemming van de leerling (of van zijn verte-
genwoordiger) nodig. De CLB-medewerker moet samen met de leerling uitklaren 
welke informatie naar wie gecommuniceerd wordt. Het is belangrijk dat de leerling 
uitdrukkelijk instemt met het meedelen van gegevens. Indien de leerling de ver-
trouwelijkheid blijft claimen, kunnen geheimen niet worden meegedeeld. 

Informatie die de leerling niet wenst uit te wisselen, wordt bij voorkeur niet uit-
gewisseld. Indien deze informatie echter noodzakelijk is voor de leerkrachten om 
hun taak naar behoren te vervullen, kan de CLB-medewerker in het belang van de 
leerling een handelingsgerichte vertaling van deze informatie doorgeven. Medische 
gegevens kunnen nooit uitgewisseld worden met de school. De arts of verpleeg-
kundige kan wel aanwijzingen geven waar de leerkrachten rekening mee kunnen 
houden.

De rechtsfiguren van het gedeeld of gezamenlijk beroepsgeheim maken het moge-
lijk dat hulpverleners die binnen eenzelfde context of instelling betrokken zijn bij 
de hulpverlening en die op hun beurt in dezelfde mate gebonden zijn aan het 
beroepsgeheim, vertrouwelijke gegevens aangaande de leerling en de ouders 
delen. Voorwaarde is dat de leerling en de ouders daarvan op de hoogte zijn en dat 
de informatie-uitwisseling noodzakelijk of relevant is voor het hulpverleningspro-
ces. Voor het gedeeld beroepsgeheim (binnen eenzelfde context) is een algemene, 
voorafgaande instemming van de leerling en de ouders nodig. 

Er geldt in de integrale jeugdhulp ook een verplichting om met verontrustende 
situaties om te gaan. Jeugdhulpaanbieders die oordelen dat ze de ontwikkelings-
kansen of de integriteit van de minderjarigen of van een of meer gezinsleden van 
de minderjarige niet langer kunnen vrijwaren, moeten zich richten tot het Onder-
steuningscentrum Jeugdzorg of tot een vertrouwenscentrum kinder mishandeling 
(artikel 32). De gemandateerde voorzieningen, het Onder steunings centrum Jeugd-
zorg en vertrouwenscentrum kindermishandeling, situeren zich binnen de vrijwil-
lige hulpverlening waarbij de betrokken partijen maximaal betrokken worden bij de 
hulpverlening. Desondanks betekent vrijwillige jeugdbijstand vanuit een geman-
dateerde voorziening geen vrijblijvende hulpverlening. Het is beter te spreken van 
onderhandelde hulpverlening. De gemandateerde voorzieningen verlenen consult 
aan hulpverleners in situaties waar er een vermoeden is dat het aanbieden van 
hulpverlening maatschappelijk noodzakelijk is en waarbij de betrokken hulpver-
lener ondersteuning vraagt bij een verdere aanpak (artikel 33, §1, 1°, en 42, §1, 
tweede lid, 3°). Daarnaast kunnen hulpverleners aanmelden. Dit is aangewezen 
in verontrustende situaties waarbij de jeugdhulpaanbieder al het mogelijke heeft 
geprobeerd binnen zijn verantwoordelijkheid en een handelen van een geman-
dateerde voorziening nodig acht om binnen de vrijwillige hulpverlening te kun-
nen blijven. Een aanmelding resulteert in het voeren van een onderzoek inzake 
maatschappelijke noodzaak. Dit onderzoek moet uitmaken of en in welke mate 
hulpverlening maatschappelijk noodzakelijk is. Als maatschappelijke noodzaak aan 
de orde is, wordt bekeken welke hulpverlening noodzakelijk en mogelijk is om de 
ontplooiingskansen van de minderjarige te waarborgen. Wanneer geen vrijwillig-
heid mogelijk is, wordt de situatie naar het parket doorverwezen.
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Het Ondersteuningscentrum Jeugdzorg of het vertrouwenscentrum kinder mis-
handeling moet de minderjarige vervolgens doorverwijzen naar het Openbaar 
Ministerie, hetzij wanneer de betrokkenen niet willen meewerken aan het onder-
zoek naar de maatschappelijke noodzaak van de jeugdhulpverlening, hetzij uit 
het onderzoek de maatschappelijke noodzaak blijkt en de betrokkenen de gepaste 
hulpverlening niet vrijwillig aanvaarden terwijl de minderjarige mogelijk gevaar 
loopt (artikel 39 en 42, §3, van het decreet van 12 juli 2013 betreffende de inte-
grale jeugdhulp). 

Artikel 69 en 85

Technische aanpassing met betrekking tot het behoud van een tijdelijke aanstel-
ling van doorlopende duur bij tewerkstelling in een (netoverstijgende) regionale 
ondersteuningscel.

Artikel 70, 71, 87 en 88

Deze artikelen regelen de inzetbaarheid van de personeelsleden in het kader van 
de werking van een (netoverstijgende) regionale ondersteuningscel.

De personeelsleden die in het kader van de samenwerking van verschillende centra 
binnen een (netoverstijgende) regionale ondersteuningscel worden ingezet, blij-
ven in eerste instantie aangesteld in een betrekking aan een centrum en daar ook 
geaffecteerd. De decreten Rechtspositie blijven op hen ten volle van toepassing, 
maar deze personeelsleden kunnen zowel taken en opdrachten verrichten in en 
voor deze ondersteuningscel als voor en in de centra die deze ondersteuningscel 
vormen.

Daarnaast voorzien deze artikelen ook de mogelijkheid om bestuurspersoneel van 
de betrokken centra in te schakelen om taken en opdrachten voor de (netoverstij-
gende) regionale ondersteuningscel te verrichten.

Ook de personeelsleden van het ondersteunend en technisch personeel van de 
betrokken centra kunnen – weliswaar mits hun uitdrukkelijke toestemming – taken 
en opdrachten voor de betrokken centra of voor de (netoverstijgende) regionale 
ondersteuningscel verrichten.

Artikel 72, 74, 75, 76, 80, 89, 92 en 98

De toewijzing van het ambt van directeur van een centrum via mandaat wordt 
opgeheven.

Net als in andere onderwijsniveaus zal een personeelslid in het ambt van directeur 
aangesteld worden via een tijdelijke aanstelling of via een vaste benoeming.

Het mandaat van directeur in een CLB werd oorspronkelijk in dit onderwijsniveau 
ingevoerd bij wijze van proefproject, maar is daarna bestendigd als enige wijze van 
aanstelling van een directeur in een CLB.

De meerwaarde van een mandaat in dit specifieke onderwijsniveau is ook niet een-
duidig. De wijze van aanstellen en beëindigen van het mandaat leunt nog steeds 
dicht aan bij de principes van een tijdelijke aanstelling en vaste benoeming (onder 
meer gelijkaardige aanstellingsvoorwaarden, evaluatie, tuchtmaatregelen enzo-
voort) en ook de rechten en plichten van een mandaathouder zijn quasi dezelfde 
als deze van een vastbenoemd personeelslid (onder meer gelijkaardige bezoldi-
ging, recht op dezelfde verloven enzovoort). Daarenboven voorziet de regelgeving 
de mogelijkheid dat een mandaathouder bij het bereiken van de leeftijd van 55 jaar 
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toch nog op eigen vraag kan worden vastbenoemd in het ambt van directeur; een 
mogelijkheid waar ook volop gebruik van wordt gemaakt.

Door het mandaat op te heffen, sluiten we aan bij de principes die van toepassing 
zijn op het bevorderingsambt van directeur in de andere onderwijsniveaus, maken 
we de regelgeving eenvoudiger en zorgen we uiteindelijk voor een meer gelijke 
behandeling van directeurs in alle onderwijsniveaus.

Artikel 73 en 91

Deze artikelen bepalen dat het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 bij 
mandaat is aangesteld als directeur, op 1 september 2018 in datzelfde ambt tijde-
lijk aangesteld is.

Daarnaast wordt aan het centrumbestuur de mogelijkheid geboden om het perso-
neelslid dat op 31 augustus 2018 via mandaat titularis is van een betrekking van 
directeur, op 1 september 2018 onmiddellijk vast te benoemen in die betrekking 
als het personeelslid aan de voorwaarden tot vaste benoeming voldoet. Vermits 
de aanstellingsvoorwaarden voor het mandaat dezelfde zijn als de aanstellings- 
en benoemingsvoorwaarden voor het ambt van directeur die zijn vastgelegd in 
de decreten Rechtspositie, voldoet het betrokken personeelslid alleszins aan die 
voorwaarden.

In het gemeenschapsonderwijs is een vaste benoeming in een selectie- of bevor-
deringsambt slechts mogelijk na het doorlopen van een proeftijd van 12 maanden. 
Dit artikel stelt de periode van mandaat automatisch gelijk met een proeftijd, zodat 
ook aan deze voorwaarde voldaan is.

Voor personeelsleden die niet onmiddellijk benoemd (kunnen) worden, wordt 
bepaald dat zij in de toekomst voorrang genieten op een vaste benoeming in het 
ambt van directeur.

Artikel 77, 78 en 93 tot en met 96 

In de artikelen betreffende functiebeschrijving en evaluatie wordt het selectieambt 
van coördinator in een CLB ingevoegd. Momenteel bepaalt de regelgeving dat de 
functie van eerste evaluator steeds moet worden opgenomen door een personeels-
lid dat aangesteld is in een ambt dat hiërarchisch hoger is ingeschaald dan het te 
evalueren personeelslid. Concreet betekent dit dat een personeelslid dat aange-
steld is in een wervingsambt, als eerste evaluator een personeelslid moet hebben 
dat aangesteld is in een selectie- of bevorderingsambt. Tot heden kent de CLB-
sector enkel het bevorderingsambt van directeur, wat inhoudt dat de directeur de 
facto eerste evaluator moet zijn van alle personeelsleden. Door het selectieambt 
van coördinator in te voegen, wordt een bijkomende eerste evaluator mogelijk 
gemaakt en kan de taak van de directeur op dit vlak worden gedeeld en verlicht.

Deze invoeging geeft ook een antwoord op een aanbeveling uit de wetenschap-
pelijke evaluatie betreffende de toepassing van de functiebeschrijving en eva-
luatie die de universiteiten van Gent en Antwerpen in 2009 hebben uitgevoerd 
(OBPWO 09.03. De evaluatie van het evaluatiesysteem van het onderwijspersoneel 
betreffende secundair onderwijs, CLB’s en CVO’s + de audit naar de CLB’s).

Daarnaast voegen deze artikelen voor de centra die een regionale ondersteunings-
cel vormen het principe toe dat ze – net als voor de samenwerking tussen scholen 
in een scholengemeenschap – algemene afspraken maken betreffende de functie-
beschrijving en evaluatie en dat die afspraken onderhandeld worden in de daartoe 
bevoegde lokale onderhandelingscomités.



1498 (2017-2018) – Nr. 1 55

Vlaams Parlement

Artikel 79 en 97

Technische aanpassing naar aanleiding van de opheffing van het mandaat voor de 
directeur van een CLB.

Artikel 84

Artikel 19 van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs 
legt de aanstellingsvoorwaarden voor een tijdelijk personeelslid vast. Deze aan-
stellingsvoorwaarden omvatten onder meer de subsidiëringsvoorwaarden voor een 
personeelslid die in de Codificatie sommige bepalingen onderwijs en de respectieve 
niveaudecreten per onderwijsniveaus zijn vastgelegd. Voor de centra wordt hier de 
verwijzing toegevoegd naar het nieuwe artikel in het decreet Leerlingenbegeleiding 
dat deze subsidiëringsvoorwaarden voor de personeelsleden van de centra vast-
legt.

Artikel 86 en 90

Technische aanpassingen naar aanleiding van de vervanging van de personeels-
categorie van het administratief personeel door het ondersteunend personeel.

Afdeling 3. Wijzigingsbepalingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 
1997

Met deze artikelen worden wijzigingen aangebracht in het decreet basisonderwijs. 

Artikel 99

Met dit artikel worden er in het decreet basisonderwijs vier definities ingevoegd 
van begrippen die in de nieuwe afdeling 3bis van hoofdstuk 5 inzake leerlingen-
begeleiding worden gehanteerd. Het gaat hierbij om de begrippen consultatieve 
leerlingenbegeleiding, handelingsgericht advies, leerlingenbegeleiding en syste-
matische contact. Een vijfde aanpassing aan dit artikel betreft een actualisering 
van een verwijzing. 

Artikel 100

Met dit artikel krijgt de onderwijsinspectie de bevoegdheid om bij de controle op 
huisonderwijs, eveneens na te gaan of de regelgeving inzake deelname aan syste-
matische contacten en waar nodig, de medewerking aan profylactische maatrege-
len nageleefd werd.

Artikel 101 

Het artikel 37 van het decreet basisonderwijs bepaalt dat elke basisschool een 
schoolreglement opstelt dat de betrekkingen regelt tussen het schoolbestuur en de 
ouders en leerlingen. De elementen die minstens in dit reglement moeten opgeno-
men zijn, worden opgesomd. Voor het schoolreglement van het kleuteronderwijs 
zowel als voor het lager onderwijs wordt hier een element inzake leerlingenbege-
leiding aan toegevoegd. In het schoolreglement zullen de contactgegevens van het 
centrum waar de school mee samenwerkt én de afspraken van de leerlingenbege-
leiding vermeld worden. Op deze wijze zijn ouders en leerlingen geïnformeerd via 
het schoolreglement bij wie en op welke wijze ze contact kunnen opnemen met 
een centrum voor leerlingenbegeleiding indien er zich een concreet probleem stelt. 
Niet alleen de school maar ook het centrum zal aan ouders en leerlingen commu-
niceren over het aanbod en de werking.
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Artikel 102

Met dit artikel wordt er een nieuwe afdeling 3bis in hoofdstuk 5 van het decreet 
basisonderwijs ingevoegd. Leerlingenbegeleiding maakt voor elke basisschool een 
onderdeel uit van haar onderwijsopdracht. Het eerste artikel (47bis) in deze nieuwe 
afdeling beschrijft de maatschappelijke opdrachtsverklaring. 

Het volgende artikel (47ter) omschrijft de uitgangspunten van waaruit scholen ver-
trekken bij het uitoefenen van hun opdracht inzake leerlingenbegeleiding. 

In het derde artikel (47quater) in deze afdeling wordt de rol- en taakstelling van 
basisscholen omschreven volgens het kader van leerlingenbegeleiding, met name 
voor elke fase van het zorgcontinuüm en voor elk van de vier begeleidingsdomei-
nen. Een volledige beschrijving en scherpstelling van de rol- en taakverdeling tus-
sen scholen en centra voor leerlingenbegeleiding wordt gegeven in de artikelsge-
wijze toelichting van het artikel 5 van dit ontwerp van decreet. 

Het vierde artikel (47quinquies) beschrijft op welke wijze de samenwerking tus-
sen een school en een centrum wordt aangegaan, bijgestuurd of beëindigd. De 
Vlaamse Regering zal bepalen over welke samenwerkingsafspraken een centrum 
en een school minstens afspraken moeten maken. De school en het CLB delen 
relevante informatie met elkaar, ter ondersteuning van de leerlingenbegeleiding. 
Dit laatste gebeurt uitsluitend op basis van de geldende regels inzake het beroeps-
geheim, de deontologie en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Voor verdere duiding bij dit artikel zie artikelsgewijze toelichting bij artikel 5.

In dit artikel wordt in een aparte paragraaf 5 een uitzonderingsregeling ingeschre-
ven voor de Franstalige faciliteitenscholen. Het vraagstuk van de bevoegdheid van 
de Vlaamse Gemeenschap over de Franstalige faciliteitenscholen is na lange dis-
cussies geregeld in het interpretatief decreet van 23 oktober 2009. Dat decreet 
volgde na een periode waarin beide gemeenschappen vruchteloos hadden getracht 
via nieuwe onderlinge gesprekken te komen tot afspraken die de protocolakkoor-
den van 1 juni 1970 en 24 mei 1973 zouden vervangen. 

Basisuitgangspunt van het interpretatief decreet was de stelling dat deze leer-
lingen recht hebben op even kwaliteitsvol onderwijs als de andere leerlingen in 
Vlaanderen, en dat de Vlaamse Gemeenschap als subsidiërende overheid een ver-
antwoordelijkheid heeft om in te staan voor die kwaliteit van het onderwijs in deze 
scholen. In het decreet werd expliciet geregeld op welke domeinen deze scholen 
de Vlaamse regelgeving dienden na te leven. 

Bedoeling van dat decreet was om de bevoegdheidsdiscussie rond deze scholen 
uit te klaren. In de regelgeving rond deze scholen speelt immers niet ten volle 
de gemeenschapsbevoegdheid inzake onderwijs. Artikel 16ter van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 bevat een specifiek mechanisme ter bescherming 
van de garanties die Franstaligen genieten in de rand- en faciliteitengemeenten. 
Daaronder vallen onder meer de praktische uitvoeringsmodaliteiten inzake onder-
wijs die bestonden voor 31 december 1970 (artikel 5 van de bijzondere wet van 
21 juli 1971). Het Grondwettelijk Hof besliste dat een aantal onderdelen van het 
interpretatief decreet een ongrondwettige inbreuk uitmaakten van die praktische 
afspraken, die niet eenzijdig kunnen worden opgezegd door een Vlaams decreet. 
(zie arrest 95/2010 van 29 juli 2010 en arrest 124/2010 van 28 oktober 2010).

De bepaling betreffende de verplichting om een contract te sluiten met een Vlaams 
centrum voor leerlingenbegeleiding werd niet vernietigd door het Grondwettelijk 
Hof. In de arresten stelde het Grondwettelijk Hof dat het interpretatief decreet 
voor een deel van de taken van de CLB’s van toepassing was, en voor een ander 
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deel niet. Het Hof stelde daarover: “De verplichting om een beleidscontract of 
een beleidsplan te sluiten, heeft betrekking op de verplichte taken van de centra 
voor leerlingenbegeleiding, namelijk hun medewerking ‘aan de organisatie en de 
uitvoering van algemene en gerichte consulten, de profylactische maatregelen en 
het vaccinatiebeleid en aan de begeleidingsinitiatieven van het centrum inzake 
leerplichtcontrole’ (artikel 32 van het decreet van 1 december 1998 betreffende de 
centra voor leerlingenbegeleiding). Voor andere diensten, zoals die in verband met 
de psychologie of de logopedie, staat het de schoolbesturen van de scholen vrij een 
contract te sluiten met een Franstalige dienst.”. 

In het arrest verduidelijkt het Hof dat het personeel dat in die CLB’s voor deze 
opdrachten zal instaan de grondige kennis van het Frans bezit. Onder de huidige 
regelgeving betekent dit dat deze personeelsleden bewijs moeten leveren van de 
kennis van het Frans op niveau B2 van het Europees Referentiekader voor Talen. 
De voorafgaande voorwaarde om de scholen te verplichten een beleidscontract te 
sluiten met een Vlaams CLB is dus dat het personeel dat voor deze begeleiding 
zou instaan het Frans grondig beheerst. Gezien het feit dat het vroegere artikel 32 
is vervangen door een nieuwe opdracht van de CLB’s, moet in het belang van de 
rechtszekerheid een nieuwe decretale beslissing worden genomen. Indien we dit 
niet zouden doen, zou rechtsonzekerheid kunnen ontstaan over hoe het beschik-
kend gedeelte van de arresten van het Grondwettelijk Hof moeten begrepen wor-
den in het licht van het vernieuwde decreet Leerlingenbegeleiding. Daarom wordt 
een decreetsbepaling ingeschreven die in zo groot mogelijke mate aansluit bij de 
bevoegdheidsrechtelijke redenering in deze uitspraken.

De wezenlijke doelstelling achter het luik over leerlingenbegeleiding in het inter-
pretatief decreet bestaat erin als bevoegde overheid zekerheid te verwerven over 
een kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding in die scholen. Op basis daarvan wordt 
voorgesteld om de mogelijkheid te voorzien dat de betrokken scholen voor alle 
onderdelen van het decreet Leerlingenbegeleiding kunnen samenwerken met één 
of meer instellingen die door de Vlaamse Gemeenschap of de Franse Gemeenschap 
erkend zijn. Indien scholen opteren voor Vlaamse CLB’s, zullen de personeelsleden 
die voor deze leerlingen instaan het Frans op ERK-niveau B2 moeten beheersen. 
Indien ze opteren voor Franstalige instellingen – momenteel zijn dat enerzijds de 
PMS-centra en anderzijds de PSE-centra – moeten zij dit melden aan de Vlaamse 
Gemeenschap. De opdrachten die in het Vlaams onderwijs zijn toevertrouwd aan 
de CLB’s zijn in het Franstalig onderwijs anders georganiseerd, en zitten verspreid 
over verschillende instanties. Het medisch schooltoezicht zit in aparte instanties. 
Dat betekent dat er om de dienstverlening van het CLB te vervangen per school 
meerdere contracten moeten gesloten worden.

In dit artikel vragen we de Franstalige faciliteitenscholen om samen te werken met 
een instelling die minimaal volgende taken opneemt: opvolgen van de leerplicht, 
het nemen van profylactische maatregelen bij besmettelijke ziekten, het uitvoe-
ren van systematische contacten en het aanbieden van vaccinaties. Leerlingen 
en ouders zijn verplicht mee te werken aan de uitvoering van deze taken zoals 
bepaald in artikel 9, §2. Deze lijn wordt doorgetrokken voor de Franstalige scholen 
in de faciliteitengemeenten. Verder registreren ze gegevens over de uitvoering van 
deze taken. Deze taken kunnen opgenomen worden door een CLB of door één of 
meer door de Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde instellingen. 

Artikel 103 

Met dit artikel wordt er een aanpassing doorgevoerd in artikel 62 van het decreet 
basisonderwijs. In dit artikel worden de erkenningsvoorwaarden omschreven. 

Vermits de begrippen beleidsplan en beleidscontract niet langer worden gehan-
teerd om de formalisatie van de samenwerking tussen een school en een cen-
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trum voor leerlingenbegeleiding te benoemen, wordt deze erkenningsvoorwaarde 
geherformuleerd. Om als school erkend te worden moet het met een centrum voor 
leerlingenbegeleiding samenwerkingsafspraken maken en een beleid op leerlingen-
begeleiding voeren. Door dit laatste expliciet als een erkenningsvoorwaarde op te 
nemen, bevestigt de decreetgever het belang van dit beleid op leerlingenbegelei-
ding en de kwaliteitsbewaking ervan door de onderwijsinspectie. We spreken van 
samenwerkingsafspraken en niet van een samenwerkingsovereenkomst. Indien 
een centrum en een school een samenwerkingsovereenkomst wensen af te sluiten, 
staat hen dit vrij. Als openbaar bestuur kunnen gemeenten stellen dat zij verplicht 
zijn hun samenwerking formeler te regelen dan andere schoolbesturen.

Afdeling 4. Wijzigingsbepalingen van het decreet van 2 april 2004 betreffende 
participatie op school en de Vlaamse Onderwijsraad

Artikel 104

Met dit artikel wordt in het decreet betreffende participatie op school de overleg-
bevoegdheid van de schoolraad met betrekking tot de samenwerking tussen een 
school en een centrum voor leerlingenbegeleiding geherformuleerd en aangepast 
aan de vernieuwde terminologie. Het begrip beleidsplan of beleidscontract wordt 
verlaten. De overlegbevoegdheid van de schoolraad over de samenwerking CLB en 
school blijft echter onverkort behouden.

Afdeling 5. Wijzigingen van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het 
publieksrechtelijk vormgegeven extra verzelfstandigd agentschap 
“Vlaams Agentschap voor Ondernemingsvorming – Syntra Vlaanderen”

Artikel 105

Gelet op de memorie van toelichting bij artikel 5 wordt een uitzondering voor 
Syntra Vlaanderen opgenomen omtrent de uitwerking, implementatie en evalu-
atie van een geïntegreerd beleid op leerlingenbegeleiding. De Vlaamse Regering 
bepaalt of de hervorming van het stelsel leren en werken hier in de toekomst ver-
andering in brengt. 

Afdeling 6. Wijzigingsbepalingen van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
stelsel leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap

Artikel 106 

Met dit artikel wordt er een aanpassing doorgevoerd in artikel 10 van het decreet 
Leren en Werken. In dit artikel worden de erkenningsvoorwaarden omschreven. 

Deze erkenningsvoorwaarde wordt geherformuleerd omdat de begrippen beleids-
plan en beleidscontract niet langer worden gehanteerd. Om als centrum voor leren 
en werken erkend te worden moet het met een centrum voor leerlingenbegeleiding 
samenwerkingsafspraken maken en een beleid op leerlingenbegeleiding voeren. 
Door dit laatste expliciet als een erkenningsvoorwaarde op te nemen, bevestigt de 
decreetgever het belang van dit beleid op leerlingenbegeleiding en de kwaliteits-
bewaking ervan door de onderwijsinspectie. We spreken van samenwerkingsaf-
spraken en niet van een samenwerkingsovereenkomst. Indien een centrum en een 
school een samenwerkingsovereenkomst wensen af te sluiten, staat hen dit vrij. 
Als openbaar bestuur kunnen gemeenten stellen dat zij verplicht zijn hun samen-
werking formeler te regelen dan andere schoolbesturen.
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Artikel 107

Het begrip werkingsgebied van een centrum voor leerlingenbegeleiding wordt in 
het nieuwe decreet Leerlingenbegeleiding niet langer gehanteerd. Bij de samen-
stelling van een regionaal overlegplatform kan dit begrip werkingsgebied van een 
CLB dan evenmin nog gehanteerd worden. In punt 8° van dit artikel worden de 
afgevaardigde van respectievelijk de officiële centra voor leerlingenbegeleiding en 
de vrije centra voor leerlingenbegeleiding aangeduid vanuit die CLB’s die werk-
zaam zijn in het werkingsgebied van het regionaal overlegplatform in kwestie. 

Afdeling 7. Wijzigingsbepalingen van het decreet van 8 mei 2009 betreffende 
kwaliteit van onderwijs 

Artikel 108

Met dit artikel worden de verwijzingen naar het decreet CLB van 1998 vervangen 
door de verwijzingen naar het nieuwe decreet betreffende leerlingenbegeleiding in 
het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegelei-
ding. 

Afdeling 8. Wijzigingsbepalingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 de-
cember 2010

Met deze artikelen van dit ontwerp van decreet worden wijzigingen aangebracht in 
de Codex Secundair Onderwijs. 

Artikel 109

Door een wijziging aan artikel 2 van de Codex Secundair Onderwijs wordt het toe-
passingsgebied bepaald van het nieuwe hoofdstuk 10 wat betreft de opdracht van 
secundaire scholen inzake leerlingenbegeleiding. Dit hoofdstuk leerlingenbegelei-
ding is van toepassing op het door de Vlaamse Gemeenschap erkend, gefinancierd 
of gesubsidieerd voltijds gewoon secundair onderwijs, buitengewoon secundair 
onderwijs en deeltijds beroepssecundair onderwijs én op de leertijd. 

Artikel 110

Met dit artikel worden er in de Codex Secundair Onderwijs vier definities inge-
voegd van begrippen die in het nieuwe hoofdstuk 10 inzake leerlingenbegeleiding 
in deel III, titel 2, worden gehanteerd. Het gaat om de begrippen consultatieve 
leerlingenbegeleiding, handelingsgericht advies, leerlingenbegeleiding en syste-
matische contacten. 

Artikel 111

Met dit artikel wordt er een aanpassing doorgevoerd in artikel 15 van de Codex 
Secundair Onderwijs. In dit artikel worden de erkenningsvoorwaarden omschre-
ven. 

Vermits de begrippen beleidsplan en beleidscontract niet langer worden gehan-
teerd om de formalisatie van de samenwerking tussen een school en een cen-
trum voor leerlingenbegeleiding te benoemen, wordt deze erkenningsvoorwaarde 
geherformuleerd. Om als school erkend te worden moet ze met een centrum voor 
leerlingenbegeleiding samenwerkingsafspraken maken en een beleid op leerlingen-
begeleiding voeren. Door dit laatste expliciet als een erkenningsvoorwaarde op te 
nemen, bevestigt de decreetgever het belang van dit beleid op leerlingenbegelei-
ding en de kwaliteitsbewaking ervan door de onderwijsinspectie. We spreken van 
samenwerkingsafspraken en niet van een samenwerkingsovereenkomst. Indien 
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een centrum en een school een samenwerkingsovereenkomst wensen af te sluiten, 
staat hen dit vrij. Als openbaar bestuur kunnen gemeenten stellen dat zij verplicht 
zijn hun samenwerking formeler te regelen dan andere schoolbesturen.

Artikel 112

Met dit artikel krijgt de onderwijsinspectie de bevoegdheid om bij de controle op 
huisonderwijs, eveneens na te gaan of de regelgeving inzake deelname aan syste-
matische contacten en waar nodig, de medewerking aan profylactische maatrege-
len nageleefd werd.

Artikel 113

In het artikel 113 van de Codex Secundair Onderwijs staat omschreven dat elke 
secundaire school een schoolreglement opstelt dat de betrekkingen regelt tus-
sen het schoolbestuur en de ouders en leerlingen. De elementen die minstens in 
dit reglement moeten opgenomen zijn worden opgesomd. Aan deze opsomming 
wordt met dit artikel een element inzake leerlingenbegeleiding toegevoegd. In het 
schoolreglement zullen de contactgegevens van het centrum waar de school mee 
samenwerkt én de samenwerkingsafspraken van de leerlingenbegeleiding vermeld 
worden. Op deze wijze zijn ouders en leerlingen geïnformeerd via het schoolre-
glement bij wie en op welke wijze ze contact kunnen opnemen met een centrum 
voor leerlingenbegeleiding indien er zich een concreet probleem stelt. Niet alleen 
de school maar ook het centrum zal aan ouders en leerlingen communiceren over 
het aanbod en de werking. Deze communicatie is bij voorkeur vlot, toegankelijk en 
laagdrempelig met bijzondere aandacht voor communicatie met maatschappelijk 
kwetsbare groepen. Het schoolreglement en wijzigingen daaraan komen participa-
tief tot stand in overleg met de schoolraad. 

Artikel 114

Met dit artikel wordt er een nieuw hoofdstuk 10 ingevoegd in de tweede titel van 
deel III van de Codex Secundair Onderwijs. Leerlingenbegeleiding maakt voor elke 
secundaire school en voor elk centrum voor leren en werken een onderdeel uit van 
haar onderwijsopdracht. Ook autonome centra voor deeltijds onderwijs werken 
samen met een centrum voor leerlingenbegeleiding en zetten in op leerlingenbe-
geleiding. Niet autonome centra voor deeltijds onderwijs werken samen met de 
hoofdschool aan deze opdracht. 

Het eerste artikel (123/21) in dit nieuwe hoofdstuk beschrijft de maatschappelijke 
opdrachtsverklaring. 

Het volgende artikel (123/22) omschrijft de uitgangspunten van waaruit scholen 
vertrekken bij het uitoefenen van hun opdracht inzake leerlingenbegeleiding. 

In het derde artikel (123/23) in dit hoofdstuk wordt de rol- en taakstelling van de 
scholen en centra voor leren werken omschreven volgens het kader van leerlingen-
begeleiding, met name op de dimensie van het zorgcontinuüm en de dimensie van 
de vier begeleidingsdomeinen. 

Een volledige beschrijving en scherpstelling van de rol- en taakverdeling tussen 
scholen en centra voor leerlingenbegeleiding wordt gegeven in de artikelsgewijze 
memorie van het artikel 6 in dit ontwerp van decreet. 

Het vierde artikel (123/24) beschrijft op welke wijze de samenwerking tussen een 
school of een centrum voor leren en werken en een centrum voor leerlingenbe-
geleiding wordt aangegaan, bijgestuurd of beëindigd. Voor verdere duiding bij dit 
artikel, zie de artikelsgewijze toelichting bij het artikel 5.
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Hoofdstuk 4. Slotbepalingen

Afdeling 1. Evaluatie 

Artikel 115

In het schooljaar 2021-2022 zal het omkaderingssysteem zoals uitgewerkt in dit 
decreet geevalueerd worden, met het oog op een mogelijke bijsturing of de imple-
mentatie van een nieuw omkaderingssysteem indien dat nodig wordt geacht. De 
Vlaamse Regering kan nog andere thema’s bepalen die in deze evaluatie opgeno-
men worden. 

Afdeling 2. Opheffingsbepalingen 

Artikel 116

Het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding 
wordt opgeheven.

Afdeling 3. Overgangsbepalingen 

Artikel 117

De beleidsplannen en beleidscontracten die bij de inwerkingtreding van dit decreet 
lopende zijn, worden op dat ogenblik geëvalueerd en indien nodig aangepast aan 
het nieuwe decretale kader. Op het einde van de looptijd (31 augustus 2020) wor-
den deze vervangen door samenwerkingsafspraken zoals omschreven in artikel 14 
en in het besluit dat de samenwerkingsafspraken zal regelen.

Artikel 118

Centra die reeds hun erkenning hebben verkregen dienen bij de inwerkingtreding 
van dit decreet geen nieuwe aanvraag tot erkenning in te dienen. 

Afdeling 3. Inwerkingtreding

Artikel 119

Dit artikel bepaalt de inwerkingtreding met de uitzonderingen.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Onderwijs,

Hilde CREVITS
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Voorontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in 
het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs, 
 
Na beraadslaging, 
 
 

BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Onderwijs is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, 
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling en definities 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
 
1°  bestuur: een of meer bestuursorganen die voor de centra voor 

leerlingenbegeleiding de bestuurshandelingen verrichten overeenkomstig de 
bevoegdheden die naargelang het geval, door of krachtens de wet, het decreet, 
het bijzonder decreet of de statuten, naargelang het geval, toegewezen zijn; 

2°  brede basiszorg: fase in het zorgcontinuüm zoals gedefinieerd in punt 8°quater 
van artikel 3 van het decreet basisonderwijs en in punt 9°/1 van artikel 3 van de 
codex secundair onderwijs; 

3°  centrum: een centrum voor leerlingenbegeleiding. Bij het nemen van 
bestuurshandelingen wordt daarmee het bestuur van het centrum bedoeld; 

4°  centrumnet: de centra opgedeeld, volgens hun inrichtend bestuur in de volgende 
driedeling:  
a)  centrum van het gemeenschapsonderwijs: een centrum dat opgericht is 

door een scholengroep van het gemeenschapsonderwijs en dat in 
aanmerking komt voor financiering door de Vlaamse Gemeenschap; 

b)  gesubsidieerd officieel centrum: een centrum dat opgericht is door andere 
publiekrechtelijke rechtspersonen dan het gemeenschapsonderwijs en dat 
in aanmerking komt voor subsidiëring door de Vlaamse Gemeenschap; 
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c)  gesubsidieerd vrij centrum: een centrum dat opgericht is door 
privaatrechtelijke rechtspersonen en dat in aanmerking komt voor 
subsidiëring door de Vlaamse Gemeenschap; 

5°  differentiërende maatregelen: de maatregelen die erin bestaan dat de school of 
het centrum in het stelsel van leren en werken, waar de leerling is ingeschreven, 
binnen het gemeenschappelijk curriculum of leerprogramma een beperkte variatie 
aanbrengt in het onderwijsleerproces, vermeld in artikel 3, 12°, van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997, artikel 3, 12°/1, van de Codex Secundair 
Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 3, 5°ter, van het decreet van 10 juli 
2008; 

6°  dispenserende maatregelen: de maatregelen die erin bestaan dat de school of het 
centrum leren en werken doelen toevoegt aan het gemeenschappelijk curriculum 
of leerprogramma, of de leerling vrijstelt van de doelen, vermeld in artikel 3, 
12°bis, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, artikel 3, 12°/2, van 
de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, en artikel 3, 5°quater, van 
het decreet van 10 juli 2008; 

7°  doorlichting: de externe evaluatie van de werking van een school of een centrum; 
8°  gemeenschappelijk curriculum: de goedgekeurde leerplannen, vermeld in artikel 

3, 17°bis, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en artikel 3, 
14°/1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010;  

9°  gesubsidieerd centrum: een centrum van het vrij onderwijs of van het officieel 
onderwijs, met uitzondering van het gemeenschapsonderwijs, dat voldoet aan de 
voorwaarden om door de Vlaamse Gemeenschap gesubsidieerd te worden, 
vermeld in dit decreet; 

10°  gewogen leerlingenaantal: het aantal leerlingen van een centrum berekend 
conform afdeling 7 van dit decreet; 

11°  inspectie: de onderwijsinspectie vermeld in het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs; 

12°  kernactiviteit: een aangeduide hulpactiviteit van het centrum als instrument om 
de opdrachten uit te voeren: 
a) signaalfunctie: indien het centrum noden vaststelt in de leerlingenpopulatie of 
een probleem of onregelmatigheid vaststelt in het beleid op leerlingenbegeleiding 
brengt het centrum de school hiervan op de hoogte; 
b) consultatieve leerlingenbegeleiding: een centrum biedt versterking aan de 
school bij problemen van individuele leerlingen of groepen van leerlingen; 
c) onthaal: het centrum beluistert het aanmeldingssignaal; 
d) vraagverheldering: het centrum werkt samen met de hulpvrager of een 
betrokken dienst, om de problemen van een leerling systematisch in kaart te 
brengen en te verkennen welke mogelijke activiteiten ingezet kunnen worden; 
e) begeleiding: het centrum versterkt de leerling bij het omgaan met een 
problematische situatie, die weegt op de schoolcontext, door samen met hem op 
zoek te gaan naar oplossingen; 
f) handelingsgerichte diagnostiek: een cyclisch zoek- en beslissingsproces van het 
centrum waarbij informatie over het individu en zijn omgeving wordt verzameld, 
geïntegreerd en afgewogen met als doel de problemen, de onderwijsnoden of de 
hulpvragen te objectiveren, te analyseren en te verklaren met het oog op 
adequate advisering voor het handelen. Voor de analyse wordt gebruik gemaakt 
van wetenschappelijk verantwoorde methoden, en als die voorhanden zijn, van 
vastgelegde standaarden. Bij leerlingen met een specifieke onderwijsgerelateerde 
behoefte wordt een advies gegeven over ondersteunende maatregelen in 
onderwijs al of niet geformaliseerd als vermeld in de onderwijsregelgeving. Het 
proces verloopt volgens een systematische procedure, in samenwerking met de 
leerlingen, de ouders en de school met aandacht voor positieve kenmerken en 
met aandacht voor de wisselwerking en wederzijdse beïnvloeding van het individu 
en de omgeving; 
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g) handelingsgericht advies: het centrum geeft advies aan de leerling en versterkt 
de leerkracht of het schoolteam. Bij de leerling wordt informatie gegeven over 
keuzemogelijkheden en gedragsalternatieven en eventueel bepaalde hulp. De 
leerkracht of het schoolteam wordt versterkt in het omgaan met de opvang van de 
leerling met zorgvragen of ondersteuningsnoden; 
h) draaischijffunctie: het centrum zet deze activiteit in als het aanbod van een 
centrum ontoereikend is. In dat geval wordt de leerling op basis van een 
indicatiestelling van een centrum doorverwezen naar een schoolextern aanbod. 
Daarbij volgt het centrum - in gedeelde verantwoordelijkheid met het 
schoolextern aanbod en afgestemd op het onderwijstraject en de 
leerlingbegeleiding - de leerling verder op om het schoolextern aanbod, de 
continuïteit, de opvolging en de nazorg te realiseren. Het centrum werkt hiervoor 
samen met relevante partners; 

13°  leerplicht: de leerplicht vermeld in artikel 1 van de wet van 29 juni 1983 
betreffende de leerplicht; 

14°  lokaal comité: het lokale overleg- of onderhandelingsorgaan dat bevoegd is voor 
de arbeidsvoorwaarden en de personeelsaangelegenheden; 

15°  leerling: een leerling in het basis- of secundair onderwijs en het stelsel leren en 
werken; 

16°  leerlingenbegeleiding: een geheel van maatregelen dat vertrekt vanuit een 
emancipatorische visie en de leerling benadert vanuit een onderwijsperspectief. 
Leerlingenbegeleiding situeert zich steeds op vier domeinen: de 
onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal functioneren en 
preventieve gezondheidszorg. Het beoogt de optimale ontwikkeling van elke 
leerling, een verhoging van de gekwalificeerde uitstroom en de realisatie van 
gelijke onderwijskansen en draagt bij tot de persoonlijke, sociale en culturele 
ontplooiing van elke leerling. Op die manier draag het bij tot het functioneren van 
de leerling in de schoolse én maatschappelijke context; 

17°  netwerk: een functioneel samenwerkingsverband van centra onderling en/of  
schoolexterne diensten. Binnen dit samenwerkingsverband zijn de centra en de 
schoolexterne diensten netwerkpartners; 

18°  onthaal: de kernactiviteit van het centrum waarbij het centrum het 
aanmeldingssignaal beluistert; 

19°  ouders: de personen die het ouderlijke gezag uitoefenen of in rechten of in feiten 
de minderjarige onder hun bewaring hebben zoals vermeld in artikel 3, 41°, van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en artikel 3, 32°, van de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010; 

20°  regelmatige leerling: een regelmatige leerling zoals vermeld in artikel 20 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en artikel 252, §1, van de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010;  

21°  remediërende maatregelen: de maatregelen waarbij de school of een centrum 
leren en werken effectieve vormen van aangepaste leerhulp verstrekt binnen het 
gemeenschappelijk curriculum of leerprogramma, vermeld in artikel 3, 47°bis, van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en artikel 3, 36°/1, van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010;  

22°  salaris: de wedde, de weddetoelage, de bijwedde, de toelagen en de 
vergoedingen; 

23°  school: een pedagogisch geheel in het basis- of secundair onderwijs of in het 
stelsel van leren en werken onder leiding van één directeur als vermeld in artikel 
3, 49°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, of artikel 3, 38°, van 
de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010; 

24°  schooljaar: de periode van 1 september tot en met 31 augustus; 
25°  systematisch contact: een periodiek contact waarop de leerling en het centrum in 

persoon samenzitten en er een uniform aanbod voor populaties of doelgroepen 
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wordt voorzien ter uitvoering van het begeleidingsdomein preventieve 
gezondheidszorg; 

26°  verhoogde zorg: fase in het zorgcontinuüm zoals vermeld in artikel 3, 55°bis van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, of artikel 3, 45°/I van de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010; 

27°  zorgcontinuüm: de opeenvolging van fasen van zorg in de organisatie van de 
onderwijsomgeving, vermeld in artikel 3, 59°, van het decreet basisonderwijs van 
25 februari 1997, en artikel 3, 47°/2, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010.  

 
Art. 3. Dit decreet is, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, van toepassing op de door de 
Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of gesubsidieerde basis- en secundaire 
scholen en centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Hoofdstuk 2. Leerlingenbegeleiding in de centra voor leerlingenbegeleiding 
 
Afdeling 1. Opdrachtsverklaring  
 
Art. 4. §1. Centra hebben de opdracht leerlingen te begeleiden in hun functioneren op 
school en in de maatschappij. 
 
§2. De centra organiseren preventieve en begeleidende maatregelen vanuit een 
holistische benadering voor de vier begeleidingsdomeinen. De centra werken als schakel 
in het zorgcontinuüm. De maatregelen vertrekken vanuit de schoolcontext en zijn 
multidisciplinair onderbouwd, waarbij de expertise netoverstijgend wordt opgebouwd en 
ingezet 
 

Het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan heeft tot doel de leerling te 
ondersteunen om voldoende zelfkennis te ontwikkelen, om inzicht te verwerven in de 
structuur van en de mogelijkheden binnen het onderwijs, een opleiding en de 
arbeidsmarkt en om adequate keuzes te leren maken op school en daarbuiten.  

 
Het begeleidingsdomein leren en studeren heeft tot doel het leren van de leerling 

te optimaliseren en het leerproces te bevorderen door leer- en studeervaardigheden te 
ondersteunen en te ontwikkelen.  

 
Het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren heeft tot doel het 

welbevinden van de leerling te bewaken, te beschermen en te bevorderen waardoor de 
leerling op een spontane en vitale manier tot leren kan komen.  

 
Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg heeft tot doel de 

gezondheid, groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen en te beschermen, het 
groei- en ontwikkelingsproces op te volgen en tijdig risicofactoren, signalen, symptomen 
van gezondheids- en ontwikkelproblemen te detecteren.  

 
Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg omvat dit voor de 

centra het volgende: 
1°  het organiseren van systematische contacten. De Vlaamse Regering bepaalt de 

frequentie en de inhoud van de systematische contacten; 
2°  het aanbieden van vaccinaties om het ontstaan en de verspreiding van sommige 

besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering legt het 
vaccinatieschema vast; 

3°  waar nodig het nemen van profylactische maatregelen om de verspreiding van 
besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering bepaalt hiervoor de 
nadere regels.  
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§3. Het centrum kan tegen vergoeding opdrachten aanvaarden van andere personen dan 
de leerling, de ouders en de school. De uitvoering van die opdrachten mag in geen geval 
leiden tot een verminderde verwezenlijking of het in gevaar brengen van de realisatie 
van de opdrachten voor de leerling, de ouders en de school. 
 
§4. De Vlaamse Regering kan de verdere operationalisering van de opdracht van de 
centra voor leerlingenbegeleiding bepalen.  
 
Art. 5. §1. Centra begeleiden alle leerlingen, die ingeschreven zijn in een school die de 
Vlaamse Gemeenschap erkent, financiert of subsidieert.  
 
§2. Als een leerling van school verandert, behoudt het centrum zijn bevoegdheid en 
verantwoordelijkheid voor die leerling tot de leerling is ingeschreven in een andere 
school. Als een leerling tijdens een bepaalde periode niet ingeschreven is in een school, 
behoudt het centrum zijn bevoegdheid en verantwoordelijkheid voor die leerling tot het 
einde van de periode van niet-inschrijving.   
 
§3. In het kader van de controle op de leerplicht van minderjarigen begeleiden de centra 
in afwijking van paragraaf 1 ook leerplichtige minderjarigen die, behalve in geval van 
huisonderwijs, niet zijn ingeschreven in een school als vermeld in paragraaf 1, of die zijn 
ingeschreven maar die de school niet regelmatig bezoeken. Die begeleiding heeft tot doel 
minderjarigen met leerplichtproblemen opnieuw in te schakelen in het onderwijsproces 
zodat ze opnieuw voldoen aan de bepalingen over de leerplicht. 
 
§4. Leerplichtigen die huisonderwijs volgen, kunnen zich, al dan niet samen met hun 
ouders, aanmelden bij een centrum voor minimaal de kernactiviteiten onthaal en 
vraagverheldering.  
 
 Leerplichtigen die huisonderwijs volgen, waarvoor de ouders een verklaring 
huisonderwijs moeten indienen bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, 
kunnen zich, al dan niet samen met hun ouders, aanmelden bij een centrum voor een 
aanbod vaccinaties. 
 

Leerplichtigen die huisonderwijs volgen, waarvoor de ouders een verklaring 
huisonderwijs moeten indienen bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, zijn 
verplicht deel te nemen aan de systematische contacten die een centrum organiseert, en 
melden zich daarvoor aan. Deze leerplichtigen en hun ouders kunnen zich niet verzetten 
tegen de uitvoering van systematische contacten, maar wel tegen de uitvoering ervan 
door een bepaalde arts van een centrum. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure 
voor het voormelde verzet.  
 

Als huisonderwijs wordt georganiseerd voor twee of meer leerplichtige kinderen 
samen en de plaats waar dat huisonderwijs wordt georganiseerd verschilt van het adres 
waar de kinderen gedomicilieerd zijn, is de organisator van het huisonderwijs verplicht 
mee te werken aan de profylactische maatregelen die een centrum neemt bij sommige 
besmettelijke ziekten. 
 

De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering brengen de leerplichtigen in 
huisonderwijs, waarvoor de ouders een verklaring huisonderwijs moeten indienen bij de 
bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, en hun ouders op de hoogte van hun 
rechten en plichten met betrekking tot bovenstaande aspecten van leerlingenbegeleiding. 
   
Afdeling 2: Werking 
 
Art. 6. Het centrum werkt vanuit een centrumbeleid op leerlingenbegeleiding. Dat beleid 
komt participatief tot stand, is afgestemd op de noden van de leerlingenpopulatie en de 
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context waarin het centrum zich bevindt en respecteert het pedagogisch project van de 
scholen waarmee het samenwerkt. Het centrum implementeert dat centrumbeleid op 
leerlingenbegeleiding, evalueert het participatief, cyclisch en betrouwbaar vanuit de 
resultaten en effecten van de werking, en stuurt het bij als dat nodig is. Het centrum 
voert een professionaliseringsbeleid ter versterking ervan.  
 
 Bij de opmaak en evaluatie van het centrumbeleid op leerlingenbegeleiding vraagt 
het centrum ondersteuning aan de pedagogische begeleidingsdienst of een andere 
externe dienst.  
 
Art. 7. Het centrum werkt: 
1°  onafhankelijk en stelt het belang van de leerling centraal; 
2°  leerling- en schoolnabij; 
3°  kosteloos voor de leerling, de ouders en de school; 
4° subsidiair; 
5°  multidisciplinair; 
6°  vertrouwelijk en ontwikkelt een deontologische code die minimaal het 

onafhankelijke optreden van de personeelsleden waarborgt; 
7°  met respect voor het pedagogisch project van de school; 
8° netoverstijgend samen. 
 
Art. 8. §1. Het centrum werkt vraaggestuurd op verzoek van de leerling, de ouders of de 
school.  
 
§2. Een centrum zet de individuele leerlingenbegeleiding alleen verder als de betrokken 
leerling daarmee akkoord gaat of de ouders van de niet bekwame leerling daarmee 
akkoord gaan.  
   

Leerlingen en ouders kunnen zich niet verzetten tegen:  
1°  de uitvoering van een systematische contact, noch tegen de profylactische 

maatregelen die een centrum neemt, vermeld in artikel 4, § 2; 
2°  de leerplichtbegeleiding van het centrum vermeld in artikel 5, § 3. 
 

De ouders of de bekwame leerling kunnen zich verzetten tegen een systematisch 
contact met een bepaalde arts van het centrum. De Vlaamse Regering bepaalt de 
procedure voor het voormelde verzet. 
 
Art. 9. Zodra een leerling een eerste keer ingeschreven is in een school wordt één 
multidisciplinair dossier aangemaakt.  

 
Zodra een leerplichtige die huisonderwijs volgt zich een eerste keer aanmeldt bij 

een centrum of zodra zijn ouders zich een eerste keer aanmelden bij een centrum, maakt 
het centrum één multidisciplinair dossier aan.  

 
De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor de samenstelling, de toegang en de 

overdracht van gegevens uit het dossier, het bewaren en de vernietiging van het dossier. 
 
Art. 10. Het centrum is gesloten van 15 juli tot en met 15 augustus, op zaterdagen en 
zondagen en op de wettelijke en decretale feestdagen. Het centrum is ook gesloten van 
25 december tot en met 1 januari. 
  

Het centrum kiest buiten de verplichte periode van sluiting, vermeld in het eerste 
lid, maximaal veertien kalenderdagen waarop het gesloten is, na onderhandeling in het 
lokaal comité en afgestemd met de sluiting van de andere centra in de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel. Het centrum deelt de voormelde bijkomende sluitingsdagen 
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mee aan de leerlingen, de ouders, en de scholen waarmee het samenwerkt, en zijn 
netwerkpartners.  
  

Het centrum bepaalt zelf, na onderhandeling in het lokaal comité en afgestemd 
met de openingsuren van de andere centra in de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel, zijn openingsuren tussen 7 uur ’s morgen en 21 uur ’s avonds. Het 
garandeert daarbij een vlotte en toegankelijke dienstverlening. Het centrum deelt die 
openingsuren mee aan de leerlingen, de ouders en de scholen waarmee het samenwerkt, 
en zijn netwerkpartners.  
  

Als het centrum open is, zorgt het ervoor dat minimaal de kernactiviteiten ingezet 
kunnen worden. 

 
Art. 11. §1. Een centrum mag informatie verstrekken over de eigen kernactiviteiten, 
maar het mag geen oneerlijke concurrentie voeren.  
 
§2. Er mag in een centrum geen politieke propaganda gevoerd worden en er mogen geen 
politieke activiteiten worden georganiseerd. 
 

In afwijking van het eerste lid kunnen politieke activiteiten in een centrum worden 
toegelaten buiten de periodes waarin er centrumactiviteiten plaatsvinden en buiten de 
periode van negentig dagen die voorafgaat aan een verkiezing. Personeelsleden en 
leerlingen worden niet gevraagd of aangezet om aan die activiteiten deel te nemen. Het 
centrumbestuur kan niet betrokken worden bij de organisatie van een politieke activiteit 
en houdt rekening met het beginsel van gelijke behandeling bij de toepassing van deze 
bepaling.  

 
In deze paragraaf wordt verstaan onder politieke activiteiten: alle activiteiten die 

worden georganiseerd door politieke partijen of politieke mandatarissen van politieke 
partijen, waarvan de standpunten en gedragingen niet in strijd zijn met het Europees 
Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.  

 
§3. Een centrum kan handelsactiviteiten verrichten als die activiteiten voor zover deze 
geen daden van koophandel zijn en als die activiteiten verenigbaar zijn met zijn 
opdracht. 
 
§4. Een centrum dat sponsoring of mededelingen die rechtstreeks of onrechtstreeks tot 
doel hebben de verkoop van producten of diensten te bevorderen, toelaat, waakt erover 
dat: 
1° materialen die het verstrekt, vrij blijven van de voormelde mededelingen; 
2° diensten vrij blijven van de voormelde mededelingen, behalve als die 

mededelingen louter attenderen op het feit dat de dienst of een gedeelte van de 
dienst opgericht is met een gift, een schenking of een prestatie om niet of verricht 
is onder de reële prijs door een bij name genoemde natuurlijke persoon, 
rechtspersoon of feitelijke vereniging; 

3° sponsoring en de voormelde mededelingen kennelijk niet onverenigbaar zijn met 
de opdracht en doelstellingen van het centrum; 

4° sponsoring en de voormelde mededelingen de objectiviteit, de geloofwaardigheid, 
de betrouwbaarheid en de onafhankelijkheid van het centrum niet in het gedrang 
brengen. 

 
Art. 12.  Vragen over de toepassing van de werkingsbeginselen, vermeld in artikel 7, 3°, 
en artikel 11 van dit decreet, en klachten over inbreuken op die werkingsbeginselen 
kunnen door iedere belanghebbende ingediend worden bij de Commissie Zorgvuldig 
Bestuur, vermeld in deel VII van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs 
van 28 oktober 2016. 
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Afdeling 3. Proces Leerlingenbegeleiding  
 
Art. 13. Voor het realiseren van zijn opdracht, vermeld in afdeling 1, kan het centrum de 
volgende kernactiviteiten inzetten: signaalfunctie, consultatieve leerlingenbegeleiding, 
onthaal, vraagverheldering, handelingsgerichte diagnostiek, handelingsgericht advies, 
begeleiding en draaischijffunctie aanwenden. 
 

Ter versterking van de brede basiszorg van de school zet het centrum de 
kernactiviteit signaalfunctie in. 
 

Ter versterking van de verhoogde zorg van de school zet het centrum de 
kernactiviteit consultatieve leerlingenbegeleiding in.  
 

Bij individuele leerlingenbegeleiding bespreekt het centrum met de leerling, de 
ouders en de school de hulpvraag en bepaalt het welke kernactiviteiten het zal 
aanwenden om aan de hulpvraag te beantwoorden.  
 

De Vlaamse Regering kan de verdere operationalisering van de kernactiviteit 
draaischijffunctie bepalen. 
 
Afdeling 4. Samenwerking met scholen en tussen centra 
 
Art. 14. §1. Het centrum en de school maken afspraken over de schoolspecifieke 
samenwerking en leggen die vast. De school neemt daarvoor het initiatief. De Vlaamse 
Regering bepaalt welke samenwerkingsmodaliteiten een school en een centrum minstens 
vastleggen.  
 

Het centrum heeft recht op relevante informatie die over de leerlingen in de 
school aanwezig is. De school heeft recht op relevante informatie over de leerlingen in 
begeleiding. Ze houden allebei bij het doorgeven en het gebruik van deze informatie 
rekening met de geldende regels inzake het beroepsgeheim, de deontologie en de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
 
§2. De samenwerking tussen een centrum en een school loopt voor onbepaalde duur en 
start in het begin van een schooljaar. Op basis van een evaluatie van de samenwerking 
kunnen de samenwerkingsmodaliteiten in onderling overleg worden bijgestuurd.  
 

De samenwerking tussen een centrum en een school kan door het centrum of de 
school worden stopgezet. Bij stopzetting van de samenwerking deelt het centrum of de 
school tegen uiterlijk 31 december, aan respectievelijk de school of het centrum mee dat 
de samenwerking wordt beëindigd. De samenwerking wordt stopgezet met ingang van 
het daaropvolgende schooljaar. Bij stopzetting van de samenwerking op initiatief van het 
centrum zal het de dienstverlening blijven verlenen tot de school een samenwerking met 
een ander centrum heeft vastgelegd. De dienstverlening blijft daarbij gegarandeerd tot 
het einde van hetzelfde schooljaar en maximaal voor de periode van het daarop volgende 
volledige schooljaar.      
 
§3. Uiterlijk op 31 maart voorafgaand aan het schooljaar waarop een gewijzigde 
samenwerking ingaat, deelt elk centrum aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering mee met welke scholen het centrum zal samenwerken.  
 
§4. Als een centrum en een school niet tot afspraken over een samenwerking komen, 
meldt de school dat aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. De Vlaamse 
Regering bepaalt de modaliteiten voor de bemiddeling en de samenstelling van de 
bemiddelingscommissie.  
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§5. Voor de samenwerking, wisselen het centrum en de school de nodige gegevens uit. 
Ze houden daarbij rekening met het ambts- en beroepsgeheim. 
 
Art. 15. Het centrum krijgt ondersteuning van de permanente ondersteuningscel in de 
ontwikkeling als professionele organisatie. 
 
 De permanente ondersteuningscellen werken samen in een netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel.  
 
 De netoverstijgende regionale ondersteuningscel opgericht door de permanente 
ondersteuningcellen zet minimaal in op professionalisering voor de thema’s, zoals 
bepaald voor de netoverstijgende regionale ondersteuningscellen in artikel 16, §2. 
 
Art. 16. §1.Om specifieke deskundigheid maximaal aan te wenden, kunnen twee of meer 
centra samenwerken in een regionale ondersteuningscel.   
 
§2. Om specifieke deskundigheid maximaal aan te wenden, kunnen alle centra binnen 
eenzelfde regio samenwerken in een netoverstijgende regionale ondersteuningscel. De 
Vlaamse Regering bepaalt in overleg met alle centrumdirecteurs in Vlaanderen de regio’s 
hiertoe. De netoverstijgende regionale ondersteuningscel is bevoegd om afspraken te 
maken over:  

1° de werking van de cel rond minimaal volgende thema’s: 
a) afstemmen van de bereikbaarheid, openingstijden en permanentiebezetting in alle 

centra van de regio, waarbij er in de regio ten minste steeds één centrum open is, 
met uitzondering van de sluitingsperiodes zoals bepaald in artikel 10; 

b) bundelen van expertise in verband met kansarmoede met het oog op doelgerichte 
communicatie, efficiënte organisatie en een accurate begeleiding van leerlingen in 
kansarmoede in de regio;  

c)   aanspreekpunt voor de leerlingen huisonderwijs die zich aanmelden voor een 
verplicht systematisch contact. Het netwerk informeert de leerlingen 
huisonderwijs over de werking van de centra voor leerlingenbegeleiding in de 
regio en faciliteert het contact tussen de leerling huisonderwijs en het centrum 
van zijn voorkeur voor de uitvoering van het systematisch contact; 

d) praktische coördinatie van de systematische contacten opdat elke leerling dit 
contact in de CLB-infrastructuur aangeboden krijgt die het dichtst bij de school 
ligt; 

e) spijbelproblematiek in de regio in kaart brengen en in samenwerking met 
regionale actoren een doelgericht plan van aanpak opmaken en uitvoeren om 
spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten tegen te gaan; 

f)   leerlingen opvolgen met een schoolcarrière die zich kenmerkt door veelvuldig 
spijbelen, uitsluitingen, schorsingen en schoolwissels, met het oog op het 
afronden van het secundair onderwijs met een onderwijskwalificatie; 

g) bemiddelend optreden en herstel gericht werken wanneer de communicatie tussen 
de leerling, de ouders en de school vastloopt en uitsluiting, schorsing of 
schooluitval dreigt. Het netwerk treedt op als derde neutrale actor die bijdraagt 
tot conflictoplossing; 

h) objectieve informatieverstrekking over de structuur en de organisatie van het 
Vlaamse onderwijslandschap op scharniermomenten van alle leerlingen uit de 
regio; 

i)   bundelen van expertise rond radicalisering en binnen de regio werken rond de-
radicalisering waar nodig. 

 De Vlaamse Regering kan bijkomende thema’s bepalen;  
2°  de aanwending van de personeelsomkadering waarover de cel beschikt en het 

personeelsbeleid van de cel, meer bepaald over de criteria voor het aanwerven, de 
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inzetbaarheid het functioneren en evalueren van personeelsleden; 
3° de aanwending van het werkingsbudget, bestemd voor logistieke en materiële 

ondersteuning, waarover de cel beschikt; 
4° de interne kwaliteitszorg van de cel. 
 

Binnen de beschikbare begrotingskredieten kent de Vlaamse Regering jaarlijks 
middelen toe voor de personeelsomkadering en het werkingsbudget van de 
netoverstijgende regionale ondersteuningscellen. Deze middelen worden berekend en 
toegekend per centrum zoals bepaald in artikel 41. Het centrum draagt vervolgens de 
middelen over aan de cel waartoe het behoort. 
 

Bij de doorlichting van een centrum wordt ook de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel waaraan het deelneemt betrokken. 
 
Art. 17. De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens geregistreerd worden, in welke 
vorm en aan welke diensten ze moeten worden bezorgd. Dat gebeurt na overleg met de 
centrumnetten. 
 
 Het centrum brengt jaarlijks verslag uit over een aantal gegevens uit het 
multidisciplinair dossier van de leerling, met behoud van de toepassing van de 
regelgeving over de bescherming bij de verwerking van persoonsgegevens, zodat de 
Vlaamse Regering op basis daarvan beleidsopties kan formuleren.  
 
 Voor de samenwerking wisselen het centrum en zijn netwerkpartners de nodige 
gegevens uit. Ze houden daarbij rekening met hun beroepsgeheim.  
 
Art. 18. De Vlaamse Regering kan binnen de beschikbare kredieten jaarlijks forfaitaire 
subsidies verlenen aan het gemeenschapsonderwijs en elke representatieve vereniging 
van de besturen van de centra voor leerlingenbegeleiding van het gesubsidieerd 
onderwijs. Die subsidies strekken ertoe begeleiding en ondersteuning bij de uitvoering 
van de opdracht te bieden aan alle centra in Vlaanderen. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt: 
1°  de voorwaarden waaronder de subsidie kan worden toegekend; 
2°  de aanwendingsmogelijkheden van de subsidie, waaronder in  elk geval de 

verplichting dat de diverse begunstigden van die subsidie de ontvangen middelen 
moeten samenleggen om ze optimaal en efficiënt te besteden; 

3°  de controle op de aanwending. 
 
Afdeling 5. Erkennings-, financierings- of subsidiëringsvoorwaarden van de centra 
 
Art. 19. Een centrum wordt opgenomen in de erkenning als het voldoet aan de volgende 
voorwaarden:  
1°  georganiseerd zijn onder de verantwoordelijkheid van een bestuur;  
2°  gevestigd zijn in gebouwen en lokalen die aan de voorwaarden voor de hygiëne, 

de veiligheid en de bewoonbaarheid voldoen;  
3°  beschikken over een infrastructuur en uitrusting waardoor de taken kwaliteitsvol 

uitgevoerd kunnen worden en de reglementering over de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer nageleefd kan worden. De Vlaamse Regering bepaalt de 
normen voor de infrastructuur en uitrusting van de centra; 

4°  de controle van de inspectie mogelijk maken; 
5°  de bepalingen naleven over de taalregeling in het onderwijs en de taalkennis van 

het personeel; 
6°  de opdrachten uitvoeren conform dit decreet;  
7°  een kwaliteitsbeleid voeren conform afdeling 9;  
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8°  een doeltreffend beleid voeren om het rookverbod kenbaar te maken en te 
handhaven, controle uitoefenen op de naleving van het verbod en overtreders 
sancties opleggen, conform het eigen sanctiebeleid zoals vermeld in het 
arbeidsreglement; 

9° samenwerkt in een netoverstijgende regionale ondersteuningscel zoals bepaald in 
artikel 16. 

 
Art. 20. §1. Een centrum dat een voorlopige erkenning wil krijgen, dient hiervoor 
uiterlijk 1 april een aanvraag in bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. Die 
termijn geldt als vervaltermijn. De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering stellen 
hiervoor het aanvraagformulier ter beschikking. 
 

De inspectie gaat conform artikel 35, §1, van het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs na of het centrum voldoet aan de 
erkenningsvoorwaarden, vermeld in artikel 19, 1°, 2°, 3° en 4°. Op basis van het advies 
van de inspectie dat uit dat onderzoek volgt, neemt de Vlaamse Regering conform artikel 
35, §1, het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs een beslissing 
tot hetzij voorlopige erkenning voor één schooljaar, hetzij geen voorlopige erkenning. De 
Vlaamse Regering beslist uiterlijk op 31 augustus volgend op de aanvraag van de 
erkenning. Uiterlijk zes maanden na de start van het schooljaar onderzoekt de inspectie, 
via een doorlichting ter plaatse, of het centrum voldoet aan de decretaal vastgelegde 
voorwaarden voor een erkenning zoals bepaald in artikel 19, 5°,6°,7° en 8°.  Na de 
doorlichting bezorgt de inspectie een rapport met een advies aan de Vlaamse Regering. 
De Vlaamse Regering beslist uiterlijk op 31 maart van het schooljaar van voorlopige 
erkenning over de erkenning.  
 
§2. Een erkenning vangt aan bij de aanvang van het schooljaar volgend op de aanvraag. 
 
Art. 21. §1. Het bestuur van een centrum dat voorlopig is erkend of aan al de 
erkenningsvoorwaarden, vermeld in artikel 19 van dit decreet, voldoet, verkrijgt 
financiering of subsidiëring, als het centrum aan al de volgende voorwaarden voldoet: 
1°  de programmatienorm behalen voor een nieuw centrum of voor een bestaand 

centrum minstens de rationalisatienorm, vermeld in artikel 37, behalen;  
2°  deelnemen aan en samenwerken binnen een lokaal overlegplatform, indien dit in 

de regio bestaat, dat opgericht is overeenkomstig artikel IV.2, §2, eerste lid, van 
het decreet van 28 juni 2002 betreffende gelijke onderwijskansen-I. 
 
In het eerste lid, 2°, wordt verstaan onder "samenwerken" : 

1° de gegevens, vermeld in artikel IV.4, eerste lid, 1°, van het voormelde decreet, 
leveren 
2° de afspraken, vermeld in artikel IV.4, eerste lid, van het voormelde decreet, 
naleven. 
 
§2. De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering gaan bij elk centrum dat opgenomen 
wil worden in de erkenning en bij elk erkend centrum na of het centrum voldoet aan de 
financieringsvoorwaarden, vermeld in paragraaf 1. 
 
§3. De opname in de financiering of subsidiëring vangt aan bij de aanvang van het 
schooljaar volgend op de aanvraag. 
 
Art. 22. §1. De Vlaamse Regering kan de erkenning van een centrum intrekken en de 
financiering of subsidiëring van een centrum stopzetten.  
 
§2. De intrekking van de erkenning kan na advies van de inspectie, wanneer aan één of 
meer voorwaarden van artikel 19 niet meer volledig voldaan is. Wanneer de erkenning 
van een centrum introkken wordt, wordt ook de financiering of subsidiëring stopgezet.  
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§3. De stopzetting van de financiering of subsidiëring kan na advies van de bevoegde 
diensten van de Vlaamse Regering wanneer aan de voorwaarden van artikel 21 niet meer 
voldaan is.  
 

Indien het bestuur kan aantonen dat de financieringsvoorwaarden vermeld in 
artikel 21 binnen een termijn overeengekomen met de Vlaamse Regering opnieuw 
vervuld zullen zijn, kan in voorkomend geval de financiering of subsidiëring geheel of 
gedeeltelijk ingehouden worden tot wanneer de voorwaarden opnieuw vervuld zijn.  
In die periode worden de scholen die door dat centrum werden bediend, verder bediend 
door één of meer naburige centra. De Vlaamse Regering kan maatregelen treffen om de 
continuïteit van de begeleiding van de leerlingen te verzekeren. 
 
§4. Elk bestuur draagt de kosten van en de financiële verantwoordelijkheid voor de 
organisatie van de centra en de werking van zijn centra. Voor centra die aan al de 
voorwaarden, vermeld in artikel 21 voldoen, komt de Vlaamse Gemeenschap financieel 
tegemoet, voor het gemeenschapsonderwijs door een financiering, en voor het 
gesubsidieerd onderwijs door een subsidiëring, in de vorm van:  
1°  salarissen;  
2°  een werkingsbudget;  
3°  investeringsmiddelen.  
 
Art. 23. Een bestuur sluit een overeenkomst conform de wetgeving betreffende de 
overheidsopdrachten als het werken, leveringen of diensten laat uitvoeren die geheel of 
gedeeltelijk betaald worden met middelen uit de dotatie van het 
gemeenschapsonderwijs, met het werkingsbudget dat ter beschikking gesteld is van 
gesubsidieerde centra of met middelen die ter beschikking gesteld zijn door de bevoegde 
diensten van de Vlaamse Regering.  
 
Art. 24. Een bestuur verkrijgt voor zijn personeelsleden een salaris als deze 
personeelsleden:  
1°  voldoen aan al de voorwaarden: 

a) onderdaan zijn van de Europese Unie of de Europese Vrijhandelsassociatie, 
behalve in geval van een door de Vlaamse Regering te verlenen vrijstelling; 

b) de burgerlijke en politieke rechten genieten, behalve in het geval van een door de 
Vlaamse Regering te verlenen vrijstelling die samengaat met de vrijstelling, 
vermeld in punt a); 

c) in het bezit zijn van een door de Vlaamse Regering bepaald bekwaamheidsbewijs 
voor het ambt waarin ze zijn aangesteld; 

d) in een gezondheidstoestand verkeren die de gezondheid van de leerlingen niet in 
gevaar brengt; 

e) voldoen aan de taalvereisten zoals bepaald in de artikelen 17bis tot en met 
17quinquies van  het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991, respectievelijk de artikelen 19bis tot 
en met 19quinquies van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd 
onderwijs van 27 maart 1991; 

2°  aangeworven zijn conform de reglementering over de reaffectatie en 
wedertewerkstelling; 
3°  in dienst zijn op grond van de reglementering over de personeelsformatie. 
 
 De salarissen worden door de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering 
rechtstreeks en maandelijks aan de betrokken personeelsleden uitbetaald. 
 
Art. 25. De salarisschaal voor hetzelfde ambt is dezelfde in alle centra.  
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Art. 26. leder schooljaar ontvangt het bestuur een werkingsbudget dat het gebruikt voor 
de werking en de uitrusting van zijn centra.  
 
Art. 27. Ieder bestuur van een gesubsidieerd centrum legt aan de bevoegde diensten 
van de Vlaamse Regering verantwoording af over het gebruik van zijn werkingsbudget.  
 

De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering kunnen ter plaatse controle 
uitoefenen zonder dat die controle betrekking mag hebben op de opportuniteit.  

 
Art. 28. §1. De representatieve verenigingen van de centrumbesturen van de 
gesubsidieerde vrije centra voor leerlingenbegeleiding bepalen, voor de centrumbesturen 
die dat willen, de boekhoudkundige verplichtingen betreffende de vereenvoudigde 
boekhouding en de dubbele boekhouding conform artikel 17, §4, van de wet van 27 juni 
1921 betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de stichtingen en de Europese 
politieke partijen en stichtingen. Die boekhoudkundige verplichtingen houden er 
bijkomend rekening mee dat de saldi, bepaald conform het Europees rekeningenstelsel, 
door de Vlaamse Gemeenschap kunnen worden afgeleid uit de afgelegde rekeningen, 
zodat de Vlaamse Gemeenschap kan voldoen aan de Europese verplichtingen. 
 
§2. De bedoelde vereenvoudigde boekhouding, vermeld in paragraaf 1, omvat, rekening 
houdend met de aard en de omvang van het centrumbestuur, alle verrichtingen 
betreffende de mutaties in contant geld of op de rekeningen.  
 

De vereenvoudigde boekhouding, vermeld in paragraaf 1, omvat:  
1°  de basisregels voor het voeren van een vereenvoudigde boekhouding; 
2°  de staat van de ontvangsten en de uitgaven;  
3°  de jaarrekening;  
4°  de inventaris.  
 
§3. De dubbele boekhouding, vermeld in paragraaf 1, omvat, rekening houdend met de 
aard en de omvang van de instellingen, alle verrichtingen, bezittingen en schulden, 
rechten en verplichtingen van welke aard ook, betreffende de toelagen die door de 
subsidiërende overheid verstrekt heeft, en de eigen middelen van elke inrichtende macht.  
 
§4. De regels, vermeld in paragraaf 1, voor de economische boekhouding omvat:  
1°  de vorm en de inhoud van de jaarrekening;  
2°  de waarderingsregels;  
3°  de structuur van de jaarrekening;  
4°  het schema van de balans;  
5°  het schema van de resultatenrekening;  
6°  de inhoud van de toelichting;  
7°  de inhoud van de rubrieken van de balans en van de resultatenrekening;  
8°  het minimale algemeen rekeningenstelsel.  
 
§5. De regels, vermeld in paragraaf 1, worden door elke representatieve vereniging van 
het centrumbestuur van de gesubsidieerde vrije centra voor leerlingenbegeleiding 
meegedeeld aan de Vlaamse Regering.  
 
Art. 29. Het werkingsbudget van de gefinancierde en de gesubsidieerde centra en van de 
permanente ondersteuningscellen wordt vastgesteld in de jaarlijkse begroting. Dat 
bedrag wordt, per toegekend omkaderingsgewicht, lineair verdeeld onder de 
gefinancierde en de gesubsidieerde centra en onder de permanente ondersteuningscellen 
vanaf begrotingsjaar 2019, geïndexeerd conform de volgende formule: 
B x (Cx-1/Cx-2), waarbij : 
1°  B gelijk is aan het voormelde bedrag voor het begrotingsjaar 2018; 
2°  Cx-1 gelijk is aan de gezondheidsindex van de maand januari van het 
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begrotingsjaar x-1; 
3°  Cx-2 gelijk is aan de gezondheidsindex van de maand januari van het 

begrotingsjaar x-2. 
 
Art. 30. Het werkingsbudget van de gefinancierde centra vormt een onderdeel van de 
werkingsmiddelen die toegekend zijn aan het gemeenschapsonderwijs. Dat 
werkingsbudget wordt in minstens twee schijven uitbetaald waarbij vóór 1 februari de 
som van de uitbetaalde schijven minstens 50% van de werkingsmiddelen van het 
schooljaar in kwestie vertegenwoordigt en het saldo vóór 1 juli betaald wordt.  
 
 Als het decreet houdende de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van 
het begrotingsjaar waarin de werkingsmiddelen voor het schooljaar in kwestie zijn 
opgenomen, aanleiding geeft tot meer middelen voor de gesubsidieerde centra, worden 
die bijkomende middelen uitbetaald binnen twee maanden na de bekrachtiging door de 
Vlaamse Regering van het voormelde decreet.  
 
Art. 31. De werkingsbudgetten voor de gesubsidieerde centra worden in minstens twee 
schijven uitbetaald waarbij vóór 1 februari de som van de uitbetaalde schijven minstens 
50% van de werkingsmiddelen van het schooljaar in kwestie vertegenwoordigt en het 
saldo vóór 1 juli betaald wordt.  
 
 Als het decreet houdende de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van 
het begrotingsjaar waarin de werkingsmiddelen voor het schooljaar in kwestie zijn 
opgenomen, aanleiding geeft tot meer middelen voor de gesubsidieerde centra, worden 
die bijkomende middelen uitbetaald binnen twee maanden na de bekrachtiging door de 
Vlaamse Regering van het voormelde decreet. 
 
Art. 32. De besturen van de centra kunnen voor elk van hun centra een beroep doen op 
de investeringsmiddelen die de Vlaamse Gemeenschap heeft toegekend aan het 
gemeenschapsonderwijs voor de gefinancierde centra of aan AGION voor de 
gesubsidieerde centra toegekende:  
1°  het centrum voldoet aan de financierings- of subsidiëringsvoorwaarden, vermeld 

in artikel 21;  
2° de behoefte aan nieuwbouw, verbouwing of uitbreiding is aangetoond, en er 

binnen een bepaalde gebiedsomschrijving geen bestaande gebouwen of 
voorzieningen beschikbaar zijn die de Vlaamse Gemeenschap geheel of 
gedeeltelijk heeft gefinancierd of gesubsidieerd;  

3°  de werken beantwoorden aan de door de Vlaamse Regering vastgestelde fysieke 
en financiële normen.  

 
Afdeling 6. - Programmatie en rationalisatie 
 
Art. 33. Bij de start van elke nieuwe periode waarvoor de personeelsomkadering wordt 
vastgesteld, kan een nieuw centrum vanaf 1 september in de financierings- of 
subsidieregeling worden opgenomen, op voorwaarde dat de scholen die met dat centrum 
samenwerken, in het voorgaande kalenderjaar op de eerste schooldag van februari 
samen een leerlingenaantal hebben waardoor voor het centrum de programmatienorm 
bereikt wordt.  
 
Art. 34. Een centrum kan worden opgericht als het scholen begeleidt die samen 
aanleiding geven tot een gewogen leerlingenaantal van ten minste 9 000. Vanaf 1 
september 2023 kan een centrum worden opgericht als het scholen begeleidt die samen 
aanleiding geven tot een gewogen leerlingenaantal van ten minste 40 000.  
 
Art. 35. §1. Een fusie van centra kan alleen plaatsvinden bij de aanvang van een 
schooljaar. Het centrum dat door die fusie ontstaat, wordt niet als een nieuw centrum 
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beschouwd. Een fusie van centra wordt gemeld aan de bevoegde diensten van de 
Vlaamse Regering voor 1 mei van het schooljaar dat voorafgaat aan de fusie.  
 
§2. Met behoud van de toepassing van paragraaf 1 moet elk centrum dat gevormd wordt 
door fusie één voltijdse betrekking van directeur uit haar personeelsomkadering 
aanwenden. 
 
 De vastbenoemde en tot de proeftijd toegelaten directeurs die na een fusieoperatie 
niet opnieuw als directeur van het centrum kunnen worden aangesteld, blijven voor het 
volume van de opdracht waarvan ze op 31 augustus vóór de fusie titularis waren, 
aangesteld in het ambt van directeur in een niet-organieke betrekking. Ze behouden voor 
datzelfde volume hun salarisschaal. Het bestuur van het CLB bepaalt met welke taken die 
directeur wordt belast, met dien verstande dat bij afwezigheid van de directeur die 
titularis is van het centrum dergelijke directeur alleszins als vervanger wordt aangesteld. 
 
 Een personeelslid dat op het ogenblik van de fusie tot de proeftijd is toegelaten in 
het ambt van directeur, wordt, na twaalf maanden effectieve prestaties vanaf zijn 
toelating tot de proeftijd, vastbenoemd in het ambt van directeur. 
 
Art. 36. Om gefinancierd of gesubsidieerd te blijven tijdens de eerstvolgende periode 
waarvoor de personeelsomkadering opnieuw wordt vastgesteld, moet het gewogen 
leerlingenaantal van een centrum, geteld op de eerste schooldag van februari van het 
kalenderjaar dat voorafgaat aan die nieuwe periode, de rationalisatienorm, vermeld in 
artikel 37, bereiken. Als dit niet het geval is, wordt het centrum vanaf 1 september van 
het daarop volgende kalenderjaar niet langer gefinancierd of gesubsidieerd.  
 
Art. 37. De rationalisatienorm wordt vastgesteld op 8000 gewogen leerlingen.  
 

Vanaf 1 september 2023 wordt de rationalisatienorm vastgesteld op 35 000 
gewogen leerlingen voor alle centra samen binnen een verplichte regionale 
ondersteuningscel.  
 
Afdeling 7. Personeelsomkadering 
 
Art. 38. Het aantal gewogen leerlingen wordt berekend op basis van het aantal 
regelmatige leerlingen dat begeleid wordt door het centrum. De telling vindt plaats op de 
geldende tellingsdata.  
 
Art. 39. Voor de weging van de leerlingen gelden de volgende coëfficiënten:  
1°  het aantal leerlingen van het buitengewoon onderwijs wordt vermenigvuldigd met 

de coëfficiënt 3; 
2°  het aantal leerlingen GON wordt vermenigvuldigd met de coëfficiënt 2; 
3°  het aantal leerlingen van het gewoon onderwijs wordt vermenigvuldigd met de 

coëfficiënt 1. 
 
Art. 40. Het omkaderingsgewicht op basis van het gewogen leerlingenaantal van een 
centrum wordt berekend conform de volgende formules: o = l/n en n = L/S o, waarbij:  
1°  o = omkaderingsgewicht op basis van het gewogen leerlingenaantal van het 

centrum; 
2°  l = gewogen leerlingenaantal;  
3°  n = gewogen leerlingenaantal per eenheid omkaderingsgewicht;  
4°  L = totaal gewogen leerlingenaantal van alle centra;  
5°  S o = totaal aantal lineair te verdelen omkaderingsgewichten;  
 
 Het totale aantal lineair te verdelen omkaderingsgewichten, S o, wordt berekend 
conform de volgende formule: S o = OG – VOG, waarbij :  
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1°  OG = 2.898,85 namelijk het aantal te verdelen omkaderingsgewichten; 
2°  VOG = de voorafnames aan omkaderingsgewichten vermeld in artikel 41, §2. 

 
Het totaal aantal te verdelen extra omkaderingsgewichten voor het schooljaar 

2018-2019 bedraagt 88 omkaderingsgewichten. Deze extra omkaderingsgewichten 
worden evenredig verdeeld over de centra die op basis van artikel 41, §2, recht hebben 
op meer omkadering ten opzichte van de omkadering op 31 augustus 2017, volgens de 
berekeningswijze vastgelegd in artikelen 67 tot en met 71 van het hoofdstuk 7 van het 
decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding.  
 
 Vanaf schooljaar 2019-2020 worden er maximaal 92 extra omkaderingsgewichten 
verdeeld, bovenop de omkaderingsgewichten zoals bepaald in het tweede en derde lid 
van dit artikel, volgens de berekeningswijze zoals vastgelegd in artikel 41, §3. In het 
schooljaar waarin de limiet van 180 omkaderingsgewichten bereikt wordt, worden de 
resterende extra omkaderingsgewichten evenredig verdeeld over de centra die 2% of 
meer stijgen.  
 
Art. 41. §1. De personeelsomkadering van een centrum wordt jaarlijks berekend.  
 
 Bij de berekening van het omkaderingsgewicht wordt geen rekening gehouden met 
wijzigingen van samenwerkingen tussen centra en scholen gedurende de 
omkaderingsperiode waarvoor het omkaderingsgewicht al is vastgesteld. 
 
§2. De omkaderingsgewichten die van het totale aantal te verdelen 
omkaderingsgewichten, voor de lineaire verdeling op basis van gewogen 
leerlingenaantallen, worden vooraf genomen, worden op de volgende wijze verdeeld:  
1°  aan de gefinancierde, de gesubsidieerde officiële en de gesubsidieerde vrije 

permanente ondersteuningscellen worden respectievelijk 5,89 
omkaderingsgewichten, 1,99 omkaderingsgewichten en 12,49 omkaderingsgewichten 
toegekend;     

2°  1015 omkaderingsgewichten worden verdeeld over de centra volgens het aantal  
leerlingen met SES kenmerken in de scholen voor gewoon onderwijs waarmee ze 
samenwerken.  

 
Bij de berekening wordt rekening gehouden met de leerlingenkenmerken 1 tot en 

met 3, vermeld in artikel 133 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en 
artikel 242 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010. 

 
406 van de omkaderingsgewichten worden over de centra evenredig verdeeld op 

basis van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee ze samenwerken die 
beantwoorden aan leerlingenkenmerk 1.   

 
203 van de omkaderingsgewichten worden over de centra evenredig verdeeld op 

basis van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee ze samenwerken die 
beantwoorden aan leerlingenkenmerk 2.   

 
406 van de omkaderingsgewichten worden over de centra evenredig verdeeld op 

basis van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee ze samenwerken die 
beantwoorden aan leerlingenkenmerk 3.   

 
 De teldag voor leerlingenkenmerk 1 en 3 is de eerste schooldag van februari van het 
kalenderjaar voorafgaand aan de start van de daaropvolgende omkaderingsperiode. Voor 
leerlingenkenmerk 2 is de telperiode twee schooljaren voorafgaand aan de start van de 
nieuwe omkaderingsperiode schooljaar X - (X+1). De leerling moet uiterlijk op 28 
februari X aan het voormelde leerlingenkenmerk 2 voldoen voor het schooljaar (X-2) - 
(X-1).  
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§3. Indien centra die volgens de berekeningswijze in paragraaf 2 dalen in 
omkaderingsgewichten tegenover de berekening in de omkaderingsberekening van de 
voorgaande omkaderingsperiode, wordt deze daling beperkt en krijgen zij niet minder 
omkaderingsgewichten toebedeeld dan die zij kregen op 31 augustus 2017 volgens de 
berekeningswijze vastgelegd in de artikelen 67 tot en met 71 van het hoofdstuk VII van 
het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding.     
 
 Bij iedere herberekening controleren de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering 
of een centrum recht heeft op de minimale omkadering zoals bepaald op 31 augustus 
2017. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden die de bevoegde diensten van de 
Vlaamse Regering hanteren voor deze controle.    
 
§4. Alle centra die volgens de berekeningswijze in paragraaf 2, minder dan 2% stijgen in 
omkaderingsgewichten tegenover de omkaderingsberekening van de voorgaande 
omkaderingsperiode, ontvangen hetzelfde aantal omkaderingsgewichten.  
 
 Alle centra die volgens de berekeningswijze in paragraaf 2, 2% of meer stijgen in 
omkaderingsgewichten tegenover de omkaderingsberekening van de voorgaande 
omkaderingsperiode, ontvangen 2% extra omkaderingsgewichten.  
 

Alle centra die volgens de berekeningswijze in paragraaf 2, minder dan 2% dalen in 
omkaderingsgewichten tegenover de omkaderingsberekening van de voorgaande 
omkaderingsperiode, ontvangen hetzelfde aantal omkaderingsgewichten.  
 
 Alle centra die volgens de berekeningswijze in paragraaf 2, 2% of meer dalen in 
omkaderingsgewichten tegenover de omkaderingsberekening van de voorgaande 
omkaderingsperiode, ontvangen 2% minder omkaderingsgewichten, tenzij deze daling 
wordt beperkt door de bepaling in §3 van dit artikel.  
 
§4. De middelen die de Vlaamse Regering jaarlijks toekent voor de netoverschrijdende 
regionale ondersteuningscellen, worden evenredig verdeeld over ieder centrum.  
 
Art. 42. §1. Een centrum kan, na onderhandeling in het lokaal comité, jaarlijks aan een 
of meer andere centra omkaderingsgewichten, als vermeld in artikel 41, overdragen.  
 
§2. Een centrum kan, na onderhandeling in het lokaal comité, de toegekende 
omkaderingsgewichten, vermeld in artikel 41, geheel of gedeeltelijk overdragen aan de 
permanente ondersteuningscel, aan een regionale ondersteuningscel en/of aan een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel voor de duurtijd van de volledige 
omkaderingsperiode, vermeld in artikel 41.  
 

Met de voormelde omkaderingsgewichten kunnen voor de permanente 
ondersteuningscel betrekkingen worden opgericht in ambten, vermeld in artikel 46, met 
uitzondering van het bevorderingsambt van directeur.   

 
 Met de voormelde omkaderingsgewichten kunnen voor de regionale 
ondersteuningscel en de netoverstijgende regionale ondersteuningscel betrekkingen 
worden opgericht in ambten, als vermeld in artikel 46. Aan de regionale 
ondersteuningscel en de netoverstijgende regionale ondersteuningscel kan met deze 
omkaderingsgewichten maximaal één voltijdse betrekking van directeur worden 
opgericht. Voor die betrekking van directeur wordt het desbetreffende 
omkaderingsgewicht van de overgedragen omkaderingsgewichten, vermeld in paragraaf 
1, aangewend.  
 
 Als in de betrekkingen, vermeld in het derde lid, vastbenoemde personeelsleden of 
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tijdelijke personeelsleden met een aanstelling van doorlopende duur van de betrokken 
centra worden aangesteld, blijven die personeelsleden titularis van de betrekking in hun 
centrum en kunnen ze in hun centrum tijdelijk worden vervangen. De personeelsleden 
die fungeren in die permanente, regionale ondersteuningscel of netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel, worden administratief verbonden aan een of meer van de 
centra die deel uitmaken van de regionale ondersteuningscel of netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel of aan een of meer centra die ondersteund worden door de 
permanente ondersteuningscel. 
 
§3. Elk centrum mag bij overdracht van omkaderingsgewichten, als vermeld in paragraaf 
1 en 2, aan een of meer andere centra, aan de permanente ondersteuningscel en/of aan 
de regionale ondersteuningscel en/of aan de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel ook het overeenstemmende werkingsbudget geheel of gedeeltelijk 
overdragen.  
 
Art. 43. Een centrum kan geen personeelsleden vast benoemen, muteren of definitief 
affecteren op basis van omkaderingsgewichten die een ander centrum overgedragen 
heeft of op basis van omkaderingsgewichten die conform artikel 42 overgedragen zijn 
aan een permanente ondersteuningscel, een regionale ondersteuningscel of aan een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel. 
 
 Het bestuur bezorgt voor de controle aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering een verklaring op erewoord, waarin het aangeeft het verbod vermeld in het 
eerste lid in acht te zullen nemen. De niet-naleving van het voormelde verbod heeft tot 
gevolg dat de vaste benoeming, mutatie of definitieve affectatie geen uitwerking heeft 
ten aanzien van de overheid. 
 
Art. 44. De overdracht van omkaderingsgewichten mag niet tot gevolg hebben dat het 
bestuur van het centrum dat de omkaderingsgewichten overdraagt in het schooljaar in 
kwestie, overeenkomstig de geldende reglementering nieuwe of bijkomende 
terbeschikkingstellingen wegens ontstentenis van betrekking moet uitspreken, tenzij de 
terbeschikkinggestelde personeelsleden voor de hele verdere duur van het schooljaar in 
een centrum van hetzelfde bestuur overeenkomstig de geldende reglementering kunnen 
worden gereaffecteerd of wedertewerkgesteld.  
 
 Het bestuur bezorgt voor de controle aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering een verklaring op erewoord, waarin het aangeeft het verbod vermeld in het 
eerste lid, in acht te zullen nemen. De niet-naleving van het voormelde verbod heeft tot 
gevolg dat een terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking geen 
uitwerking heeft ten aanzien van de overheid, noch ten aanzien van het betrokken 
personeelslid. 
 
Afdeling 8. Personeel van de centra voor leerlingenbegeleiding 
 
Onderafdeling 1. De personeelsformatie 
 
Art. 45. Op basis van de toegekende personeelsomkadering,  als vermeld in artikel 41, 
stelt het bestuur, na onderhandeling in het lokaal comité, elk schooljaar de 
personeelsformatie van het centrum vast.  
 

Het bestuur wendt de personeelsomkadering aan: 
1°   voor de instandhouding van één voltijdse betrekking van directeur; 
2°  voor de instandhouding van betrekkingen van vastbenoemde personeelsleden in 

de ambten bedoeld in artikel 46; 



1498 (2017-2018) – Nr. 1 83

Vlaams Parlement

Pagina 19 van 37 

  

3°  voor de oprichting van betrekkingen in ambten bedoeld in artikel 46, met 
uitzondering van het bevorderingsambt van directeur, op voorwaarde dat na de 
toepassing van 1° en 2°  nog personeelsomkadering ter beschikking is.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt voor de personeelsomkadering het 

omkaderingsgewicht dat aan elk ambt wordt toegekend.  
 
Art. 46. De personeelsformatie van een centrum bestaat uit een voltijdse betrekking in 
het bevorderingsambt van directeur en uit betrekkingen in de wervingsambten van het 
ondersteunend personeel en het technisch personeel en uit betrekkingen in de 
selectieambten van het bestuurs- en onderwijzend personeel. 
 
Onderafdeling 2. Personeel voor rekening van het werkingsbudget of andere inkomsten 
 
Art. 47. Het bestuur kan met andere inkomsten personeel in dienst nemen.  
 

Deze personeelsleden vallen onder de toepassing van de wet van 3 juli 1978 
betreffende de arbeidsovereenkomsten. 

 
Art. 48. §1. Het bestuur kan ten laste van het werkingsbudget, vermeld in artikel 26, 
personeel voor specifieke opdrachten aanwerven.  
 

Deze personeelsleden vallen onder de toepassing van de wet van 3 juli 1978 
betreffende de arbeidsovereenkomsten. 
 
§2.Het bestuur kan ten laste van het werkingsbudget, vermeld in artikel 26 van dit 
decreet, of van de Vlaamse ondersteuningspremie, uitgekeerd door de VDAB, ook 
personeelsleden aanwerven op basis van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991, respectievelijk het decreet rechtspositie 
personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991. In het 
gemeenschapsonderwijs kan een bestuur het voormelde principe aanwenden voor de 
personeelscategorieën die van toepassing zijn in de centra voor leerlingenbegeleiding, 
vermeld in artikel 2, §1, van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991, met uitzondering van het statutaire 
meesters-, vak- en dienstpersoneel. In het gesubsidieerd onderwijs kan een bestuur het 
voormelde principe aanwenden voor de personeelscategorieën die van toepassing zijn in 
de centra voor leerlingenbegeleiding vermeld in artikel 4, §1, a), van het decreet 
rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991.  
 

De betrekking die met de middelen, vermeld in het eerste lid, wordt opgericht kan 
niet vacant worden verklaard en het bestuur kan in geen geval een personeelslid 
vastbenoemen, affecteren of muteren in die betrekking.  

 
Het personeelslid dat door een bestuur in het gemeenschapsonderwijs wordt 

aangeworven, wordt altijd als tijdelijk personeelslid aangesteld. Het decreet rechtspositie 
personeelsleden gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991 is op hem van toepassing.  

 
Het personeelslid dat door een bestuur in het gesubsidieerd onderwijs wordt 

aangeworven, wordt altijd als tijdelijk personeelslid aangesteld. Het decreet rechtspositie 
personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991  is op hem van toepassing.  

 
De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering betalen het salaris rechtstreeks 

aan de betrokken personeelsleden. Diezelfde diensten vorderen het brutosalaris of de 
brutosalaristoelage, verhoogd met de vergoedingen, de bijslagen, het vakantiegeld, de 
eindejaarspremie en de werkgeversbijdrage, van het bestuur terug. 
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Afdeling 9. Interne kwaliteitszorg  
 
Art. 49. De zorg voor kwaliteit is de verantwoordelijkheid van alle personeelsleden van 
het centrum en van het centrumbestuur. De voormelde personeelsleden en het 
centrumbestuur streven op basis van een centrumbeleid op leerlingenbegeleiding naar 
een kwaliteitsvolle dienstverlening met het oog op een maximale tevredenheid van de 
leerlingen, de ouders, en de scholen waarmee ze samenwerken en een optimale 
realisatie van de opdrachten vermeld in afdeling 1, 2, 3 en 4. 
 
Art. 50. Als onderdeel van het centrumbeleid besteedt ieder centrum aandacht aan 
kwaliteit. Dat houdt in dat:  
1°  een verantwoorde dienstverlening aan de leerling, de ouders en de school wordt 

verleend, rekening houdend met de doeltreffendheid, de doelmatigheid en de 
continuïteit van de dienstverlening;  

2°  een respectvolle begeleiding van de leerling, de ouders wordt verzekerd met als 
elementen het persoonlijk onthaal, de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer, de informatie en de inspraak van de leerling, de ouders en de 
behandeling van eventuele klachten; 

3°  een professionele samenwerking met de scholen binnen duidelijke afspraken 
wordt verzekerd;      

4°  een professionaliseringsbeleid voor de personeelsleden afgestemd op hun noden, 
wordt verzekerd. Elk centrum stelt daarvoor jaarlijks een vormingsplan op. Elk 
personeelslid heeft recht op een door de Vlaamse Regering te bepalen aantal 
vormingsdagen per schooljaar. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels 
voor het vormingsplan en de organisatie van de vorming. 

 
Om het kwaliteitsbeleid, vermeld in het eerste lid, concreet gestalte te geven, 

wijst het centrum binnen zijn personeelskader een of meer personeelsleden aan die 
geheel of gedeeltelijk met het kwaliteitsbeleid worden belast.  

 
Afdeling 10. Terugvorderingen, inhoudingen en sancties 
 
Art. 51. Elke ten onrechte uitbetaalde financiering of subsidiëring wordt teruggevorderd 
van het bestuur. Een ten onrechte uitbetaald salaris of salarisgedeelte wordt evenwel 
teruggevorderd van het betrokken personeelslid als het bestuur niet verantwoordelijk is 
voor dat ten onrechte uitbetaalde salaris.  
 
 De ten onrechte uitbetaalde financiering of subsidiëring aan of voor rekening van 
het bestuur kan ook worden teruggevorderd door inhouding op het nog uit te betalen 
werkingsbudget. 
 
Art. 52. Met behoud van toepassing van artikel 51 leiden de volgende overtredingen, na 
aanmaning, tot sancties:  
1° misbruik van werkingsbudgetten en investeringsmiddelen; 
2°  misbruik bij de aanwending van de personeelsformatie.  
 
 Het bestuur in overtreding kan gestraft worden met een gedeeltelijke 
terugbetaling van het werkingsbudget, zonder dat de terugvordering of inhouding meer 
kan bedragen dan 10% van het werkingsbudget van het centrum waarbij de overtreding 
is vastgesteld.  
 
Art. 53. Het niet-naleven van de verplichtingen over het voeren van een boekhouding of 
over het invullen en tijdig doorsturen van de voorgeschreven formulieren of gevraagde 
gegevens voor elementen waar de directeur niet afhankelijk is van derden kan, na 
aanmaning, leiden tot tijdelijke inhouding van de betaling van het voorschot of het saldo 
op de werkingsbudgetten. 
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Hoofdstuk 3. Wijzigingsbepalingen  
 
Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991 
 
Art. 54. In artikel 3 van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991, het laatst gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 28 oktober 2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 
2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 10° worden de woorden “het vereiste opleidingsniveau en de puntenwaarde” 
vervangen door de zinsnede “het vereiste opleidingsniveau en – uitgezonderd voor  de 
CLB’s - de puntenwaarde”; 
 
2° in punt 29° wordt de zinsnede “in artikel 89 van het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “in artikel 
15 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, 
het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding”; 
 
3° er wordt een punt 43° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“43° regionale ondersteuningscel: de netoverstijgende regionale ondersteuningscel of de 
regionale ondersteuningscel, vermeld in artikel 16 van het decreet van […] betreffende 
de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.”. 
 
Art. 55. In artikel 4, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 21 
december 2012 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 
2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, wordt de zinsnede “artikel 
79/1 van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “artikel 48 van het decreet van […] 
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de 
centra voor leerlingenbegeleiding”. 
 
Art. 56. Aan artikel 11 van hetzelfde decreet, wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“De personeelsleden van een CLB zijn er daarnaast toe gehouden het beroepsgeheim te 
bewaren.”. 
 
Art. 57. In artikel 21 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 19 
juni 2015, wordt paragraaf 17 vervangen door wat volgt: 
 
“§17. Een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor doorlopende duur in een CLB, kan 
met behoud van zijn recht op die tijdelijke aanstelling van doorlopende duur tijdelijk 
worden tewerkgesteld in het vormingscentrum of in een regionale ondersteuningscel.”. 
 
Art. 58. In hoofdstuk III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
[…] betreffende het onderwijs XXVII, wordt een afdeling VIIter ingevoegd, die luidt als 
volgt: 
 
“Afdeling VIIter. Regionale ondersteuningscel van de centra voor leerlingenbegeleiding”. 
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Art. 59. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van […] betreffende het 
onderwijs XXVII, wordt in afdeling VIIter, ingevoegd bij artikel 58, een artikel 40undecies 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
“Art. 40undecies. Met behoud van de toepassing van de principes dat een personeelslid 
wordt aangesteld of geaffecteerd aan een instelling, kunnen: 
1°  met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het bestuurspersoneel 

van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen, worden ingezet om 
opdrachten voor de regionale ondersteuningscel te vervullen; 

2°  met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het ondersteunend en 
technisch personeel van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen mits 
hun instemming, worden ingezet om opdrachten voor andere CLB van de 
regionale ondersteuningscel of voor de totaliteit van de regionale 
ondersteuningscel te vervullen; 

3°  de personeelsleden, die worden aangesteld in een betrekking die wordt opgericht 
ter ondersteuning van de werking van regionale ondersteuningscel, worden 
ingezet om opdrachten voor en in andere CLB van de regionale ondersteuningscel 
of om opdrachten voor de totaliteit van de regionale ondersteuningscel te 
vervullen. 

 
 Bij de toepassing van het eerste lid, 2° en 3° moeten alleszins de volgende 
principes worden gehanteerd: 
1°  het personeelslid wordt altijd aangesteld in of geaffecteerd aan het CLB waar de 

betrekking reglementair wordt opgericht; 
2°  er wordt altijd rekening gehouden met de statutaire toestand van het 

personeelslid die conform dit decreet wordt bepaald. 
 

De bepalingen over de inzetbaarheid, vermeld in het eerste en het tweede lid, 
worden, met behoud van de toepassing van artikel 18 en 31, opgenomen in het geschrift 
waarin de aanstelling wordt vastgesteld, alsook in de functiebeschrijving, vermeld in 
hoofdstuk VIIIbis van dit decreet.”. 

 
Art. 60. In artikel 41bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998 en vervangen bij het decreet van 13 juli 2001, wordt de zinsnede “op het 
bevorderingsambt van directeur zoals bedoeld in hoofdstuk Vter noch” opgeheven. 
 
Art. 61. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van […] betreffende het 
onderwijs XXVII,  wordt een artikel 48quinquies ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 48quinquies. Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 belast is met het 
mandaat van directeur in een CLB, is vanaf 1 september 2018 tijdelijk aangesteld in het 
ambt van directeur. 
 

In afwijking van de bepalingen van dit hoofdstuk heeft het personeelslid dat 
uiterlijk op 31 augustus 2018 als titularis belast was met het mandaat van directeur in 
een CLB, voorrang voor een vaste benoeming in het ambt van directeur van dat CLB.  

 
In afwijking van de bepalingen van dit hoofdstuk moet het personeelslid dat 

uiterlijk op 31 augustus 2018 als titularis belast was met het mandaat van directeur in 
een CLB, geen proeftijd doorlopen in het ambt van directeur. De raad van bestuur kan 
dat personeelslid onmiddellijk vast benoemen in het ambt van directeur van het CLB, op 
voorwaarde dat hij voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 46, 1° tot en met 3° 
en 5°.”. 

 
Art. 62. In artikel 49bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 18 mei 
1999, wordt de zinsnede “, de directeur aangesteld bij mandaat, de onderdirecteur” 
opgeheven. 
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Art. 63. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van […] betreffende het 
onderwijs XXVII, wordt hoofdstuk Vter, dat bestaat uit artikel 55quater tot en met 
55quaterdecies, opgeheven.   
 
Art. 64. In artikel 55quinquiesdecies, §5, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 22 juni 2007, wordt de zinsnede “en in afwijking van artikel 55undecies, 
§2,” opgeheven. 
 
Art. 65. In artikel 73ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 25 april 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 3 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De raden van bestuur van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, maken 
algemene afspraken over de functiebeschrijvingen, waarbij ze rekening houden met de 
principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in de 
respectieve lokale comités van de betrokken CLB.”;  
 
2° in paragraaf 4, eerste lid, worden de woorden “steeds de directeur of adjunct 
directeur” vervangen door de zinsnede “steeds de directeur, de adjunct-directeur of – 
voor het CLB - de coördinator”; 
 
3° in paragraaf 4, eerste lid, wordt aan het eerste gedachtestreepje de volgende zin 
toegevoegd: 
 
“Voor een personeelslid dat tewerkgesteld is ter ondersteuning van of op het niveau van 
de regionale ondersteuningscel kan de eerste evaluator een personeelslid zijn dat 
tewerkgesteld is in een ander CLB van de regionale ondersteuningscel;”; 
 
Art. 66. Aan artikel 73novies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet van 8 mei 
2009, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De raden van bestuur van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, maken 
algemene afspraken over de evaluatie, waarbij ze rekening houden met de principes, 
vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in de respectieve 
lokale comités van de betrokken CLB’s.”. 
 
Art. 67. Artikel 73quinquiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet van 4 juli 2008, wordt vervangen door wat 
volgt: 
 
“Art. 73quinquiesdecies.  Het personeelslid dat belast is met een mandaat, als vermeld in 
hoofdstuk Vquater en Vquinquies van dit decreet, wordt na één definitieve evaluatie met 
eindconclusie "onvoldoende" door de raad van bestuur ontheven van zijn mandaat.”.  
 
Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd 
onderwijs van 27 maart 1991 
 
Art. 68. In artikel 5 van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd 
onderwijs van 27 maart 1991, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse 
Regering van 28 oktober 2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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1° in punt 12° worden de woorden “het vereiste opleidingsniveau en de puntenwaarde” 
vervangen door de zinsnede “het vereiste opleidingsniveau en – uitgezonderd voor de 
CLB’s - de puntenwaarde”; 
 
2° er wordt een punt 32°  toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“32° regionale ondersteuningscel: de netoverstijgende regionale ondersteuningscel of de 
regionale ondersteuningscel, vermeld in artikel 16 van het decreet van … betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.”. 
 
Art. 69. In artikel 6, §5 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 21 
december 2012 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 
2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, wordt de zinsnede “artikel 
79/1 van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “artikel 48 van het decreet van […] 
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de 
centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Art. 70. Aan artikel 14 van hetzelfde decreet, wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“De personeelsleden van een CLB zijn er daarnaast toe gehouden het beroepsgeheim te 
bewaren.”. 
 
Art. 71. In artikel 19, §1, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
[…] betreffende het onderwijs XXVII, wordt tussen de zinsnede “van het decreet van 25 
februari 1997 betreffende het basisonderwijs” en de zinsnede “of van artikel 106, § 1, 1°, 
a), b) en d),” de zinsnede “, artikel 24 van het decreet van […] betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding” ingevoegd. 
 
Art. 72. In artikel 23 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 19 
juni 2015, wordt paragraaf 16 vervangen door wat volgt: 
 
“§16. Een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor doorlopende duur in een CLB, kan 
met behoud van zijn recht op die tijdelijke aanstelling van doorlopende duur tijdelijk 
worden tewerkgesteld in een permanente ondersteuningscel, als vermeld in artikel 15 
van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding, of in een regionale 
ondersteuningscel”. 
 
Art. 73. In artikel 34 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 19 juli 2013, 
worden de woorden “het administratief en technisch personeel van de centra” vervangen 
door de woorden “de CLB’s”. 
 
Art. 74.  Aan titel II, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 23 december 2016, wordt een afdeling 7 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling 7. Regionale ondersteuningscel van de centra voor leerlingenbegeleiding”. 
 
Art. 75. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van […] betreffende het 
onderwijs XXVII, wordt in afdeling 7, toegevoegd bij artikel 74, een artikel 36novies/1 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 36novies/1. Met behoud van de toepassing van de principes dat een personeelslid 
wordt aangesteld of geaffecteerd aan een instelling, kunnen: 
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1°  met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het bestuurspersoneel 
van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen, worden ingezet om 
opdrachten voor de regionale ondersteuningscel te vervullen; 

2°  met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het ondersteunend en 
technisch personeel van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen mits 
hun instemming, worden ingezet om opdrachten voor andere CLB van de 
regionale ondersteuningscel of voor de totaliteit van de regionale 
ondersteuningscel te vervullen; 

3°  de personeelsleden, die worden aangesteld in een betrekking die wordt opgericht 
ter ondersteuning van de werking van regionale ondersteuningscel, worden 
ingezet om opdrachten voor en in andere CLB van de regionale ondersteuningscel 
of om opdrachten voor de totaliteit van de regionale ondersteuningscel te 
vervullen. 
 
Bij de toepassing van het eerste lid, 2° en 3° moeten alleszins de volgende 

principes worden gehanteerd: 
1°  het personeelslid wordt altijd aangesteld in of geaffecteerd aan het CLB waar de 

betrekking reglementair wordt opgericht; 
2°  er wordt altijd rekening gehouden met de statutaire toestand van het 

personeelslid die conform dit decreet wordt bepaald. 
  

De bepalingen over de inzetbaarheid, vermeld in het eerste en het tweede lid, 
worden, met behoud van de toepassing van artikel 20 en 45, opgenomen in de 
overeenkomst of het besluit waarin de aanstelling wordt vastgesteld, alsook in de 
functiebeschrijving, vermeld in titel II, hoofdstuk Vbis van dit decreet.”. 
 
Art. 76. In artikel 36decies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998 en vervangen bij het decreet van 13 juli 2001, wordt de zinsnede “op het 
bevorderingsambt van directeur zoals bedoeld in hoofdstuk IVter, noch” opgeheven. 
 
Art. 77. In artikel 39, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “het 
administratief en technisch personeel van de centra” vervangen door de zinsnede “de 
CLB’s”. 
 
Art. 78. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van […] betreffende het 
onderwijs XXVII, wordt een artikel 43quinquies ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 43quinquies. Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 belast is met het 
mandaat van directeur in een CLB, is vanaf 1 september 2018 tijdelijk aangesteld in het 
ambt van directeur. 
 

Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 als titularis belast is met het 
mandaat van directeur in een CLB, heeft voorrang voor een vaste benoeming in het ambt 
van directeur in dat CLB. 

 
De inrichtende macht kan het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 als 

titularis belast is met het mandaat van directeur in een CLB, onmiddellijk vast benoemen 
in het ambt van directeur van dat CLB, op voorwaarde dat het personeelslid voldoet aan 
de voorwaarden, vermeld in artikel 40.”. 
 
Art. 79. In titel II van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van […] 
betreffende het onderwijs XXVII, wordt het hoofdstuk IVter, dat bestaat uit artikel 
44quater tot en met 44terdecies, opgeheven. 
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Art. 80. In artikel 47ter, van het zelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 25 april 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 3 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De inrichtende machten van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, 
maken algemene afspraken over de functiebeschrijvingen, waarbij ze rekening houden 
met de principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in 
de respectieve lokale comités van de betrokken CLB’s.”;  
 
2° in paragraaf 4, 1°, worden de woorden “steeds een directeur of adjunct-directeur” 
vervangen door de zinsnede “steeds een directeur, een adjunct-directeur of – voor het 
CLB – een coördinator”; 
 
3° in paragraaf 4, 2°, wordt aan het eerste gedachtestreepje de volgende zin 
toegevoegd: 
 
“Deze bepaling is eveneens niet van toepassing voor personeelsleden die tewerkgesteld 
zijn ter ondersteuning van of op het niveau van de regionale ondersteuningscel. In dat 
geval kan de eerste evaluator een personeelslid zijn van een andere inrichtende macht 
van de regionale ondersteuningscel;”; 
 
4° in paragraaf 6 worden de woorden “de adjunct-directeur” telkens vervangen door de 
zinsnede “de adjunct-directeur of – voor het CLB – de coördinator”; 
 
5° in paragraaf 8, eerste en tweede lis, worden de woorden “de adjunct-directeur” 
vervangen door de zinsnede “de adjunct-directeur of – voor het CLB – de coördinator”. 
 
Art. 81. In artikel 47sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet van 8 mei 
2009, worden de woorden “desgevallend de adjunct-directeur” telkens vervangen door 
de zinsnede “in voorkomend geval de adjunct-directeur of – voor het CLB – de 
coördinator”. 
 
Art. 82. In artikel 47novies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 
2001, wordt  een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De inrichtende machten van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, 
maken algemene afspraken over de evaluatie, waarbij ze rekening houden met de 
principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in de 
respectieve lokale comités van de betrokken CLB’s.”. 
 
Art. 83. In artikel 47decies, §1 en §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 14 juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet 
van 8 mei 2009, worden de woorden “desgevallend de adjunct-directeur” telkens 
vervangen door de zinsnede “in voorkomend geval de adjunct-directeur of – voor het CLB 
– de coördinator”. 
 
Art. 84. Artikel 47quinquiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2001 en gewijzigd bij het decreet van 4 juli 2008, wordt vervangen door wat 
volgt: 
 
“Art. 47quinquiesdecies. Het personeelslid dat belast is met een mandaat, als vermeld in 
titel II, hoofdstuk IVquater en IVquinquies van dit decreet, wordt na één definitieve 
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evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" door de inrichtende macht ontheven van zijn 
mandaat.”. 
 
Afdeling 3. Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 
 
Art. 85. In artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van [… ] betreffende het onderwijs XXVII, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:  
 
1° in punt 9ter wordt de zinsnede “1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede“ […] betreffende 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding”;    
 
2° er wordt een punt 9quater°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“9 quater°/1° consultatieve leerlingenbegeleiding: de kernactiviteit van een centrum 
waarbij het versterking biedt aan de school bij problemen van individuele leerlingen of 
groepen van leerlingen”; 
 
3° er wordt een punt 21°bis° ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“21°bis° handelingsgericht advies: het centrum geeft advies aan de leerling en versterkt 
de leerkracht of het schoolteam. Bij de leerling wordt informatie gegeven over 
keuzemogelijkheden en gedragsalternatieven en eventueel bepaalde hulp. De leerkracht 
of het schoolteam wordt versterkt in het omgaan met de opvang van de leerling met 
zorgvragen of ondersteuningsnoden;”; 
 
4° er wordt een punt 27°ter° ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“27°ter° leerlingenbegeleiding: een geheel van maatregelen dat vertrekt vanuit een 
emancipatorische visie en de leerling benadert vanuit een onderwijsperspectief. Het 
beoogt de optimale ontwikkeling van elke leerling, een verhoging van de gekwalificeerde 
uitstroom en de realisatie van gelijke onderwijskansen en draagt bij tot de persoonlijke, 
sociale en culturele ontplooiing van elke leerling. Op die manier draagt het bij tot het 
functioneren van de leerling in de schoolse én maatschappelijke context;”; 
 
5° er wordt een punt 52°bis°/1/1° ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“52°bis°/1/1° systematisch contact: een periodiek contact waarop de leerling en het 
centrum in persoon samenzitten en er een uniform aanbod voor populaties of 
doelgroepen wordt voorzien ter uitvoering van het begeleidingsdomein preventieve 
gezondheidszorg;”. 
 
Art. 86. In artikel 26ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 februari 
2003 en het laatst gewijzigd bij decreet van 25 april 2004 wordt een paragraaf 2bis 
toegevoegd die luidt als volgt:  
 
“§2bis. De onderwijsinspectie controleert de deelname aan systematische contacten en 
de medewerking aan profylactische maatregelen zoals vermeld artikel 5, 4§, van het 
decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.” 
 
Art. 87. In artikel 37 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 juli 2001 
en het laatst gewijzigd bij decreet van 17 juni 2016 wordt gewijzigd als volgt:   
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1° aan paragraaf 2 worden een punt 11° en een punt 12° toegevoegd, die luiden als 
volgt:   
 
“11°  de contactgegevens van het centrum voor leerlingenbegeleiding waarmee de 

school samenwerkt, en de concrete afspraken over de dienstverlening tussen de 
school en het centrum voor leerlingenbegeleiding; 

12°  een korte beschrijving van het beleid op leerlingenbegeleiding, waarmee de school 
haar visie en werking in verband met leerlingenbegeleiding verduidelijkt.”; 

 
2° aan paragraaf 3 worden een punt 16° en een punt 17° toegevoegd, die luiden als 
volgt:  
 
“16°  de contactgegevens van het centrum voor leerlingenbegeleiding waarmee de 

school samenwerkt, en de concrete afspraken over de dienstverlening tussen de 
school en het centrum voor leerlingenbegeleiding; 

17°  een korte beschrijving van het beleid op leerlingenbegeleiding, waarmee de school 
haar visie en werking in verband met leerlingenbegeleiding verduidelijkt.”. 

 
Art. 88. In hoofdstuk V van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij decreet van 17 
juni 2016 wordt een afdeling 3bis ingevoegd, die luidt als volgt:  
 
“Afdeling 3bis. Leerlingenbegeleiding 
 
Art. 47bis. Leerlingenbegeleiding is een geheel van preventieve en begeleidende 
maatregelen op volgende begeleidingsdomeinen georganiseerd in alle fasen van het 
zorgcontinuüm, zijnde onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal 
functioneren en preventieve gezondheidszorg.  
 

Het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan heeft tot doel de leerling te 
ondersteunen om voldoende zelfkennis te ontwikkelen, om inzicht te verwerven in de 
structuur van en de mogelijkheden binnen onderwijs, opleiding en arbeidsmarkt en om 
adequate keuzes te leren maken op school en daarbuiten.  

 
Het begeleidingsdomein leren en studeren heeft tot doel het leren van de leerling 

te optimaliseren en het leerproces te bevorderen door leer- en studeervaardigheden te 
ondersteunen en te ontwikkelen.  

 
Het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren heeft tot doel het 

welbevinden van de leerling te bewaken, te beschermen en te bevorderen waardoor de 
leerling op een spontane en vitale manier tot leren kan komen.  

 
Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg heeft tot doel de 

gezondheid, groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen en te beschermen, het 
groei- en ontwikkelingsproces op te volgen en tijdig risicofactoren, signalen, symptomen 
van gezondheids- en ontwikkelproblemen te detecteren.  

 
Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg omvat dit voor de 

centra het volgende: 
1°  het organiseren van systematische contacten. De Vlaamse Regering bepaalt de 

frequentie en de inhoud van de systematische contacten; 
2°  het aanbieden van vaccinaties om het ontstaan en de verspreiding van sommige 

besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering legt het 
vaccinatieschema vast; 

3°  waar nodig het nemen van profylactische maatregelen om de verspreiding van 
besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering bepaalt hiervoor de 
nadere regels. 
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Art. 47ter. De school ontwikkelt een beleid op leerlingenbegeleiding dat is afgestemd op 

het pedagogisch project, de noden van de leerlingenpopulatie en de context 
waarin de school zich bevindt. De school implementeert en evalueert en stuurt zo 
nodig dat beleid bij. Ter versterking van dat beleid voert de school een 
professionaliseringsbeleid  

 
Bij de opmaak en evaluatie van het beleid op leerlingenbegeleiding betrekt de 

school relevante actoren. Voor inhoudelijke expertise doet de school een beroep op het 
centrum voor leerlingenbegeleiding. Voor schoolondersteuning zoekt de school externe 
ondersteuning bij de pedagogische begeleidingsdienst of een andere externe dienst. 

 
Een beleid op leerlingenbegeleiding beantwoordt aan volgende principes: 

1°  het belang van elke leerling staat centraal; 
2°  het komt participatief tot stand en is gedragen door het hele schoolteam;  
3°  het is doelgericht, systematisch, planmatig en transparant; 
4°  het wordt discreet uitgevoerd; 
5° er wordt verduidelijkt wie welke taak opneemt in de leerlingenbegeleiding. 
 

De school heeft recht op relevante informatie over de leerlingen in begeleiding. 
Het centrum heeft recht op relevante informatie die over de leerlingen in de school 
aanwezig is. Ze houden allebei bij het doorgeven en het gebruik van deze informatie 
rekening met de geldende regels inzake het beroepsgeheim, de deontologie en de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
 
Art. 47quater. Bij de leerlingenbegeleiding voert de school de volgende opdrachten uit: 
1°  in de fase van brede basiszorg heeft de school een aanbod dat zich richt tot alle 

leerlingen;  
2°  in de fase van de verhoogde zorg detecteert de school noden bij leerlingen voor 

wie binnen het aanbod brede basiszorg geen antwoord gevonden wordt, staat ze 
in voor de eerste opvang, bespreekt ze de problemen met de leerlingen en de 
ouders en biedt ze extra begeleiding in de vorm van remediërende, 
differentiërende, compenserende of dispenserende maatregelen. Ter versterking 
van haar eigen handelen kan de school consultatieve leerlingenbegeleiding vragen 
aan het centrum voor leerlingenbegeleiding of biedt het centrum voor 
leerlingenbegeleiding die begeleiding aan waar het dat nodig acht; 

3°  als de school een vraag heeft in het kader van de uitbreiding van zorg, omschrijft 
de school samen met de leerling de hulpvraag en bespreekt ze die met het 
centrum voor leerlingenbegeleiding. De school geeft gevolg aan een 
handelingsgericht advies dat door het centrum voor leerlingenbegeleiding naar 
aanleiding van een hulpvraag wordt geformuleerd. De school en het centrum voor 
leerlingenbegeleiding wisselen gedurende dat proces de beschikbare relevante 
informatie met elkaar uit. 

 
 De regering kan met betrekking tot deze opdrachten nadere bepalingen 
vastleggen.    
 
Art. 47quinquies. §1. De school neemt het initiatief tot samenwerkingsafspraken met een 
centrum voor leerlingenbegeleiding De regering bepaalt aan welke minimale voorwaarden 
deze samenwerkingsafspraken moeten beantwoorden, met dien verstande dat voor de 
samenwerking het centrum voor leerlingenbegeleiding en de school alleszins de nodige 
gegevens uitwisselen en daarbij rekening houden met het ambts- en beroepsgeheim.  
 
§2. De samenwerking tussen een centrum voor leerlingenbegeleiding en een school loopt 
voor onbepaalde duur en vangt aan in het begin van een schooljaar. Op basis van een 



94 1498 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Pagina 30 van 37 

  

evaluatie van de samenwerking kunnen de afspraken in onderling overleg worden 
bijgestuurd. 
 

Op initiatief van de school of het centrum voor leerlingenbegeleiding dan wel in 
onderling overleg, kan de samenwerking worden beëindigd. Beide partijen moeten 
hiervan uiterlijk 31 december van het schooljaar waarin de beslissing tot beëindiging van 
de samenwerking wordt genomen, op de hoogte zijn. De samenwerking wordt beëindigd 
met ingang van het daaropvolgende schooljaar, tenzij de school geen 
samenwerkingsafspraken met een ander centrum voor leerlingenbegeleiding kan maken. 
In dat laatste geval wordt de samenwerking beëindigd uiterlijk met ingang van het 
tweede schooljaar volgend op het schooljaar waarin de beslissing tot beëindiging van de 
samenwerking wordt genomen.  

 
Bij beëindiging van de samenwerking op initiatief van het centrum voor 

leerlingenbegeleiding zal dat centrum de dienstverlening blijven verlenen tot de school 
een samenwerking met een ander centrum voor leerlingenbegeleiding heeft vastgelegd. 
De dienstverlening blijft daarbij gegarandeerd tot het einde van hetzelfde schooljaar en 
maximaal voor de periode van het daarop volgende volledige schooljaar.  

 
§3. Uiterlijk op 31 maart voorafgaand aan het schooljaar waarop de samenwerking 
ingaat, deelt de school aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering mee met 
welk centrum voor leerlingenbegeleiding ze zal samenwerken.   
 
§4. Als een school niet tot afspraken kan komen met een centrum voor 
leerlingenbegeleiding, meldt ze dat aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering 
die dit vervolgens voorlegt aan een bemiddelingscommissie. De regering stelt de 
bemiddelingscommissie samen en bepaalt haar bevoegdheden en werking.” 
 
Art. 89. In artikel 62, §1 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij decreet van 21 
december 2012, wordt punt 10° vervangen door wat volgt:  
 
“10° samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding en een 
beleid op leerlingenbegeleiding voert;”. 
 
Afdeling 4. Wijziging van het decreet van 2 april 2004 betreffende participatie op school 
en de Vlaamse Onderwijsraad 
 
Art. 90. In artikel 21, 7° van het decreet van 2 april 2004 betreffende participatie op 
school en de Vlaamse Onderwijsraad, ingevoegd bij het decreet van 4 april 2014 wordt 
punt c) vervangen door wat volgt: 
 
“c) het beleid op leerlingenbegeleiding en de afspraken over de samenwerking tussen de 
school en het centrum voor leerlingenbegeleiding;”. 
 
Afdeling 5. Wijzigingen van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap "Vlaams Agentschap 
voor Ondernemingsvorming - Syntra Vlaanderen" 
 
Art. 91. In artikel 37, paragraaf 5, van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van 
het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap "Vlaams 
Agentschap voor Ondernemingsvorming - Syntra Vlaanderen", gewijzigd bij decreet van 
1 september 2012, worden een punt 5° en een punt 6° toegevoegd, die luiden als volgt:  
 
“4° samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding; 
5° een beleid op leerlingenbegeleiding voeren; de Vlaamse Regering bepaalt de datum 
van inwerkingtreding van deze bepaling.”. 
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Afdeling 6. Wijzigingen van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel leren en 
werken in de Vlaamse Gemeenschap 
 
Art. 92. In artikel 10, §1, tweede lid, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
stelsel leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 19 juni 2015 wordt punt 9° vervangen door wat volgt:    
 
“9° samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding en een 
beleid op leerlingenbegeleiding voeren;”. 
 
Art. 93. In artikel 105, 8°, van hetzelfde decreet worden de woorden “waarvan het 
werkingsgebied geheel of gedeeltelijk samenvalt met” vervangen door de woorden “die 
werken in ”.     
 
Afdeling 7. Wijzigingen aan het decreet van 8 mei 2009 betreffende kwaliteit van 
onderwijs 
 
Art. 94. In artikel 2, 3°, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van 
onderwijs wordt de zinsnede “, als vermeld in het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “als 
vermeld in artikel 2, 4°, van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in 
het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
 In artikel 29, §1, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “vermeld in artikel 89 
van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding” 
vervangen door de zinsnede “vermeld in artikel 15 van het decreet van […] betreffende 
de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding,”.  
 
Afdeling 8. Wijziging van het decreet van 23 oktober 2009 houdende interpretatie van de 
artikelen 44, 44bis en 62, §1, 9° en 10°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 
1997 
 
Art. 95. In artikel 2, tweede lid, van het decreet van 23 oktober 2009 houdende 
interpretatie van de artikelen 44, 44bis en 62, § 1, 9° en 10°, van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:  
 
“4° samenwerken met een centrum voor leerlingenbegeleiding, gefinancierd of 
gesubsidieerd krachtens het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding of met een 
of meer door de Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde instellingen die die 
taken uitvoeren, en een beleid op leerlingenbegeleiding voeren. Als er wordt 
samengewerkt met een door de Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde 
instelling wordt de overeenkomst die die samenwerking regelt aan de Vlaamse 
Gemeenschap meegedeeld. Bij samenwerking tussen de school en een of meer door de 
Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde instellingen, bestaat de 
samenwerking uit: 
a)  het organiseren en uitvoeren van systematische contacten om de gezondheid, 

groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen, het groei- en 
ontwikkelingsproces opvolgen en tijdig risicofactoren, signalen, symptomen van 
gezondheids- en ontwikkelingsproblemen detecteren;  

b)  het aanbieden van vaccinaties om het ontstaan en de verspreiding van sommige 
besmettelijke ziekten tegen te gaan; 

c)  het nemen van profylactische maatregelen waar nodig om de verspreiding van 
besmettelijke ziekten tegen te gaan; 
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d)  het nemen van begeleidingsinitiatieven ter opvolging van de leerplicht. 
 

De dienst of diensten van de door de Franse Gemeenschap gefinancierde of 
gesubsidieerde instellingen brengen jaarlijks verslag uit over een aantal gegevens die 
voortkomen uit de opdrachten vermeld in bovenstaand lid, zodat de Vlaamse Regering op 
basis daarvan beleidsopties kan formuleren.  

 
De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens geregistreerd worden, in welke vorm 

en aan welke diensten ze moeten worden bezorgd.”.  
 

Afdeling 9. Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 
 
Art. 96. Aan artikel 2, §1,van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, het  
laatst gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016  worden in paragraaf 1 de volgende 
wijzigingen aangebracht:  
 
1°  in het tweede lid wordt het punt 3° vervangen door wat volgt:  
 
“3° gelden artikel 110/1 tot en met 110/18, 111 en 112, 123/2 tot en met 123/4, 123/6 

tot en met 123/25 ook voor de leertijd.”; 
 
2°  het derde lid wordt opgeheven.  
 
Art. 97. In artikel 3 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij decreet van […] 
betreffende het onderwijs XXVII, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1°  er wordt een punt 10°/2/1 ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“10°/2/1 consultatieve leerlingenbegeleiding: de kernactiviteit van een centrum waarbij 
het versterking biedt aan de school bij problemen van individuele leerlingen of groepen 
van leerlingen;”; 
 
2° er wordt een punt 14°/2 ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“14°/2° handelingsgericht advies: het centrum geeft advies aan de leerling en versterkt 
de leerkracht of het schoolteam. Bij de leerling wordt informatie gegeven over 
keuzemogelijkheden en gedragsalternatieven en eventueel bepaalde hulp. De leerkracht 
of het schoolteam wordt versterkt in het omgaan met de opvang van de leerling met 
zorgvragen of ondersteuningsnoden.”; 
 
3° er wordt een punt 17°/1/1 ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“17°/1/1 leerlingenbegeleiding: een geheel van maatregelen dat vertrekt vanuit een 
emancipatorische visie en de leerling benadert vanuit een onderwijsperspectief. Het 
beoogt de optimale ontwikkeling van elke leerling, een verhoging van de gekwalificeerde 
uitstroom en de realisatie van gelijke onderwijskansen en draagt bij tot de persoonlijke, 
sociale en culturele ontplooiing van elke leerling. Op die manier draag het bij tot het 
functioneren van de leerling in de schoolse én maatschappelijke context;”; 
 
4° er wordt een punt 43°/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“43°/1/1 systematisch contact: een periodiek contact waarop de leerling en het centrum 
in persoon samenzitten en er een uniform aanbod voor populaties of doelgroepen wordt 
voorzien ter uitvoering van het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg;”. 
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Art. 98. In artikel 15, §1 van dezelfde codex, laatst gewijzigd bij decreet van 21 maart 
2014, wordt punt 9° vervangen door wat volgt:  
 
“9° samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding en een 
beleid op leerlingenbegeleiding voeren;” 
 
Art. 99. In artikel 110/31 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 19 juli 2013 
en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt een paragraaf 2/1 ingevoegd, die 
luidt als volgt:   
 
“§2/1. De onderwijsinspectie controleert de deelname aan systematische contacten en de 
medewerking aan profylactische maatregelen als vermeld in artikel 5, §4, van het 
decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding”      
 
Art. 100. Aan artikel 112, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij decreet van 17 
juni 2016, worden een punt 16° en een punt 17° toegevoegd, die luiden als volgt:” 
 
“16° de contactgegevens van het centrum voor leerlingenbegeleiding waarmee de 

school of het centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs samenwerkt en 
de concrete afspraken over de dienstverlening van de leerlingenbegeleiding; 

17°  de krachtlijnen inzake de visie en werking van de school of het centrum van 
deeltijds beroepssecundair onderwijs binnen het gevoerde beleid op 
leerlingenbegeleiding.”. 

 
Art. 101. Aan deel III, titel 2 van dezelfde codex, laatst gewijzigd bij decreet van 25 
november 2016, wordt een hoofdstuk 10 toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Hoofdstuk 10. Leerlingenbegeleiding 
 
Art. 123/21. Leerlingenbegeleiding is een geheel van preventieve en curatieve 
maatregelen op volgende begeleidingsdomeinen georganiseerd in alle fasen van het 
zorgcontinuüm: onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal functioneren 
en preventieve gezondheidszorg.  
 

Het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan heeft tot doel de leerling te 
ondersteunen om voldoende zelfkennis te ontwikkelen, om inzicht te verwerven in de 
structuur van en de mogelijkheden binnen het onderwijs, de opleiding en de 
arbeidsmarkt, en om adequate keuzes te leren maken op school en daarbuiten.  

 
Het begeleidingsdomein leren en studeren heeft tot doel het leren van de leerling 

te optimaliseren en het leerproces te bevorderen door leer- en studeervaardigheden te 
ondersteunen en te ontwikkelen.  

 
Het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren heeft tot doel het 

welbevinden van de leerling te bewaken, te beschermen en te bevorderen waardoor de 
leerling op een spontane en vitale manier tot leren kan komen.  

 
Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg heeft tot doel de 

gezondheid, groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen en te beschermen, het 
groei- en ontwikkelingsproces op te volgen en tijdig risicofactoren, signalen, symptomen 
van gezondheids- en ontwikkelproblemen te detecteren.  

 
Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg omvat dit voor de 

centra het volgende: 
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1°  het organiseren van systematische contacten. De Vlaamse Regering bepaalt de 
frequentie en de inhoud van de systematische contacten; 

2°  het aanbieden van vaccinaties om het ontstaan en de verspreiding van sommige 
besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering legt het 
vaccinatieschema vast; 

3°  waar nodig het nemen van profylactische maatregelen om de verspreiding van 
besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering bepaalt hiervoor de 
nadere regels.  

 
Art. 123/22. §1. De school ontwikkelt een beleid op leerlingenbegeleiding dat is 
afgestemd op het pedagogisch project, de noden van de leerlingenpopulatie en de 
context waarin de school zich bevindt. De school implementeert, evalueert en stuurt, zo 
nodig, dat beleid bij. Ter versterking van dat beleid voert de school een 
professionaliseringbeleid. De school wijst binnen haar personeelskader een of meer 
personeelsleden aan die geheel of gedeeltelijk met leerlingenbegeleiding worden belast.  
 

Bij de opmaak en evaluatie van het beleid op leerlingenbegeleiding betrekt de 
school relevante actoren. Voor inhoudelijke expertise doet de school een beroep op het 
centrum voor leerlingenbegeleiding. Voor schoolondersteuning zoekt de school externe 
ondersteuning bij de pedagogische begeleidingsdienst of een andere externe dienst. 
 
§3. Een beleid op leerlingenbegeleiding beantwoordt aan de volgende principes: 
1°  het belang van elke leerling staat centraal; 
2°  het komt participatief tot stand en is gedragen door het hele schoolteam;  
3°  het is doelgericht, systematisch, planmatig en transparant; 
4°  het wordt discreet uitgevoerd; 
5°  er wordt verduidelijkt wie welke taak opneemt in de leerlingenbegeleiding.  
 

De school heeft recht op relevante informatie over de leerlingen in begeleiding. 
Het centrum heeft recht op relevante informatie die over de leerlingen in de school 
aanwezig is. Ze houden allebei bij het doorgeven en het gebruik van deze informatie 
rekening met de geldende regels inzake het beroepsgeheim, de deontologie en de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
 
Art. 123/23. §1. Bij de leerlingenbegeleiding voert de school volgende de opdrachten uit: 
1°  in de fase van brede basiszorg heeft de school een aanbod dat zich richt tot alle 

leerlingen;  
2°  in de fase van de verhoogde zorg detecteert de school noden bij leerlingen voor 

wie binnen het aanbod brede basiszorg geen antwoord gevonden wordt, staat ze 
in voor de eerste opvang, bespreekt ze de problemen met de leerlingen en de 
ouders en biedt ze extra begeleiding in de vorm van remediërende, 
differentiërende, compenserende of dispenserende maatregelen. Ter versterking 
van haar eigen handelen kan de school consultatieve leerlingenbegeleiding vragen 
aan het centrum voor leerlingenbegeleiding of biedt het centrum voor 
leerlingenbegeleiding die begeleiding aan waar het dat nodig acht; 

3°  als de school een vraag heeft in het kader van de uitbreiding van zorg, omschrijft 
de school samen met de leerling de hulpvraag en bespreekt ze die met het 
centrum voor leerlingenbegeleiding. De school geeft gevolg aan een 
handelingsgericht advies dat door het centrum voor leerlingenbegeleiding naar 
aanleiding van een hulpvraag wordt geformuleerd. De school en het centrum voor 
leerlingenbegeleiding wisselen gedurende dat proces de beschikbare relevante 
informatie uit met elkaar. 

 
De Vlaamse Regering kan met betrekking tot deze opdrachten nadere bepalingen 

vastleggen.   
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Art. 123/24. §1. De school neemt het initiatief tot samenwerkingsafspraken met een  
centrum voor leerlingenbegeleiding. De Vlaamse Regering bepaalt aan welke minimale 
voorwaarden deze samenwerkingsafspraken moeten beantwoorden, met dien verstande 
dat voor de samenwerking het centrum voor leerlingenbegeleiding en de school alleszins 
de nodige gegevens uitwisselen en daarbij rekening houden met het ambts- en 
beroepsgeheim. 
 
§2. De samenwerking tussen een school en een centrum voor leerlingenbegeleiding loopt 
voor onbepaalde duur en vangt aan in het begin van een schooljaar. Op basis van een 
evaluatie van de samenwerking kunnen de afspraken in onderling overleg worden 
bijgestuurd. 
 

Op initiatief van de school of het centrum voor leerlingenbegeleiding, dan wel in 
onderling overleg, kan de samenwerking worden beëindigd. Beide partijen moeten 
hiervan uiterlijk 31 december van het schooljaar waarin de beslissing tot beëindiging van 
de samenwerking wordt genomen, op de hoogte zijn. De samenwerking wordt beëindigd 
met ingang van het daaropvolgende schooljaar, tenzij de school geen 
samenwerkingsafspraken met een ander centrum voor leerlingenbegeleiding kan maken. 
In dat laatste geval wordt de samenwerking beëindigd uiterlijk met ingang van het 
tweede schooljaar volgend op het schooljaar waarin de beslissing tot beëindiging van de 
samenwerking wordt genomen. 
 

Bij beëindiging van de samenwerking op initiatief van het centrum voor 
leerlingenbegeleiding zal dat centrum de dienstverlening blijven verlenen tot de school 
een samenwerking met een ander centrum voor leerlingenbegeleiding heeft vastgelegd. 
De dienstverlening blijft daarbij gegarandeerd tot het einde van hetzelfde schooljaar en 
maximaal voor de periode van het daarop volgende volledige schooljaar. 
 
§3. Uiterlijk op 31 maart voorafgaand aan het schooljaar waarop de samenwerking 
ingaat, deelt de school aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering mee met 
welk centrum voor leerlingenbegeleiding de school zal samenwerken.   
 
§4. Als een school niet tot afspraken komt met een centrum voor leerlingenbegeleiding, 
meldt zij dat aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering die dit vervolgens 
voorleggen aan een bemiddelingscommissie. De Vlaamse Regering stelt de 
bemiddelingscommissie samen en bepaalt haar bevoegdheden en werking.” 
 
Hoofdstuk 4. Slotbepalingen 
 
Afdeling 1. Opheffingsbepaling 
 
Art. 102. Het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding, het laatst gewijzigd bij decreet van […] betreffende het onderwijs 
XVII wordt opgeheven.  
 
Afdeling 2. Overgangsbepalingen 
 
Art. 103. De beleidsplannen en de beleidscontracten die bij de inwerkingtreding van dit 
decreet lopen, worden op dat ogenblik geëvalueerd en ze worden aangepast als dat 
nodig is. Op het einde van de looptijd worden de voormelde beleidsplannen en 
beleidscontracten vervangen door samenwerkingsafspraken. 
 
Art. 104. In afwijking van artikel 19 dienen centra voor leerlingenbegeleiding die bij de 
inwerkingtreding van dit decreet erkend zijn, geen nieuwe aanvraag tot erkenning in te 
dienen.  
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Afdeling 3. Inwerkintreding 
 
Art. 105. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2018 met uitzondering van 
artikel 41, §4, dat in werking treedt op 1 september 2019 en met uitzondering van 
artikel 19, 9°  dat  in werking treedt op 1 september 2023. 
 
 
 

 
 
Brussel,  

 
De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 

 

 

Geert BOURGEOIS, 

 

 

De Vlaamse minister van Onderwijs, 

 

 

 

Hilde CREVITS. 
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Mevrouw Hilde CREVITS 

Vlaams minister van Onderwijs 

Consciencegebouw 

Koning Albert II-laan 15 

1210 BRUSSEL 

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Mieke Valcke SERV_BR_20170925_Leerlingenbegeleiding 25 september 2017 
mvalcke@serv.be   

Leerlingenbegeleiding 

Mevrouw de minister 
 

De raad heeft uw adviesvraag m.b.t. de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding goed ontvangen. Voor de raad is 
dit een belangrijk decreet dat moet zorgen voor een groter welbevinden en een geslaagde 
schoolloopbaan van meer leerlingen in het leerplichtonderwijs. Dit moet ook o.a. bijdragen tot 
een verdere daling van het vroegtijdig schoolverlaten. De raad houdt het bij een kort 
briefadvies. 

De raad vindt het positief dat met dit decreet de rollen van de verschillende actoren duidelijker 
afgebakend worden en leerlingenbegeleiding centraler komt te staan in de schoolwerking. De 
vernieuwde leerlingenbegeleiding kent terecht een geïntegreerde benadering voor de vier 
begeleidingsdomeinen; de raad vraagt evenwel een structurelere aandacht dan voorheen voor 
leerloopbaanbegeleiding. De uitbreiding van personeel en werkingsmiddelen moet er voor 
zorgen dat de centra voor leerlingenbegeleiding meer aandacht kunnen besteden aan  
leerloopbaanbegeleiding, naast dat ze een antwoord bieden op de toename van de zorgvragen 
en de complexere begeleidingsvragen.  

 Kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding met aandacht voor leerloopbaanbegeleiding 

De raad staat er achter dat de verantwoordelijkheid voor het zorgbeleid bij de scholen ligt; dat 
zij ook aantoonbaar een zorgbeleid moeten hebben en dat leerlingenbegeleiding een 
voorwaarde is voor erkenning voor nieuwe scholen en een criterium bij schooldoorlichtingen. 
Deze (bijkomende) inspanningen dienen gevaloriseerd te worden en de school dient nog 
steeds over de nodige ondersteuning daartoe te kunnen beschikken (vb. via pedagogische 
begeleidingsdienst of externe partner).  

Een hoog welbevinden hangt in belangrijke mate af van een goede studiekeuze en een 
positieve studievoortgang. Voor de raad is de leerloopbaanbegeleiding (begeleidingsdomein 
onderwijsloopbaan) dan ook zeker even belangrijk als de andere begeleidingsdomeinen. Het 
ene centrum staat hierin verder dan het andere; het is tot op vandaag nog te veel afhankelijk 
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van de inzet van individuen en dient meer structureel ingebed te worden. Dat betekent dat er 
een schoolbeleid is dat voldoende tijd voorziet voor de begeleiding van de studiekeuze. Bij de 
studieoriëntering kunnen ook werkpartners betrokken worden. 

 Extra aandacht voor kwetsbare jongeren 

Wat betreft de weging van leerlingen is het een goede keuze om dat te doen op basis van 
kenmerken van sociaaleconomische status (SES) in plaats van op basis van de 
onderwijsvorm. 

Positief is de inzet op duidelijke communicatie over de bereikbaarheid van de 
leerlingenbegeleiding naar de kansengroepen en de grotere beschikbaarheid voor en na de 
schooluren en tijdens de schoolvakanties alsook online voor alle leerlingen en hun ouders. 

 Aandacht voor professionaliteit en omkadering 

De raad vindt het positief dat de centra voor leerlingenbegeleiding meer open centra worden, 
waarbij rationalisatie gepaard gaat met een bundeling van de expertise. Belangrijk is de 
professionalisering van alle medewerkers met oog voor diversiteit en het verwerven van 
expertise over diagnostiek (zie ook vorig punt).  

De raad rekent er op dat de centra met de uitbreiding van het personeel en van de 
werkingsmiddelen meer aandacht kunnen besteden aan leerloopbaanbegeleiding en de 
complexere opdrachten waar ze voor staan (toenemend aantal zorgvragen omwille van 
verhoogd voorkomen van psychosociale problemen bij jongeren en gezinnen) het hoofd zullen 
kunnen bieden. Elke leerling moet op een kwalitatieve manier begeleid kunnen worden; de 
grotere centra zullen er alvast toe leiden dat de middelen minder versnipperd worden ingezet 
en dat er een consequent beleid gevoerd kan worden.  

In het ontwerp van decreet blijft het vertrekpunt van de werking het centrumbeleid; de raad is 
vragende partij voor een meer gelijke gerichtheid in de aansturing over de centra heen. De 
raad is er zich van bewust dat een centrale aansturing en het moeten inspelen op lokale noden 
geen gemakkelijke afweging vormt. Het stimuleren van net-overschrijdende samenwerking via 
de regionale ondersteuningscellen is positief.   

 

Hoogachtend 

 

 

 

 

Pieter Kerremans Ann Vermorgen 

administrateur-generaal  voorzitter 
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1 Vooraf  

Vlak voor het zomerreces keurde de Vlaamse Regering nog veel voorontwerpen van decreet 
principieel goed. De Vlor erkent dat een dringende beslissing noodzakelijk was voor de vijf 
dossiers. Dit laat toe dat de formele beslissingsprocessen kunnen starten. Maar de Vlor stelt vast 
dat de gevolgde timing en overbelasting ertoe leiden dat middenveldorganisaties problemen 
hadden om hun achterban te informeren en te consulteren. De raad betreurt dit maar benadrukt 
ook dat hij samen met zijn ledenorganisaties alles in het werk heeft gesteld om de afgesproken 
termijnen respecteren. 

2 Globale benadering van het voorontwerp van decreet  

Het voorontwerp van het decreet probeert een antwoord te bieden op de jarenlange discussie 
over de opdrachten en rollen van de verschillende actoren die samen verantwoordelijkheid 
dragen voor de leerlingenbegeleiding in Vlaanderen. Diverse ministers gedurende meerdere 
legislaturen plaatsten dit thema op de beleidsagenda. Tijdens deze legislatuur werd het opnieuw 
opgenomen, onder meer in de beleidsnota Onderwijs 2014-2019.  

De signalen uit het werkveld van zowel scholen, ouders en leerlingen, als van clb kregen een 
onderbouwing door de audit die de minister liet uitvoeren.1 De Vlor onderschreef in meerdere 
adviezen de dringende noodzaak om te komen tot een betere taakafbakening van de rollen en 
verantwoordelijkheden.2 Dit voorontwerp van decreet geeft ook invulling aan de krijtlijnen voor de 
hervorming van de leerlingenbegeleiding die door de Vlaamse Regering al op 11 december 2015 
werden goedgekeurd.3  

De Vlor waardeert dat het voorontwerp probeert kaders te schetsen om te komen tot een meer 
heldere afstemming tussen de actoren en partners in de leerlingenbegeleiding. De raad stelt vast 
dat de krijtlijnennota, zijn eigen adviezen en dit voorontwerp van decreet bij het uittekenen van 
de verschillende rollen uitgaan van dezelfde basisprincipes. De Vlor heeft deze principes al 
geformuleerd in de adviezen uit 2016 en onderschrijft die opnieuw:  
¬ Eenzelfde definitie van leerlingenbegeleiding voor alle actoren;  
¬ Een kader dat scholen, clb en pbd toelaat hun samenwerking te benoemen, te 

structureren en verder uit te bouwen op grond van twee dimensies, met name een 
continuüm aan leerlingenbegeleiding enerzijds en begeleidingsdomeinen die in het beleid 
van zowel de school als van het clb herkenbaar anderzijds;  

¬ Leerlingenbegeleiding als een kernopdracht voor de school.  

De Vlor stelt wel vast dat nog veel fundamentele keuzes zullen moeten worden vastgelegd in de 
uitvoeringsbesluiten Hierdoor is het moeilijk om de reikwijdte van sommige bepalingen te 
beoordelen en er op een onderbouwde manier advies over uit te brengen. De Vlor wil dan ook om 
advies gevraagd worden over uitvoeringsbesluiten met een strategische reikwijdte zodat alle 

                                                                                                                                                                     

1 PWC, Audit naar de werking van Centra voor Leerlingenbegeleiding (CLB's), [z.p.], september 2015.  
2 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over kaders voor een nieuw decreet leerlingenbegeleiding, 24 

november 2016; Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de krijtlijnen voor een hervorming van 
leerlingenbegeleiding, 28 januari 2016.  

3 Vlaamse Regering, Krijtlijnen voor de hervorming van de leerlingenbegeleiding in Vlaanderen, december 2015.  
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1 Vooraf  

Vlak voor het zomerreces keurde de Vlaamse Regering nog veel voorontwerpen van decreet 
principieel goed. De Vlor erkent dat een dringende beslissing noodzakelijk was voor de vijf 
dossiers. Dit laat toe dat de formele beslissingsprocessen kunnen starten. Maar de Vlor stelt vast 
dat de gevolgde timing en overbelasting ertoe leiden dat middenveldorganisaties problemen 
hadden om hun achterban te informeren en te consulteren. De raad betreurt dit maar benadrukt 
ook dat hij samen met zijn ledenorganisaties alles in het werk heeft gesteld om de afgesproken 
termijnen respecteren. 

2 Globale benadering van het voorontwerp van decreet  

Het voorontwerp van het decreet probeert een antwoord te bieden op de jarenlange discussie 
over de opdrachten en rollen van de verschillende actoren die samen verantwoordelijkheid 
dragen voor de leerlingenbegeleiding in Vlaanderen. Diverse ministers gedurende meerdere 
legislaturen plaatsten dit thema op de beleidsagenda. Tijdens deze legislatuur werd het opnieuw 
opgenomen, onder meer in de beleidsnota Onderwijs 2014-2019.  

De signalen uit het werkveld van zowel scholen, ouders en leerlingen, als van clb kregen een 
onderbouwing door de audit die de minister liet uitvoeren.1 De Vlor onderschreef in meerdere 
adviezen de dringende noodzaak om te komen tot een betere taakafbakening van de rollen en 
verantwoordelijkheden.2 Dit voorontwerp van decreet geeft ook invulling aan de krijtlijnen voor de 
hervorming van de leerlingenbegeleiding die door de Vlaamse Regering al op 11 december 2015 
werden goedgekeurd.3  

De Vlor waardeert dat het voorontwerp probeert kaders te schetsen om te komen tot een meer 
heldere afstemming tussen de actoren en partners in de leerlingenbegeleiding. De raad stelt vast 
dat de krijtlijnennota, zijn eigen adviezen en dit voorontwerp van decreet bij het uittekenen van 
de verschillende rollen uitgaan van dezelfde basisprincipes. De Vlor heeft deze principes al 
geformuleerd in de adviezen uit 2016 en onderschrijft die opnieuw:  
¬ Eenzelfde definitie van leerlingenbegeleiding voor alle actoren;  
¬ Een kader dat scholen, clb en pbd toelaat hun samenwerking te benoemen, te 

structureren en verder uit te bouwen op grond van twee dimensies, met name een 
continuüm aan leerlingenbegeleiding enerzijds en begeleidingsdomeinen die in het beleid 
van zowel de school als van het clb herkenbaar anderzijds;  

¬ Leerlingenbegeleiding als een kernopdracht voor de school.  

De Vlor stelt wel vast dat nog veel fundamentele keuzes zullen moeten worden vastgelegd in de 
uitvoeringsbesluiten Hierdoor is het moeilijk om de reikwijdte van sommige bepalingen te 
beoordelen en er op een onderbouwde manier advies over uit te brengen. De Vlor wil dan ook om 
advies gevraagd worden over uitvoeringsbesluiten met een strategische reikwijdte zodat alle 

                                                                                                                                                                     

1 PWC, Audit naar de werking van Centra voor Leerlingenbegeleiding (CLB's), [z.p.], september 2015.  
2 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over kaders voor een nieuw decreet leerlingenbegeleiding, 24 

november 2016; Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de krijtlijnen voor een hervorming van 
leerlingenbegeleiding, 28 januari 2016.  

3 Vlaamse Regering, Krijtlijnen voor de hervorming van de leerlingenbegeleiding in Vlaanderen, december 2015.  
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betrokkenen bij het onderwijsveld hun standpunt daarover kunnen formuleren. De Vlor vraagt dat 
het decreet minstens een bepaling bevat over de reikwijdte van de afspraken tussen de scholen 
en de clb (art. 14, zie verder punt 4.2.5).  

De Vlor fomuleert hieronder een aantal fundamentele bedenkingen bij de specifieke manier 
waarop een aantal onderdelen worden ingevuld. De raad formuleert zowel principiële 
bedenkingen (zie punt 3), als opmerkingen bij specifieke onderdelen van het voorontwerp van 
decreet (zie punt 4). 

3 Onderdelen waarop het voorontwerp van decreet moet 
worden versterkt 

 Verdere verduidelijking van de rollen en taken van de actoren  

De Vlor vraagt de minister om verder werk te maken van een consequente uitklaring van de 
verschillende verantwoordelijkheden waar het moet in het decreet maar zeker ook in de 
uitvoeringsbesluiten. Er blijft immers nog veel onduidelijkheid over. 

In de eerste plaats valt op dat de rol van de pedagogische begeleidingsdiensten maar zijdelings 
wordt vermeld. Ook al is hun werking geregeld in het decreet betreffende kwaliteit in onderwijs, in 
dit kader zou een sterkere link mogen worden gelegd met hun rol in de ondersteuning van het 
schoolbeleid. 

Ten tweede blijft het decreet bijzonder vaag over de afstemming tussen de centra voor 
leerlingenbegeleiding en de opdrachten van andere partners in de welzijns- en 
gezondheidssector in de uitbouw van leerlingenbegeleiding. De bepalingen uit het voorontwerp 
laten hier zeer veel ruimte voor interpretatie en verduidelijken te weinig. Nochtans is een 
adequate afstemming met de welzijns- en gezondheidspartners noodzakelijk zodat de clb hun 
draaischijffunctie kunnen waarmaken. 

Ten derde stelt de Vlor vast dat de ondersteuningsmodel eveneens een belangrijke opdracht 
heeft om scholen en leerlingen met specifieke noden te ondersteunen. Leerlingen die meer nodig 
hebben dan basiszorg of verhoogde zorg, kunnen voortaan zorg krijgen in de klas via een nieuw 
ondersteuningsmodel. De begeleiding kan verschillende vormen aannemen: ondersteuning voor 
het team, ondersteuning voor de leraar of een aantal uren zorg voor de leerling. Het is duidelijk 
dat het ondersteuningsmodel niet samenvalt met de opdracht van de clb maar dat er toch 
belangrijke raakvlakken zijn. Het is wenselijk dat in het verdere proces van beleidsvoorbereiding 
werk wordt gemaakt van een verduidelijking van de relatie tussen de opdrachten inzake 
leerlingenbegeleiding van scholen en centra en de opdrachten van het ondersteuningsmodel.  

Ook de uitvoeringsbesluiten die het voorontwerp van decreet verder moeten uitrollen in de 
praktijk van scholen en centra, worden zeer cruciaal. Daarnaast leidt een samenlezing van het 
voorontwerp van decreet met de memorie van toelichting op bepaalde punten tot onduidelijkheid 
over de juridische afdwingbaarheid en de concrete uitrol van bepaalde bepalingen in centra en 
scholen (zie punt 3.3). Dit is onder meer het geval voor de manier waarop scholen en centra 
moeten omgaan met de fases van het zorgcontinuüm in relatie tot de begeleidingsdomeinen 
(onder meer art. 13).  
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 Een structurele oplossing voor de financiering van 
leerlingenbegeleiding 

De Vlor vindt dat het voorontwerp van decreet te weinig aanzetten bevat om de financiering te 
garanderen van de leerlingenbegeleiding op zowel schoolniveau als in de centra voor 
leerlingenbegeleiding.  

Aan scholen vraagt het voorontwerp dat ze een structureel beleid voor leerlingenbegeleiding 
voeren. Het stelt een aantal verwachtingen ten aanzien van zowel scholen uit het basis- als het 
secundair onderwijs scherper (zie onder meer de art. 88 en 101). Zeker voor het uitbouwen van 
de eindverantwoordelijkheid van de school in de verschillende fases van het zorgcontinuüm heeft 
de school zeker nood aan bijkomende financiële ondersteuning. Dit vergt immers een specifieke 
expertise van leraren en andere personeelsleden. Deze bijkomende ambities moeten, blijkens 
het voorontwerp van decreet, gebeuren in een budgetneutrale context. De Vlor wijst erop dat 
deze bijkomende ambities geenszins te realiseren zijn zonder bijkomende omkadering en 
middelen. 

Voor de clb vraagt de Vlor al heel lang om een structurele oplossing uit te werken die de huidige 
enveloppefinanciering zou vervangen. Deze financiële nood binnen de centra werd in de audit 
van de consultancygroep PWC als volgt omschreven: ’wat betreft de werkingsmiddelen wijzen 
veel elementen in de richting dat de bodem bereikt is, of dat men zelfs door de bodem zit’. De 
Vlor stelt vast dat de overheid nu een extra budget van 4 mio euro in het vooruitzicht stelt dat 
toelaat 80 voltijdsen extra aan te stellen en gebruik te maken van 88 extra 
omkaderingsgewichten in 2018-2019. In de daaropvolgende jaren kan de omkadering geleidelijk 
groeien tot 180 extra omkaderingsgewichten. Deze extra-omkadering is budgettair nog niet 
verworven. Ze zet daarenboven slechts ten dele een historische onderfinanciering van de sector 
recht.  

De Vlor betreurt dat de overheid niet opteerde voor een open-endfinanciering die geldt voor alle 
andere sectoren van het onderwijs. Door het behoud van de gesloten enveloppe zal de 
financiering onvoldoende flexibel blijven om adequaat in te spelen op de demografische 
evoluties. 

De Vlor vraagt de overheid om dringend te voorzien in de beloofde investeringen in de clb-
omkadering en deze middelen zeker te garanderen naar aanleiding van de komende 
begrotingsbesprekingen. De raad zal dit onder meer naar aanleiding van het advies over het 
programmadecreet opvolgen. Ten tweede dringt hij aan op een engagement van de overheid om 
het financieringssysteem van de clb op termijn ten gronde te hervormen en hiervoor een tijdspad 
te bepalen.  

De Vlor is ook bezorgd over de impact van het nieuwe model voor omkadering waarin de weging 
van bepaalde groepen leerlingen geschrapt wordt. Het is niet mogelijk om hierover uitspraken te 
doen aangezien de raad geen zicht heeft op de invulling van de indicatoren en niet beschikt over 
simulaties. Het is noodzakelijk dat de sector inzicht krijgt in de repercussies van de nieuwe 
formules voor omkadering. De raad verwijst hier naar de standpunten die worden ingenomen in 
het punt 4.4. 
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 Een structurele oplossing voor de financiering van 
leerlingenbegeleiding 

De Vlor vindt dat het voorontwerp van decreet te weinig aanzetten bevat om de financiering te 
garanderen van de leerlingenbegeleiding op zowel schoolniveau als in de centra voor 
leerlingenbegeleiding.  

Aan scholen vraagt het voorontwerp dat ze een structureel beleid voor leerlingenbegeleiding 
voeren. Het stelt een aantal verwachtingen ten aanzien van zowel scholen uit het basis- als het 
secundair onderwijs scherper (zie onder meer de art. 88 en 101). Zeker voor het uitbouwen van 
de eindverantwoordelijkheid van de school in de verschillende fases van het zorgcontinuüm heeft 
de school zeker nood aan bijkomende financiële ondersteuning. Dit vergt immers een specifieke 
expertise van leraren en andere personeelsleden. Deze bijkomende ambities moeten, blijkens 
het voorontwerp van decreet, gebeuren in een budgetneutrale context. De Vlor wijst erop dat 
deze bijkomende ambities geenszins te realiseren zijn zonder bijkomende omkadering en 
middelen. 

Voor de clb vraagt de Vlor al heel lang om een structurele oplossing uit te werken die de huidige 
enveloppefinanciering zou vervangen. Deze financiële nood binnen de centra werd in de audit 
van de consultancygroep PWC als volgt omschreven: ’wat betreft de werkingsmiddelen wijzen 
veel elementen in de richting dat de bodem bereikt is, of dat men zelfs door de bodem zit’. De 
Vlor stelt vast dat de overheid nu een extra budget van 4 mio euro in het vooruitzicht stelt dat 
toelaat 80 voltijdsen extra aan te stellen en gebruik te maken van 88 extra 
omkaderingsgewichten in 2018-2019. In de daaropvolgende jaren kan de omkadering geleidelijk 
groeien tot 180 extra omkaderingsgewichten. Deze extra-omkadering is budgettair nog niet 
verworven. Ze zet daarenboven slechts ten dele een historische onderfinanciering van de sector 
recht.  

De Vlor betreurt dat de overheid niet opteerde voor een open-endfinanciering die geldt voor alle 
andere sectoren van het onderwijs. Door het behoud van de gesloten enveloppe zal de 
financiering onvoldoende flexibel blijven om adequaat in te spelen op de demografische 
evoluties. 

De Vlor vraagt de overheid om dringend te voorzien in de beloofde investeringen in de clb-
omkadering en deze middelen zeker te garanderen naar aanleiding van de komende 
begrotingsbesprekingen. De raad zal dit onder meer naar aanleiding van het advies over het 
programmadecreet opvolgen. Ten tweede dringt hij aan op een engagement van de overheid om 
het financieringssysteem van de clb op termijn ten gronde te hervormen en hiervoor een tijdspad 
te bepalen.  

De Vlor is ook bezorgd over de impact van het nieuwe model voor omkadering waarin de weging 
van bepaalde groepen leerlingen geschrapt wordt. Het is niet mogelijk om hierover uitspraken te 
doen aangezien de raad geen zicht heeft op de invulling van de indicatoren en niet beschikt over 
simulaties. Het is noodzakelijk dat de sector inzicht krijgt in de repercussies van de nieuwe 
formules voor omkadering. De raad verwijst hier naar de standpunten die worden ingenomen in 
het punt 4.4. 
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 Verdere verfijning en overleg is noodzakelijk  

De Vlor stelt vast dat het voorontwerp zich beperkt tot algemene generieke kaders. Het klopt dat 
de raad vragende partij was voor een soepeler regelgeving voor de werking van de centra voor 
leerlingenbegeleiding. Hij waardeert dan ook dat de bestaande regelgeving die van toepassing 
was op de centra voor leerlingenbegeleiding nu wordt uitgezuiverd en kritisch tegen het licht 
wordt gehouden. Toch blijft de raad vaststellen dat de regelgeving voor de centra op heel wat 
punten toch gedetailleerd is. Dit kan ten dele worden verklaard door het feit dat het nieuwe 
decreet het bestaande decreet op leerlingenbegeleiding helemaal moet vervangen. De Vlor 
herhaalt daarom zijn vraag uit een eerder advies om meer beleidsruimte te geven aan de clb. De 
Vlor wijst er ook op dat vrij gedetailleerde regelgeving die normatief is voor het clb, ook de 
beleidsruimte voor leerlingenbegeleiding in de school verkleint. Beide zijn immers nauw met 
elkaar verbonden.  

De Vlor verwondert zich over het feit dat de memorie van toelichting veel meer in detail gaat dan 
het voorontwerp zelf. Het geeft de indruk dat de overheid wil sturen via de memorie van 
toelichting terwijl het decreet veel ruimer is. Nochtans is een memorie van toelichting alleen 
verklarend ten aanzien van bepaalde intenties van de decreetgever en kan ze niet rechtstreeks 
normerend zijn. De detaillering in de memorie leidt dan ook tot bezorgdheid over de mate waarin 
bepaalde onderdelen misschien zullen worden vastgelegd in uitvoeringsbesluiten of andere 
sturingsinstrumenten die de overheid zal hanteren. De Vlor vraagt daarom om de memorie van 
toelichting uit te zuiveren tot een toelichting bij de artikelen van het voorontwerp van decreet.  

De Vlor stelt vast dat er in het voorontwerp van decreet nog diverse technische 
onvolkomenheden geslopen zijn. Er zijn ook bepalingen waar de memorie van toelichting een 
andere lezing bevat dan het voorontwerp van decreet.  

De Vlor wijst in de artikelsgewijze bespreking van de artikelen ook op technische 
onvolkomenheden in het voorontwerp en vraagt deze recht te zetten.  

 Klemtoon op bottom-up processen voor samenwerking tussen de 
clb’s 

De Vlor leest een wens van de overheid om de samenwerking tussen de clb’s te versterken en te 
intensifiëren. Ook netoverstijgende samenwerking wordt voortaan een verplichting.  

Het is binnen de clb-sector vandaag al een traditie om netoverstijgend samen te werken waar het 
kan en waar het een meerwaarde biedt. In verschillende clb lopen innovatieprojecten, hetzij 
binnen de eigen koepel, hetzij netoverstijgend via de internettensamenwerkingscel (ISC). Bottom-
up groeien vele goede praktijken voor diverse modellen van samenwerking tussen de centra die 
beantwoorden aan een lokale nood en gestuurd worden door ervaringen van op het veld. De Vlor 
vindt dit een beter model om tot samenwerking te komen, dan het verplicht opleggen aan alle 
centra.  

De Vlor stelt vast dat het voorontwerp bijzonder onduidelijk is over de vorm van de samenwerking 
(art. 15 en 16) en dat dit veel onduidelijkheid en bezorgdheid creëert bij de centra. Bovendien 
zijn in de algemene werkingsprincipes van waaruit het clb ook in de toekomst zal werken, te 
stringent geformuleerd (art. 7, 8°). De Vlor pleit voor een benadering die bottom-up processen 
die nu al lopen, waardeert en stimuleert.  
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De VLOR heeft zich in haar advies over de krijtlijnennota genuanceerd uitgesproken over de 
samenhang tussen samenwerking, onafhankelijkheid en betrokkenheid op het pedagogisch 
project van de school 4:  

“Alle geledingen van de Vlor vinden dat de bestaande samenwerking tussen de 
centrumnetten nog verder kan versterkt worden omdat dit de gelijkgerichte aanpak 
binnen de leerlingenbegeleiding ten goede komt. Een gelijkgerichte werking mag 
evenwel niet in tegenspraak zijn met een schoolnabije werking die het pedagogisch 
project van de school ondersteunt. Dit houdt in dat het clb betrokken dient te zijn op het 
pedagogisch project van de school of scholen waarmee het samenwerkt. Tegelijk is 
duidelijk dat het clb niet samenvalt met de school: het houdt een eigen perspectief en 
(intrinsieke) onafhankelijke benadering die de lerende centraal stelt.” 

 Leerlingenbegeleiding als een kernproces in onderwijsinstellingen  

In zijn advies over de nieuwe kaders voor leerlingenbegeleiding pleitte de Vlor voor:  
¬ een versterking van de interne leerlingenbegeleiding op school met afspraken over de 

kwaliteit van de processen; 
¬ een transparanter kader van gemeenschappelijke principes die de school en het clb 

toelaten hun samenwerking te benoemen, te structureren en in te vullen vanuit de lokale 
dynamiek; 

¬ duidelijkere afspraken over de samenwerking tussen de school en het clb met een 
decretale verduidelijking over welke instantie op welk moment de regie van het proces in 
handen houdt; 

¬ garanties voor een laagdrempelige en rechtstreekse toegang van het clb voor leerlingen en 
ouders.5 

De Vlor stelt vast dat het voorontwerp van decreet bepaalt dat zowel de school als het clb een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid dragen voor leerlingenbegeleiding. Daartoe worden nieuwe 
hoofdstukken toegevoegd aan de decreten Basisonderwijs en de Codex Secundair Onderwijs. 
Deze hoofdstukken vertrekken vanuit de principes die werden gesuggereerd in het eerdere Vlor-
advies. Het was toen echter al duidelijk dat de Vlor dit niet ziet als een ’matrix’ maar wel als een 
kader voor de actoren op grond waarvan ze concrete afspraken kunnen maken. De Vlor blijft 
achter dit standpunt staan.  

Door de formulering van deze artikelen in het voorontwerp leeft de vrees dat scholen dit kader 
wel als een matrix zullen gebruiken. Deze vrees wordt gevoed door een samenlezing van het 
nieuwe art. 47 bis met het nieuwe art. 47 quater van het decreet Basisonderwijs en het nieuwe 
art. 123/21 met het nieuwe art. 123/23 van de Codex Secundair Onderwijs. In deze interpretatie 
zouden scholen alle fases van het zorgcontinuüm moeten aanbieden voor alle 

                                                                                                                                                                     

4 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de krijtlijnen voor een hervorming van leerlingenbegeleiding, 28 
januari 2016. 

5 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over kaders voor een nieuw decreet leerlingenbegeleiding, 24 
november 2016.  
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De VLOR heeft zich in haar advies over de krijtlijnennota genuanceerd uitgesproken over de 
samenhang tussen samenwerking, onafhankelijkheid en betrokkenheid op het pedagogisch 
project van de school 4:  

“Alle geledingen van de Vlor vinden dat de bestaande samenwerking tussen de 
centrumnetten nog verder kan versterkt worden omdat dit de gelijkgerichte aanpak 
binnen de leerlingenbegeleiding ten goede komt. Een gelijkgerichte werking mag 
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pedagogisch project van de school of scholen waarmee het samenwerkt. Tegelijk is 
duidelijk dat het clb niet samenvalt met de school: het houdt een eigen perspectief en 
(intrinsieke) onafhankelijke benadering die de lerende centraal stelt.” 

 Leerlingenbegeleiding als een kernproces in onderwijsinstellingen  

In zijn advies over de nieuwe kaders voor leerlingenbegeleiding pleitte de Vlor voor:  
¬ een versterking van de interne leerlingenbegeleiding op school met afspraken over de 

kwaliteit van de processen; 
¬ een transparanter kader van gemeenschappelijke principes die de school en het clb 

toelaten hun samenwerking te benoemen, te structureren en in te vullen vanuit de lokale 
dynamiek; 

¬ duidelijkere afspraken over de samenwerking tussen de school en het clb met een 
decretale verduidelijking over welke instantie op welk moment de regie van het proces in 
handen houdt; 

¬ garanties voor een laagdrempelige en rechtstreekse toegang van het clb voor leerlingen en 
ouders.5 

De Vlor stelt vast dat het voorontwerp van decreet bepaalt dat zowel de school als het clb een 
gezamenlijke verantwoordelijkheid dragen voor leerlingenbegeleiding. Daartoe worden nieuwe 
hoofdstukken toegevoegd aan de decreten Basisonderwijs en de Codex Secundair Onderwijs. 
Deze hoofdstukken vertrekken vanuit de principes die werden gesuggereerd in het eerdere Vlor-
advies. Het was toen echter al duidelijk dat de Vlor dit niet ziet als een ’matrix’ maar wel als een 
kader voor de actoren op grond waarvan ze concrete afspraken kunnen maken. De Vlor blijft 
achter dit standpunt staan.  

Door de formulering van deze artikelen in het voorontwerp leeft de vrees dat scholen dit kader 
wel als een matrix zullen gebruiken. Deze vrees wordt gevoed door een samenlezing van het 
nieuwe art. 47 bis met het nieuwe art. 47 quater van het decreet Basisonderwijs en het nieuwe 
art. 123/21 met het nieuwe art. 123/23 van de Codex Secundair Onderwijs. In deze interpretatie 
zouden scholen alle fases van het zorgcontinuüm moeten aanbieden voor alle 

                                                                                                                                                                     

4 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de krijtlijnen voor een hervorming van leerlingenbegeleiding, 28 
januari 2016. 

5 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over kaders voor een nieuw decreet leerlingenbegeleiding, 24 
november 2016.  
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begeleidingsdomeinen. Dit is voor de begeleidingsdomeinen preventieve gezondheidszorg en 
voor onderwijsloopbaan zelfs conceptueel niet mogelijk 6.  

De Vlor ziet leerlingenbegeleiding daarentegen in hoofde van de leerling als een geïntegreerd en 
ondeelbaar gegeven. Het schoolteam moet hier flexibel kunnen op inspelen. De Vlor vraagt om 
deze geïntegreerde benadering te verankeren in de tekst van het decreet. De 
verantwoordelijkheid van de school zou als volgt kunnen worden omschreven: ‘Elke school heeft 
binnen de vier begeleidingsdomeinen een basisaanbod voor alle leerlingen en biedt zorg voor 
leerlingen voor wie dit niet volstaat’.  

De raad is bezorgd over de wijze waarop de verhouding tussen de school en het clb wordt 
omschreven in de fase van uitbreiding van zorg na een handelingsgericht advies (zie art. 88 dat 
een art. 47 quater toevoegt aan het decreet basisonderwijs en zie art. 101 dat art. 123/23 
toevoegt aan de codex secundair onderwijs. De formulering lijkt te suggereren dat uitbreiding van 
zorg niet het resultaat is van een gezamenlijke aanpak van de school en het clb maar wel 
eenzijdig vanuit het clb wordt voorgeschreven. De Vlor wijst erop dat dit ingaat tegen het 
algemene principe van een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid van de school en het clb.  

De Vlor is ook zeer bezorgd over de rechtsgevolgen van de bepalingen in het art. 88 en het art. 
101 bij de doorlichtingen door de inspectie. De paradigmashift die ten grondslag ligt aan het 
decreet Inspectie 2.0 moet in elk geval consequent worden aangehouden, ook voor de controle 
op het beleid inzake leerlingenbegeleiding dat scholen voeren. De Vlor is van oordeel dat van 
scholen kan worden verwacht dat ze een gezondheidsbeleid voeren,7 maar de specifieke 
bepalingen van art. 88, 6de lid zijn niet onverkort van toepassing op scholen. In deze is een 
symmetrie met de bepalingen voor het clb niet haalbaar.  

4 Advies over specifieke onderdelen van het voorontwerp 
van decreet  

 Definities en omschrijvingen (art. 1-3) 

De Vlor waardeert dat het voorontwerp van decreet werk maakt van de aanbeveling om te komen 
tot een gemeenschappelijk begrippenkader en een gemeenschappelijke taal voor zowel de 
centra voor leerlingenbegeleiding als de scholen. Deze definities moeten ook naar de welzijns- en 
gezondheidspartners verduidelijken waar onderwijs voor staat en wat niet past binnen de 
onderwijstaken.  

Maar de Vlor is wel van oordeel dat het begrippenkader en de omschrijvingen nog verdere 
uitwerking en uitzuivering verdienen. De raad stelt vast dat er verwijzingsdefinities zijn opgesteld 
voor een gedeelte van de begrippen die verband houden met het zorgcontinuüm. De raad mist 
hier een consequente benadering. Zo is er geen motivering waarom het voorontwerp van decreet 
wel (verwijzings-)definities geeft voor differentiërende maatregelen, remediërende maatregelen 
en dispenserende maatregelen, maar niet voor compenserende maatregelen. Het voorontwerp 

                                                                                                                                                                     

6 Zo is het bij voorbeeld onduidelijk wat compenseren, remediëren en dispenseren inhoudt in het begeleidingsdomein 
“preventieve gezondheidszorg”. Dit is evenmin duidelijk voor het begeleidingsdomein “onderwijsloopbaan”.  

7 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over welbevinden en gelijke kansen in het gezondheidsbeleid op 
school, 23 juni 2011. 
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van decreet neemt de meest ingrijpende fases uit het zorgcontinuüm ‘uitbreiding van zorg’ en het 
aanbod op maat niet over. Dit geldt ook voor de doorverwijzing naar andere vormen van zorg en 
ondersteuning. Dit is bijzonder problematisch om de draaischijffunctie adequaat te kunnen 
uitbouwen en positioneren.  

De Vlor vraagt om een bijkomende omschrijving van het begrip ’cliënt’. Het is voor de Vlor 
duidelijk dat dit om de lerende gaat. In de tekst van bepaalde artikelen wordt echter niet 
uitgesloten dat ook de school cliënt zou kunnen zijn. Een verdere opheldering is noodzakelijk om 
te kunnen komen tot helderheid in de verschillende rollen.  
Bovendien ontbreekt een omschrijving van de draaischijffunctie, nochtans een essentiële rol van 
het clb.  

Verder zijn er begrippen opgenomen die niet voorkomen in het decreet zoals het begrip netwerk 
(art. 2, 17°) en het begrip onthaal (art. 2, 18°). Bedoelt de overheid met de term ’netwerk’ de 
ondersteuningsnetwerken of gaat het om andere vormen van samenwerking?  

De omschrijving van de kernactiviteiten van centra (art. 2, 12°) komt onvoldoende tegemoet aan 
de realiteit in de centra. Hoe verhouden deze omschrijvingen zich ten aanzien van een aantal 
innovatieprocessen die nu al lopen in de centra? De Vlor pleit ervoor om de innovaties in de 
centra voldoende te valoriseren in deze nieuwe omschrijvingen. De bestaande definitie roept 
problemen op omdat:  
¬ ze niet coherent is met andere bepalingen uit dit voorontwerp van decreet. Zo sporen ze 

niet helemaal met de bepalingen over de beschikbaarheid van de centra. Het is niet de 
bedoeling en niet mogelijk dat alle kernactiviteiten tijdens alle openingsuren in gelijke 
mate worden aangeboden; 

¬ het onduidelijk is wat de decreetgever bedoelt met ‘onderwijsgerelateerde behoeften van 
leerlingen’ (art. 2, 12°, f). Het is ook niet duidelijk in welke mate deze term zich verhoudt 
met de term ‘specifieke onderwijsbehoeften’ en of ze die vervangt;  

¬ er verwarring heerst over het gebruik van het begrip ‘handelingsgericht advies’ in relatie 
met een ‘handelingsgericht diagnostisch traject’ en ‘handelingsgericht werken’. Kan een 
handelingsgericht advies dan los staan van een handelingsgericht diagnostisch traject? De 
Vlor vraagt om een helder en consequent gebruik van beide concepten.  

Op welke manier moet de omschrijving van leerlingenbegeleiding (art. 2, 16°) worden samen 
gelezen met de opdracht van basisscholen om een zorgbeleid te voeren. Een afstemming tussen 
beide definities is nodig.  

 Opdrachtsverklaring van de clb (art. 4-5)  

4.2.1 Opdrachtsverklaring blijft noodzakelijk  

De Vlor betreurt dat de goede omschrijving van de opdrachtsverklaring voor de clb van het 
bestaande decreet is weggevallen. Ze bevatte immers diverse belangrijke principes die we nu 
niet meer terugvinden in het voorontwerp van decreet. Zo mist de Vlor in het voorontwerp de 
opdracht van centra om bij te dragen aan het welbevinden van leerlingen en de aandacht voor 
leerlingen die om een of andere reden leerbedreigd zijn.  
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van decreet neemt de meest ingrijpende fases uit het zorgcontinuüm ‘uitbreiding van zorg’ en het 
aanbod op maat niet over. Dit geldt ook voor de doorverwijzing naar andere vormen van zorg en 
ondersteuning. Dit is bijzonder problematisch om de draaischijffunctie adequaat te kunnen 
uitbouwen en positioneren.  

De Vlor vraagt om een bijkomende omschrijving van het begrip ’cliënt’. Het is voor de Vlor 
duidelijk dat dit om de lerende gaat. In de tekst van bepaalde artikelen wordt echter niet 
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bedoeling en niet mogelijk dat alle kernactiviteiten tijdens alle openingsuren in gelijke 
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4.2.1 Opdrachtsverklaring blijft noodzakelijk  
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4.2.2 Omschrijving van de begeleidingsdomeinen (art. 4, § 2) 

De Vlor stelt vast dat het voorontwerp van decreet de begeleidingsdomeinen in vrij generieke 
termen omschrijft. Het gebruik van de begeleidingsdomeinen om de samenwerking rond 
leerlingenbegeleiding te structureren, beantwoordt aan de bestaande situatie én is conform met 
de vraag van de Vlor in zijn eerdere adviezen. De raad vindt het evident dat leerlingenbegeleiding 
in hoofde van de leerling een geïntegreerd ondersteuningsaanbod (holistisch) is. Het onderscheid 
is hier vooral organisatorisch en conceptueel relevant om samenwerking vorm te geven.  

Het is voor de Vlor ook vanzelfsprekend dat de blijvende verankering van deze principes in de 
realiteit van centra nog veel verdere uitwerking vraagt. Dit kan het best gebeuren aan de hand 
van uitvoeringsbesluiten. Hierover is verder overleg met alle onderwijs- en welzijnspartners 
gewenst.  

De Vlor pleit voor een positieve benadering van de lerende in het kader van het 
begeleidingsdomein ‘psychisch en sociaal welbevinden’. In die context is er discussie over de 
woordkeuze. Het woord ‘bewaken’ kan gelezen worden met een negatieve connotatie. De Vlor 
stelt dan ook voor om dit te vervangen door ‘waken over’, dat meer verwijst naar bescherming.  

Binnen de Vlor blijft er een verdeeld standpunt over de invulling van het begeleidingsdomein 
preventieve gezondheidszorg 8.  

Bijkomend maakt de raad nog volgende opmerkingen bij de invulling van het begeleidingsdomein 
‘preventieve gezondheidszorg’. Dat is veel specifieker omschreven dan de andere domeinen. De 
vraag rijst of werkvormen zoals de organisatie van systematische contacten wel thuishoren in 
een decreet of eerder in een uitvoeringsbesluit. Bovendien stelt de Vlor een spanning vast tussen 
een vraaggestuurde werking van de centra in art. 8 en de invulling van de systematische 
contacten in het kader van preventieve gezondheidszorg. Verder vraagt de raad zich af of het 
verzet tegen een systematisch contact met een bepaalde professional in dit decreet worden 
geregeld. En waarom volstaat de regelgeving op de patiëntenrechten en die op de rechten van de 
minderjarige in de jeugdhulp niet?  

4.2.3 Doelgroepen in de centra (art. 5) 

Het voorontwerp van decreet vereenvoudigt de omschrijving van de doelgroepen voor centra. 

Er gaat veel aandacht aan de opvolging van leerlingen die collectief huisonderwijs volgen. De Vlor 
wijst erop dat het aantal leerlingen dat collectief huisonderwijs volgt, ongelijk gespreid is over de 
regio’s en dat deze opdracht vooral de werking van enkele clb zal verzwaren. De Vlor pleit voor 
een specifieke regeling om tegemoet te komen aan deze extra taakbelasting voor specifieke clb 
(zie ook art. 9 dat de opmaak van het multidisciplinair dossier regelt).  

De Vlor vraagt om verduidelijking wat bedoeld wordt met ‘tegen vergoeding opdrachten 
aanvaarden van andere personen dan de leerling, de ouders en de school’. De Vlor vraagt om 
een meer accurate formulering. Dit om twee redenen: 

                                                                                                                                                                     

8 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over kaders voor een nieuw decreet leerlingenbegeleiding,  
24 november 2016. 
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¬ Uit samenlezing van deze bepaling met het art. 11, § 3 blijkt dat een centrum 
handelsactiviteiten kan ontwikkelen. Het is geenszins de bedoeling dat het clb zich op de 
(welzijns)markt begeeft als een commerciële speler. Dit zou de kernopdrachten van de 
centra in het gedrang kunnen brengen.  

¬ Verder is de raad beducht voor opdrachten van andere overheden die het clb verplichten 
om bijkomende opdrachten op te nemen zonder hierbij te voorzien in de bijhorende 
middelen.  

4.2.4 Werking van het clb (art. 5-12)  

De Vlor vindt het een goede ontwikkeling dat het beleid van het centrum participatief wordt 
geëvalueerd en bijgestuurd (art. 6). Toch blijft dit een generieke bepaling. De uitwerking van dit 
principe in uitvoeringsbesluiten en zeker ook het lokale beleidsvoerend vermogen wordt zeer 
bepalend. Gaat het hier om participatie van leerlingen, van de schoolraad of van de schoolteams 
die het centrum begeleidt, van andere stakeholders?  

Het is een belangrijk signaal dat het professionaliseringbeleid hier uitdrukkelijk wordt vermeld, 
maar ook dit beperkt zich tot een principiële vaststelling.  

Art. 7 beschrijft de algemene werkingsprincipes van waaruit het clb ook in de toekomst zal 
werken. De Vlor vindt dat de verplichting tot netoverstijgende samenwerking te stringent is 
geformuleerd (art. 7, 8°). 

Het is binnen de clb-sector vandaag al een traditie om netoverstijgend samen te werken waar het 
kan en waar het een meerwaarde biedt. In verschillende clb lopen innovatieprojecten, hetzij 
binnen de eigen koepel, hetzij netoverstijgend via de internettensamenwerkingscel (ISC). Bottom-
up groeien vele goede praktijken voor diverse modellen van samenwerking tussen de centra die 
beantwoorden aan een lokale nood en gestuurd worden door ervaringen van op het veld. De Vlor 
vindt dit een beter model om tot samenwerking te komen, dan het verplicht opleggen aan alle 
centra. 

Art. 8. In dit verband wijst de Vlor op de spanning tussen een vraaggestuurde werking van de 
centra in art. 8 en de invulling van de systematische contacten in het kader van preventieve 
gezondheidszorg. Moet het verzet tegen een systematisch contact in dit decreet worden geregeld 
en waarom volstaat de regelgeving op de patiëntenrechten en de rechten van de minderjarige in 
de jeugdhulp hier niet? Indien de omkaderende regelgeving niet volstaat, blijft het voor de Vlor 
een vraag of dit niet thuishoort in een uitvoeringsbesluit? (zie ook punt 3.3) 

Art. 9. De Vlor wijst op de financiële impact van de bepalingen over het huisonderwijs voor de 
werkbelasting van sommige centra. Het fenomeen van het collectief huisonderwijs is niet 
gelijkmatig gespreid over Vlaanderen. De Vlor vraagt daarom om specifieke omkadering  en 
middelen te voorzien voor centra die leerlingen begeleiden die collectief huisonderwijs volgen.  

Art. 10. De Vlor volgt de minister in het onderscheid tussen bereikbaarheid tijdens 
vakantieperiodes en de bereikbaarheid buiten kantooruren. De bereikbaarheid buiten de 
kantooruren moet zeker worden verruimd, rekening houdend met piek- en dalmomenten in de 
hulpvragen. Het is voor de Vlor wel duidelijk dat niet alle kernactiviteiten op elk moment kunnen 
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worden aangeboden. Functionaliteit en bereikbaarheid zijn hiervoor toetsstenen. De Vlor vraagt 
verduidelijking over de samenlezing met art. 16.  

Art. 11, § 3. Zie eerdere opmerking over een marktgestuurd aanbod in de centra. Zie punt 4.2.3 

4.2.5 Proces leerlingenbegeleiding (art. 13-18) 

De Vlor verwijst hier naar de eerdere opmerkingen inzake de kernactiviteiten (art. 2, 12°). 

De Vlor stelt vast dat dit een van de artikelen is waar het zorgcontinuüm en de 
begeleidingsdomeinen op een vrij mechanische manier aan elkaar worden gekoppeld (zie punt 
3.5). De manier waarop dit zal worden uitgerold en toegepast in scholen en centra roept nog heel 
veel vragen op: kunnen leerlingen met een vraag nog rechtstreeks terecht in de clb, los van een 
aanmelding door een school? Hoe zal de ondersteuning door een clb zich verhouden tot de 
ondersteuning door het ondersteuningsmodel?  

De Vlor stelt vast dat het decreet helemaal geen kaders meegeeft over de wijze waarop de 
draaischijffunctie moet worden ingevuld. Dit wordt helemaal verschoven naar het 
uitvoeringsbesluit. De Vlor wijst op het belang van de draaischijffunctie van het clb en dit in twee 
richtingen, zowel naar de school als naar de welzijns- en gezondheidspartners. Het is ook 
duidelijk dat een deel van de werkbelasting van het clb wordt gegenereerd door deze 
draaischijffunctie. Doordat dit probleem niet wordt opgelost, blijft er een belangrijk spanningsveld 
binnen de werking van de centra bestaan. De Vlor vindt het belangrijk om over dit 
uitvoeringsbesluit te worden geraadpleegd omdat dit belangrijk is voor de werking van zowel de 
school als het clb. Door deze werking worden meerdere partners zoals de leerlingen of de ouders 
betrokken.  

De decreetgever opteert ervoor om de wijze waarop de afspraken worden geformaliseerd, niet 
centraal vast te leggen (art. 14). De school moet het initiatief nemen om 
samenwerkingsafspraken met het clb vorm te geven. De keuze voor een 
samenwerkingsovereenkomst kan in onderling overleg gebeuren indien ze dit nodig achten. De 
Vlor is van oordeel dat het decreet hier een sterker gewicht moet geven aan het contract. Een 
dergelijke bepaling garandeert het beginsel van gelijkgerichtheid. Het voorontwerp van decreet 
ziet ook de samenwerking tussen school en clb als een erkenningsvoorwaarde (art. 89 en 98). De 
Vlor stelt voor om met bindende samenwerkingsovereenkomsten te werken in plaats van 
samenwerkingsafspraken gezien deze samenwerking een erkenningsvoorwaarde vormt voor 
scholen. Ook de wijze waarop een overeenkomst wordt opgezegd moet worden bepaald. Het 
moet dus duidelijk zijn aan welke vereisten een dergelijke overeenkomst moet voldoen. Ze 
moeten zeker een voldoende juridische onderbouwing hebben en rechtszekerheid garanderen.  

De Vlor heeft heel veel vragen bij de beleidsdoelstellingen verwoord in de art. 15, 16 en 19 
(samenwerking tussen de centra). Netoverstijgend werken wordt een norm en is geen vrije keuze 
voor een centrum. Het centrum wordt de samenwerking opgelegd en kan dit niet doen vanuit een 
nood die het ervaren heeft in de eigen werking. De punten waarrond wordt samengewerkt, 
worden door de overheid vastgelegd in het voorontwerp van decreet. Dit is niet flexibel 
aanpasbaar in functie van de noden die de centra ervaren. De Vlor pleit hiervoor een bottom-
upstrategie die bestaande goede praktijken stimuleert, eerder dan dit als een verplichting op te 
leggen. 
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 Programmatie en rationalisatie (art. 33-37) 

De Vlor stelt vast dat de rationalisatienormen worden verhoogd tot 8000 en 35.000 gewogen 
leerlingen (art. 37). De raad is in de eerste plaats vragende partij om te voorzien in een tijdelijke 
afwijking en overgangsmaatregelen indien een clb tijdelijk de normen niet kan behalen. Soms 
heeft dit te maken met toevallige schommelingen in het aantal begeleide leerlingen of het 
opzeggen van een contract met een bepaalde school. Een tijdelijke gedoogperiode zou hieraan 
tegemoet kunnen komen.  

 Personeelsomkadering (art. 38-44) 

In art. 39 opteert de overheid voor een eenvoudiger indeling van de weging van bepaalde 
categorieën leerlingen. De Vlor kan de concrete effecten hiervan niet inschatten omdat er geen 
duidelijkheid bestaat over de invulling van de coëfficiënten.  

De Vlor is het eens met het voorstel dat middelen voor clb worden bepaald op grond van SES 
kenmerken van de leerlingen die ze begeleidt.   
De Vlor vraagt wel om extra te evalueren of het gebruik van de SES-indicatoren geen ongewenste 
effecten heeft zoals een oververtegenwoordiging van groepen waarvan de thuistaal niet het 
Nederlands is, maar verder niet scoren op andere SES-indicatoren.  

De Vlor vraagt ten tweede om in het vervolg van het beleidsproces en op grond van simulaties in 
te schatten of er bijkomende doelgroepen moeten worden bepaald : leerlingen met gemotiveerde 
verslagen, specifieke onderwijsbehoeften, leerlingen in een richting met finaliteit arbeidsmarkt, 
leerlingen in een arbeidsmarktgericht traject of duaal leren.  In dit geval moet wel aandacht 
worden besteed aan de dubbele rol die clb moeten opnemen als attestering door clb ook leidt tot 
meer omkadering voor de centra.   

 Personeel van de centra voor leerlingenbegeleiding (art. 45-48) 

De Vlor heeft technische bedenkingen hierover, maar verwijst eveneens naar zijn eerdere 
principiële bedenkingen (zie punt 3.2). Het uitvoeringsbesluit zal hierin bepalend zijn.  

 Interne kwaliteitszorg (art. 49-50) 

De Vlor verwijst naar het advies over Inspectie 2.0.9 

 Wijzigingsbepalingen aan de decreten rechtpositie van het 
personeel van het gemeenschapsonderwijs en het personeel van 
het gesubsidieerd onderwijs (art. 54-84)  

De Vlor brengt geen advies uit over deze artikelen aangezien het om personeelsmaterie gaat.  

                                                                                                                                                                     

9 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over het voorontwerp van decreet betreffende de onderwijsinspectie 
2.0, 28 september 2017. 
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9 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over het voorontwerp van decreet betreffende de onderwijsinspectie 
2.0, 28 september 2017. 
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 Wijzigingen aan het decreet Basisonderwijs van 25 februari 1997 
(art. 85-89) en de wijzigingen aan de Codex Secundair Onderwijs 
(art. 96-101) 

De Vlor verwijst hier naar zijn eerdere principiële bedenkingen (zie punt 3.5 ).  

De Vlor vraagt voor het basisonderwijs naar de samenhang tussen de bepalingen over zorgbeleid 
en het beleid over leerlingenbegeleiding. In art 88 wordt er niet verwezen naar het 
schoolwerkplan terwijl het decreet Basisonderwijs de basisschool al verplicht om 
leerlingenbegeleiding op te nemen in het schoolwerkplan.  

De Vlor merkt ook op dat scholen voor secundair onderwijs worden verplicht een 
leerlingenbegeleider aan te stellen zonder dat de overheid voorziet in bijkomende middelen om 
dit bijkomend ambt in te vullen (art. 101). Dit betekent dat de scholen hiervoor moeten putten uit 
hun puntengewichten of BPT-uren. De Vlor vraagt nadrukkelijk dat als de overheid scholen 
verplicht bijkomende ambten in te richten, ze daar ook de nodige middelen voor voorziet.  

 

 

 

Mia Douterlungne                       Harry Martens 
administrateur-generaal                    voorzitter 
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Advies over het voorontwerp van 
decreet betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding 
Situering 
De Strategische adviesraad voor het Vlaamse Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid 
(SAR WGG) ontving op 4 augustus 2017 een adviesvraag van de Vlaamse minister voor 
onderwijs, Hilde Crevits over het voorontwerp van decreet betreffende de leerlingenbe-
geleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbe-
geleiding. 

In het regeerakkoord nam de Vlaamse Regering zich voor om de verantwoordelijkheden 
van ouders, lerarenteam, school, CLB’s en welzijnssector inzake leerlingenbegeleiding 
beter te laten sporen door overlappingen en versnippering weg te werken. In de beleids-
nota onderwijs 2014-2019 werden in dit kader twee operationele doelstellingen opgeno-
men: 1) een betere studiekeuzebegeleiding realiseren en 2) de ondersteuning van leren-
den versterken. 

Op 11 december 2015 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota ‘krijtlijnen voor een 
hervorming van de leerlingenbegeleiding in Vlaanderen’ goed. 

De SAR WGG bracht advies uit over deze conceptnota op 28 januari 2016. In het advies 
schaarde de raad zich achter de visie op leerlingenbegeleiding in de conceptnota. De 
raad formuleerde ook enkele aandachtspunten. De raad sprak zich alleen uit over ele-
menten van begeleiding die rechtstreeks gelinkt zijn met welzijn, volksgezondheid en 
gezin.  

 De raad beschouwt het zorgcontinuüm dat wordt vooropgesteld in de hervorming van 
de leerlingenbegeleiding als een belangrijk referentiekader. 

 Alle relevante partners in welzijns- én gezondheidszorg moeten actief participeren 
om een kwaliteitsvolle invulling te geven aan de vier begeleidingsdomeinen van leer-
lingenbegeleiding. 

 Rollen en taken van leerlingen, ouders, scholen, CLB, pedagogische begeleidings-
diensten en externe zorg- en ondersteuningspartners, moeten scherp gesteld wor-
den. 

 De CLB’s nemen een draaischijffunctie op. Elke partner is in dit model cruciaal en 
moet ook andere partners ondersteunen om hun rollen en verantwoordelijkheden op 
te kunnen nemen. Alle actoren in zorg en ondersteuning moeten ook over voldoende 
capaciteit beschikken om, waar ook in Vlaanderen, deze doorverwijzing effectief op 
te kunnen nemen. 
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De raad zal zich in voorliggend advies opnieuw beperken tot bedenkingen en opmerkin-
gen die verband houden met het beleidsdomein welzijn, gezondheid en gezin. Andere 
adviesraden zijn beter geplaatst om de hervorming van de leerlingenbegeleiding in zijn 
geheel te beoordelen. 

De raad vergaderde over dit voorontwerp van decreet op 12 september en op 28 sep-
tember 2017. Het advies van de SAR WGG werd in consensus goedgekeurd op 2 okto-
ber 2017. 

1. Algemene appreciatie 
De raad waardeert dat zo goed als alle actoren in leerlingenbegeleiding in dit vooront-
werp van decreet worden geresponsabiliseerd en dat er een duidelijker onderscheid tus-
sen de taken van het centrum voor leerlingenbegeleiding (verder CLB) en de rol van de 
school komt in het uittekenen van eigen zorgbeleid.  

De school wordt als eerste actor benoemd. Het is een goede zaak dat het uitschrijven 
van een geïntegreerd beleid op leerlingenbegeleiding als een erkenningsvoorwaarde 
voor scholen wordt opgenomen en dat leerlingenbegeleiding op die manier een essenti-
eel onderdeel van een kwaliteitsvol schoolbeleid wordt (MvT, p. 1). Dit ondersteunt de 
visie dat de pedagogische opdracht van scholen verder rijkt dan kennisverwerving en 
zich richt op de totale ontwikkeling van kinderen en jongeren.  Het is ook goed dat de 
leerlingenbegeleiding in het algemeen, en de CLB’s in het bijzonder, zich hierdoor beter 
kunnen inschakelen in het streven naar gelijkere kansen in het onderwijs.   

De raad schaart zich ook achter de opdrachtverklaring van de CLB’s, met name leer-
lingen begeleiden in hun functioneren op school en in de maatschappij met preventieve 
en begeleidende maatregelen (Artikel 4). Het is goed dat er is gewerkt aan een afbake-
ning en verscherping van de opdrachten van de CLB’s. Als generieke zorgactoren op de 
brede eerste lijn zijn ze immers vatbaar voor overbevraging vanuit diverse actoren, waar-
door de invulling van de eigen opdracht in het gedrang kan komen. Bescherming is nodig 
zodat ze hun eigen opdrachten voldoende kwaliteitsvol kunnen blijven vervullen. 

Het voorontwerp van decreet wil de rollen van de verschillende actoren in de leerlingen-
begeleiding en de externe partners verduidelijken (artikel 4). De raad ondersteunt deze 
ambitie, maar meent dat er toch nog veel onduidelijkheid blijft bestaan. Zo is de relatie 
en de taakverdeling met de pedagogische begeleidingsdiensten (verder PBD’s) en met 
partners vanuit welzijn en gezondheid nog onvoldoende uitgeklaard. De rol en de taken 
van de pedagogische begeleidingsdienst binnen leerlingenbegeleiding is bijvoorbeeld 
niet opgenomen. Wat doet het CLB, wat doet de PBD, wat doet de school? Het is ook 
niet duidelijk wat de taakafbakening is tussen CLB en de welzijns- en gezondheidsacto-
ren op het terrein. Het CLB kan zijn draaischijffunctie maar ten volle waarmaken als het 
op een correcte manier kan doorverwijzen en er geen wachtlijsten zijn of een ontbrekend 
welzijnsaanbod is in de regio. Zo niet zullen de CLB’s blijven kampen met bijkomende 
taakbelasting. 

De raad stelt wel vast dat de schoolondersteuning uit het takenpakket van de CLB’s 
verdwijnt. In de toekomst zullen de PBD’s of andere externe diensten deze rol opnemen. 
Dat is goed maar de raad denkt dat een meer stapsgewijze afbouw van deze ondersteu-
ning aangewezen is, gezien er nog een aantal belangrijke hervormingen niet helemaal 
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en overal op punt staan (M-decreet, ondersteuningsteams,…). Zo krijgen de PDB’s ook 
voldoende tijd om hun nieuwe opdracht in te vullen. 

De raad vindt het een goede evolutie dat samenwerking in netoverstijgende regionale 
ondersteuningscellen wordt gestimuleerd (artikel 16). Op die manier kunnen er gemak-
kelijker verbindingen gelegd worden met en naar externe partners die ook in samenwer-
kingsverbanden binnen werkingsgebieden opereren. Tot op vandaag blijven nog veel 
kansen tot samenwerking, bijvoorbeeld met partners vanuit welzijn en gezondheid, on-
derbenut. De raad vindt het belangrijk dat de Vlaamse Regering meer werk maakt van 
het op elkaar afstemmen van de afbakening van regio’s tussen welzijn, gezondheid, on-
derwijs en lokale besturen.   

De raad stelt wel voor om de gezondheidspartners in de memorie van toelichting ook 
meer expliciet te benoemen. Overal waar over welzijnspartners wordt gesproken, kan dit 
worden verbreed tot partners vanuit welzijn én gezondheid.  

Tenslotte is het voor de raad niet duidelijk hoe deze hervorming past in het geheel van 
andere denkoefeningen zoals o.a. het breed onthaal en de hervorming van het eerste-
lijnslandschap in het beleidsdomein WVG. 

2. Thematische bemerkingen 

 Draaischijffunctie  
De raad schaart zich achter de omschrijving van het ‘stepped care model’ (artikel 13) en 
de draaischijffunctie van de CLB’s. Het ‘getrapt’ systeem maakt duidelijk dat niet de 
scholen een opdracht hebben in het toe leiden van leerlingen naar externe partners maar 
wel het CLB. Dit geeft de CLB’s een volwaardige plaats in het zorglandschap. Het bete-
kent ook dat externe partners het CLB volledig dienen te respecteren in zijn draaischijf-
functie. Zij komen, met andere woorden, steeds tussen in een traject dat met het betrok-
ken CLB werd uitgetekend. Externe partners (bv. in het kader van gezondheidspreventie) 
zullen niet rechtstreeks naar de school stappen maar via de CLB’s toegang zoeken tot 
de scholen. Dit kan verder uitgewerkt worden in de wetgeving die moet volgen m.b.t. 
deze draaischijffunctie. 

De raad vraagt wel om de draaischijffunctie van het CLB niet te verengen tot de relatie 
tot de integrale jeugdhulp (MvT, artikel 1) en stelt voor de tekst in de memorie van toe-
lichting bij artikel 1 te herformuleren zodat ook de (somatische én geestelijke) gezond-
heidszorg meegenomen wordt. De raad vindt dat het beter zou zijn deze elementen in 
het decreet zelf op te nemen in plaats van dergelijke afspraken via het memorie van 
toelichting te regelen.  

 Preventieve gezondheidszorg 
De SAR WGG vindt het jammer dat er in het voorontwerpdecreet geen hervorming van 
de preventieve gezondheidszorg binnen de leerlingenbegeleiding wordt voorgesteld (ar-
tikel 4). Er wordt vastgehouden aan de klassieke taken van meten, wegen en vaccineren, 
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terwijl diverse uitdagingen onderbelicht blijven. Zo zouden de artsen, volgens de raad, 
meer kunnen ingezet worden voor individuele opvolging van kinderen en jongeren waar-
bij bepaalde onrustwekkende medische problemen zijn vastgesteld en een eenvoudige 
verwijsbrief weinig soelaas zal brengen (bv. opvolging van obesitas, kindermishande-
ling,…). Verder zouden de artsen van de preventieve gezondheidszorg ook ingescha-
keld kunnen worden in multidisciplinaire teams binnen het CLB rond het psychosociaal 
functioneren van kinderen, in de ondersteuning van leerkrachten die in de klas gecon-
fronteerd worden met kinderen met een medisch probleem en in het uitwerken van een 
brede, collectieve aanpak van medische uitdagingen zoals bijvoorbeeld obesitas. 

Het is goed dat scholen verplicht worden bepaalde campagnes of preventieve werkingen 
op te zetten. De raad merkt wel op dat preventieve campagnes vaak te weinig op maat 
van kansengroepen worden opgezet. Hieraan moet gewerkt worden. 

 Kwetsbare groepen en diversiteit 
De raad pleit in de eerste plaats voor meer zorg op school. De school krijgt een belang-
rijke opdracht in de leerlingenbegeleiding. De scholen moeten de mogelijkheden en mid-
delen krijgen om de opdrachten die zij inzake leerlingenbegeleiding krijgen waar te ma-
ken. De raad meent dat schoolmaatschappelijk werk binnen een schoolteam een 
belangrijke meerwaarde kan betekenen, zeker voor kwetsbare groepen.  

Voor de raad is de hervorming van de leerlingenbegeleiding immers ook een uitgelezen 
kans om meer systemen in te bouwen om kansengroepen te ondersteunen en zo andere 
problemen van deze groep, al dan niet preventief, te ondervangen. De raad stelt vast 
dat er bij de financiering van de CLB’s wel een inspanning werd gedaan om SES-
kenmerken mee te laten wegen, maar ziet verder weinig aanknopingspunten die ervoor 
zullen zorgen dat de CLB’s beter bereikbaar en toegankelijk/herkenbaar worden voor 
kwetsbare groepen. 

Het is wel goed dat het thema kansarmoede wordt meegenomen in de werking van de 
netoverstijgende regionale ondersteuningscellen, met name Het bundelen van expertise 
in verband met kansarmoede met het oog op doelgerichte communicatie, efficiënte or-
ganisatie en een accurate begeleiding van leerlingen in kansarmoede in de regio (art 16. 
b.). De raad vraagt om te concretiseren hoe de individuele CLB’s hiermee dan aan de 
slag kunnen/zullen gaan. De schaalvergroting van de CLB’s en de beperkte personeels-
bezetting binnen de CLB’s zouden immers een hindernis kunnen zijn om effectief meer 
aandacht aan kansengroepen te besteden.  

De raad verwacht verder dat leerkrachten ondersteund worden in het omgaan met di-
versiteit. Ook de school moet ondersteuning krijgen bij het opzetten van bijvoorbeeld een 
spijbelbeleid, een positief diversiteitsbeleid of een antiracisme-beleid. Indien dat een op-
dracht voor de PBD’s is, stelt de raad zich de vraag of zij er afdoende voor geëquipeerd 
zijn. 

De raad is van mening dat de CLB’s ook in hun eigen werking nog meer moeten inzetten 
op diversiteit in al zijn vormen. De raad verwijst hiervoor naar zijn Visienota over “het 
nieuw professionalisme in zorg en ondersteuning als opgave voor de toekomst (17 de-
cember 2015). In deze visienota beschreef de raad de essentie van het professioneel 
handelen in zorg en ondersteuning. Eén van de beschreven elementen is ‘sensitiviteit 
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voor diversiteit’ d.i. zowel cultuursensitiviteit als socio-economische sensitiviteit (visie-
nota, p. 30). Dit kan zowel op de individuele professional als op de werking van een 
organisatie van toepassing zijn. Het werken met ervaringsdeskundigen in de armoede, 
culturele bemiddelaars,… binnen de CLB’s kan een belangrijke troef zijn voor een diver-
siteits-sensitieve werking. De raad meent dat er in het centrumbeleid (artikel 6) ook aan-
dacht moet gaan naar diversiteit, racismebestrijding,… . Om daarin meer vooruitgang te 
maken, is het ook nodig dat de personeelsbezetting binnen de CLB’s meer divers wordt.  

De raad stelt voor aan artikel 50 een element toe te voegen, met name aandacht beste-
den aan diversiteit (zowel in de benadering van doelgroep als in het personeelsbeleid) 
en aan strijd tegen racisme en discriminatie. 

 Ziekenhuisscholen 
Artikel 5 beschrijft welke leerlingen beroep kunnen doen op leerlingenbegeleiding. Het 
is goed dat dit is losgemaakt van de schoolse omgeving en dat ook leerlingen die huis-
onderwijs volgen beroep zullen kunnen doen op de CLB’s. 

De raad merkt wel op dat in de verhouding/positionering van ziekenhuisscholen t.o.v. 
leerlingbegeleiding nog een aantal aspecten moeten uitgeklaard worden. Momenteel is 
er daarvoor geen aanknopingspunt in dit voorontwerp van decreet.  

Zo zijn er nog vragen als: 

 Moeten ziekenhuisscholen ook volwaardig de basis en verhoogde zorg leerlingen-
begeleiding opnemen?  

 Wat moeten de ziekenhuizen doen die geen ‘school’ hebben maar wel een onder-
wijssubsidie krijgen voor hun patiënten? Wat zijn hun verplichtingen in de leerlingbe-
geleiding (of blijft dit de school van herkomst)? Zijn er dan afspraken nodig met een 
bepaald CLB?  

 Niet zelden resulteert een residentiële opname in een welzijns- of gezondheidstraject 
elders in Vlaanderen. Het is dan niet evident om - in het kader van vroegtijdige plan-
ning en voorbereiding van het vervolgzorgtraject - helder te krijgen welk CLB precies 
betrokken dient te worden.  

 Het gemeenschappelijk zorgdossier  
Het werken met een gemeenschappelijk zorgdossier is belangrijk. Daarbij moet de be-
scherming van de privacy gegarandeerd worden. De raad meent dat er in het vooront-
werp van decreet een goede poging gedaan werd om meer duidelijkheid te creëren rond 
het beroeps- en ambtsgeheim. Toch wil de raad zijn bezorgdheid herhalen: Welke infor-
matie zal opgenomen worden en wat is daarbij de inbreng - het schrijf- en gomrecht - 
van de leerling? De raad vraagt ook hoe erover gewaakt kan worden dat de informatie 
over wat in de ontwikkelingsjaren van jongeren gebeurt, zijn of haar toekomst niet extra 
belast. 

Er heerst binnen de raad ook bezorgdheid over de invulling van het ambts- en beroeps-
geheim, en in welke situaties dit al dan niet van toepassing is. Er is nood aan een grondig 
maatschappelijk debat met de sectoren over zorgvuldige gegevensdeling. De vraag is 
wie welke informatie nodig heeft om goede zorg voor kinderen en jongeren te bieden 
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(SAR WGG, 28 januari 2016, Advies over de conceptnota ‘Krijtlijnen voor een hervor-
ming van de leerlingenbegeleiding’, p. 9).  

De raad verwacht dat met deze bezorgdheden rekening wordt gehouden bij de uitvoering 
van het decreet. 

 Wat met 18+? 
De raad wijst op een groep +18-jarigen die door de mazen van het net dreigt te vallen 
inzake leerlingenbegeleiding. Zowel de NEET-jongeren1 als jongeren in het volwasse-
nenonderwijs kunnen vandaag enkel met de eigen middelen door de CLB’s geholpen 
worden. De raad vraagt om een regeling en bijkomende middelen zodat deze groep 
+18jarigen, die niet in andere belendende domeinen terecht kunnen met hun vragen 
omtrent studiekeuze en –begeleiding, ook verder door de CLB’s kan opgevolgd worden. 

3. Tot slot 
De SAR WGG formuleert nog enkele afsluitende vragen en bedenkingen (die niet strikt 
raken aan het beleidsdomein WVG). 

 De raad vraagt zich af hoe het principe van onafhankelijkheid van CLB’s dat in artikel 
7 werd ingeschreven zal gerealiseerd worden. 

 Het is goed dat de contractuele relatie wordt vervangen door een afsprakenkader 
(artikel 14). Zo wordt een te grote normering losgelaten. Dit waardeert actoren meer 
en stimuleert sociaal engagement en ondernemerschap in CLB’s en scholen. 

 Voor goede kwaliteitszorg is de verdere professionalisering van iedereen die een rol 
opneemt in leerlingenbegeleiding essentieel. Daarbij moet aandacht zijn voor de ken-
nis van armoede en diversiteit (cfr. 2.3). 

 Er moet een helder communicatietraject van de Vlaamse Regering volgen op dit de-
creet, zodat het systeem van getrapte zorg en ondersteuning en de taakverdeling 
voor alle betrokkenen, in het bijzonder ouders en leerlingen, duidelijk wordt. Het is 
ook belangrijk dat er een campagne wordt opgestart die de CLB’s positief in beeld 
brengt. 

 

                                                

 
1 Het concept NEET-jongeren verwijst naar de arbeidsmarktpositie van bepaalde jongeren van 15 tot 24 

jaar. NEET staat voor ‘Not in Employment, Education or Training’. 
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Advies 

Voorontwerp van decreet over 
leerlingenbegeleiding: nood aan 
afstemming tussen onderwijs en 
welzijn 
De Vlaamse overheid wil de leerlingenbegeleiding hervormen. In 2015 
was er de conceptnota1 waarover het Kinderrechtencommissariaat 
advies uitbracht.2 Midden juli 2017 keurde de Vlaamse Regering het 
voorontwerp van het decreet leerlingenbegeleiding goed.3  

Dit voorontwerp wil enkele knelpunten in de leerlingenbegeleiding 
wegwerken door de rollen en taken van verschillende actoren scherp 
te stellen.  

Het Kinderrechtencommissariaat betreurt dat er in het voorontwerp 
van decreet amper aandacht is voor de afstemming tussen onderwijs- 
en welzijnsactoren en dat het de draaischijffunctie van het CLB niet 
omschrijft, noch de positie of het mandaat van de CLB’s tegenover de 
andere actoren in de hulpverlening uitklaart. 
Dat is nochtans nodig om van een echte hervorming van 
leerlingenbegeleiding te kunnen spreken. Want leerlingenbegeleiding 

1
Conceptnota van de Vlaamse Regering over krijtlijnen voor een hervorming van de

leerlingenbegeleiding in Vlaanderen, Parl.St. Vl.Parl. 2015-2016 nr. 665/1, 
http://docs.vlaamsparlement.be/docs/stukken/2015-2016/g665-1.pdf 
2

KINDERRECHTENCOMMISSARIAAT, Advies Leerlingenbegeleiding: duidelijke krijtlijnen
vertalen naar toegankelijke zorg, 2015-2016/04, 
www.kinderrechtencommissariaat.be/advies/leerlingenbegeleiding-duidelijke-
krijtlijnenvertalen-naar-toegankelijke-zorg 
3

Voorontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding, VR 2017 1407 
DOC.0729/2QUINQUIES, https://www.vlaanderen.be/nl/nbwa-news-message-
document/document/09013557801ea1ef
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beperkt zich niet tot de school. Heel wat leerlingen zitten op de grens 
tussen onderwijs en welzijn. 
 
Het Kinderrechtencommissariaat is wel tevreden dat het voorontwerp 
van decreet verschillende knelpunten aanpakt. Al blijven er nog 
enkele onvolkomenheden om weg te werken. 
 
We zien als positieve evoluties: 
  
 School en CLB zijn beide verantwoordelijk voor de 

leerlingenbegeleiding. Hun rollen zijn duidelijker afgebakend maar 
de invulling en onderlinge afstemming blijven vaag. De taken die 
de pedagogische begeleidingsdienst in het kader van 
leerlingenbegeleiding zal vervullen ontbreken. 
 

 Sterke interne leerlingenbegeleiding staat centraal. 
 

 Kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding en samenwerken met het CLB 
worden erkenningsvoorwaarden voor scholen.  
Waarom zijn de samenwerkingsovereenkomsten vrijblijvend? Wij 
pleiten ervoor om deze te verplichten. Dat is juridisch sterker en 
vrijwaart zo beter de belangen van leerlingen en hun recht op 
kwaliteitsvol onderwijs en goede begeleiding. 
 

 De onafhankelijke en neutrale positie van het CLB. We vinden het 
belangrijk dat CLB’s zowel hun rol kunnen spelen voor de school 
als voor leerlingen. Dat betekent dat CLB’s zich zowel school- als 
leerlingnabij organiseren. Wij zien dat als twee verschillende 
vormen van ondersteuning die ook door andere personeelsleden 
worden vervuld. 
 

 CLB-medewerkers die niet rechtstreeks betrokken zijn bij de 
leerlingenbegeleiding kunnen optreden als vertrouwenspersoon 
van leerlingen. Daaraan is duidelijk nood.  

 
 CLB’s worden laagdrempeliger en vlot toegankelijk. Tegelijk 

benadrukken we dat ook scholen vlot toegankelijk moeten zijn 
voor leerlingen en hun ouders.  
 

 CLB’s gaan nauwer samenwerken in regionale 
ondersteuningscellen. Expertise en kennis kunnen zo gedeeld 
worden. We vragen om de verschillende samenwerkingsmodellen 
uit te klaren en af te stemmen.  
 

 De regionale ondersteuningscel treedt bemiddelend op en werkt 
herstelgericht als de communicatie tussen leerling, ouders en 
school vastloopt en uitsluiting, schorsing of schooluitval dreigt. De 
signalen die ons via de Klachtenlijn bereiken, tonen dat hier veel 
nood aan is.  
 

 De duidelijke omschrijving van het beroepsgeheim van CLB-
medewerkers. De toelichting bij het ambtsgeheim van het 
schoolpersoneel ontbreekt ondanks hun taakuitbreiding.  
Helder communiceren over het ambts- en beroepsgeheim naar 
leerlingen en ouders wordt best opgenomen in elk 
leerlingenbegeleidingsbeleid.  
 

 Er komt voor leerplichtige leerlingen in het huisonderwijs een 
aanbod van leerlingenbegeleiding. Het CLB staat minimaal in voor 
de kernactiviteiten onthaal en vraagverheldering. Wij zijn 
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voorstander dat leerplichtigen in huisonderwijs ook terechtkunnen 
bij het CLB voor handelingsgerichte diagnostiek en 
handelingsgericht advies.  
 

 De weging van leerlingen op basis van kenmerken van 
sociaaleconomische status (SES) in plaats van onderwijsvorm om 
de personeelsomkadering van het CLB te bepalen. 
Het kan echter erg lang duren voor de extra omkadering er 
volledig komt omdat de stijging niet meer dan 2% mag verschillen 
met de voorgaande periode. 

 

1. Geen geslaagde hervorming zonder 
onderwijs en welzijn samen 
 
De uitdaging van het decreet leerlingenbegeleiding bestaat erin om de 
samenwerking tussen de verschillende actoren die vormgeven aan 
leerlingenbegeleiding, en breder de begeleiding van jongeren, te 
optimaliseren.  
 
Jong zijn is meer dan leerling zijn 
Leerlingen zijn ook de jongeren die thuis problemen hebben, spijbelen, in een 
jeugdvoorziening verblijven of geconfronteerd worden met mensen die het 
niet goed voor hebben met hen. Jong zijn is meer dan leerling zijn, maar 
tegelijk is de school wel nog steeds de plek waar de meeste jongeren 
dagelijks vertoeven. De school is ontzettend belangrijk als het om de 
begeleiding van kinderen en jongeren gaat, maar de school kan dit niet alleen.  
 
Welke rol spelen welzijnsactoren in leerlingen-
begeleiding?  
Dat vraagt goede afspraken tussen de school en het CLB over het afstemmen 
met de interne leerlingenbegeleiding. Maar ook dat leerlingen en hun ouders 
beroep moeten kunnen doen op gepaste hulpverlening en zorg als interne 
leerlingenbegeleiding niet meer volstaat. Dat het voorontwerp van decreet 
over het laatstgenoemde aspect van leerlingenbegeleiding geen duidelijkheid 
brengt, meer bepaald over de rol en opdracht van welzijnsactoren binnen 
leerlingenbegeleiding en over de draaischijffunctie die CLB’s opnemen tussen 
de onderwijs- en welzijnssector, is een gemiste kans. 
 
Zolang de onderlinge afstemming tussen onderwijs- en welzijnsactoren niet 
uitdrukkelijk geregeld wordt, menen we dat het opzet van de hervorming 
slechts gedeeltelijk geslaagd is. De nu voorgestelde procedure om zaken uit 
te klaren in uitvoeringsbesluiten is niet bevorderlijk voor de transparantie. We 
vragen om de twee pijlers in de werking van de CLB onderwijs en welzijn in 
één decreet te vatten. Op die manier kunnen de CLB’s hun draaischijffunctie 
daadwerkelijk uitoefenen.  
 

‘65 % van mijn leerlingen komt niet tot leren als we niet bezig zijn met 
welzijn’ (een schooldirecteur van een secundaire school)  

 
Het voorontwerp zet vooral in op het verduidelijken van de rol- en 
taakverdeling tussen school, pedagogische begeleidingsdienst en centrum 
voor leerlingenbegeleiding (artikelen 13 en 14 voorontwerp). Hoewel een 
kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding niet gerealiseerd kan worden zonder een 
sterke schoolinterne werking en een goede afstemming tussen school en CLB, 
verengt het voorontwerp van decreet leerlingenbegeleiding tot wat er op 
school gebeurt. Die strikte scheiding tussen ‘de leerling’ en ‘het kind of de 
jongere buiten de school’ is onhoudbaar en strookt niet met de realiteit.  
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CLB verwijst vaak door naar jeugdhulp 
De cijfers van het laatste jaarverslag van het CLB zijn hierover zeer duidelijk.4 
Ze tonen aan dat het CLB allesbehalve geïsoleerd werkt van welzijnsactoren. In 
2015-2016 zette het CLB zijn draaischijffunctie in voor 55.490 jongeren. Dat 
zijn er bijna 8000 meer dan vier jaar geleden. Een groot deel van de 
doorverwijzingen gebeurt binnen het toepassingsgebied van de integrale 
jeugdhulp. Dat illustreert de belangrijke rol die het CLB heeft bij het toeleiden 
naar hulp en zorg.  
 
Leerlingen lopen vast omdat CLB botst op grenzen 
Ook meldingen bij de Klachtenlijn van het Kinderrechtencommissariaat laten 
zien hoe diep welzijn en onderwijs vervlochten zijn bij de begeleiding van 
leerlingen. Het gaat om leerlingen die dreigen vast te lopen omdat de school 
of het CLB botst op de grenzen van hun begeleidingsaanbod, jongeren met 
ernstige moeilijkheden met geestelijke gezondheid, of om leerlingen die veel 
te lang thuis zitten omdat onderwijs en welzijn er niet in slagen om samen 
zorg en verantwoordelijkheid op te nemen voor kinderen en jongeren.  
 

‘Dit is niet hoe jeugdhulp moet reageren als een kind een zware 
zorgnood heeft’ 
Een zorgleerkracht vraagt hulp voor Leandro (8). Ze volgt de jongen al een 
tijdje op. Hij woont bij zijn moeder maar er is weinig stabiliteit thuis. 
Moeder kampt met psychische problemen. Door de moeilijke thuissituatie 
vertoont de jongen moeilijk gedrag op school. Dit jaar is het heel erg. De juf 
zegt dat ze het niet aankan. Leandro gaat al een tijdje twee dagen per week 
naar het revalidatiecentrum. Ze hebben ook al een beroep moeten doen op 
een crisisbed in de kinderpsychiatrie. Daar staat hij op de wachtlijst voor 
een reguliere opname. Samen met het CLB en de moeder beslisten ze 
contextbegeleiding in te schakelen ter ondersteuning van de opvoeding. Dat 
is nodig voor de jongen én voor de moeder. Voor haar werd aparte 
psychische ondersteuning geregeld. Het probleem is dat ze vier maanden 
moeten wachten vóór de contextbegeleiding kan starten. Vorige week 
escaleerde de situatie en werd de moeder opgenomen. De jongen werd 
daardoor helemaal onhandelbaar. Bij het crisismeldpunt kon de 
zorgleerkracht niet met de jongen terecht omdat er nog een familielid is. 
Bovendien is het opzet van het crisismeldpunt dat ze twee weken intensief 
met de context werken, maar omdat moeder opgenomen was, was er geen 
context meer. Een nieuwe crisisopname in de kinderpsychiatrie was ook niet 
mogelijk want dat bed was bezet. De zorgleerkracht wil weten wat ze nu 
nog kan doen. Ze is het beu dat er overal wachtlijsten zijn en dat de situatie 
daardoor verder escaleert: ‘Dit is niet hoe de jeugdhulp moet reageren als 
een kind een zware zorgnood heeft.’  
 
We vinden de inzet van de zorgleerkracht bewonderenswaardig. Het laat 
zien hoe één persoon het verschil kan maken door een kind niet los te laten. 
Haar ondersteunende partner is het CLB. We bekeken of de Klachtenlijn het 
CLB moest vragen om een meer sturende rol op te nemen. De melder wou 
dat zelf doen. We adviseerden een cliëntoverleg aan te vragen omdat er al 
wat partners bij betrokken waren zoals de kinderpsychiatrie, het 
revalidatiecentrum en zelfs iemand van de volwassenenpsychiatrie. We 
adviseerden ook om toch iemand van de dienst contextbegeleiding mee aan 
tafel te vragen. We bezorgden de formulieren om een cliëntoverleg aan te 
vragen. Na het eerste cliëntoverleg nam de zorgleerkracht met ons contact 
op. Er was een hulpplan voor Leandro waarin elke dienst een stukje van de 
begeleiding en zorg opnam tot de contextbegeleiding kon opstarten of een 
opname in de kinderpsychiatrie mogelijk was.  
 
Prima op school, crisis thuis 

                                                      
4 http://www.vclb-koepel.be/library/documents/20463_clb_jaarverslag_1516_def.pdf 
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Ik begeleid een leerling van 16 jaar. Op school presteert zij goed, maar thuis 
loopt het regelmatig uit de hand. De leerling vertelt me over slagen en 
zware straffen. Ik stelde al voor om met de ouders te praten. Maar de 
leerling wil dat niet. In de kerstvakantie escaleerde de situatie. De jongere 
zegt dat haar ouders haar bij de keel grepen. Volgens de ouders een leugen. 
De jongere diende samen met haar grootmoeder waar ze nu verblijft een 
klacht in bij de politie. Thuis is ze niet welkom zolang ze de klacht niet 
intrekt. Grootmoeder heeft weinig geld en vraagt een kleine tussenkomst 
van de ouders. Deze weigeren. Via crisisbemiddelingsgesprekken 
probeerden we om een akkoord te krijgen om de jongere op internaat te 
laten gaan en in het weekend naar haar grootmoeder. De ouders gaan niet 
akkoord.  
Welke stappen kunnen we als CLB nog zetten? Mijn collega’s zeggen me dat 
ik niet naar een OCJ moet stappen omdat onze taak zich beperkt tot 
schoolse problemen. Maar er is nood aan intensievere gezinshulp. De 
ouders zeggen dat het probleem is opgelost als de “valse klacht” wordt 
ingetrokken. De jongere wil echter niet meer naar huis. Ik kan geen 
verwijzing maken naar de toegangspoort integrale jeugdhulp want de 
ouders erkennen geen opvoedingsprobleem. 
 
Vastgelopen 
De moeder van de 14-jarige Abdul meldt dat haar zoon al lang beledigd 
wordt door klasgenoten. Abdul heeft een fysieke beperking en wordt 
begeleid door een psycholoog. Moeder overlegde verschillende keren met 
de leerlingbegeleider, de directeur en het CLB, maar ze voelt zich niet 
ernstig genomen. Onlangs kreeg Abdul slaag. De school gaf een paar 
jongens een tijdelijke uitsluiting en een volgkaart. Moeder is tevreden dat de 
pesters eindelijk gestraft werden. Toch ziet ze dat het pesten niet stopt. 
Integendeel, Abdul voelt zich nog meer bedreigd. De psycholoog signaleert 
dat Abdul het steeds moeilijker krijgt. Hij blijft veel schooldagen thuis. De 
psycholoog ging met de moeder mee naar een gonoverleg. Moeder vroeg 
zware straffen, maar de school wil daar niet in meegaan. Het CLB probeerde 
te bemiddelen, maar moeder vindt dat het CLB de school te veel steunt. Ze 
vraagt een tussenkomst van de Klachtenlijn. 
 
De Klachtenlijn nam contact op met alle betrokkenen. School en CLB 
erkennen duidelijk het slachtofferschap van Abdul. De school erkent dat ze 
er niet in slaagt om voor hem een veilige schoolomgeving te creëren. Ze 
kiest voor een klassikale aanpak. De school worstelt al een heel schooljaar 
met de moeilijke relaties tussen verschillende klasgenoten. Niet alleen 
Abdul is slachtoffer van de soms erg harde omgangsvormen tussen de 
tieners. De school organiseerde verschillende individuele gesprekken en 
klasgesprekken. Ze probeert tot afspraken te komen, maar die worden niet 
nageleefd. Ook niet door Abdul. Leerkrachten en leerlingenbegeleiders 
overleggen intensief om de aanpak te stroomlijnen. Leerkrachten bij wie het 
moeilijker loopt of nieuwe leerkrachten worden gecoacht in hun 
klasmanagement. De school probeerde de ouders erbij te betrekken, maar 
dat draaide verkeerd uit. De school zocht ondersteuning bij de 
onderwijskoepel. Ze vroeg een klastraject aan bij een schoolexterne 
organisatie. Dat start allicht pas begin volgend schooljaar want er is een 
wachtlijst. Samen met de leerlingenraad zoekt de school naar alternatieve 
manieren om speeltijden in te vullen. De gonleerkracht ervaart en erkent de 
complexe situatie. CLB en school delen bezorgdheden over hoe Abdul 
situaties soms waarneemt, of over hoe hij soms reageert. School en CLB 
denken voorzichtig aan ASS. Het CLB probeert een diagnostisch onderzoek 
bespreekbaar te maken met de moeder, maar botst op weerstand. Het CLB 
en een psycholoog overleggen daarover. Ook de psycholoog erkent dat hij 
geen vooruitgang boekt. 
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Het Kinderrechtencommissariaat beschouwde de bezorgdheden van moeder 
en zoon, school, CLB en hulpverlening als evenwaardig. We vertaalden de 
inspanningen en bezorgdheden naar de moeder. Tegelijk bleven we de 
vraag van Abdul om een veilige schoolomgeving centraal stellen. We zouden 
aansluiten op een al eerder gepland overleg. Moeder vond dat het 
Kinderrechtencommissariaat haar en haar zoon te weinig steunde en vroeg 
ons het dossier af te sluiten. Het geplande overleg ging wel door, maar 
zonder ons. We polsten achteraf bij de leerlingenbegeleider. De school blijft 
inzetten op de uitgestippelde trajecten en schakelt hulp in van de 
pedagogische begeleidingsdienst en een schoolexterne organisatie. Het is 
onduidelijk of Abdul op de school zal blijven. CLB en psycholoog blijven 
proberen hun bezorgdheden bespreekbaar te maken met de moeder. 

 
Draaischijffunctie vraagt duidelijke positie en mandaat 
De draaischijffunctie die het voorontwerp toekent aan het CLB is een goede 
keuze (artikel 13 voorontwerp). CLB’s bewegen zich voortdurend tussen 
onderwijs en welzijn. Door hun werkplek in scholen staan CLB’s heel dicht bij 
jongeren en zijn ze een ideale partner om sneller op problemen in te spelen. 
Zwaardere hulp kan hiermee vermeden worden. Tegelijk is het CLB de ideale 
plaats om leerlingenbegeleiding te verbreden naar jeugdhulp. Het is bijzonder 
jammer dat het voorontwerp van decreet de draaischijffunctie niet omschrijft, 
noch de positie of het mandaat van de CLB’s tegenover de andere actoren in 
de hulpverlening uitklaart. Het CLB kan enkel zijn draaischijffunctie 
waarmaken, als het kan rekenen op een sterk netwerk van partners in het 
bredere maatschappelijke veld.  
 

2. Sterke stappen vooruit  
 

2.1. Duidelijker onderscheid tussen rol 
en taak van CLB en school  
 
Het voorontwerp van decreet zet een belangrijke stap in het uitbouwen van 
een samenwerking tussen de school en het CLB binnen een continuüm van 
zorg op de vier begeleidingsdomeinen. Het creëert zo kansen om in scholen 
en CLB’s een kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding uit te bouwen voor 
leerlingen. Het voorontwerp is er evenwel niet volledig in geslaagd om de 
taken van alle actoren en de afstemming tussen de verschillende actoren in de 
leerlingenbegeleiding helder te krijgen.  
 
Het voorontwerp van decreet schuift een gemeenschappelijke opdracht van 
leerlingenbegeleiding voor de school en het CLB naar voren.  
Leerlingenbegeleiding omvat voor beide actoren een invulling en uitwerking in 
de verschillende fasen van het zorgcontinuüm:  
 brede basiszorg 
 verhoogde zorg 
 uitbreiding van zorg  
En dat op de vier verschillende begeleidingsdomeinen: 
 preventieve gezondheidszorg 
 onderwijsloopbaan 
 leren en studeren  
 psychisch en sociaal functioneren 
 
Concreet houdt dit in dat elke school voortaan op elk van de 
begeleidingsdomeinen een basisaanbod (brede basiszorg) zal moeten 
garanderen, alsook een aanbod voor leerlingen voor wie dit basisaanbod niet 
volstaat (verhoogde zorg). De school kan hiervoor ondersteuning vragen via 
de pedagogische begeleidingsdienst of een andere externe dienst.  
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Het CLB heeft enkel een signaalfunctie in de fase van de brede basiszorg en 
doet alleen aan consultatieve leerlingenbegeleiding in de fase van de 
verhoogde zorg. In de fase van de uitbreiding van de zorg neemt het CLB de 
regie van de leerlingenbegeleiding over.  
 
We willen hierbij een aantal bezorgdheden uiten:  
 De pedagogische begeleidingsdiensten zijn perfecte partners om scholen 

te ondersteunen bij het vorm geven van interne leerlingenbegeleiding. 
Hoewel het voorontwerp de ondersteuningsfunctie van de pedagogische 
begeleidingsdiensten uitdrukkelijk vermeldt, gaat het niet dieper in op de 
taken van de pedagogische begeleidingsdienst die het binnen 
leerlingenbegeleiding dient te vervullen.  

 De rollen en taken van de partners op school blijven zeer algemeen en 
daardoor vaag. Voor ons is het niet steeds duidelijk wat het CLB, de 
pedagogische begeleidingsdienst en de school doet.  

 Ook de zorgfasen in het zorgcontinuüm zijn niet altijd even duidelijk en 
zeer algemeen. De zogenaamde vierde fase ‘school of zorg op maat’ 
vinden we niet terug in het voorontwerp van decreet.  

 Om de signaalfunctie te kunnen uitoefenen en om aan consultatieve 
leerlingenbegeleiding te doen, vragen we dat het departement Onderwijs 
en Vorming de CLB’s de nodige cijfergegevens bezorgt zodat zij zicht 
hebben op specifieke kenmerken en noden van de leerlingen(populatie) in 
de school. Wij hopen dat de school de signalen en begeleiding van het CLB 
ernstig neemt en haar beleid rond leerlingenbegeleiding op basis daarvan 
bijstuurt.  

 

2.2. Kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding en samenwerken 
als erkenningsvoorwaarde  
 
De school wordt als eerste actor aangeduid in de leerlingenbegeleiding. We 
vinden het een grote stap vooruit dat het uitschrijven van een kwaliteitsvol 
leerlingenbeleid en de samenwerking met het CLB, erkenningsvoorwaarden 
voor scholen worden. Hiermee bevestigt de decreetgever het belang van 
interne leerlingenbegeleiding en van kwaliteitsbewaking door de 
onderwijsinspectie. We zijn tevreden dat de memorie van toelichting heel wat 
vereisten bundelt waaraan een leerlingenbegeleiding moet voldoen. De 
onderwijsinspectie staat nu voor de belangrijke opdracht om 
leerlingenbegeleiding als topic mee te nemen in hun nieuwe manier van 
doorlichten.  
 
Wel vinden we het vreemd dat de samenwerkingsovereenkomsten tussen 
school en CLB vrijblijvend geformuleerd zijn. Wij pleiten ervoor om 
samenwerkingsovereenkomsten verplicht te maken. Op die manier worden de 
belangen van leerlingen en het recht op kwaliteitsvol onderwijs en goede 
begeleiding beter gevrijwaard.  
 

Artikelen 88 en 101 van het voorontwerp vermelden dat een 
leerlingenbegeleidingsbeleid moet beantwoorden aan volgende 
principes:  
1. het belang van elke leerling staat centraal,  
2. het komt participatief tot stand en is gedragen door het schoolteam,  
3. het is doelgericht, systematisch, planmatig en transparant,  
4. het wordt discreet uitgevoerd en er wordt verduidelijkt wie welke taak 

opneemt in de leerlingenbegeleiding.  
 
De artikelen stippen ook aan dat scholen het beleid moeten evalueren, hierbij 
relevante actoren moeten betrekken en een professionaliseringsbeleid moeten 
doorvoeren. De memorie van toelichting (p. 21 en 22) gaat dieper in op de 



146 1498 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

 
 

8 
 

principes en voegt zelfs een aantal belangrijke principes toe. Het gaat dan 
bijvoorbeeld om de bijzondere aandacht voor kwetsbare groepen en het 
capteren van hun noden en het regelmatig evalueren van het 
leerlingenbegeleidingsbeleid waarbij rekening wordt gehouden met de 
inbreng van leerlingen, ouders en personeelsleden.  
 
Uit artikelen 89 en 98 van het voorontwerp valt te lezen dat het hebben van 
een leerlingenbeleid en de samenwerking met het CLB 
erkenningsvoorwaarden zijn voor scholen. Wat de samenwerking betreft, is 
het de school die initiatief moet nemen om de samenwerkingsafspraken met 
het CLB vorm te geven. Het is ons niet duidelijk waarom de decreetgever inzet 
op samenwerkingsafspraken en optionele samenwerkingsovereenkomsten 
tussen de school en het CLB. Wil men ruimte laten om met meerdere CLB’s 
samen te werken in functie van de begeleidingsnood? Is het de bedoeling dat 
scholen à la carte afspraken kunnen maken met CLB’s? Gezien het 
voorontwerp van decreet de samenwerking tussen school en CLB als een 
erkenningsvoorwaarde beschouwt, lijkt het logischer te opteren voor een 
samenwerkingsovereenkomst of contract. Wat als een school(bestuur) losse of 
minimale afspraken maakt met het CLB? Dat lijkt ons niet in het belang van de 
leerlingen te zijn. Wij menen dat de samenwerkingsovereenkomsten de positie 
en de rechten van leerlingen het best waarborgen.  
 

Zwijgen is instemmen?  
Een moeder neemt contact op voor haar dochtertje Lara. Ze dubbelt het 
eerste leerjaar en het ging opnieuw heel moeilijk. In het laatste trimester 
kreeg ze een ADHD-diagnose. De ouders werden op het einde van het 
schooljaar uitgenodigd op school. De directeur en de zorgjuf zeiden dat 
Lara geen derde keer het eerste leerjaar mag doen, maar dat het tweede 
leerjaar ook veel te hoog gegrepen is. De directeur zei dat ze naar het 
buitengewoon onderwijs moet. Anders moeten de ouders een andere school 
zoeken. Het CLB zat mee aan tafel, maar reageerde niet. De ouders willen 
niet naar het buitengewoon onderwijs. Nu er een diagnose is, hopen ze op 
betere ondersteuning op school. Moeder vraagt of de school Lara kan 
weigeren? Kan de directeur haar verplichten om naar het buitengewoon 
onderwijs te gaan?  
 
Het Kinderrechtencommissariaat informeerde de moeder over de rechten 
van haar kind en over haar eigen rechten als ouder. We namen contact op 
met de directeur en het CLB. De directeur maakt zich ernstig zorgen over de 
mogelijkheden van het kind. Hij beseft dat hij het meisje niet kan weigeren, 
maar ziet momenteel geen oplossing in zijn school. Het CLB verduidelijkt 
dat type basisaanbod allicht in het belang is van het meisje, maar nog niet 
aan de orde omdat daar bij de ouders nog geen draagvlak voor is. Daarom 
is er ook nog geen inschrijvingsverslag. Het CLB erkent de teleurstelling van 
de ouders in het CLB. De CLB-medewerker stelde zich afzijdig op in het 
overleg omdat ze het niet eens was met de directeur. Het CLB beseft dat ze 
zo juist de tegenovergestelde indruk gaf.  
Het CLB nam daarna contact op met de ouders om dit uit te klaren. Het zal 
in de tweede helft van augustus met de ouders en de school een zorgtraject 
uitstippelen. Daarin krijgen ook bezoeken aan scholen type basisaanbod 
een plaats. Op directieniveau klaren CLB en school hun rollen verder uit. 

 

2.3. Onafhankelijke en neutrale CLB’s  
 
We vinden het goed dat het voorontwerp van decreet op verschillende 
plaatsen de onafhankelijkheid en neutraliteit van het CLB ten opzichte van de 
school vermeldt.  
 

Artikel 7 lid 1voorontwerp van decreet  
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Bij het vervullen van deze opdracht werkt een centrum onafhankelijk en stelt 
het belang van de leerling centraal.  
 
De memorie van toelichting over artikel 7 lid 1 
De centra zijn een neutrale actor in de leerlingenbegeleiding. Ze werken 
onafhankelijk van de school en van schoolexterne partners. Het belang van 
de leerling staat steeds centraal, ook indien dit belang strijdig is met de 
belangen van een andere actor. Een CLB-medewerker die niet rechtstreeks 
betrokken is bij de begeleiding van een leerling kan optreden als een 
vertrouwenspersoon voor de leerling. Een vertrouwenspersoon kan 
aangesteld worden door de leerling zelf of door de directeur van een 
centrum wanneer de leerling zelf niet in staat is een vertrouwenspersoon 
aan te duiden.  
 
Artikel 16 §2 g) voorontwerp van decreet  
De netoverstijgende regionale ondersteuningscel is bevoegd om afspraken 
te maken over bemiddelend optreden en herstelgericht werken wanneer de 
communicatie tussen de leerling, de ouders en de school vastloopt en 
uitsluiting, schorsing of schooluitval dreigt. Het netwerk treedt op als derde 
neutrale actor die bijdraagt tot conflictoplossing.  
 

Leerlingenpijler en schoolpijler 
Verschillende meldingen uit onze Klachtenlijn laten zien dat het CLB zijn 
onafhankelijke positie wil verstevigen. Dit is niet altijd eenvoudig. Kan het CLB 
gelijktijdig de school en de leerling steunen? We merken soms dat het CLB 
gewrongen zit tussen verschillende verwachtingen. Toch vinden we het 
belangrijk dat het CLB zowel zijn rol voor de school als voor de leerling kan 
spelen. Al zal het dan van belang zijn om deze opdracht door verschillende 
personen of teams te laten vervullen. Ideaal gezien werkt een CLB voortaan 
met twee pijlers, een schoolpijler en een leerlingenpijler, waardoor mogelijke 
loyauteitsconflicten zoveel mogelijk vermeden kunnen worden. Het is evident 
dat beide pijlers onafhankelijk van elkaar, maar niet los van elkaar moeten 
kunnen werken. 
 

Op time-out door epileptische aanvallen 
Na een hersenbloeding heeft de 14-jarige Clara last van spanningsaanvallen 
(PPEA). Die lijken op epilepsie. Eerst waren ze nog kort maar nu komen ze 
vaker en duren ze langer. De school vindt dat heel belastend en vindt dat 
klasgenoten daar moeilijk mee omgaan. De school vraagt dat Clara thuis 
blijft tot de spanningsaanvallen voorbij zijn. De behandelende neuroloog wil 
geen doktersattest schrijven omdat Clara niet ziek is. Haar medicatie wordt 
afgebouwd en ze krijgt meer psychologische hulp. De arts adviseert de 
school over mogelijke pistes. De school blijft in weerstand en vindt dat Clara 
niet op school kan blijven. Het CLB probeert te bemiddelen. Als compromis 
stelt het nu een lange time-out voor. Clara en haar ouders zien dat niet 
zitten. Ze willen een zo normaal mogelijk schoolleven in combinatie met 
hulpverlening. Ze vragen of het Kinderrechtencommissariaat contact kan 
opnemen met school en CLB.  
 
Het Kinderrechtencommissariaat pleitte voor constructieve samenwerking. 
Het is normaal dat school, klasgenoten, ouders en Clara met vragen zitten 
en schrikken bij een aanval. We vroegen om zorgvuldig te communiceren, 
correcte informatie uit te wisselen en goede afspraken te maken. Het CLB 
nam zijn bemiddelende rol verder op. Vanuit hun gedeeld beroepsgeheim 
bekeken CLB, arts en hulpverlening welke informatie belangrijk is voor de 
begeleiding door en op school. We vroegen om Clara en haar ouders daar 
maximaal bij te betrekken. Het CLB zorgde voor de nodige vertaling naar de 
school en volgde op via de cel leerlingenbegeleiding. De school zorgde dat 
leerkrachten en leerlingen terechtkonden in een tweede vast lokaal zodat ze 
bij een aanval niet moeten blijven wachten en toekijken. Ze zorgt ook voor 
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kussens zodat Clara zichzelf geen pijn kan doen als ze weer een aanval 
krijgt. 
 

CLB medewerker als vertrouwenspersoon 
We vinden het positief dat een CLB-medewerker die niet rechtstreeks 
betrokken is bij de begeleiding van een leerling als vertrouwenspersoon kan 
optreden. Daaraan is duidelijk nood. Momenteel zijn het vooral de 
jeugdadvocaten die deze taak opnemen. Lokale preventiediensten en 
schoolbemiddelaars zijn vaak te afhankelijk voor hun projecten van scholen of 
worden als interne leerlingenbegeleider gezien. JAC’s zijn dan weer niet zo 
vertrouwd met onderwijsregelgeving.  
 

2.4. Laagdrempelige en vlot 
toegankelijke CLB’s en scholen  
 
Het Kinderrechtencommissariaat waardeert dat het voorontwerp van decreet 
inzet op school- en leerlingnabije werking van het CLB en op een grotere 
beschikbaarheid van het CLB vóór en na de schooluren en tijdens 
schoolvakanties. Tegelijk benadrukken we dat niet alleen CLB’s, maar ook 
scholen in het kader van leerlingenbegeleiding vlot toegankelijk moet zijn 
voor leerlingen en ouders.  
 

Artikel 7.2 van het voorontwerp van decreet gaan over de school- en 
leerlingnabije werking. Dat betekent dat een centrum gemakkelijk 
bereikbaar, aanspreekbaar en toegankelijk is voor leerlingen, hun ouders en 
scholen. En dat een centrum zich voldoende flexibel organiseert zodat de 
doelgroep zich niet steeds zelf naar een centrum moet verplaatsen en dat 
ook de CLB-medewerker voldoende bereikbaar is in de school zelf. Naast 
fysiek beschikbaar zijn, kan ook ingezet worden op online hulpverlening.  
 
Artikel 10 van het voorontwerp focust op de bereikbaarheid van CLB’s, 
namelijk dat ze voldoende bereikbaar moeten zijn voor en na de school- en 
kantooruren en tijdens de schoolvakanties.  

 
Zo krijgen we signalen van ouders dat de school op het einde van het eerste 
trimester (kerstvakantie) en tweede trimester (paasvakantie) gesloten is en er 
niemand meer te contacteren valt. De sluitingsdag van de school vangt vaak 
aan op het einde van de dag waarop leerlingen hun rapport krijgen. Ouders 
van kinderen die nog maar net te horen kregen dat hun kind bijzonder slechte 
resultaten behaalde, willen uitleg. Wat verklaart volgens de vakleerkrachten de 
slechte resultaten? Welke bijsturing is er nodig en mogelijk op school en 
thuis? Soms wensen zij de school privacygevoelige informatie mee te geven 
over ziekte of een overlijden in familie of echtscheiding. Om hieraan tegemoet 
te komen, lijkt het ons correct dat scholen de eerste dagen van de kerst- en 
paasvakantie open blijven. Zo kunnen ouders die met vragen zitten over de 
schoolloopbaan van hun kind, er terecht. 
 

Klassenraad begin juli niet beschikbaar 
Een moeder meldt dat haar 16-jarige dochter een C-attest behaalde in het 
5de middelbaar. Moeder ging in beroep voor medische redenen. De mindere 
resultaten zijn volgens haar het gevolg van hartproblemen die na nieuwjaar 
opdoken. Haar dochter is daarvoor nu in behandeling. De directeur besliste 
eind juni om de klassenraad opnieuw samen te roepen. Maar die 
klassenraad zou wel maar eind augustus kunnen samenkomen. De directeur 
gaf aan dat het onmogelijk was om dit de eerste week van juli nog te 
organiseren. Daarnaast liet de directeur verstaan dat op basis van de 
resultaten de klassenraad waarschijnlijk wel twee bijkomende proeven zou 
toestaan voor Wiskunde en Biologie. Moeder en dochter waren tijdens de 
zomer in de veronderstelling dat dochter deze proeven zou kunnen maken. 
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Ze studeerde veel. Moeder betaalde ook 800 euro voor bijlessen. Op 29 
augustus kwam de klassenraad opnieuw samen. Die besliste om geen 
bijkomende proeven toe te staan en het C-attest te behouden. Het gezin is 
bijzonder boos en vraagt wat ze kunnen doen om alsnog de bijkomende 
proeven te kunnen doen. Ze overwegen ook te veranderen van school. 
 
Het Kinderrechtencommissariaat informeerde moeder over de mogelijkheid 
om de volgende stap te zetten in de beroepsprocedure, namelijk het 
schriftelijk beroep aantekenen bij het schoolbestuur. Daar kunnen ze vragen 
om alsnog de twee bijkomende proeven te mogen afleggen. Omdat de 
ouders overwogen van school te veranderen en omdat de beroepsprocedure 
op 1 september nog niet zou afgerond zijn, gaven we moeder ook mee dat 
de leerling alleen in de school in kwestie het tijdelijk recht heeft om de 
studies verder te zetten zonder rekening te houden met de beperkingen van 
het C-attest. Dit (tijdelijk) recht verliest haar dochter in een andere school. 

 

2.5. Nauwer samenwerkende CLB’s  
 
De CLB’s krijgen de opdracht om sterker met elkaar samen te werken en hun 
expertise veel meer met elkaar te delen in regionale (netoverschrijdende) 
ondersteuningscellen (hierna ROC’s). Wij zien hierin heel wat voordelen. 
Samenwerkingsverbanden zetten aan tot het bundelen van bestaande 
expertise en kennisdeling en maken het mogelijk om complexe problemen 
vanop afstand en vanuit verschillende perspectieven te bekijken.  
 
Om de regionale ondersteuningscellen optimaal hun opdrachten te laten 
uitvoeren, vinden we het belangrijk dat het departement Onderwijs en 
Vorming relevante cijfergegevens rechtstreeks aan de ROC’s bezorgt.  
 
We stellen vast dat het voorontwerp van decreet twee soorten 
ondersteuningscellen of samenwerkingsmodellen aanstipt:  
 de permanente ondersteuningscel  
 en de regionale ondersteuningscel 
Hun werking en onderlinge verhouding is niet duidelijk. Verdere verfijning is 
hier nodig. Ook de verhouding van de ondersteuningscel met de reeds 
opgerichte netwerken van CLB’s moet uitgeklaard en afgestemd worden.  
 
Artikelen 15 en 16 van het voorontwerp van decreet gaan in op de taak van 
CLB’s om nauwer samen te werken in regionale ondersteuningscellen. Deze 
samenwerking tussen CLB’s kan zowel netgebonden als netoverstijgend zijn. 
In eerste instantie is de netoverstijgende samenwerking vrijwillig, in 2023 
wordt deze samenwerking verplicht.  
 
Verschillende signalen die CLB-medewerkers ons via de Klachtenlijn melden 
tonen de grote nood aan regionale ondersteuningscellen. Het gaat dan om het 
steeds uitgebreider takenpakket van CLB’s, de grotere complexiteit van 
problematieken bij leerlingen of het gevoel er alleen voor te staan.  
 
Het voorontwerp van decreet blijft bijzonder vaag over de verschillende 
vormen van samenwerking. Artikel 15 vermeldt dat het centrum 
ondersteuning krijgt van de permanente ondersteuningscel in de ontwikkeling 
als professionele organisatie die op hun beurt samenwerken in een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel. Het verduidelijken van de 
verschillende soorten samenwerking (permanente ondersteuningscel en 
regionale ondersteuningscel) is noodzakelijk. Wat de regionale 
ondersteuningscellen betreft, zouden wij graag zien dat het om vaste leden 
gaat die hierin zetelen. Het waarborgen van continuïteit in de aanwezige 
kennis en expertise is in deze belangrijk.  
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CLB’s werken momenteel al dan niet netoverstijgend samen in eigen 
opgerichte netwerken of participeren in netwerken. Voorbeelden hiervan zijn 
de netwerken samen tegen schooluitval, netwerken jeugdhulp en centrale 
meldpunten Onderwijs. Het is belangrijk om de verhouding tussen bestaande 
structuren uit te klaren en af te stemmen.  
 

2.6. Bemiddelend optreden en 
herstelgericht werken door regionale 
ondersteuningscellen  
 
De ROC’s maken het mogelijk een aantal activiteiten school- en 
netoverstijgend te organiseren (artikel 16 §2 voorontwerp). Zo kunnen zij 
onder meer als derde neutrale actor bemiddelend optreden en herstelgericht 
werken als de communicatie tussen leerling, ouders en school vastloopt en 
uitsluiting, schorsing of schooluitval dreigt. De signalen die ons via de 
Klachtenlijn bereiken, tonen ook hier een grote nood aan. De ROC’s hebben 
het voordeel van meer directe nabijheid, maar kunnen net omdat ze op 
regionaal niveau werken, ook voldoende afstand blijven houden.  
 
Wij zijn grote voorstander van herstelgericht en bemiddelend werken. Dat 
draagt bij tot de constructieve oplossing van conflicten en tuchtproblemen en 
tot een meer verbindend, respectvol en meer emancipatorisch schoolklimaat. 
Het Kinderrechtencommissariaat probeert zelf waar mogelijk via bemiddeling 
leerlingen aan boord te houden. Indirect door te pendelen tussen gezin, 
school en andere betrokkenen. Steeds vaker ook door ter plaatse alle partijen 
samen te brengen.  
 

2.7. Beroepsgeheim van CLB-medewerkers 
versus ambtsgeheim schoolpersoneel 
 
Een belangrijk element bij de samenwerking tussen de verschillende actoren 
in het kader van leerlingenbegeleiding is de informatie-uitwisseling en de 
daarmee verbonden thematiek van ambtsgeheim en beroepsgeheim. We 
vinden het een goede zaak dat het beroepsgeheim van de CLB-medewerkers 
duidelijk omschreven en toegelicht wordt. Het is jammer dat dat niet gebeurt 
voor het ambtsgeheim van het schoolteam. Des te meer omdat hun taak in het 
kader van leerlingenbegeleiding wordt uitgebreid. Signalen bij onze 
Klachtenlijn geven aan dat het nodig is om ook het ambtsgeheim van het 
schoolpersoneel verder te verfijnen. Het zou positief zijn mocht duidelijke 
communicatie over ambts-en beroepsgeheim naar leerlingen een voorwaarde 
vormen waaraan scholen moeten voldoen bij het ontwikkelen van een beleid 
rond leerlingenbegeleiding.  
 
Het voorontwerp van decreet (artikelen 14, 17 en 56) en vooral de memorie 
van toelichting (p. 17, p. 25, p. 40-42) gaan uitvoerig in op alle aspecten van 
het beroepsgeheim van het CLB-personeel. Het ambtsgeheim van 
schoolpersoneelsleden wordt slechts zijdelings vermeld. Nochtans blijkt uit 
verschillende meldingen van de Klachtenlijn dat hier onduidelijkheid over 
heerst. Niet alleen bij leerlingen, maar ook bij leerkrachten zelf.  
 

Omgaan met privacygevoelige informatie in het belang van de jongere 
Vanuit het CLB werken we een visietekst uit waar onder andere het delen 
van vertrouwelijke informatie van het CLB met de interne 
leerlingenbegeleiding van de school aan bod komt. Concreet stelt zich het 
probleem dat de interne leerlingenbegeleiding gehouden is om verslag uit te 
brengen aan de directie. Maar de directie meent op zijn beurt dat bepaalde 
informatie aan ouders moet worden doorgegeven. Indien dit zo is, moeten 
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de leerlingen daarvan duidelijk op de hoogte zijn en eventueel zal op vraag 
van de leerling geen informatie gedeeld worden met de interne 
leerlingenbegeleiding. Wat is het standpunt van het 
Kinderrechtencommissariaat? We hebben een steuntje nodig tegenover de 
schooldirectie.  
 
Zwangere leerling 
Twee 15-jarige leerlingen namen de vertrouwensleerkracht in vertrouwen. 
Het koppeltje meldt dat ze een kindje verwachten. De jongen en het meisje 
vroegen om het niet aan de ouders te vertellen. Via via zijn leerkrachten het 
toch te weten gekomen en het leefde sterk in de leraarskamer. Verschillende 
leerkrachten vonden dat we de ouders moesten informeren: ‘want als ouder 
zou je dit toch willen weten als het over je kind gaat’. De school koos in 
nauw overleg met het CLB om de ouders niet te informeren en het jonge 
koppel te ondersteunen en te begeleiden in hun zwangerschapskeuze. 
Uiteindelijk koos het koppel voor abortus. Nog steeds zijn er leerkrachten 
die vinden dat de school de ouders moet informeren. We kozen ervoor dat 
niet te doen. Hoe schat het Kinderrechtencommissariaat deze situatie in?  

 
Voor ons staat de vertrouwensrelatie tussen school en leerling voorop. Als de 
leerling de school in vertrouwen neemt en niet wenst dat de ouders worden 
ingelicht dan kan dat inderdaad tot moeilijke situaties leiden. Op zo een 
momenten is het belang van de leerling leidend principe. Dat sluit niet uit dat 
het soms nodig is om toch de ouders te informeren bijvoorbeeld om 
hulpverlening op gang te brengen.  
Het vraagt tijd om in dialoog met de leerling te gaan om hem te overtuigen 
waarom het in zijn belang is om de ouders te informeren. Blijft de leerling 
weigeren, dan zou het schoolpersoneel vanuit het ambtsgeheim zich hieraan 
moeten houden.  
 

2.8. CLB ook voor leerplichtige 
leerlingen in huisonderwijs 
 
Het is een stap vooruit in de leerlingenbegeleiding door ook voor 
leerplichtigen in het huisonderwijs een aanbod leerlingenbegeleiding te 
voorzien. Het Kinderrechtencommissariaat vroeg in het verleden al dat het CLB 
ook kinderen en jongeren in het huisonderwijs zou kunnen opvolgen en 
begeleiden.5 Het voorontwerp van decreet voorziet dat het CLB minimaal de 
kernactiviteiten onthaal en vraagverheldering moet inzetten. Wij zijn 
voorstander dat leerplichtigen in huisonderwijs en aanbieders van 
huisonderwijs ook bij het CLB terechtkunnen voor handelingsgerichte 
diagnostiek en handelingsgericht advies. Er bereiken ons signalen van 
aanbieders van collectief huisonderwijs dat het CLB nog te weinig op de 
hoogte is van hoe de Examencommissie werkt. Het 
Kinderrechtencommissariaat ziet in de (permanente of regionale) 
ondersteuningscellen kansen om expertise over alternatieve leertrajecten te 
bundelen. 
 

Artikel 5§4 voorontwerp, p.14-15 memorie van toelichting 
Het CLB moet minimaal inzetten op de kernactiviteiten onthaal en 
vraagverheldering (brede instap) voor leerplichtige leerlingen in het 
huisonderwijs. Het centrum bepaalt zelf welke andere kernactiviteiten ze 
verder nog inzetten. Specifiek kan het CLB vaccinaties aanbieden voor 
leerplichtigen in huisonderwijs. Dit aanbod is geheel vrijblijvend voor deze 

                                                      
5 KINDERRECHTENCOMMISARIAAT, Adviesbrief Huisonderwijs, 12 juni 2013, nr. 2012-
2013/8, 
https://www.kinderrechtencommissariaat.be/sites/default/files/bestanden/adviesbrief_201
2_2013_8_huisonderwijs.pdf  
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kinderen en jongeren. Het is niet de bedoelding dat de centra hiervoor zelf 
de doelgroep aanklampend aanspreken of opzoeken. Leerplichtige kinderen 
en jongeren in huisonderwijs zijn wel verplicht om deel te nemen aan de 
systematische contacten, bestaande uit onder andere een medisch 
onderzoek. Dit naar analogie met de regelgeving voor leerlingen die geen 
huisonderwijs volgen.  

  

2.9. Leerlingen wegen op basis van 
sociaaleconomische status in plaats van 
op onderwijsvorm  
 
We vinden het een goede zaak dat de weging van leerlingen gebeurt op basis 
van kenmerken van sociaaleconomische status (SES) in plaats van op basis van 
onderwijsvorm (artikel 39 voorontwerp). Sociale achtergrond is een meer 
neutrale indicator die beter toelaat de sociale onderwijskloof te bestrijden en 
schooluitval te voorkomen.  
 
Dat sociaal-zwakkere jongeren disproportioneel vaker in tso- en bso-
richtingen terechtkomen, wekt het vermoeden dat een (belangrijk) deel van 
hen eerder in hun schoolloopbaan niet voldoende begeleid en/of niet goed 
georiënteerd zijn. Willen we dat meer van die jongeren naar aso- of sterke tso-
richtingen doorstromen en die succesvol afronden, dan voorzien we voor hen 
best extra begeleidingsmogelijkheden tijdens hun hele schoolloopbaan en 
niet pas nadat ze in het bso terechtgekomen zijn.  
Als je leerlingen die meer dan anderen dreigen meegesleurd te worden door 
de waterval een reddingsboei wil toewerpen, ga je best bovenaan die waterval 
gaan staan en niet onderaan.  
Weging op basis van SES-kenmerken schept in principe betere mogelijkheden 
om de CLB-middelen op het juiste moment voor die doelgroep in te zetten.  
 
Op die verbetering zet artikel 41 wel een flinke rem door de verschuiving in 
omkadering voor CLB’s te beperken tot maximaal 2% van de omkadering in de 
voorafgaande periode. De omkadering wordt toegekend voor periodes van 
drie schooljaren. Een CLB dat op grond van die nieuwe weging op een 
verhoging van zijn omkadering met 10% zou kunnen rekenen, doet er door 
die 2%-rem algauw 15 jaar over om die verhoging effectief te krijgen. 
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Advies op het voorontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding 
 
Sinds vorig jaar staat het gezondheidsbeleid op school terug op de politieke agenda. Denken 
we maar aan het strategisch plan ‘De Vlaming leeft gezonder in 2025’ waar meer focus 
gelegd wordt op de implementatie van het gezondheidsbeleid en dit via verschillende 
settings, waaronder ook onderwijs. In tegenstelling tot de vorige gezondheidsdoelstellingen 
werd deze keer gekozen om settinggerichte gezondheidsdoelstellingen op te stellen en vanuit 
het principe ‘Health in all policies’ dit te doen in samenwerking met de betrokken 
beleidsdomeinen (hier: welzijn, volksgezondheid en gezin en onderwijs) en stakeholders (via 
bespreking en afstemming in de VLOR). Geheel congruent hieraan is het actieplan ter 
versterking van het gezondheidsbeleid van scholen inzake beweging (inclusief sporten), een 
beweegvriendelijke sportinfrastructuur, gezonde voeding en eetgedrag en EHBO en 
reanimatie vanuit het beleidsdomein onderwijs.  
 
De voorbije jaren groeide de aandacht voor het mentaal welbevinden. Denken we hierbij aan 
de mededeling ter bevordering en bescherming van de fysieke, psychische en seksuele 
integriteit van de minderjarige in de jeugdhulp en de kinderopvang, het onderwijs, de jeugd- 
en sportsector, de oprichting van een overlegplatform welbevinden op de VLOR en het belang 
dat de inspectie hecht aan mentaal welbevinden. Recent lazen we ook in de standaard 
(28/9/17) dat gezondheid en stressbeheersing een grote rol zullen krijgen in het nieuwe 
leerplan voor het basisonderwijs in het Katholiek Onderwijs Vlaanderen. “Maar dan niet met 
als enige doel burn-outs vermijden op latere leeftijd, wel om onze kinderen op te voeden tot 
gezonde volwassenen” aldus Lieven Boeve.  
 
Ook de erkenning voor het gebruik van wetenschappelijk onderbouwde methoden, zoals de 
kadermethodiek Gezonde School, het Raamwerk Beleid en Seksualiteit voor het onderwijs en 
Drugbeleid op School mogen we zeker niet vergeten.  
 
Een gezondheidsbeleid is voor de school tot op heden geen decretale verplichting, maar 
bereikt de school wel vanuit verschillende regelgevingen. De belangrijkste worden hieronder 
opgesomd: 
 

▪ Vlaamse beleidsniveau 
o Regelgeving uit beleidsdomein onderwijs 

▪ De regelgeving met betrekking tot de eindtermen/ontwikkelingsdoelen 
en VOET-en in onderwijs   

▪ De regelgeving met betrekking tot het rookverbod in 
onderwijsinstellingen en CLB  

▪ De regelgeving met betrekking tot de organisatie van de 
leerlingenbegeleiding  
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o Regelgeving uit andere beleidsdomeinen 
▪ De regelgeving met betrekking tot de organisatie van de preventieve 

gezondheidszorg  
▪ De regelgeving met betrekking tot de integrale jeugdhulp  
▪ De regelgeving met betrekking tot milieu  

 
▪ Federale beleidsniveau 

o welzijnswet  
o De regelgeving met betrekking tot voedselveiligheid  
o De regelgeving met betrekking tot rookverbod op het werk  

 
Ondanks de verwijzingen naar het gezondheidsbeleid in bovenstaande regelgeving, is het 
voor scholen nog vaak onduidelijk wat er minimaal van hen verwacht wordt en wat in deze 
wettelijk verplicht is.  
 
Met een nieuw decreet leerlingenbegeleiding zien we dan ook de noodzaak om het 
gezondheidsbeleid, als onderdeel van de leerlingenbegeleiding op school een duidelijke 
plaats te geven. We vragen dan ook om in het nieuwe decreet voldoende aandacht te hebben 
voor het gezondheidsbeleid als deel van het zorgcontinuüm en duidelijkheid te creëren over 
de minimale verplichtingen van scholen in deze. Zo wordt de verdere implementatie van het 
(thematisch) gezondheidsbeleid op school  gegarandeerd.  
 
In dit advies met betrekking tot het voorontwerp decreet leerlingenbegeleiding willen we 
twee aspecten onder de aandacht brengen:  

1. Het expliciteren van het gezondheidsbeleid1 in het geheel van de 
leerlingenbegeleiding 

2. Een kwaliteitsvolle ondersteuning van de school bij de uitbouw van haar 
gezondheidsbeleid 

 
 

1. Explicitering van het gezondheidsbeleid in het geheel van de leerlingenbegeleiding 

In het decreet en bijhorende memorie van toelichting lezen we dat “de school een 
geïntegreerd beleid op leerlingenbegeleiding uitwerkt. Dit omvat een invulling en uitwerking 
in alle fasen van het zorgcontinuüm (brede basiszorg, verhoogde zorg en uitbreiding van 
zorg) per begeleidingsdomein (leren en studeren, onderwijsloopbaan, psychosociaal 
functioneren en preventieve gezondheidszorg).” 
 

                                           
1 Voor de omschrijving van een gezondheidsbeleid op school en welke thema’s (bv. voeding, alcohol en 
drugs, relaties en seksualiteit, …) hierin een plaats krijgen verwijzen we naar www.gezondeschool.be.   
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De domeinen preventieve gezondheidszorg en psychosociaal functioneren hebben 
rechtstreeks betrekking op gezondheid. Een minder goede gezondheid verstoort het 
onderwijsleerproces. Omgekeerd zal een ongekwalificeerde uitstroom de gezondheid negatief 
beïnvloeden via de impact van de lagere sociaal economische status op gezondheid. De 
wederzijdse beïnvloeding van gezondheid en onderwijsloopbaan verantwoordt de vier 
begeleidingsdomeinen van de leerlingenbegeleiding. 
 
“In de fase van de brede basiszorg heeft de school een aanbod dat zich richt tot alle 
leerlingen.” Zeker voor wat betreft het domein psychosociaal functioneren en preventieve 
gezondheidszorg situeert het gezondheidsbeleid van de school zich dus in deze fase.  
In de omschrijving van ‘preventieve gezondheidszorg’ lezen we dat het gaat over 
systematische contacten, vaccinaties en profylactische maatregelen, als taak van het CLB. De 
opdracht en taken van de school binnen dit domein worden niet geëxpliciteerd. Dit geldt ook 
voor het domein psychosociaal functioneren.  
 
Voor de invulling van een gezondheidsbeleid op school is het belangrijk dat de opdrachten en 
verantwoordelijkheden van zowel de school als de schoolondersteuners helder worden 
beschreven.  
 
De uitwerking van een beleid op leerlingenbegeleiding wordt als erkenningsvoorwaarde 
meegenomen, wat impliceert dat ook het gezondheidsbeleid van de school  een decretale 
verplichting wordt. 
 
We vinden het dan ook een gemiste kans dat het (thematisch) gezondheidsbeleid op school 
niet expliciet vernoemd wordt in het ontwerp van decreet. We vinden dat door het niet 
uitdrukkelijk vermelden van het gezondheidsbeleid, het voor scholen, centra voor 
leerlingenbegeleiding en pedagogische begeleiding niet duidelijk is dat het 
gezondheidsbeleid een essentieel onderdeel is van het beleid op leerlingenbegeleiding. 
 

2. Een kwaliteitsvolle ondersteuning van de school bij de uitbouw van haar 
gezondheidsbeleid  

De voorbije jaren groeide een gemeenschappelijk gedragen visie en praktijk tussen de centra 
voor leerlingenbegeleiding en de pedagogische begeleiding dat het CLB de rechtstreekse 
partner van scholen is voor de uitbouw van het gezondheidsbeleid, in samenwerking met de 
PBD. Dit blijkt bv. uit cijfers van de laatste indicatorenbevraging (najaar 2015) waar ruim 9 op 
10 basis- en secundaire scholen aangeven voor één of meer gezondheidsthema’s in het 
gezondheidsbeleid samen te werken met het CLB. Samenwerking met PBD gebeurt in 
ongeveer 4 op 10 scholen.  
 
In het decreet en bijhorende memorie van toelichting lezen we dat om het takenpakket van de 
CLB te verlichten de opdracht van schoolondersteuning uit het takenpakket wordt gelicht. Op 
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Door Vlaams Instituut Gezond Leven, VAD, VWVJ en Sensoa 

vlak van schoolondersteuning heeft het CLB enkel een signaalfunctie naar het beleid van de 
school in de fase van de brede basiszorg en doet het CLB enkel nog aan consultatieve 
leerlingenbegeleiding in de fase van verhoogde zorg. De pedagogische begeleiding of een  
externe dienst wordt de eerstaangewezen partner voor schoolondersteuning 
gezondheidsbeleid, dit alles op initiatief van de school. De rol van het CLB is beperkt.  
 
Wij juichen toe dat de decreetschrijver een expliciete taak schoolondersteuning voorziet voor 
het beleid leerlingenbegeleiding en dus voor het gezondheidsbeleid als onderdeel van de 
leerlingenbegeleiding. Toch willen we hierbij het volgende aanstippen om de kwaliteit van de 
ondersteuning te garanderen: 
 

- Mogelijkheden tot verdere opbouw van deskundigheid: 

De pedagogische begeleiding beschikt over een grote expertise wat betreft de 
schoolbegeleiding en systeemontwikkeling van scholen, maar minder over wat 
gezondheidsbevordering (algemeen) en de verschillende gezondheidsthema’s (sommige 
vakbegeleidingen bv. LO en WO in het basisonderwijs en ondersteuning van de 
vakoverschrijdende eindtermen in het secundair onderwijs buiten beschouwing gelaten) 
aanbelangt.  
 
Ruimte voor de opbouw van deskundigheid hieromtrent binnen PBD is noodzakelijk. 
Specifieke expertise met betrekking tot gezondheidsbevordering (algemeen of thematisch) 
wordt best gehaald bij externe partners (bv. Vlaams Instituut Gezond Leven, VAD, VWVJ en 
Sensoa). Vanuit de sector gezondheidsbevordering staan partnerorganisaties klaar om de 
pedagogische begeleiding deskundiger te maken rond gezondheidsbevordering en de 
(thematische) uitbouw van een gezondheidsbeleid op school in het bijzonder.  
 
Het verder uitbouwen (samenwerking PBD) of opstarten van een samenwerking (andere 
externe diensten) zijn dus noodzakelijk.  
 

- Beschikken over voldoende capaciteit (mankracht): 

Behalve deskundigheid is voldoende mankracht essentieel om deze opdracht 
schoolondersteuning op te nemen. 
 
In bovenstaand advies hebben we onze bezorgdheden over het voorontwerp van decreet 
leerlingenbegeleiding beschreven. Na jarenlange inspanningen van zowel onderwijs- als 
gezondheidspartners voor de implementatie van het gezondheidsbeleid op school zou het 
uitdrukkelijk opnemen van het gezondheidsbeleid in het decreet een mooi en bemoedigend 
resultaat zijn.  
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PROTOCOL NR. 72
houdende de conclusies van de onderhandelingen

die gevoerd werden in de gemeenschappelijke vergadering
van het sectorcomité X – onderwijs (Vlaamse Gemeenschap);

het comité voor de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten – afdeling 2 –

onderafdeling Vlaamse Gemeenschap;
en het overkoepelend onderhandelingscomité

vrij gesubsidieerd onderwijs op 3, 17 en 24 oktober,
op 14 en 21 november en op 7 en 14 december 2017
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SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap) 
COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – 
Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap". 
OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS 
 
 
 

Brussel, 22 december 2017 
 
 
 
 
 
 
PROTOCOL NR. 72 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE GEVOERD 
WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN: 

 SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap); 
 COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – 

Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap"; 
 OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS; 

 
OP 3, 17 & 24 OKTOBER, 14 & 21 NOVEMBER EN 7 & 14 DECEMBER 2017 
 
 
 
 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
 
 
het Voorontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding  
 

VR 2017 2212 DOC.1431/9
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De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 
 
1. dhr. Geert BOURGEOIS, Minister-president van de Vlaamse Regering - voorzitter sectorcomité X 
en comité C2; 
 
2. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van 
Onderwijs - voorzitter OOC; 
 
3. dhr. Bart TOMMELEIN, Viceminister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van 
Begroting, Financiën en Energie – lid; 
 
4. mevr. Liesbeth HOMANS, Viceminister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en armoedebestrijding – lid, 
 
 
en de afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en van de representatieve 
verenigingen van de inrichtende machten, te weten: 
 
2. het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-federatie, VOOP), 
vertegenwoordigd door: 
 
Mevr. Lieve VANSINTJAN, coördinatie OKO 
 
 
4. het Onderwijssecretariaat voor Steden en Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap, 
vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Bruno SAGAERT, directeur Koepelwerking 
 
 
5. het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Luc COPPIETERS, adviseur 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van decreet betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.  

 
*** 
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Het overleg kleine onderwijsverstrekkers geeft een akkoord bij het voorliggende ontwerpdecreet.  
 
Alhoewel de meeste artikelen wijzigingen voor de CLB's inhouden, worden ook de scholen door 
heel wat nieuwe maatregelen gevat. De bedoeling van dit nieuwe decreet was onder meer 
helderheid te brengen in de samenwerking, het partnerschap tussen een school en zijn CLB. Het 
voorliggende decreet zet hiermee een stap in de richting van meer duidelijkheid.  
OKO drukt wel zijn bezorgdheid uit voor de consequenties van verschillende maatregelen rond 
leerlingenbegeleiding op de werking van de scholen. De laatste aanpassingen die werden 
doorgevoerd na de onderhandelingen zijn evenwel positief, zodat de verhouding tussen het 
zorgbeleid van een school basisonderwijs en de verplicht uit te bouwen brede 
leerlingenbegeleiding, meer compatibel worden.  
Het ontbreken van extra middelen voor de leerlingenbegeleiding in de scholen om een 
kwaliteitsvolle ondersteuning op alle zorgniveaus mogelijk te kunnen maken, blijft een belangrijk 
aandachtspunt. Het hangt ook samen met de evolutie van het ondersteuningsmodel, zodat we 
hopen dat deze bekommernis daar nogmaals kan aangekaart worden. 
 

*** 
 
OVSG geeft een protocol van akkoord bij het voorontwerp van decreet betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding 
 
We waarderen binnen het voorontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding de 
volgende elementen: 
 

 We willen onze appreciatie uitdrukken voor het afbakenen van de verschillende rollen 
binnen de leerlingenbegeleiding. In de kernactiviteiten van de centra voor 
leerlingenbegeleiding wordt de nieuwe kernactiviteit “signaalfunctie” opgenomen. Dit 
beperkt zich volgens ons tot het informeren en adviseren van de school m.b.t. een aantal 
problematieken die het CLB vanuit haar consultatieve opdracht registreert. Dit decreet 
regelt de leerlingenbegeleiding op het niveau van de school, het CLB en ook de PBD, zoals 
de titel inschrijft, we lezen echter slechts sporadisch een bedenking bij de rol van de 
school en de PBD. 
  

 We vinden het nieuwe financieringsmechanisme voor de centra transparant, de 
geïntroduceerde vereenvoudiging van het systeem biedt een duidelijke meerwaarde. Wij 
zijn er van overtuigd dat het optrekken van de  bandbreedte voor SES tot 35% een betere 
weerslag is van de opdracht/workload van een centrum en de daaraan gekoppelde nood 
aan omkadering. 
  

 De opdrachtomschrijving van de permanente ondersteuningscel geeft beter aan wat zij 
reeds vandaag in de praktijk doet en verschuift de focus van de individuele CLB-
medewerker naar de ondersteuning op organisatie- en beleidsniveau van een centrum.  
 

Bij bovenvermelde elementen willen we de Vlaamse regering wijzen op een aantal 
aandachtspunten: 
 

 Het “systematisch contact” wordt niet meegenomen onder de kernactiviteiten van een 
centrum. Terwijl elke leerling via deze systematische contactmomenten kennismaakt met 
het CLB. De definitie van het “systematisch contact” omschrijft onduidelijk de inhoud en 
het doel ervan. Hierdoor ontstaat het gevaar dat de focus van het “systematisch contact” 
wordt verengd tot het somatische.  
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 Voor wat betreft de samenwerking met welzijnsinstellingen biedt dit voorontwerp geen 

enkele garantie opdat de bestaande knelpunten ( wachtlijsten, diverse criteria, …) die 
vandaag de dag bestaan opgelost zullen worden.  We vragen hieromtrent duidelijke 
garanties binnen het hieraan gekoppelde BVR. 

 
 Om te vermijden dat deze samenwerkingsafspraken een loutere administratieve 

formaliteit worden, pleiten we er ook voor om minimaal een periodieke evaluatie van het 
verloop van deze samenwerking, door de school en het centrum, in te schrijven in het 
decreet. 

 
 Wij ondersteunen de mogelijkheid dat de overheid forfaitair subsidies kan toekennen om 

tijdelijke projecten binnen de sector te ondersteunen. Sommige van de huidige projecten 
die op deze manier gefinancierd worden, zijn echter structureel verankerd in de werking 
van de centra (bv. Chat, Lars, Prodia, schooluitval…) en zorgen er voor dat er gelijkgericht 
gewerkt wordt binnen de sector. Voor deze projecten vragen we een structurele 
oplossing. 

   
 In het decreet wordt bijkomend de verwachting ingebouwd dat de verschillende centra 

binnen een zelfde netoverstijgende regionale ondersteuningscel (NROC) de openingsuren 
en sluitingsdagen met elkaar afstemmen. Dit omdat leerlingen en hun ouders zo 
gemakkelijker terecht kunnen bij een centrum. Wanneer de NROC’s te groot zijn in 
omvang zal deze doelstelling moeilijk of niet behaald worden. 

  
 Veel aspecten zijn vandaag nog onduidelijk omdat nog heel wat elementen via 

verschillende BVR’s moeten geregeld worden (operationalisering opdracht CLB, 
operationalisering draaischijffunctie, middelen huisonderwijs, procedure 
samenwerkingsafspraken, middelen netoverstijgende regionale ondersteuningscellen, 
bekwaamheidsbewijzen, samenstelling en omkaderingsgewichten personeelskader …) 
 

Daarnaast formuleert OVSG een aantal specifieke opmerkingen: 
 

 Binnen het decreet ligt heel wat nadruk op de uitwisseling van leerlingengegevens tussen 
school en centrum. Hier zou de overheid kunnen faciliteren door de verdere uitbouw via 
“mijn onderwijs” en “mijn CLB”. Zo kan iedere school en centrum over de zelfde 
informatie beschikken. Aansluitend hieraan willen we ook meegeven dat door heel de 
CLB-sector momenteel het Leerlingen Activiteiten en Registratie Systeem ( LARS) 
gehanteerd wordt. Ook de uitwisseling van gegevens met de overheid gebeurt vanuit 
LARS, het gaat hier om zeer gevoelige persoonsgegevens. Gezien het belang er van moet 
er een meer structurele oplossing op het niveau van de sector komen en dat de overheid 
hier een centralere rol in opneemt. De data uit het LARS-dossier moeten gekoppeld 
worden aan “mijn CLB”. 
 

 De permanente ondersteuningscellen (POC’s) worden verplicht om samen te werken in 
een netoverstijgende regionale ondersteuningscel (NROC). De samenwerking tussen de 
POC’s wordt gekoppeld aan een aantal thema’s in artikel 16. Deze anders zijn dan de 
topics waarrond de POC’s vandaag reeds informeel samenwerken (M-decreet, IJH, 
informatieveiligheid, handelingsgerichte diagnostiek …). Het vastleggen van de 
professionaliseringsthema’s op deze manier houdt geen rekening met de noden van de 
individuele centra en de vraaggestuurde werking van de POC’s.  

 
Dit brengt ons tot de essentiële opmerkingen : 
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 Door de creatie van netoverstijgende regionale ondersteuningscellen (NROC’s ) tegen 
2023 worden veel bijkomende structuren gecreëerd. Het al dan niet verplichtende 
karakter van de NROC’s blijft onduidelijk. Men spreekt van “centra kunnen samenwerken” 
in artikel 16 maar het toetreden tot een NROC wordt gekoppeld aan erkenning- en 
rationalisatievoorwaarden in latere artikels. 
De afbakening van deze regio’s is geen neutrale keuze aangezien rationalisatienormen 
hieraan gekoppeld worden. We merken dat op deze manier een schaalvergroting 
ingeschreven werd in het voorontwerp van decreet door de rationalisatienorm voor een 
individueel centrum op te trekken naar 8000 gewogen leerlingen en door een 
bijkomende rationalisatienorm vanaf 2023 van 35000 gewogen leerlingen op het niveau 
van de NROC in te schrijven. De rationale achter het niet meer financieren en/of 
subsidiëren van alle centra in deze NROC ( ook deze met meer dan 8000 gewogen 
leerlingen) op het moment dat alle centra in de NROC samen onder 35000 gewogen 
leerlingen zakken is ons niet duidelijk. Mogelijks kan dat betekenen dat bij de vorming 
van deze NROC’s kleinere centra geen aantrekkelijk partner zijn. Of dat de regio’s 
dermate groot afgebakend worden dat de schoolnabije werking van centra in het 
gedrang komt. We pleiten er voor om deze regio’s vast te leggen op basis van de 
leerlingenstromen (woonplaats-school), mogelijks betekent dit dat de regio’s in landelijke 
gebieden hierdoor een andere grootte kennen dan deze in grootstedelijke agglomeraties 
zoals Gent, Antwerpen en Brussel Hoofdstedelijk Gewest. 
 
De Vlaamse Regering zal bij BVR de regio’s afbakenen waarbinnen feitelijk “moet” 
samengewerkt worden, na overleg met alle centrumdirecties. Wat is de rol van de 
centrumbesturen in deze ? Ook stelt zich de vraag zich hoe eventuele vestigingsplaatsen 
hun plaats krijgen binnen deze NROC ? Aangezien de huidige werkingsgebieden van de 
centra op dit moment verschillend zijn, zien we hier mogelijks heel wat knelpunten 
opduiken wanneer de regio’s afgebakend worden door de Vlaamse Regering. Wat als het 
werkingsgebied van één centrum binnen verschillende regio’s of NROC’s valt, kan dat 
centrum er dan voor kiezen om slechts tot één NROC toe te treden ? Wat betekent dit 
voor de ondersteuning van de scholen die buiten de regio van deze NROC vallen? Kan 
een centrum verplicht worden om deze nog te ondersteunen of moeten deze scholen 
aansluiten bij een ander centrum uit een andere regio ? Wat als een centrum in dit geval 
er voor kiest om tot verschillende NROC’s toe te treden, krijgt dit centrum in dit geval 
bijkomende middelen toegewezen? Hoe worden de gewogen leerlingenaantallen 
verrekend in het kader van de rationalisatievoorwaarden, op basis van de hoofdzetel of 
op basis van de vestigingsplaatsen? 
  
Om deze redenen pleiten we er voor om via financiële incentives de netoverstijgende 
samenwerking tussen centra te bevorderen i.p.v. te kiezen voor vastgelegde afbakening 
van alle regio’s.  

 
 We begrijpen dat bij wijze van overgangsmaatregel het principe van de gegarandeerde 

werkingsmiddelen en omkadering ingebouwd werd, we vragen dit echter in de tijd te 
beperken. Het decreet geeft onvoldoende aan hoe deze gegarandeerde  
werkingsmiddelen en/of omkadering wordt herbekeken als een centrum substantieel 
minder leerlingen begeleidt? Zeker wanneer men dit koppelt aan de hierboven 
opgesomde knelpunten i.v.m. de regio-afbakening van de NROC’s vormt dit een belangrijk 
aandachtspunt. 
Bijkomend geeft het decreet niet aan wat er gebeurt met de verdeling van de 
werkingsmiddelen en omkadering wanneer alle extra 180 omkaderingsgewichten 
verdeeld zijn tussen de centra, wat met centra waarvan het aantal begeleide leerlingen 
op dat moment substantieel stijgt of daalt ? Wordt het principe van de gegarandeerde 
werkingsmiddelen en omkadering op dat moment losgelaten? 
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 Dit decreet legt de regierol over de interne leerlingenbegeleiding bij de school voor het 

gewoon onderwijs. De vraag stelt zich of dit haalbaar is binnen de huidige 
puntenenveloppe (uren zorgcoördinatie) van het Basisonderwijs. In het Secundair 
Onderwijs zal dit een hele omslag betekenen zonder dat hier aparte middelen tegenover 
staan voor de “interne leerlingenbegeleiding”. 

 
*** 

 
Provinciaal Onderwijs Vlaanderen geeft een protocol van akkoord in verband met het 
voorontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding met een aantal belangrijke 
aandachtspunten, omwille van volgende redenen: 
 
Het geeft haar akkoord omdat: 
 

 in dit decreet duidelijk zowel de school als de centra voor leerlingenbegeleiding gevat 
worden. Leerlingenbegeleiding is een samen-verhaal voor het provinciaal onderwijs. 
Daarnaast wordt de rol van de pedagogische begeleidingsdienst verduidelijkt. 

 het zorgcontinuüm als rode draad gebruikt wordt binnen het concept van 
leerlingenbegeleiding. 

 er extra omkaderingsgewichten voorzien worden. 
 er een transparante berekening van de omkaderingsgewichten uitgewerkt is met 

aandacht voor de socio-economische status (SES) kenmerken. POV vraagt zich wel af of 
hier voldoende rekening mee gehouden is voor alle leerlingengroepen. 

 de invoering van het mechanisme van de gegarandeerde omkaderingsgewichten en 
werkingsmiddelen een sociaal bloedbad zeker in de ‘landelijke’ CLB’s zal vermijden, 
waardoor de overgang geleidelijk kan verlopen wat het aanvaardingsproces in het veld 
zal vergemakkelijken. 

 er een bevestiging en uitbreiding is van de bestaande netoverstijgende samenwerking die 
al tot krachtige good-practices heeft geleid (bv. CLB-chat, Onderwijskiezer, lokale 
netoverstijgende projecten).  

 er bijkomende financiering wordt voorzien voor de voorgaande structuur. 
 er een financieringsmechanisme voorzien wordt voor de taken die een centrum van 

leerlingenbegeleiding moet opnemen in het kader van het huisonderwijs.  
 
Dit akkoord gaat ervan uit dat er in de Besluiten Vlaamse Regering nog een aantal zaken 
verduidelijkt worden en ingevuld worden op een voor het veld aanvaardbare manier.  
 
Praktisch betekent dit: 
 

 dat bij de uitwerking van de financiering van het huisonderwijs er een verschil gemaakt 
wordt tussen de individuele leerling huisonderwijs en het georganiseerd huisonderwijs 
waarbij leerlingen met een verklaring van huisonderwijs samen op dezelfde school zitten 
als gewoon gesubsidieerde leerlingen. Het spreekt van zelf dat het betrokken centrum 
voor leerlingenbegeleiding geen onderscheid wil en kan maken wat betreft hun 
begeleiding in deze onderwijsinstellingen. 

 dat er een duidelijke, transparante en haalbare definitie moet komen van het begrip 
“draaischijffunctie” zoals vermeld in artikel 2, zodat het centrum voor 
leerlingenbegeleiding een krachtige positie kan innemen binnen het 
hulpverleningslandschap. 
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 dat er ingeschreven wordt dat bij de Netoverstijgende Regionale Ondersteuningscentra 
(NROC) alle actoren gelijkwaardig zijn. 

 dat er toch nog een blijvende aandacht is voor de werkdruk bij de centra voor 
leerlingenbegeleiding waarbij de huidige verhoging van het budget slechts een beginpunt 
is in de evolutie naar een “open-end”-financiering. 

 
Er zijn een aantal bedenkingen waarvan Provinciaal Onderwijs Vlaanderen betreurt dat ze niet 
of juist wel zijn opgenomen in het decreet.  
 
Het gaat hierbij over: 
 

 het gegeven dat hoewel de SES-kenmerken meegenomen worden, er toch een noodzaak 
is dat leerlingen in BSO, DBSO en OKAN een hogere weging krijgen dan wat er nu in 
staat. Men gaat er op dit moment teveel van uit dat alle leerlingen BSO, DBSO en OKAN 
meegenomen worden in de weging met de SES-kenmerken. Dit klopt echter niet meer. De 
huidige SES-kenmerken dekken niet meer de lading van de problematieken van de 
leerlingen in BSO, DBSO en OKAN. Daarom blijven we pleiten om deze leerlingen ook 
dezelfde wegingsfactor te geven als de leerlingen van categorie 2 te vinden in artikel 401 
en deze doelgroepen hieraan toe te voegen. 

 de verplichting om zich te organiseren in NROC’s. Op zich vinden we een 
netoverschrijdende samenwerking een zeer goed idee, maar Provinciaal Onderwijs 
Vlaanderen had dit liever gezien als een beweging die van onder uit zou groeien, dan 
zoals wat er nu decretaal bepaald wordt als verplichting. De uitwerking in het decreet 
van de opdracht en bevoegdheden van dit NROC roept meer vragen ter verduidelijking 
op.  

o Wie bepaalt welke onderzoeken waar en wanneer plaatsvinden?  
o Is een CLB nog eigenaar van haar eigen setting? 
o Hoe weten ouders nog bij welk CLB ze terecht kunnen?    

 Waar men in het decreet IJH pleit voor zorgcontinuïteit en –regie, gaan ouders die door 
dit decreet in het CLB bij verschillende partijen terecht komen, telkens opnieuw hun 
verhaal moeten doen? 

 
*** 

                     
1 Artikel 40 2°: “het aantal leerlingen met een gemotiveerd verslag of inschrijvingsverslag met het oog op 
ondersteuning in het gewoon onderwijs wordt vermenigvuldigd met de coëfficiënt 2;” 
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De voormelde afvaardiging van de overheid, 
 
 
de afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en van de representatieve 
verenigingen van de inrichtende machten, te weten: 
 
1. het Katholiek Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Chris SMITS, secretaris-generaal Katholiek Onderwijs Vlaanderen 
 
Dhr. Stefan GRIELENS, algemeen directeur Vrije-CLB-Koepel vzw 
 
Mevr. Annelien MAEBE, coördinator juridische en administratieve ondersteuning 
 
 
En de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (COC), vertegenwoordigd 
door: 
 
Dhr. Jan SOONS, nationaal secretaris, COC 
 
 
hebben een gedeeltelijk akkoord bereikt over het hierbij gevoegde Voorontwerp van decreet 
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding. 
 

*** 
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Katholiek Onderwijs Vlaanderen onderschrijft een protocol van gedeeltelijk akkoord bij het 
voorontwerp van decreet betreffende leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
  
Katholiek Onderwijs Vlaanderen waardeert de inspanningen van de overheid om met dit decreet 
een nieuw kader voor de leerlingenbegeleiding voor scholen en CLB’s te creëren. Het faciliteert 
de mogelijkheid om in dialoog met de verschillende actoren op het terrein tot bijkomende 
verduidelijking te komen. De bijkomende personele en financiële injectie in de CLB’s, na de 
jarenlange bevriezing van het CLB-budget, is een bevestiging van het vertrouwen in de sector. 
Met het decreet kiest de overheid niet voor een revolutie, maar wordt getracht om continuïteit 
te bieden. Op het inhoudelijke vlak is er in het decreet een compromis gevonden tussen een 
verregaande en diepgaande hervorming die sommigen vroegen en de status quo die anderen 
voorstonden. Gezien de vele fundamentele uitdagingen in de belendende dossiers binnen 
onderwijs en daarbuiten vinden we dit een begrijpelijke keuze. Het decreet biedt ook ruimte 
voor schaalvergroting en haalt drempels weg die samenwerking tussen de centra in de weg 
staan. Ook hier zien we heel wat mogelijkheden tot verdere groei en ontwikkeling. 
 
Het decreet opteert voor een definitie van leerlingenbegeleiding die voor de scholen realistisch 
en werkbaar is. Toch blijft Katholiek Onderwijs Vlaanderen de hoge nood aan bijkomende 
financiering voor een kwaliteitsvolle begeleiding van leerlingen aankaarten. Zoals ook in de 
besprekingen over het ondersteuningsmodel blijft Katholiek Onderwijs Vlaanderen voor extra 
middelen voor leerlingenbegeleiding in de fasen 0 en 1 van het zorgcontinuüm ijveren. In deze 
kan Katholiek Onderwijs Vlaanderen niet akkoord gaan met de budgetneutrale context voor de 
scholen waarin de uitvoering van dit decreet dient te verlopen.  
Katholiek Onderwijs Vlaanderen kan niet akkoord gaan met het omkaderingssysteem en de 
verplichte netoverstijgende samenwerking en onafhankelijkheid.  
 
Met het nieuwe omkaderingssysteem wordt ervoor gekozen om geen enkel centrum te laten 
verliezen. We vinden dit een nobel uitgangspunt. Tegelijk zorgt dit ervoor dat centra niet met 
elkaar in concurrentie gaan, iets wat aansluit bij de aanbevelingen uit de performance audit van 
de CLB’s. Waar we niet mee akkoord gaan is dat er niet gestreefd wordt, zelfs niet op termijn, 
naar een systeem van toekennen van omkadering dat gebaseerd is op leerlingenkenmerken. Een 
leerling moet in om het even welk centrum een gelijk aantal omkaderingseenheden genereren. 
Met het systeem zoals het nu is ingeschreven moeten heel wat centra met ongelijke omkadering 
gelijke opdrachten uitvoeren en worden ze geacht gelijke resultaten te behalen. Dit is 
fundamenteel onrechtvaardig. Daarbovenop stellen we vast dat voor het nieuwe 
omkaderingssysteem de bijkomende omkadering onvoldoende is om elk centrum de omkadering 
te geven waar het, op basis van de nieuwe weging, recht op heeft. Het verlagen van de 
bandbreedte SES van 35% naar 25% en het schrappen van de extra omkadering voor leerlingen 
met een verslag zou hier al deels aan tegemoet komen. Tegelijk pleiten we voor een beperkte 
omkadering per school die het CLB in begeleiding heeft. 
 
Op het vlak van de netoverstijgende samenwerking vinden wij dat er spontaan al heel wat 
stappen gezet zijn. De centra werken vandaag netoverstijgend samen op Vlaams niveau, op 
provinciaal niveau en op verschillende plaatsen zijn er subprovinciale samenwerkingen. Al deze 
samenwerkingsverbanden zijn vrijwillig ontstaan vanuit concrete noden op het terrein. Waarom 
er een ‘netoverschrijdende’ verplichting top down opgelegd moet worden, terwijl er bottom-up 
voldoende, spontane en goede samenwerkingen uitgebouwd worden is voor ons dan ook 
onbegrijpelijk. De organisatie van de regionale samenwerking zoals het nu omschreven is in het 
decreet lijkt bureaucratisch, en waar het decreet algemeen blijft op zijn globale doelstellingen 
wordt het op dit vlak wel heel erg concreet. Netoverstijgende samenwerking is voor ons een 
middel om kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding te realiseren en geen doel op zich.  
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Naast de verplichting inzake netoverstijgende samenwerking zijn er ook ernstige bedenkingen bij 
de opdracht die de Vlaamse regering zich toe-eigent om de regio’s voor de netoverstijgende 
ondersteuningscellen vast te leggen.  De hoeveelheid regioverdelingen die Vlaanderen rijk is 
zorgt vooral voor grote verwarring en onduidelijkheid bij de cliënt. Opnieuw een nieuwe regio-
indeling maken voor de CLB’s zal deze verwarring alleen maar verder vergroten. Er dreigen tal 
van nieuwe structuren te ontstaan, waardoor de leerlingenbegeleiding vanuit de CLB’s veel 
verder van de school komt te liggen.  
 
We betreuren ook dat de overheid niets doet met de duidelijke aanbeveling uit de audit om 
ervoor te zorgen dat de centra van de verschillende netten onafhankelijk van de scholen 
georganiseerd worden. Het verschil in onafhankelijkheid is vandaag een belangrijke drempel om 
tot netoverstijgende samenwerking te komen. 
 

*** 
 
COC geeft bij het ontwerp van decreet leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding een protocol van gedeeltelijk akkoord.  
 
COC waardeert de financiële inspanningen om de CLB-sector ruimte te geven. Hierdoor wordt 
een nieuw omkaderingsmodel ingevoerd zonder een sociaal bloedbad aan te richten in de CLB’s. 
 
COC neemt ook akte van het engagement van de overheid om in het BVR het totaal contingent 
van verlofdagen voor het personeel te vrijwaren.  
 
COC betreurt echter dat de scholen extra taken bij krijgen en hier helemaal geen extra 
middelen/personeel voor ontvangen.  
 
COC vindt het decreet en de onderhandelingen hierover een gemiste kans om een aantal 
aspecten verder uit te klaren zoals: 
 

- de vage omschrijving van de draaischijffunctie en de taakafbakening naar welzijn toe 
- de vage omschrijving van de rol die de pedagogische begeleiding dient op te nemen in 

de driehoek school-PBD-CLB 
- de sluitingsdagen en openingstijden kunnen leiden tot opbod tussen de centra om 

contracten met scholen binnen te halen zonder dat deze extra prestaties leiden tot extra 
middelen voor de sector 

- de overdrachten naar ROC-NROC die middelen onttrekken aan de centra en onzekerheid 
creëren rond benoemingen van overgedragen personeel en hun vervangers 

 
COC hoopt dat een aantal van deze aspecten later bij onderhandelingen over o.a. het BVR tot de 
operationalisering van de leerlingenbegeleiding en het reaffectatiebesluit kunnen uitgeklaard 
worden. 
 

*** 
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De afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en van de representatieve 
verenigingen van de inrichtende machten, te weten: 
 
3. het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Marc SMETS, afdelingshoofd 
 
Dhr. Guido LIESSENS, adjunct van de directeur 
 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 
 
- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Jean-Luc BARBERY, adjunct-algemeen secretaris, ACOD-onderwijs 
 
 
- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (COV), vertegenwoordigd 
door: 
 
Mevr. Hilde LAVRYSEN, adjunct-algemeen secretaris, COV 
 
 
- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Wauter LEENKNECHT, secretaris-onderhandelaar, VSOA-Onderwijs 
 
Dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar, VSOA-Onderwijs 
 
 
gaan niet akkoord met het hierbij gevoegde Voorontwerp van decreet betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding. 
 

*** 
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Het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap gaat niet akkoord met het voorontwerp 
van decreet betreffende leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Het is beslist goed dat de rol van de diverse actoren in de leerlingenbegeleiding (ouders, 
school, CLB, externen …) helder wordt geformuleerd. Ook het GO! was daar al lange tijd 
vragende partij voor. Dat in de slotversie van de tekst, op vraag van een van de partners, in 
de definitie van ‘leerlingenbegeleiding’ de bepaling De maatregelen vertrekken steeds vanuit 
een geïntegreerde en holistische benadering voor de vier begeleidingsdomeinen in elke fase 
van het zorgcontinuüm werd afgezwakt naar De maatregelen vertrekken steeds vanuit een 
geïntegreerde en holistische benadering voor de vier begeleidingsdomeinen en dit vanuit 
een continuüm van zorg is dan weer jammer. Het zorgcontinuüm en zijn fasen zijn bekende 
begrippen: iedere betrokkene wéét waarvoor ze staan. Het GO! begrijpt dan ook niet wat er 
fout aan is in regelgevende teksten voort te werken met helder gedefinieerde begrippen uit 
eerdere regelgeving en wat de winst is – precies in definities – van een woordgebruik 
waarin ieder (vrijblijvend) maar het zijne moet zien te lezen. Voor de praktijk van de 
leerlingenbegeleiding in scholen en CLB’s van het GO! maakt het in wezen weinig uit – zij 
kiezen er wél nadrukkelijk voor om in te zetten op begeleiding in élke fase – maar aan een 
coherente en heldere lezing van de regelgeving draagt het alvast niet bij. 
 
Dat (ook) in het secundair onderwijs personeelsleden moeten worden belast met 
leerlingenbegeleiding, ligt in de lijn van de opdracht die nu ook nadrukkelijk aan de scholen 
wordt gegeven: structuur geven aan hun leerlingenbegeleiding via een uitgezet zorgbeleid. 
In het basisonderwijs is de functie van zo’n personeelslid al lang vertaald naar een eigen 
ambt. In het secundair onderwijs is dat alsnog niet het geval en moeten de scholen het 
doen met de bestaande middelen. Het GO! hoopt dat de overheid in de toekomst extra-
middelen kan vrijmaken voor het gestructureerd uitbouwen van een zorgbeleid in het 
secundair onderwijs. 
De overheid geeft in de memorie van toelichting bij het voorontwerp toe dat de centra 
voor leerlingenbegeleiding, zelfs met de extra-input van, op termijn, 180 
omkaderingsgewichten, structureel onder-omkaderd blijven. De opdrachten van de CLB’s en 
de complexiteit van de problematieken, nemen nochtans niet af. 
 
Het GO! begrijpt best dat de overheid, de hele discussie over de ondersteuningsnetwerken 
indachtig, een sociaal bloedbad in het CLB-landschap wil vermijden en, 
voorzichtigheidshalve, bij de implementatie van het nieuwe omkaderingssysteem de 
garantie inbouwt dat de centra minstens de omkadering behouden waarop zij recht 
hadden op 31 augustus 2017. Maar de maatregel zoals die nu in het voorontwerp is 
ingeschreven, betonneert de facto het landschap voor vijf jaar, net op het moment dat de, 
door de overheid verplichte, regionale samenwerking van het officieel onderwijs in de 
ondersteuningsnetwerken schoolbesturen van het officieel gesubsidieerd onderwijs ertoe 
noopt ook hun CLB-partner binnen het GO! te zoeken. Hij belet schoolbesturen, met name 
gemeentebesturen, de facto voor minstens vijf jaar, gebruik te maken van hun recht 
(overigens ook gegarandeerd in artikel 14 van het voorontwerp) vrij hun CLB-partner te 
kiezen, in het licht van hun eigen visie op leerlingenbegeleiding en hun eigen pedagogisch 
beleid. De maatregel raakt dan ook rechtstreeks aan de vrijheid van onderwijs. De overheid 
had haar doelstelling ook kunnen bereiken door de CLB-omkadering te garanderen die door 
de scholen waarmee het CLB in de betrokken omkaderingsperiode (respectievelijk 2018-19, 
2019-20, 2020-21, 2021-22 en 2022-23) samenwerkt, op 31 augustus 2017 werd gegenereerd. 
Het voorstel, dat dicht aanleunt bij het eigen voorstel van de overheid, komt perfect 
tegemoet aan de zorg van de overheid, maar belet niet dat het veld zich tussen 2018 en 
2023 herzet (en doet dus recht aan de vrijheid van onderwijs). Het GO! begrijpt dan ook 
niet waarom de overheid niet op die suggestie is willen ingaan. 
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Artikel 16 van het voorontwerp bepaalt dat centra voor leerlingenbegeleiding kunnen 
samenwerken in een netoverstijgende regionale ondersteuningscel. Vanaf het schooljaar 
2023-24 is die netoverstijgende samenwerking een erkenningsvoorwaarde voor de CLB’s 
(art. 19, 9°). Artikel 16, § 2 bepaalt hoe die samenwerking er minimaal moet uit zien: over 
welke thema’s de netoverstijgende ondersteuningscel gaat. Het GO! is niet per se tegen 
samenwerking en al zeker niet tegen uitwisseling van expertise, maar wijst er toch op dat 
het stuk voor stuk thema’s zijn die raken aan de bevoegdheden die de decreetgever in een 
bijzonder decreet exclusief heeft toegekend aan de raden van bestuur van de scholengroep 
(artikel 23 van het bijzonder decreet betreffende het gemeenschapsonderwijs), overigens in 
uitvoering van artikel 24, § 2 van de Grondwet. Het zou niet behoorlijk zijn dat de verdeling 
van de bevoegdheden in het GO! – nu nét een van de centrale bepalingen van het bijzonder 
decreet, dat de kwalificatie “bijzonder” heeft in uitvoering van artikel 24, § 2 van de 
Grondwet – de facto sluipend zou worden gewijzigd door een decreet dat niet aan die 
kwalificatie moet voldoen. Dat de Vlaamse Regering en niet de bijzonder-decreetgever, door 
het vastleggen van de regio’s, zou mogen bepalen binnen welk samenwerkingsverband een 
Raad van Bestuur aspecten van zijn bevoegdheid moet afstaan, is hoe dan ook direct in strijd 
met artikel 24, § 2 van de Grondwet. Nochtans machtigt het voorontwerp de Vlaamse 
Regering daar wel degelijk toe. Het GO! zou overigens niet op dat juridische probleem 
wijzen, als er ook niet inhoudelijk heel wat op het spel stond. De visies van de 
centrumbesturen op leerlingenbegeleiding liggen soms zeer ver uiteen. Dat is hier en daar 
ook gebleken tijdens de onderhandelingen. De onderwijsvrijheid garandeert school- en 
centrumbesturen dat ze naar eigen inzicht hun pedagogisch project vorm kunnen geven. 
Die vrijheid wordt nu geschonden. 
 
Bij elke netoverstijgende regionale ondersteuningscel moet ook een onderhandelingscomité 
(OCNROC) worden opgericht. De regels daarvoor zijn een kopie van de regels voor de 
onderhandelingscomités bij de netoverstijgende scholengemeenschappen. Dat lijkt logisch: ook 
scholengemeenschappen zijn samenwerkingsverbanden. Maar er is natuurlijk wel een 
fundamenteel verschil. Scholengemeenschappen zijn vrijwillig tot stand gekomen. Dat geldt niet 
voor de netoverstijgende ondersteuningscellen. De samenstelling van het 
onderhandelingscomité, waarbij het aantal vertegenwoordigers van de centrumbesturen het 
aantal vakbondsvertegenwoordigers niet mag overtreffen (art. 51), garandeert niet dat elk 
centrumbestuur in het OCNROC is vertegenwoordigd. Bij een akkoord (al dan niet eenparig) na 
onderhandelingen in het OCNROC zijn alle besturen wél door dat akkoord gebonden (art. 57, § 2). 
Ook díe bepaling raakt dus wezenlijk aan de bevoegdheden en de onderwijsvrijheid van de 
centrumbesturen en is dus zonder meer in strijd met artikel 23 van het bijzonder decreet 
betreffende het gemeenschapsonderwijs en artikel 24, § 2 van de Grondwet. 
 

*** 
 
ACOD Onderwijs tekent een protocol van niet akkoord m.b.t. het voorontwerp van decreet 
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding omwille van volgende argumenten: 
 
Geen bijkomende omkadering voor scholen 
 
Beleidsmakers weten waarvoor het zorgcontinuüm en zijn fasen staan en in principe moet 
iedereen werkzaam in het onderwijs sedert het M-decreet dit ook weten. Het onderwijsveld is 
nog druk op zoek om met nog meer aandacht voor het zorgbeleid, onderwijsondersteunend 
naar alle leerlingen toe te werken. Dat scholen nu ook verantwoordelijk worden voor de 
leerlingenbegeleiding lijkt een logisch gevolg. Maar het zijn personeelsleden die de theorie in 
praktijk moeten omzetten. In het basisonderwijs zijn er zorgcoördinatoren, in het secundair 
onderwijs bestaat het ambt niet. In beide onderwijsniveaus zal leerlingenbegeleiding nu echt in 
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de focus geplaatst worden maar zonder bijkomende middelen om kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding gestructureerd uit te voeren. Nog meer leerkrachten zullen hiervoor met 
lesuren vrijgesteld moeten worden, zodat collega’s met grotere klasgroepen geconfronteerd 
worden. Indien de leerkracht niet vrijgesteld wordt, dan komt het er gewoon bovenop. De 
overheid stelt in de memorie van toelichting wel dat de scholen een professionaliseringstraject 
kunnen vragen aan hun Pedagogische Begeleidingsdiensten of een externe dienst. In de praktijk 
is er echter onvoldoende beschikbare of betaalbare expertise aanwezig om alle scholen hierin te 
ondersteunen. Dat de scholen nu door de overheid eindverantwoordelijke worden van een 
geïntegreerd beleid op leerlingenbegeleiding en dit zelfs als erkenningsvoorwaarde wordt 
opgenomen zonder bijkomende omkadering is voor ACOD Onderwijs niet aanvaardbaar. 
 
Ontoereikende financiering en toch bijkomende taken 
 
De CLB sector kreunt onder de werkdruk en toenemende taakbelasting. De CLB medewerker 
wordt in een bureaucratisch carcan geduwd om handelingsgerichte adviezen, verslagen,… te 
schrijven in plaats van een schoolteam met raad en daad bij te staan. Er worden steeds meer 
taken toegevoegd zoals (de)radicalisering en de Vlaamse Regering kan nog andere thema’s 
toevoegen. Enkel in het domein Onderwijs worden extra opdrachten opgelegd aan een sector 
zonder daarvoor ook de incentives te voorzien. Trouwens het gefinancierd/ gesubsidieerd 
personeel van het CLB dat zijn kerntaken ten behoeve van de leerlingenbegeleiding in scholen 
dient uit te voeren, wordt ook ingezet voor vragen en opdrachten voornamelijk van ‘klanten’ uit 
het domein Welzijn die voor de opdracht betalen. ‘Klant is koning’ en dus neemt de CLB -sector 
deze betalende klanten ter harte om een extra bron van inkomsten aan te boren. Dit onder meer 
omdat - zoals de overheid het zelf stelt in de memorie van toelichting– de CLB sector reeds 
jarenlang onvoldoende gefinancierd/ gesubsidieerd wordt. Gefinancierde of gesubsidieerde 
personeelsleden inzetten voor andere taken dan de opdracht leerlingen te begeleiden in hun 
functioneren op school en in de maatschappij is voor ACOD Onderwijs niet aanvaardbaar.  
 
Opleggen van een overkoepelende structuur 
 
Het is een positief element dat de overheid versneld extra omkaderingsgewichten toekent voor 
de CLB -sector en een gegarandeerde omkaderingsbasis voorziet, maar het zorgt niet voor de 
broodnodige ademruimte. Er moet immers een net-overstijgend regionale structuur opgezet 
worden waaraan de centra omkaderingsgewichten moeten overdragen. Vanaf het schooljaar 
2023-24 is die net-overstijgende samenwerking een erkenningsvoorwaarde voor de CLB (art. 19, 
9°). Deze structuur zal een secretariaat, een leidinggevende en uitvoerende personeelsleden 
moeten voorzien om afspraken te maken met de onderliggende centra, scholen, lokale actoren 
en de klanten uit Welzijn, ondersteuningsnetwerken en de net-overstijgende regionale 
ondersteuningscellen. Dit betekent bijkomende vergaderingen en overleg, verzamelen en 
bijhouden van centrumgegevens, organisatiemomenten om aan de opgelegde elementen van 
bereikbaarheid te komen en de toegekende bevoegdheden (opgesomd in art.16 ) uit te voeren. 
Beter zou zijn de reeds bestaande net-overstijgende samenwerkingsinitiatieven te subsidiëren 
(vb. CLB-chat,…) in plaats van verplichte structuren op te zetten. De CLB sector heeft geen 
verplichting nodig om tot net-overstijgende samenwerking te komen. Dat bewijst ze iedere dag 
opnieuw. Voor ACOD Onderwijs is het opleggen van een overkoepelende structuur zonder 
hiervoor voldoende middelen te voorzien  niet aanvaardbaar. 
 

*** 
 
Het COV geeft bij het decreet leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding een protocol van niet-akkoord. 
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Het COV erkent dat de overheid met het decreet op de leerlingenbegeleiding meer duidelijkheid 
heeft gebracht in de verantwoordelijkheden van de verschillende partners betrokken bij de 
begeleiding van leerlingen tijdens hun onderwijsloopbaan. Ook de erkenning van de 
inspanningen die de scholen nu al leveren om een degelijk zorgbeleid uit te bouwen, apprecieert 
het COV. 
 
Het is echter de uitbouw van dit zorgbeleid en de noden die de basisscholen daarrond hebben 
die mee bepalend zijn voor de houding van het COV in dit dossier. 
 
Het ontwerp decreet bepaalt dat elke school een beleid moet uittekenen rond 
leerlingenbegeleiding in vier domeinen en rekening houdend met het continuüm aan zorg. Het 
COV is van mening dat deze bijkomende belasting van school en personeel niet kan gerealiseerd 
worden zonder bijkomende middelen. Voorzien in degelijke basiszorg en uitbreiding van zorg is 
voor veel scholen sinds de invoering van het M-decreet een zware belasting waarbij de 
personeelsleden onvoldoende ondersteuning hebben. De bijkomende aspecten van 
leerlingenbegeleiding leggen nog een extra belasting op de scholen en het personeel waarvoor 
de tijd en de middelen ontbreken. 
 
Het ontwerpdecreet vraagt dat scholen samenwerkingsafspraken maken met een CLB. Het COV 
erkent dat het maken van afspraken essentieel is maar stelt vast dat basisscholen geen 
handvaten vinden in dit decreet om als gelijkwaardige partners van het CLB deze samenwerking 
vast te leggen en uit te bouwen. 
 
Door de verwachte wijzigingen in het CLB-landschap (fusies, herstructureringen en regionale 
clustering) zijn basisscholen en hun personeelsteams van mening dat een schoolnabije werking 
van het CLB niet kan gegarandeerd worden. De personeelsleden van de scholen vinden het 
essentieel dat hun school een vaste ankerfiguur heeft bij het CLB waarop ze beroep kunnen 
doen als dat nodig is. 
 
Binnen de draaischijffunctie zorgt het CLB voor deskundige doorverwijzing waar nodig. 
Personeelsleden ervaren dit als een gebrek aan continuïteit doordat te veel doorverwezen wordt 
naar steeds andere externe diensten. 
 
Sinds de invoering van het M-decreet ervaren basisscholen de doorverwijzing van leerlingen naar 
het buitengewoon onderwijs als problematisch. De CLB hebben een belangrijke 
verantwoordelijkheid in het uitreiken van verslagen. Personeelsleden ervaren in het traject dat 
daarbij gelopen wordt niet altijd dat hun inspanningen voor leerlingen met specifieke 
onderwijsnoden naar waarde worden geschat.  
 
Dit alles maakt dat het COV voor dit ontwerp decreet geen akkoord kan geven. 
 

*** 
 
Met betrekking tot het Voorontwerp van decreet betreffende leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding geeft het VSOA 
Onderwijs een protocol van niet akkoord en wenst hierbij volgende opmerkingen te maken: 
 
VSOA Onderwijs stelt vast dat de personeelsleden van de scholen ook zullen worden belast met 
leerlingenbegeleiding. Aangezien de scholen de regierol voor leerlingenbegeleiding op zich zullen 
moeten nemen vanuit hun zorgbeleid, lijkt dit ons ook logisch. Struikelblok voor VSOA Onderwijs 
is dat hier dan ook de nodige middelen en omkadering moeten tegenover staan. In dit opzicht 
pleit VSOA Onderwijs ervoor om het ambt van zorgcoördinator ook mogelijk te maken in het 
secundair onderwijs. Dit kan enerzijds een oplossing zijn om de expertise van personeelsleden 
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uit het buitengewoon onderwijs, die door de invoering van het M-decreet en de ermee gepaard 
gaande uitstroom uit het Buitengewoon Onderwijs hun job dreigen te verliezen, te behouden. 
Anderzijds zou dit volgens VSOA Onderwijs zorgen voor een kwalitatief en gestructureerd 
zorgbeleid in de scholen.  
 
VSOA Onderwijs betreurt dat er op dit ogenblik nog geen duidelijkheid is over de regionale 
afbakening van de werkingsgebieden. Dit zorgt voor onduidelijkheid over de impact van dit 
decreet. VSOA Onderwijs doelt hiermee op te verwachten fusies en samenwerkingen. Welke 
gevolgen zullen deze hebben voor het personeel? Los daarvan zal dit ook zijn impact hebben op 
de omkadering. Gedurende de eerste 5 jaar is deze inderdaad gegarandeerd, wat voor alle 
duidelijkheid een goede zaak is en waarvoor wij onze appreciatie willen uitdrukken, maar wij 
hopen dat dit er niet voor zorgt dat het ‘bloedbad’ gewoon 5 jaar wordt uitgesteld.  
Het mag ook niet zo zijn dat door het bevriezen van de omkadering we in situaties komen 
waarin CLB’s die door overstappen van scholen meer leerlingen te begeleiden hebben, hier niet 
voldoende omkadering voor hebben wat de werkdruk voor de personeelsleden van het CLB 
verhoogt. 
 
Wat de openingsuren en prestaties in de vakantie betreft, zijn wij blij dat dit geregeld wordt in 
het lokaal onderhandelingscomité. VSOA Onderwijs zal er lokaal op toezien dat de afspraken en 
compensaties die daar gemaakt worden ook effectief gehonoreerd. 
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Voorontwerp van decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in 
het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs, 
 
Na beraadslaging, 
 
 

BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Onderwijs is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij 
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling en definities 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
 
1°  bestuur: een of meer bestuursorganen die voor de centra voor 

leerlingenbegeleiding de bestuurshandelingen verrichten overeenkomstig de 
bevoegdheden die naargelang het geval, door of krachtens de wet, het decreet, 
het bijzonder decreet of de statuten, naargelang het geval, toegewezen zijn; 

2°  brede basiszorg: fase in het zorgcontinuüm zoals gedefinieerd in punt 8°quater 
van artikel 3 van het decreet basisonderwijs en in punt 9°/1 van artikel 3 van de 
codex secundair onderwijs; 

3°  centrum: een centrum voor leerlingenbegeleiding. Bij het nemen van 
bestuurshandelingen wordt daarmee het bestuur van het centrum bedoeld; 

4°  centrumnet: de centra opgedeeld, volgens hun inrichtend bestuur in de volgende 
driedeling:  
a)  centrum van het gemeenschapsonderwijs: een centrum dat opgericht is 

door een scholengroep van het gemeenschapsonderwijs en dat in 
aanmerking komt voor financiering door de Vlaamse Gemeenschap; 

b)  gesubsidieerd officieel centrum: een centrum dat opgericht is door andere 
publiekrechtelijke rechtspersonen dan het gemeenschapsonderwijs en dat 
in aanmerking komt voor subsidiëring door de Vlaamse Gemeenschap; 
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c)  gesubsidieerd vrij centrum: een centrum dat opgericht is door 
privaatrechtelijke rechtspersonen en dat in aanmerking komt voor 
subsidiëring door de Vlaamse Gemeenschap; 

5°  doorlichting: de externe evaluatie van de werking van een school of een centrum; 
6°  gemeenschappelijk curriculum: gemeenschappelijk curriculum zoals bepaald in 

artikel 3, 17°bis, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en artikel 
3, 14°/1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010;  

7°  gesubsidieerd centrum: een centrum van het vrij onderwijs of van het officieel 
onderwijs, met uitzondering van het gemeenschapsonderwijs, dat voldoet aan de 
voorwaarden om door de Vlaamse Gemeenschap gesubsidieerd te worden, 
vermeld in dit decreet; 

8°  gewogen leerlingenaantal: het aantal leerlingen van een centrum berekend 
conform afdeling 7 van dit decreet; 

9°  gezondheid: een toestand van lichamelijk, geestelijk en sociaal welbevinden bij de 
mens zoals bepaald in het decreet van 21 november 2003 betreffende het 
preventieve gezondheidsbeleid; 

10°  inspectie: de onderwijsinspectie vermeld in het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs; 

11°  kernactiviteit: een aangeduide hulpactiviteit van het centrum als instrument om 
de opdrachten uit te voeren: 
a) signaalfunctie: indien het centrum noden vaststelt in de leerlingenpopulatie of 
een probleem of onregelmatigheid vaststelt in het beleid op leerlingenbegeleiding 
brengt het centrum de school hiervan op de hoogte; 
b) consultatieve leerlingenbegeleiding: een centrum biedt versterking aan de 
school bij problemen van individuele leerlingen of groepen van leerlingen; 
c) onthaal: het centrum beluistert het aanmeldingssignaal; 
d) vraagverheldering: het centrum werkt samen met de hulpvrager of een 
betrokken dienst, om de problemen van een leerling systematisch in kaart te 
brengen en te verkennen welke mogelijke activiteiten ingezet kunnen worden; 
e) begeleiding: het centrum versterkt de leerling bij het omgaan met een 
problematische situatie, die weegt op de schoolcontext, door samen met hem op 
zoek te gaan naar oplossingen; 
f) handelingsgerichte diagnostiek: een cyclisch zoek- en beslissingsproces van het 
centrum waarbij informatie over het individu en zijn omgeving wordt verzameld, 
geïntegreerd en afgewogen met als doel de problemen, de onderwijsnoden of de 
hulpvragen te objectiveren, te analyseren en te verklaren met het oog op 
adequate advisering voor het handelen. Voor de analyse wordt gebruik gemaakt 
van wetenschappelijk verantwoorde methoden, en als die voorhanden zijn, van 
vastgelegde standaarden. Bij leerlingen met een specifieke onderwijsgerelateerde 
behoefte wordt een handelingsgericht advies gegeven over ondersteunende 
maatregelen in onderwijs al of niet geformaliseerd als vermeld in de 
onderwijsregelgeving. Het proces verloopt volgens een systematische procedure, 
in samenwerking met de leerlingen, de ouders en de school met aandacht voor 
positieve kenmerken en met aandacht voor de wisselwerking en wederzijdse 
beïnvloeding van het individu en de omgeving; 
g) handelingsgericht advies: het centrum geeft advies aan de leerling, de ouders 
of het schoolteam over keuzemogelijkheden en gedragsalternatieven of eventueel 
bepaalde hulp;  
h) draaischijffunctie: het centrum zet deze activiteit in als het aanbod van een 
centrum ontoereikend is. In dat geval wordt de leerling op basis van een 
indicatiestelling van een centrum doorverwezen naar een schoolextern aanbod. 
Het centrum zorgt hierbij – in gedeelde verantwoordelijkheid met het schoolextern 
aanbod - voor een warme toeleiding naar het schoolextern aanbod en 
terugkoppeling van het extern aanbod naar de school in functie van een 
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afstemming op het onderwijstraject en de leerlingenbegeleiding. Het centrum 
werkt hiervoor samen met relevante partners; 

12°  leerplicht: de leerplicht vermeld in artikel 1 van de wet van 29 juni 1983 
betreffende de leerplicht; 

13°  lokaal comité: het lokale overleg- of onderhandelingsorgaan dat bevoegd is voor 
de arbeidsvoorwaarden en de personeelsaangelegenheden; 

14°  leerling: een leerling in het basis- of secundair onderwijs en het stelsel leren en 
werken; 

15°  leerlingenbegeleiding: een geheel van preventieve en begeleidende maatregelen. 
Leerlingenbegeleiding situeert zich op vier domeinen: de onderwijsloopbaan, leren 
en studeren, psychisch en sociaal functioneren en preventieve gezondheidszorg. 
De maatregelen vertrekken steeds vanuit een geïntegreerde en holistische 
benadering voor de vier begeleidingsdomeinen en dit vanuit een continuüm van 
zorg; 

16°  ouders: de personen die het ouderlijke gezag uitoefenen of in rechten of in feiten 
de minderjarige onder hun bewaring hebben zoals vermeld in artikel 3, 41°, van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en artikel 3, 32°, van de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010; 

17°  regelmatige leerling: een regelmatige leerling zoals vermeld in artikel 20 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en artikel 252, §1, van de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010;  

18°  school: een pedagogisch geheel in het basis- of secundair onderwijs of in het 
stelsel van leren en werken onder leiding van één directeur als vermeld in artikel 
3, 49°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, of artikel 3, 38°, van 
de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010; 

19°  schooljaar: de periode van 1 september tot en met 31 augustus; 
20°  systematisch contact: een periodiek contact waarop de leerling en het centrum in 

persoon samenzitten en er een uniform aanbod voor populaties of doelgroepen 
wordt voorzien ter uitvoering van het begeleidingsdomein preventieve 
gezondheidszorg; 

21°  uitbreiding van zorg: fase in het zorgcontinuüm zoals gedefinieerd in punt 53°bis 
van artikel 3 van het decreet basisonderwijs en in punt 44°/I van artikel 3 van de 
codex secundair onderwijs; 

22°  verhoogde zorg: fase in het zorgcontinuüm zoals vermeld in artikel 3, 55°bis van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, of artikel 3, 45°/I van de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010; 

23°  zorgcontinuüm: de opeenvolging van fasen van zorg in de organisatie van de 
onderwijsomgeving, vermeld in artikel 3, 59°, van het decreet basisonderwijs van 
25 februari 1997, en artikel 3, 47°/2, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010.  

 
Art. 3. Dit decreet is, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, van toepassing op de door de 
Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of gesubsidieerde basis- en secundaire 
scholen en centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Hoofdstuk 2. Leerlingenbegeleiding door de centra voor leerlingenbegeleiding 
 
Afdeling 1. Opdrachtsverklaring  
 
Art. 4. §1. Centra hebben de opdracht leerlingen te begeleiden in hun functioneren op 
school en in de maatschappij. Het centrum biedt hiervoor kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding aan. Kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding bevordert de totale 
ontwikkeling van alle leerlingen, verhoogt hun welbevinden, voorkomt vroegtijdig 
schoolverlaten en creëert meer gelijke onderwijskansen. Op die manier draagt het bij tot 
het functioneren van de leerling in de schoolse én maatschappelijke context. 
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§2. Het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan heeft tot doel de leerling te ondersteunen 
om voldoende zelfkennis te ontwikkelen, om inzicht te verwerven in de structuur van en 
de mogelijkheden binnen het onderwijs, een opleiding en de arbeidsmarkt en om 
adequate keuzes te leren maken op school en daarbuiten.  

 
Het begeleidingsdomein leren en studeren heeft tot doel het leren van de leerling 

te optimaliseren en het leerproces te bevorderen door leer- en studeervaardigheden te 
ondersteunen en te ontwikkelen.  

 
Het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren heeft tot doel het 

welbevinden van de leerling te bewaken, te beschermen en te bevorderen waardoor de 
leerling op een spontane en vitale manier tot leren kan komen en zich kan ontwikkelen 
tot een veerkrachtige volwassene.  

 
Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg heeft tot doel de 

gezondheid, groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen en te beschermen, het 
groei- en ontwikkelingsproces op te volgen en tijdig risicofactoren, signalen, symptomen 
van gezondheids- en ontwikkelproblemen te detecteren.  

 
Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg omvat dit minimaal 

voor de centra het volgende: 
1°  het organiseren van systematische contacten. De Vlaamse Regering bepaalt de 

frequentie en de inhoud van de systematische contacten; 
2°  het aanbieden van vaccinaties om het ontstaan en de verspreiding van sommige 

besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering legt het 
vaccinatieschema vast; 

3°  waar nodig het nemen van profylactische maatregelen om de verspreiding van 
besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering bepaalt hiervoor de 
nadere regels.  

 
§3. Het centrum kan tegen vergoeding opdrachten aanvaarden van andere personen dan 
de leerling, de ouders en de school. De uitvoering van die opdrachten mag in geen geval 
leiden tot een verminderde verwezenlijking of het in gevaar brengen van de realisatie 
van de opdrachten voor de leerling, de ouders en de school.  
 
§4. De Vlaamse Regering kan de verdere operationalisering van de opdracht van de 
centra voor leerlingenbegeleiding bepalen.  
  
Art. 5. Voor het realiseren van zijn opdracht, vermeld in artikel 4, kan het centrum de 
volgende kernactiviteiten inzetten: signaalfunctie, consultatieve leerlingenbegeleiding, 
onthaal, vraagverheldering, handelingsgerichte diagnostiek, handelingsgericht advies, 
begeleiding en draaischijffunctie. 
 

Ter versterking van de brede basiszorg van de school zet het centrum de 
kernactiviteit signaalfunctie in. 
 

Ter versterking van de verhoogde zorg van de school zet het centrum de 
kernactiviteit consultatieve leerlingenbegeleiding in.  
 

In de fase uitbreiding van zorg bespreekt het centrum met de school en de 
leerling de hulpvraag en bepaalt het centrum handelingsgericht welke kernactiviteit het 
zal inzetten om de hulpvraag te beantwoorden.  
 

De Vlaamse Regering kan de verdere operationalisering van de kernactiviteit 
draaischijffunctie bepalen. 
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Art. 6. §1. Centra begeleiden alle leerlingen, die ingeschreven zijn in een school die de 
Vlaamse Gemeenschap erkent, financiert of subsidieert.  
 
§2. Als een leerling van school verandert, behoudt het centrum zijn bevoegdheid en 
verantwoordelijkheid voor die leerling tot de leerling is ingeschreven in een andere 
school. Als een leerling tijdens een bepaalde periode niet ingeschreven is in een school, 
behoudt het centrum zijn bevoegdheid en verantwoordelijkheid voor die leerling tot het 
einde van de periode van niet-inschrijving.   
 
§3. In het kader van de controle op de leerplicht begeleiden de centra in afwijking van 
paragraaf 1 ook leerplichtigen die, behalve in geval van huisonderwijs, niet zijn 
ingeschreven in een school als vermeld in paragraaf 1, of die zijn ingeschreven maar die 
de school niet regelmatig bezoeken. Die begeleiding heeft tot doel leerplichtigen opnieuw 
in te schakelen in het onderwijsproces zodat ze opnieuw voldoen aan de bepalingen over 
de leerplicht. 
 
§4. Leerplichtigen die huisonderwijs volgen, kunnen zich, al dan niet samen met hun 
ouders, aanmelden bij een centrum voor de kernactiviteiten onthaal en 
vraagverheldering.  
 
 Leerplichtigen die huisonderwijs volgen, waarvoor een verklaring huisonderwijs 
moet ingediend worden bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, kunnen zich, 
al dan niet samen met hun ouders, aanmelden bij een centrum voor een aanbod 
vaccinaties. 
 
In afwijking van artikel 2, 15° geldt voor artikel 5, paragraaf 4, tweede lid volgende 
definitie voor ouders: de personen die titularis zijn van het ouderlijk gezag of, bij 
ontstentenis van deze personen, de wettelijke vertegenwoordiger. 
 

Leerplichtigen die huisonderwijs volgen, waarvoor  een verklaring huisonderwijs 
moet ingediend worden bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, zijn verplicht 
deel te nemen aan de systematische contacten die een centrum organiseert, en melden 
zich daarvoor aan. Deze leerplichtigen en hun ouders kunnen zich niet verzetten tegen de 
uitvoering van systematische contacten, maar wel tegen de uitvoering ervan door een 
bepaalde medewerker van een centrum. De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor 
het voormelde verzet.  
 

De organisator van huisonderwijs voor leerplichtigen die huisonderwijs volgen, is 
verplicht mee te werken aan de profylactische maatregelen die een centrum neemt bij 
besmettelijke ziekten. Het gaat daarbij over zij die een verklaring huisonderwijs indienen 
bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, waarbij het huisonderwijs wordt 
georganiseerd voor twee of meer leerplichtige kinderen samen en waarbij de plaats waar 
het huisonderwijs wordt georganiseerd verschilt van het domicilie adres van de 
leerplichtigen.  
 

De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering brengen de leerplichtigen in 
huisonderwijs, waarvoor de ouders een verklaring huisonderwijs moeten indienen bij de 
bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, en hun ouders op de hoogte van hun 
rechten en plichten met betrekking tot bovenstaande aspecten van leerlingenbegeleiding. 

 
Een centrum ontvangt specifieke werkingsmiddelen voor de uitvoering van een 

systematisch contact en vaccinatie bij leerplichtigen in huisonderwijs zoals bepaald in het 
tweede en het vierde lid. Deze werkingsmiddelen worden berekend op basis van het 
aantal leerplichtigen in huisonderwijs die een systematisch contact of vaccinatie laten 
uitvoeren door een centrum. De Vlaamse Regering bepaalt de grootorde van deze 
werkingsmiddelen en hoe de middelen worden toegekend. 
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Afdeling 2: Werking 
 
Art. 7. Het centrum werkt vanuit een centrumbeleid op leerlingenbegeleiding. Dat beleid 
komt participatief tot stand, is afgestemd op de noden van de leerlingenpopulatie en de 
context waarin het centrum zich bevindt en respecteert het pedagogisch project van de 
scholen waarmee het samenwerkt. Het centrum implementeert dat centrumbeleid op 
leerlingenbegeleiding, evalueert het participatief, cyclisch en betrouwbaar vanuit de 
resultaten en effecten van de werking, en stuurt het bij als dat nodig is. Het centrum 
voert een professionaliseringsbeleid ter versterking ervan.  
 
 Bij de opmaak en evaluatie van het centrumbeleid op leerlingenbegeleiding vraagt 
het centrum ondersteuning aan de pedagogische begeleidingsdienst, permanente 
ondersteuningscel of een andere externe dienst.  
 
Art. 8. Het centrum werkt: 
1°  onafhankelijk en stelt het belang van de leerling centraal; 
2°  leerling- en schoolnabij; 
3°  kosteloos voor de leerling, de ouders en de school; 
4° subsidiair; 
5°  multidisciplinair; 
6°  binnen de regels van het beroepsgeheim en ontwikkelt een deontologische code 

die  het onafhankelijke optreden van de personeelsleden waarborgt; 
7°  met respect voor het pedagogisch project van de school; 
8° netoverstijgend samen. 
 
Art. 9. §1. Het centrum werkt vraaggestuurd vertrekkende van vastgestelde noden, 
vragen van de leerling, de ouders of de school. De leerling en de ouders zijn daarbij de 
cliënten van het centrum, de school is een partner. 
 
§2. Een centrum zet de individuele leerlingenbegeleiding alleen verder als de betrokken 
bekwame leerling daarmee akkoord gaat of de ouders van de niet bekwame leerling 
daarmee akkoord gaan.  
   

Leerlingen en ouders kunnen zich niet verzetten tegen:  
1°  de uitvoering van een systematische contact, noch tegen de profylactische 

maatregelen die een centrum neemt, vermeld in artikel 4, §2; 
2°  de leerplichtbegeleiding van het centrum vermeld in artikel 6, §2 en 3. 
3°  het inzetten van de signaalfunctie en de consultatieve leerlingenbegeleiding door 

het centrum. 
 
De ouders of de bekwame leerling kunnen zich verzetten tegen een systematisch contact 
met een bepaalde medewerker van het centrum. De Vlaamse Regering bepaalt de 
procedure voor het voormelde verzet. 

In afwijking van artikel 2, 15° geldt voor artikel 9, paragraaf 2, derde lid, volgende 
definitie voor ouders: de personen die titularis zijn van het ouderlijk gezag of, bij 
ontstentenis van deze personen, de wettelijke vertegenwoordiger. 

Art. 10. Zodra een leerling een eerste keer ingeschreven is in een school wordt één 
multidisciplinair dossier aangemaakt.  

 
Zodra een leerplichtige die huisonderwijs volgt zich aanmeldt bij een centrum of 

zodra zijn ouders zich aanmelden bij een centrum, maakt het centrum één 
multidisciplinair dossier aan indien er voor de leerling nog geen dossier is.  
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De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor de samenstelling, de toegang en de 
overdracht van gegevens uit het dossier, het bewaren en de vernietiging van het dossier. 
 
Art. 11. Het centrum is gesloten van 15 juli tot en met 15 augustus, op zaterdagen en 
zondagen en op de wettelijke en decretale feestdagen. Het centrum is ook gesloten van 
25 december tot en met 1 januari. 
  

Het centrum kiest buiten de verplichte periode van sluiting, vermeld in het eerste 
lid, maximaal veertien kalenderdagen waarop het gesloten is, na onderhandeling in het 
lokaal comité en afgestemd met de sluiting van de andere centra in de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel waarbij er in de regio ten minste steeds één centrum open 
is. Het centrum deelt de voormelde bijkomende sluitingsdagen mee aan de leerlingen, de 
ouders, de scholen en de schoolexterne diensten waarmee het samenwerkt.  
  

Het centrum bepaalt zelf, na onderhandeling in het lokaal comité, zijn 
openingsuren tussen 7 uur ’s morgen en 21 uur ’s avonds. Het garandeert daarbij een 
vlotte en toegankelijke dienstverlening. Het centrum deelt die openingsuren mee aan de 
leerlingen, de ouders en de scholen en de schoolexterne diensten waarmee het 
samenwerkt.  
  

Als het centrum open is, zorgt het ervoor dat minimaal de kernactiviteiten 
onthaal, vraagverheldering, de draaischijffunctie en informatieverstrekking in functie van 
onderwijsloopbaanbegeleiding ingezet kunnen worden. 

 
Art. 12. §1. Een centrum mag informatie verstrekken over de eigen kernactiviteiten, 
maar het mag geen oneerlijke concurrentie voeren.  
 
§2. Er mag in een centrum geen politieke propaganda gevoerd worden en er mogen geen 
politieke activiteiten worden georganiseerd. 
 

In afwijking van het eerste lid kunnen politieke activiteiten in een centrum worden 
toegelaten buiten de periodes waarin er centrumactiviteiten plaatsvinden en buiten de 
periode van negentig dagen die voorafgaat aan een verkiezing. Personeelsleden en 
leerlingen worden niet gevraagd of aangezet om aan die activiteiten deel te nemen. Het 
centrumbestuur kan niet betrokken worden bij de organisatie van een politieke activiteit 
en houdt rekening met het beginsel van gelijke behandeling bij de toepassing van deze 
bepaling.  

 
In deze paragraaf wordt verstaan onder politieke activiteiten: alle activiteiten die 

worden georganiseerd door politieke partijen of politieke mandatarissen van politieke 
partijen, waarvan de standpunten en gedragingen niet in strijd zijn met het Europees 
Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden.  

 
§3. Een centrum kan handelsactiviteiten verrichten als die activiteiten geen daden van 
koophandel zijn en als die activiteiten verenigbaar zijn met zijn opdracht. 
 
§4. Een centrum dat sponsoring of mededelingen die rechtstreeks of onrechtstreeks tot 
doel hebben de verkoop van producten of diensten te bevorderen, toelaat, waakt erover 
dat: 
1° materialen die het verstrekt, vrij blijven van de voormelde mededelingen; 
2° diensten vrij blijven van de voormelde mededelingen, behalve als die 

mededelingen louter attenderen op het feit dat de dienst of een gedeelte van de 
dienst opgericht is met een gift, een schenking of een prestatie om niet of verricht 
is onder de reële prijs door een bij name genoemde natuurlijke persoon, 
rechtspersoon of feitelijke vereniging; 
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3° sponsoring en de voormelde mededelingen kennelijk niet onverenigbaar zijn met 
de opdracht en doelstellingen van het centrum; 

4° sponsoring en de voormelde mededelingen de objectiviteit, de geloofwaardigheid, 
de betrouwbaarheid en de onafhankelijkheid van het centrum niet in het gedrang 
brengen. 

 
Art. 13.  Vragen over de toepassing van de werkingsbeginselen, vermeld in artikel 7, 3°, 
en artikel 11 van dit decreet, en klachten over inbreuken op die werkingsbeginselen 
kunnen door iedere belanghebbende ingediend worden bij de Commissie Zorgvuldig 
Bestuur, vermeld in deel VII van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs 
van 28 oktober 2016. 
 
Afdeling 3. Samenwerking met scholen en tussen centra 
 
Art. 14. §1. Het centrum en de school maken afspraken over de schoolspecifieke 
samenwerking en leggen die vast. De school neemt daarvoor het initiatief. De Vlaamse 
Regering bepaalt welke samenwerkingsafspraken een school en een centrum minstens 
vastleggen.  
 

Het centrum heeft recht op relevante informatie die over de leerlingen in de 
school aanwezig is. De school heeft recht op relevante informatie over de leerlingen in 
begeleiding. Ze houden allebei bij het doorgeven en het gebruik van deze informatie 
rekening met de geldende regels inzake het ambts- en beroepsgeheim, de deontologie en 
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
 
§2. De samenwerking tussen een centrum en een school loopt voor onbepaalde duur en 
start in het begin van een schooljaar. Op basis van een evaluatie van de samenwerking 
kunnen de samenwerkingsafspraken in onderling overleg worden bijgestuurd.  
 

De samenwerking tussen een centrum en een school kan door het centrum of de 
school worden stopgezet. Bij stopzetting van de samenwerking deelt het centrum of de 
school tegen uiterlijk 31 december, aan respectievelijk de school of het centrum mee dat 
de samenwerking wordt beëindigd. De samenwerking wordt stopgezet met ingang van 
het daaropvolgende schooljaar. Bij stopzetting van de samenwerking op initiatief van het 
centrum zal het de dienstverlening blijven verlenen tot de school een samenwerking met 
een ander centrum heeft vastgelegd. De dienstverlening blijft daarbij gegarandeerd tot 
het einde van hetzelfde schooljaar en maximaal voor de periode van het daarop volgende 
volledige schooljaar.      
 
§3. Uiterlijk op 31 maart voorafgaand aan het schooljaar waarop een gewijzigde 
samenwerking ingaat, deelt elk centrum aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering mee met welke scholen het centrum zal samenwerken.  
 
§4. Als een centrum en een school niet tot afspraken over een samenwerking komen, 
meldt de school dat aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. De Vlaamse 
Regering bepaalt de modaliteiten voor de bemiddeling en de samenstelling van de 
bemiddelingscommissie.  
 
Art. 15. Het centrum krijgt ondersteuning van de permanente ondersteuningscel in de 
ontwikkeling als professionele organisatie. 
 
 De permanente ondersteuningscellen werken samen in een netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel.  
 
 De netoverstijgende regionale ondersteuningscel opgericht door de permanente 
ondersteuningscellen zet minimaal in op professionalisering voor de thema’s, zoals 
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bepaald voor de netoverstijgende regionale ondersteuningscellen in artikel 16, §2. 
 
Art. 16. §1.Om specifieke deskundigheid maximaal aan te wenden, kunnen twee of meer 
centra samenwerken in een regionale ondersteuningscel.   
 
§2. Om specifieke deskundigheid maximaal aan te wenden, kunnen alle centra binnen 
eenzelfde regio samenwerken in een netoverstijgende regionale ondersteuningscel. De 
Vlaamse Regering bepaalt in overleg met alle centrumdirecteurs in Vlaanderen de regio’s 
hiertoe. De netoverstijgende regionale ondersteuningscel is bevoegd om afspraken te 
maken over:  

1° de werking van de cel rond minimaal volgende thema’s: 
a) afstemmen van de bereikbaarheid, openingstijden en permanentiebezetting in alle 

centra van de regio; 
b) bundelen van expertise in verband met kansarmoede met het oog op doelgerichte 

communicatie, efficiënte organisatie en een accurate begeleiding van leerlingen in 
kansarmoede in de regio;  

c)   aanspreekpunt voor de leerlingen huisonderwijs die zich aanmelden voor een 
verplicht systematisch contact. Het netwerk informeert de leerlingen 
huisonderwijs over de werking van de centra voor leerlingenbegeleiding in de 
regio en faciliteert het contact tussen de leerling huisonderwijs en het centrum 
van zijn voorkeur voor de uitvoering van het systematisch contact; 

d) praktische coördinatie van de systematische contacten en vaccinaties opdat die 
doorgaan in de infrastructuur die het dichts bij de school ligt en voldoet aan de 
bepaling omschreven in artikel 19 3°; 

e) spijbelproblematiek in de regio in kaart brengen en in samenwerking met 
regionale actoren een doelgericht plan van aanpak opmaken en uitvoeren om 
spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten tegen te gaan; 

f)   leerlingen opvolgen met een schoolcarrière die zich kenmerkt door veelvuldig 
spijbelen, uitsluitingen, schorsingen en schoolwissels, met het oog op het 
afronden van het secundair onderwijs met een onderwijskwalificatie; 

g) bemiddelend optreden en herstel gericht werken wanneer de communicatie tussen 
de leerling, de ouders en de school vastloopt en uitsluiting, schorsing of 
schooluitval dreigt. Het netwerk treedt op als derde neutrale actor die bijdraagt 
tot conflictoplossing; 

h) objectieve informatieverstrekking over de structuur en de organisatie van het 
Vlaamse onderwijslandschap op scharniermomenten van alle leerlingen uit de 
regio; 

i)   bundelen van expertise rond radicalisering en binnen de regio werken rond de-
radicalisering waar nodig. 

 De Vlaamse Regering kan bijkomende thema’s bepalen;  
2°  de aanwending van de personeelsomkadering waarover de cel beschikt en het 

personeelsbeleid van de cel, meer bepaald over de criteria voor het aanwerven, de 
inzetbaarheid het functioneren en evalueren van personeelsleden; 

3° de aanwending van het werkingsbudget, bestemd voor logistieke en materiële 
ondersteuning, waarover de cel beschikt; 

4° de interne kwaliteitszorg van de cel. 
 

Binnen de beschikbare begrotingskredieten kent de Vlaamse Regering jaarlijks 
middelen toe voor de personeelsomkadering en het werkingsbudget van de 
netoverstijgende regionale ondersteuningscellen. Deze middelen worden berekend en 
toegekend per centrum zoals bepaald in artikel 41. Het centrum draagt vervolgens de 
middelen over aan de cel waartoe het behoort. 
 

Bij de doorlichting van een centrum wordt ook de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel waaraan het deelneemt betrokken. 
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Art. 17. De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens geregistreerd worden, in welke 
vorm en aan welke diensten ze moeten worden bezorgd. Dat gebeurt na overleg met de 
centrumnetten. 
 
 Het centrum brengt jaarlijks verslag uit over een aantal gegevens uit het 
multidisciplinair dossier van de leerling, met behoud van de toepassing van de 
regelgeving over de bescherming bij de verwerking van persoonsgegevens, zodat de 
Vlaamse Regering op basis daarvan beleidsopties kan formuleren.  
 
 Voor de samenwerking wisselen het centrum en de schoolexterne diensten 
waarmee het samenwerkt de nodige gegevens uit. Ze houden daarbij rekening met hun 
beroepsgeheim. 
 
Art. 18. De Vlaamse Regering kan binnen de beschikbare kredieten jaarlijks forfaitaire 
subsidies verlenen aan het gemeenschapsonderwijs en elke representatieve vereniging 
van de besturen van de centra voor leerlingenbegeleiding van het gesubsidieerd 
onderwijs. Die subsidies strekken ertoe begeleiding en ondersteuning bij de uitvoering 
van de opdracht te bieden aan alle centra in Vlaanderen. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt: 
1°  de voorwaarden waaronder de subsidie kan worden toegekend; 
2°  de aanwendingsmogelijkheden van de subsidie, waaronder in elk geval de 

verplichting dat de diverse begunstigden van die subsidie de ontvangen middelen 
moeten samenleggen om ze optimaal en efficiënt te besteden; 

3°  de controle op de aanwending. 
 
Afdeling 4. Erkennings-, financierings- of subsidiëringsvoorwaarden van de centra 
 
Art. 19. Een centrum wordt opgenomen in de erkenning als het voldoet aan de volgende 
voorwaarden:  
1°  georganiseerd zijn onder de verantwoordelijkheid van een bestuur;  
2°  gevestigd zijn in gebouwen en lokalen die aan de voorwaarden voor de hygiëne, 

de veiligheid en de bewoonbaarheid voldoen;  
3°  beschikken over een infrastructuur en uitrusting waardoor de taken kwaliteitsvol 

uitgevoerd kunnen worden en de reglementering over de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer nageleefd kan worden. De Vlaamse Regering bepaalt de 
normen voor de infrastructuur en uitrusting van de centra; 

4°  de controle van de inspectie mogelijk maken; 
5°  de bepalingen naleven over de taalregeling in het onderwijs en de taalkennis van 

het personeel; 
6°  de opdrachten uitvoeren conform dit decreet;  
7°  een kwaliteitsbeleid voeren conform afdeling 8;  
8°  een doeltreffend beleid voeren om het rookverbod kenbaar te maken en te 

handhaven, controle uitoefenen op de naleving van het verbod en overtreders 
sancties opleggen, conform het eigen sanctiebeleid zoals vermeld in het 
arbeidsreglement; 

9° samenwerken in een netoverstijgende regionale ondersteuningscel zoals bepaald 
in artikel 16, §2. 

 
Art. 20. §1. Een centrum dat een voorlopige erkenning wil krijgen, dient hiervoor 
uiterlijk 1 april een aanvraag in bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. Die 
termijn geldt als vervaltermijn. De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering stellen 
hiervoor het aanvraagformulier ter beschikking. 
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De inspectie gaat conform artikel 35, §1, van het decreet van 8 mei 2009 
betreffende de kwaliteit van onderwijs na of het centrum voldoet aan de 
erkenningsvoorwaarden, vermeld in artikel 19, 1°, 2°, 3° en 4°. Op basis van het advies 
van de inspectie dat uit dat onderzoek volgt, neemt de Vlaamse Regering conform artikel 
35, §1, het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs een beslissing 
tot hetzij voorlopige erkenning voor één schooljaar, hetzij geen voorlopige erkenning. De 
Vlaamse Regering beslist uiterlijk op 31 augustus volgend op de aanvraag van de 
erkenning. Uiterlijk zes maanden na de start van het schooljaar onderzoekt de inspectie, 
via een doorlichting ter plaatse, of het centrum voldoet aan de decretaal vastgelegde 
voorwaarden voor een erkenning zoals bepaald in artikel 19, 5°,6°,7°, 8° en 9°.  Na de 
doorlichting bezorgt de inspectie een rapport met een advies aan de Vlaamse Regering. 
De Vlaamse Regering beslist uiterlijk op 31 maart van het schooljaar van voorlopige 
erkenning over de erkenning.  
 
§2. Een voorlopige erkenning vangt aan bij de aanvang van het schooljaar volgend op de 
aanvraag. Een erkenning vangt aan bij de aanvang van het schooljaar volgend op een 
positieve beslissing van de Vlaamse Regering zoals opgenomen in paragraaf 1.  
 
Art. 21. §1. Het bestuur van een centrum dat voorlopig is erkend of aan al de 
erkenningsvoorwaarden, vermeld in artikel 19 van dit decreet, voldoet, verkrijgt 
financiering of subsidiëring, als het centrum aan al de volgende voorwaarden voldoet: 
1°  de programmatienorm behalen voor een nieuw centrum of voor een bestaand 

centrum minstens de rationalisatienorm, vermeld in artikel 36, behalen;  
2°  deelnemen aan en samenwerken binnen een lokaal overlegplatform, indien dit in 

de regio bestaat, dat opgericht is overeenkomstig artikel IV.2, §2, eerste lid, van 
het decreet van 28 juni 2002 betreffende gelijke onderwijskansen-I. 
 
In het eerste lid, 2°, wordt verstaan onder "samenwerken" : 

1° de gegevens, vermeld in artikel IV.4, eerste lid, 1°, van het voormelde decreet, 
leveren 
2° de afspraken, vermeld in artikel IV.4, eerste lid, van het voormelde decreet, 
naleven. 
 
§2. De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering gaan bij elk centrum dat opgenomen 
wil worden in de erkenning en bij elk erkend centrum na of het centrum voldoet aan de 
financierings- of subsidiëringsvoorwaarden, vermeld in paragraaf 1. 
 
§3. De opname in de financiering of subsidiëring vangt aan bij de aanvang van het 
schooljaar volgend op de aanvraag. 
 
Art. 22. §1. De Vlaamse Regering kan de erkenning van een centrum intrekken en de 
financiering of subsidiëring van een centrum stopzetten.  
 
§2. De intrekking van de erkenning kan na advies van de inspectie, wanneer aan één of 
meer voorwaarden van artikel 19 niet meer volledig voldaan is. Wanneer de erkenning 
van een centrum ingetrokken wordt, wordt ook de financiering of subsidiëring stopgezet.  
 
§3. De financiering of subsidiëring kan worden stopgezet na advies van de bevoegde 
diensten van de Vlaamse Regering wanneer aan de voorwaarden van artikel 21 niet meer 
voldaan is.  
 

Indien het bestuur kan aantonen dat de financierings- of 
subsidiëringsvoorwaarden vermeld in artikel 21 binnen een termijn overeengekomen met 
de Vlaamse Regering opnieuw vervuld zullen zijn, kan in voorkomend geval de 
financiering of subsidiëring geheel of gedeeltelijk ingehouden worden tot wanneer de 
voorwaarden opnieuw vervuld zijn.  
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In die periode worden de scholen die door dat centrum werden bediend, verder bediend 
door één of meer naburige centra. De Vlaamse Regering kan maatregelen treffen om de 
continuïteit van de begeleiding van de leerlingen te verzekeren. 
 
§4. Elk bestuur draagt de kosten van en de financiële verantwoordelijkheid voor de 
organisatie van de centra en de werking van zijn centra. Voor centra die aan al de 
voorwaarden, vermeld in artikel 21 voldoen, komt de Vlaamse Gemeenschap financieel 
tegemoet, voor het gemeenschapsonderwijs door een financiering, en voor het 
gesubsidieerd onderwijs door een subsidiëring, in de vorm van:  
1°  salarissen;  
2°  een werkingsbudget;  
3°  investeringsmiddelen.  
 
Art. 23. Een bestuur sluit een overeenkomst conform de wetgeving betreffende de 
overheidsopdrachten als het werken, leveringen of diensten laat uitvoeren die geheel of 
gedeeltelijk betaald worden met middelen uit de dotatie van het 
gemeenschapsonderwijs, met het werkingsbudget dat ter beschikking gesteld is van 
gesubsidieerde centra of met middelen die ter beschikking gesteld zijn door de bevoegde 
diensten van de Vlaamse Regering.  
 
Art. 24. Een bestuur verkrijgt voor zijn personeelsleden een salaris als deze 
personeelsleden:  
1°  voldoen aan al de voorwaarden: 

a) onderdaan zijn van de Europese Unie of de Europese Vrijhandelsassociatie, 
behalve in geval van een door de Vlaamse Regering te verlenen vrijstelling; 

b) de burgerlijke en politieke rechten genieten, behalve in het geval van een door de 
Vlaamse Regering te verlenen vrijstelling die samengaat met de vrijstelling, 
vermeld in punt a); 

c) in het bezit zijn van een door de Vlaamse Regering bepaald bekwaamheidsbewijs 
voor het ambt waarin ze zijn aangesteld; 

d) in een gezondheidstoestand verkeren die de gezondheid van de leerlingen niet in 
gevaar brengt; 

e) voldoen aan de taalvereisten zoals bepaald in de artikelen 17bis tot en met 
17quinquies van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991, respectievelijk de artikelen 19bis tot 
en met 19quinquies van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd 
onderwijs van 27 maart 1991; 

2°  aangeworven zijn conform de reglementering over de reaffectatie en 
wedertewerkstelling; 
3°  in dienst zijn op grond van de reglementering over de personeelsformatie. 
 
 De salarissen worden door de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering 
rechtstreeks en maandelijks aan de betrokken personeelsleden uitbetaald. 
 
Art. 25. De salarisschalen voor hetzelfde ambt zijn dezelfde in alle centra. 
 
Art. 26. leder schooljaar ontvangt het bestuur een werkingsbudget dat het gebruikt voor 
de werking en de uitrusting van zijn centra.  
 
Art. 27. Ieder bestuur van een gesubsidieerd centrum legt aan de bevoegde diensten 
van de Vlaamse Regering verantwoording af over het gebruik van zijn werkingsbudget.  
 

De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering kunnen ter plaatse controle 
uitoefenen zonder dat die controle betrekking mag hebben op de opportuniteit.  

 



1498 (2017-2018) – Nr. 1 195

Vlaams Parlement

Pagina 13 van 40 

  

Art. 28. §1. De representatieve verenigingen van de centrumbesturen van de 
gesubsidieerde vrije centra voor leerlingenbegeleiding bepalen, voor de centrumbesturen 
die dat willen, de boekhoudkundige verplichtingen betreffende de vereenvoudigde 
boekhouding en de dubbele boekhouding conform artikel 17, §4, van de wet van 27 juni 
1921 betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de stichtingen en de Europese 
politieke partijen en stichtingen. Die boekhoudkundige verplichtingen houden er 
bijkomend rekening mee dat de saldi, bepaald conform het Europees rekeningenstelsel, 
door de Vlaamse Gemeenschap kunnen worden afgeleid uit de afgelegde rekeningen, 
zodat de Vlaamse Gemeenschap kan voldoen aan de Europese verplichtingen. 
 
§2. De bedoelde vereenvoudigde boekhouding, vermeld in paragraaf 1, omvat, rekening 
houdend met de aard en de omvang van het centrumbestuur, alle verrichtingen 
betreffende de mutaties in contant geld of op de rekeningen.  
 

De vereenvoudigde boekhouding, vermeld in paragraaf 1, omvat:  
1°  de basisregels voor het voeren van een vereenvoudigde boekhouding; 
2°  de staat van de ontvangsten en de uitgaven;  
3°  de jaarrekening;  
4°  de inventaris.  
 
§3. De dubbele boekhouding, vermeld in paragraaf 1, omvat, rekening houdend met de 
aard en de omvang van de instellingen, alle verrichtingen, bezittingen en schulden, 
rechten en verplichtingen van welke aard ook, betreffende de toelagen die door de 
subsidiërende overheid verstrekt heeft, en de eigen middelen van elke inrichtende macht.  
 
§4. De regels, vermeld in paragraaf 1, voor de economische boekhouding omvat:  
1°  de vorm en de inhoud van de jaarrekening;  
2°  de waarderingsregels;  
3°  de structuur van de jaarrekening;  
4°  het schema van de balans;  
5°  het schema van de resultatenrekening;  
6°  de inhoud van de toelichting;  
7°  de inhoud van de rubrieken van de balans en van de resultatenrekening;  
8°  het minimale algemeen rekeningenstelsel.  
 
§5. De regels, vermeld in paragraaf 1, worden door elke representatieve vereniging van 
het centrumbestuur van de gesubsidieerde vrije centra voor leerlingenbegeleiding 
meegedeeld aan de Vlaamse Regering.  
 
Art. 29. Het werkingsbudget van de gefinancierde en de gesubsidieerde centra wordt 
vastgesteld in de jaarlijkse begroting. 

Voor de permanente ondersteuning wordt het bedrag per omkaderingsgewicht per 
jaar vastgelegd op 2.390 euro .   

Het werkingsbudget van een centrum is gelijk aan het gegarandeerde 
werkingsbudget en een extra werkingsbudget.  

Het gegarandeerde werkingsbudget is gelijk aan het werkingsbudget zoals 
toegekend voor het schooljaar 2017-2018 door de bevoegde dienst van de Vlaamse 
Regering. Het extra werkingsbudget is gelijk aan het totaal bedrag verminderd met de 
som van het budget voor de permanente ondersteuningscellen en voor het 
gegarandeerde werkingsbudget. Het extra werkingsbudget wordt evenredig verdeeld 
over de centra die in de reële omkadering recht hebben op meer omkadering ten 
opzichte van de gegarandeerde omkadering.  
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Het werkingsbudget wordt vanaf het begrotingsjaar 2020 geïndexeerd conform de 
volgende formule: 

B x (Cx-1/Cx-2), waarbij : 
1°  B gelijk is aan het voormelde bedrag voor het begrotingsjaar 2019; 
2°  Cx-1 gelijk is aan de gezondheidsindex van de maand januari van het 

begrotingsjaar x-1; 
3°  Cx-2 gelijk is aan de gezondheidsindex van de maand januari van het 

begrotingsjaar x-2. 
 
Art. 30. Het werkingsbudget van de gefinancierde centra vormt een onderdeel van de 
werkingsmiddelen die toegekend zijn aan het gemeenschapsonderwijs. Dat 
werkingsbudget wordt in minstens twee schijven uitbetaald waarbij vóór 1 februari de 
som van de uitbetaalde schijven minstens 50% van de werkingsmiddelen van het 
schooljaar in kwestie vertegenwoordigt en het saldo vóór 1 juli betaald wordt.  
 
 Als het decreet houdende de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van 
het begrotingsjaar waarin de werkingsmiddelen voor het schooljaar in kwestie zijn 
opgenomen, aanleiding geeft tot meer middelen voor de gefinancierde centra, worden die 
bijkomende middelen uitbetaald binnen twee maanden na de bekrachtiging door de 
Vlaamse Regering van het voormelde decreet.  
 
Art. 31. De werkingsbudgetten voor de gesubsidieerde centra worden in minstens twee 
schijven uitbetaald waarbij vóór 1 februari de som van de uitbetaalde schijven minstens 
50% van de werkingsmiddelen van het schooljaar in kwestie vertegenwoordigt en het 
saldo vóór 1 juli betaald wordt.  
 
 Als het decreet houdende de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van 
het begrotingsjaar waarin de werkingsmiddelen voor het schooljaar in kwestie zijn 
opgenomen, aanleiding geeft tot meer middelen voor de gesubsidieerde centra, worden 
die bijkomende middelen uitbetaald binnen twee maanden na de bekrachtiging door de 
Vlaamse Regering van het voormelde decreet. 
 
Art. 32. De besturen van de centra kunnen voor elk van hun centra een beroep doen op 
de investeringsmiddelen die de Vlaamse Gemeenschap heeft toegekend aan het 
gemeenschapsonderwijs voor de gefinancierde centra of aan AGION voor de 
gesubsidieerde centra indien:  
1°  het centrum voldoet aan de financierings- of subsidiëringsvoorwaarden, vermeld 

in artikel 21;  
2° de behoefte aan nieuwbouw, verbouwing of uitbreiding is aangetoond, en er 

binnen een bepaalde gebiedsomschrijving geen bestaande gebouwen of 
voorzieningen beschikbaar zijn die de Vlaamse Gemeenschap geheel of 
gedeeltelijk heeft gefinancierd of gesubsidieerd;  

3°  de werken beantwoorden aan de door de Vlaamse Regering vastgestelde fysieke 
en financiële normen.  

 
Afdeling 5. - Programmatie en rationalisatie 
 
Art. 33. Een nieuw centrum kan vanaf 1 september in de financierings- of 
subsidieregeling worden opgenomen, op voorwaarde dat de scholen die met dat centrum 
samenwerken, in het voorgaande kalenderjaar op de eerste schooldag van februari 
samen een leerlingenaantal hebben waardoor voor het centrum de programmatienorm 
bereikt wordt.  
 
Art. 34. Een centrum kan worden opgericht als het scholen begeleidt die samen 
aanleiding geven tot een gewogen leerlingenaantal van ten minste 9 000. Vanaf 1 
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september 2023 kan een centrum worden opgericht als het scholen begeleidt die samen 
aanleiding geven tot een gewogen leerlingenaantal van ten minste 40 000.  
 
Art. 35. §1. Een fusie van centra kan alleen plaatsvinden bij de aanvang van een 
schooljaar. Het centrum dat door die fusie ontstaat, wordt niet als een nieuw centrum 
beschouwd. Een fusie van centra wordt gemeld aan de bevoegde diensten van de 
Vlaamse Regering voor 1 mei van het schooljaar dat voorafgaat aan de fusie.  
 
§2. Met behoud van de toepassing van paragraaf 1 moet elk centrum dat gevormd wordt 
door fusie één voltijdse betrekking van directeur uit haar personeelsomkadering 
aanwenden. 
 
 De vastbenoemde en tot de proeftijd toegelaten directeurs die na een fusieoperatie 
niet opnieuw als directeur van het centrum kunnen worden aangesteld, blijven voor het 
volume van de opdracht waarvan ze op 31 augustus vóór de fusie titularis waren, 
aangesteld in het ambt van directeur in een niet-organieke betrekking. Ze behouden voor 
datzelfde volume hun salarisschaal. Het bestuur van het CLB bepaalt met welke taken die 
directeur wordt belast, met dien verstande dat bij afwezigheid van de directeur die 
titularis is van het centrum dergelijke directeur alleszins als vervanger wordt aangesteld. 
 
 Een personeelslid dat op het ogenblik van de fusie tot de proeftijd is toegelaten in 
het ambt van directeur, wordt, na twaalf maanden effectieve prestaties vanaf zijn 
toelating tot de proeftijd, vastbenoemd in het ambt van directeur. 
 
Art. 36. De rationalisatienorm wordt op centrumniveau vastgesteld op 8000 gewogen 
leerlingenaantallen.  
 

Vanaf 1 september 2023 wordt de rationalisatienorm op netwerkniveau 
vastgesteld op 35 000 gewogen leerlingenaantallen voor alle centra samen binnen een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel zoals bepaald in artikel 16 §2. Op 
centrumniveau blijft de rationalisatienorm steeds 8000 gewogen leerlingen.  
 
Art. 37. Om gefinancierd of gesubsidieerd te blijven moet het gewogen leerlingenaantal 
van een centrum, geteld op de eerste schooldag van februari van het voorafgaand 
schooljaar, de rationalisatienorm van 8 000 bereiken.  
 
Een centrum dat de rationalisatienorm twee aansluitende teldata niet bereikt, wordt 
vanaf het schooljaar volgend op de laatste teldag niet langer gefinancierd of 
gesubsidieerd.Bijkomend worden vanaf 1 september 2023 alle centra in een netwerk dat 
de rationalisatienorm van 35.000 twee aansluitende teldata niet bereikt, vanaf het 
schooljaar volgend op de laatste teldag niet langer gefinancierd of gesubsidieerd.  
 
Afdeling 6. Personeelsomkadering 
 
Art. 38. De personeelsomkadering van een centrum wordt jaarlijks berekend.  
 
Art. 39. De gegarandeerde omkadering van ieder centrum is gelijk aan de 
omkaderinggewichten zoals toegekend aan ieder centrum voor de omkaderingsperiode 
2014-2017 door de bevoegde dienst van de Vlaamse Regering. 
 
Art. 40. §1. De nieuwe omkadering wordt berekend op basis van 2.898,85 
omkaderingsgewichten met een voorafname voor de permanente ondersteuningscellen, 
een voorafname van 35% op basis van de SES-kenmerken van de leerlingen en een 
lineaire verdeling op basis van gewogen leerlingen.  
  
§2. De vooraf te nemen omkaderingsgewichten van het totale aantal te verdelen 
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omkaderingsgewichten worden op de volgende wijze verdeeld:  
1°  aan de gefinancierde, de gesubsidieerde officiële en de gesubsidieerde vrije 
permanente ondersteuningscellen worden respectievelijk 5,89 omkaderingsgewichten, 
1,99 omkaderingsgewichten en 12,49 omkaderingsgewichten toegekend;     
2°  1015 omkaderingsgewichten worden verdeeld over de centra volgens het aantal  
leerlingen met SES kenmerken in de scholen voor gewoon onderwijs waarmee ze 
samenwerken.  
 
Bij de berekening wordt rekening gehouden met de leerlingenkenmerken 1 tot en met 3, 
vermeld in artikel 133 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en artikel 
242 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010. 
 
406 van de omkaderingsgewichten worden over de centra evenredig verdeeld op basis 
van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee ze samenwerken die 
beantwoorden aan leerlingenkenmerk 1.   
 
203 van de omkaderingsgewichten worden over de centra evenredig verdeeld op basis 
van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee ze samenwerken die 
beantwoorden aan leerlingenkenmerk 2.   
 
406 van de omkaderingsgewichten worden over de centra evenredig verdeeld op basis 
van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee ze samenwerken die 
beantwoorden aan leerlingenkenmerk 3.   
 
 De teldag voor leerlingenkenmerk 1 en 3 is de eerste schooldag van februari van 
het kalenderjaar voorafgaand aan de omkaderingsperiode. Voor leerlingenkenmerk 2 is 
de telperiode twee schooljaren voorafgaand aan de omkaderingsperiode schooljaar X - 
(X+1). De leerling moet uiterlijk op 28 februari X aan het voormelde leerlingenkenmerk 2 
voldoen voor het schooljaar (X-2) - (X-1).  
 
§3. Het aantal gewogen leerlingen wordt berekend op basis van het aantal regelmatige 
leerlingen dat begeleid wordt door het centrum. De telling vindt plaats op de geldende 
tellingsdata in het voorgaande kalenderjaar.  
 
 Voor de weging van de leerlingen gelden de volgende coëfficiënten:  
1°  het aantal leerlingen met een verslag of inschrijvingsverslag met het oog op het 
volgen van een individueel aangepast curriculum of toegang tot het buitengewoon 
onderwijs wordt vermenigvuldigd met de coëfficiënt 3; 
2°  het aantal leerlingen met een gemotiveerd verslag of inschrijvingsverslag met het 
oog op ondersteuning in het gewoon onderwijs wordt vermenigvuldigd met de coëfficiënt 
2; 
3°  het aantal leerlingen van het gewoon onderwijs wordt vermenigvuldigd met de 
coëfficiënt 1 met uitzondering van de leerlingen met een gemotiveerd verslag zoals 
opgenomen in 2°. 
 
Art. 41.  §1. De reële omkadering van elk centrum wordt berekend op basis van de 
gegarandeerde omkadering, de nieuwe omkadering, de omkadering van het voorgaande 
schooljaar en een groei- of dalingsmechanisme.  
 
§2. In de reële omkadering wordt de gegarandeerde omkadering steeds verzekerd. De 
vaste 2898,85 omkaderingsgewichten uit de gesloten enveloppe worden ingezet om de 
gegarandeerde omkadering te kunnen toekennen. De gesloten enveloppe wordt in de 
reële omkadering aangevuld met 180 extra omkaderingsgewichten die als volgt verdeeld 
worden:   
 
1° In het schooljaar 2018-2019 worden 88 extra omkaderingsgewichten evenredig 
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verdeeld over de centra die in de nieuwe omkadering recht hebben op meer omkadering 
ten opzichte van de gegarandeerde omkadering.  
 
2° Vanaf het schooljaar 2019-2020 worden 92 extra omkaderinggewichten via een 
groeipad verdeeld over die centra die in de nieuwe omkadering recht hebben op meer 
omkadering ten opzichte van de gegarandeerde omkadering of ten opzichte van het 
voorgaande schooljaar.  
 
Vanaf het schooljaar 2019-2020 worden volgende groei- of dalingsmechanisme in het 
reële omkaderingsysteem toegepast:  
  
1° Alle centra die stijgen in omkaderingsgewichten tegenover de omkaderingsberekening 
van de voorgaande omkaderingsperiode, ontvangen elk maximaal 3.15% extra 
omkaderingsgewichten. 
2° Alle centra die minder dan 2% dalen in omkaderingsgewichten tegenover de 
omkaderingsberekening van de voorgaande omkaderingsperiode, ontvangen hetzelfde 
aantal omkaderingsgewichten.  
3° Alle centra die volgens de berekeningswijze in paragraaf 2, 2% of meer dalen in 
omkaderingsgewichten tegenover de omkaderingsberekening van de voorgaande 
omkaderingsperiode, ontvangen 2% minder omkaderingsgewichten, tenzij deze daling 
minder is dan de gegarandeerde omkadering.   
 
§3. Bij iedere herberekening in de reële omkadering controleren de bevoegde diensten 
van de Vlaamse Regering of een centrum recht heeft op de gegarandeerde omkadering 
zoals bepaald op 31 augustus 2017. De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden die de 
bevoegde diensten van de Vlaamse Regering hanteren voor deze controle. Voor centra 
die fusioneren geldt voor de gegarandeerde omkadering de optelsom van de initiele 
gegarandeerde omkadering van de gefusioneerde centra.   
 
§4. De 180 extra omkaderingsgewichten kunnen enkel worden toegekend zolang er extra 
omkaderingsgewichten ter beschikking zijn. In het schooljaar waarin de limiet van 180 
omkaderingsgewichten bereikt wordt, worden de resterende extra omkaderingsgewichten 
evenredig verdeeld.  
 
§5. In het eerste schooljaar nadat de extra 180 omkaderingsgewichten verdeeld zijn, 
blijft het dalingsmechanisme zoals omschreven in paragraaf 2 gelden. De 
omkaderingsgewichten die daardoor vrijkomen zullen evenredig verdeeld worden onder 
de centra die in de nieuwe omkadering stijgen. Dit mechanisme wordt in alle 
daaropvolgende schooljaren toegepast.  
 
§6. De middelen die de Vlaamse Regering jaarlijks toekent voor de netoverschrijdende 
regionale ondersteuningscellen, worden verdeeld over ieder centrum.  
 
Art. 42. §1. Een centrum kan, na onderhandeling in het lokaal comité, jaarlijks aan een 
of meer andere centra omkaderingsgewichten, als vermeld in artikel 41, overdragen.  
 
§2. Een centrum kan, na onderhandeling in het lokaal comité, de toegekende 
omkaderingsgewichten, vermeld in artikel 41, geheel of gedeeltelijk overdragen aan de 
permanente ondersteuningscel, aan een regionale ondersteuningscel en/of aan een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel voor de duurtijd van de 
omkaderingsperiode, vermeld in artikel 41.  
 

Met de voormelde omkaderingsgewichten kunnen voor de permanente 
ondersteuningscel betrekkingen worden opgericht in ambten, vermeld in artikel 46, met 
uitzondering van het bevorderingsambt van directeur.   
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 Met de voormelde omkaderingsgewichten kunnen voor de regionale 
ondersteuningscel en de netoverstijgende regionale ondersteuningscel betrekkingen 
worden opgericht in ambten, als vermeld in artikel 46. Aan de regionale 
ondersteuningscel en de netoverstijgende regionale ondersteuningscel kan met deze 
omkaderingsgewichten maximaal één voltijdse betrekking van directeur worden 
opgericht. Voor die betrekking van directeur wordt het desbetreffende 
omkaderingsgewicht van de overgedragen omkaderingsgewichten, vermeld in paragraaf 
1, aangewend.  
 
 De betrekkingen die met de overgedragen omkaderingsgewichten worden 
opgericht, worden administratief verbonden aan een of meer van de centra die deel 
uitmaken van de regionale ondersteuningscel of netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel of aan een of meer centra die ondersteund worden door de 
permanente ondersteuningscel. 
 
§3. Elk centrum mag bij overdracht van omkaderingsgewichten, als vermeld in paragraaf 
1 en 2, aan een of meer andere centra, aan de permanente ondersteuningscel en/of aan 
de regionale ondersteuningscel en/of aan de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel ook het overeenstemmende werkingsbudget geheel of gedeeltelijk 
overdragen.  
 
Art. 43. Een centrum kan geen personeelsleden vast benoemen, muteren of definitief 
affecteren op basis van omkaderingsgewichten die een ander centrum overgedragen 
heeft of op basis van omkaderingsgewichten die conform artikel 42 overgedragen zijn 
aan een permanente ondersteuningscel, een regionale ondersteuningscel of aan een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel. De betrekkingen die op basis van deze 
omkaderingsgewichten worden opgericht komen niet in aanmerking voor 
vacantverklaring. 
 
 Het bestuur bezorgt voor de controle aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering een verklaring op erewoord, waarin het aangeeft het verbod vermeld in het 
eerste lid in acht te zullen nemen. De niet-naleving van het voormelde verbod heeft tot 
gevolg dat de vaste benoeming, mutatie of definitieve affectatie geen uitwerking heeft 
ten aanzien van de overheid. 
 
Art. 44. De overdracht van omkaderingsgewichten mag niet tot gevolg hebben dat het 
bestuur van het centrum dat de omkaderingsgewichten overdraagt in het schooljaar in 
kwestie, overeenkomstig de geldende reglementering nieuwe of bijkomende 
terbeschikkingstellingen wegens ontstentenis van betrekking moet uitspreken, tenzij de 
terbeschikkinggestelde personeelsleden voor de hele verdere duur van het schooljaar in 
een centrum van hetzelfde bestuur overeenkomstig de geldende reglementering kunnen 
worden gereaffecteerd of wedertewerkgesteld.  
 
 Het bestuur bezorgt voor de controle aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering een verklaring op erewoord, waarin het aangeeft het verbod vermeld in het 
eerste lid, in acht te zullen nemen. De niet-naleving van het voormelde verbod heeft tot 
gevolg dat een terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking geen 
uitwerking heeft ten aanzien van de overheid, noch ten aanzien van het betrokken 
personeelslid. 
 
Afdeling 7. Personeel van de centra voor leerlingenbegeleiding 
 
Onderafdeling 1. De personeelsformatie 
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Art. 45. Op basis van de toegekende personeelsomkadering, als vermeld in artikel 41, 
stelt het bestuur, na onderhandeling in het lokaal comité, elk schooljaar de 
personeelsformatie van het centrum vast.  
 

Het bestuur wendt de personeelsomkadering aan: 
1°   voor de instandhouding van één voltijdse betrekking van directeur; 
2°  voor de instandhouding van betrekkingen van vastbenoemde personeelsleden in 

de ambten bedoeld in artikel 46; 
3°  voor de oprichting van betrekkingen in ambten bedoeld in artikel 46, met 

uitzondering van het bevorderingsambt van directeur, op voorwaarde dat na de 
toepassing van 1° en 2° nog personeelsomkadering ter beschikking is.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt voor de personeelsomkadering het 

omkaderingsgewicht dat aan elk ambt wordt toegekend.  
 
Art. 46. §1. De personeelsformatie van een centrum bestaat uit een voltijdse betrekking 
in het bevorderingsambt van directeur en uit betrekkingen in de wervingsambten van het 
ondersteunend personeel en het technisch personeel en uit betrekkingen in de 
selectieambten van het bestuurs- en onderwijzend personeel. 
 
§2. De personeelsformatie van een permanente ondersteuningscel kan bestaan uit 
betrekkingen van het bestuurs- en onderwijzend personeel, het ondersteunend personeel 
en het technisch personeel. 
 
Onderafdeling 2. Personeel voor rekening van het werkingsbudget of andere inkomsten 
 
Art. 47. Het bestuur kan met andere inkomsten personeel in dienst nemen.  
 

Deze personeelsleden vallen onder de toepassing van de wet van 3 juli 1978 
betreffende de arbeidsovereenkomsten. 

 
Art. 48. §1. Het bestuur kan ten laste van het werkingsbudget, vermeld in artikel 26, 
personeel voor specifieke opdrachten aanwerven.  
 

Deze personeelsleden vallen onder de toepassing van de wet van 3 juli 1978 
betreffende de arbeidsovereenkomsten. 
 
§2.Het bestuur kan ten laste van het werkingsbudget, vermeld in artikel 26, of van de 
Vlaamse ondersteuningspremie, uitgekeerd door de VDAB, ook personeelsleden 
aanwerven op basis van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991, respectievelijk het decreet rechtspositie 
personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991. In het 
gemeenschapsonderwijs kan een bestuur het voormelde principe aanwenden voor de 
personeelscategorieën die van toepassing zijn in de centra voor leerlingenbegeleiding, 
vermeld in artikel 2, §1, van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991, met uitzondering van het statutaire 
meesters-, vak- en dienstpersoneel. In het gesubsidieerd onderwijs kan een bestuur het 
voormelde principe aanwenden voor de personeelscategorieën die van toepassing zijn in 
de centra voor leerlingenbegeleiding vermeld in artikel 4, §1, a), van het decreet 
rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991.  
 

De betrekking die met de middelen, vermeld in het eerste lid, wordt opgericht kan 
niet vacant worden verklaard en het bestuur kan in geen geval een personeelslid 
vastbenoemen, affecteren of muteren in die betrekking.  
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 Met de voormelde omkaderingsgewichten kunnen voor de regionale 
ondersteuningscel en de netoverstijgende regionale ondersteuningscel betrekkingen 
worden opgericht in ambten, als vermeld in artikel 46. Aan de regionale 
ondersteuningscel en de netoverstijgende regionale ondersteuningscel kan met deze 
omkaderingsgewichten maximaal één voltijdse betrekking van directeur worden 
opgericht. Voor die betrekking van directeur wordt het desbetreffende 
omkaderingsgewicht van de overgedragen omkaderingsgewichten, vermeld in paragraaf 
1, aangewend.  
 
 De betrekkingen die met de overgedragen omkaderingsgewichten worden 
opgericht, worden administratief verbonden aan een of meer van de centra die deel 
uitmaken van de regionale ondersteuningscel of netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel of aan een of meer centra die ondersteund worden door de 
permanente ondersteuningscel. 
 
§3. Elk centrum mag bij overdracht van omkaderingsgewichten, als vermeld in paragraaf 
1 en 2, aan een of meer andere centra, aan de permanente ondersteuningscel en/of aan 
de regionale ondersteuningscel en/of aan de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel ook het overeenstemmende werkingsbudget geheel of gedeeltelijk 
overdragen.  
 
Art. 43. Een centrum kan geen personeelsleden vast benoemen, muteren of definitief 
affecteren op basis van omkaderingsgewichten die een ander centrum overgedragen 
heeft of op basis van omkaderingsgewichten die conform artikel 42 overgedragen zijn 
aan een permanente ondersteuningscel, een regionale ondersteuningscel of aan een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel. De betrekkingen die op basis van deze 
omkaderingsgewichten worden opgericht komen niet in aanmerking voor 
vacantverklaring. 
 
 Het bestuur bezorgt voor de controle aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering een verklaring op erewoord, waarin het aangeeft het verbod vermeld in het 
eerste lid in acht te zullen nemen. De niet-naleving van het voormelde verbod heeft tot 
gevolg dat de vaste benoeming, mutatie of definitieve affectatie geen uitwerking heeft 
ten aanzien van de overheid. 
 
Art. 44. De overdracht van omkaderingsgewichten mag niet tot gevolg hebben dat het 
bestuur van het centrum dat de omkaderingsgewichten overdraagt in het schooljaar in 
kwestie, overeenkomstig de geldende reglementering nieuwe of bijkomende 
terbeschikkingstellingen wegens ontstentenis van betrekking moet uitspreken, tenzij de 
terbeschikkinggestelde personeelsleden voor de hele verdere duur van het schooljaar in 
een centrum van hetzelfde bestuur overeenkomstig de geldende reglementering kunnen 
worden gereaffecteerd of wedertewerkgesteld.  
 
 Het bestuur bezorgt voor de controle aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering een verklaring op erewoord, waarin het aangeeft het verbod vermeld in het 
eerste lid, in acht te zullen nemen. De niet-naleving van het voormelde verbod heeft tot 
gevolg dat een terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking geen 
uitwerking heeft ten aanzien van de overheid, noch ten aanzien van het betrokken 
personeelslid. 
 
Afdeling 7. Personeel van de centra voor leerlingenbegeleiding 
 
Onderafdeling 1. De personeelsformatie 
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Het personeelslid dat door een bestuur in het gemeenschapsonderwijs wordt 
aangeworven, wordt als tijdelijk personeelslid aangesteld. Het decreet rechtspositie 
personeelsleden gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991 is op hem van toepassing.  

 
Het personeelslid dat door een bestuur in het gesubsidieerd onderwijs wordt 

aangeworven, wordt als tijdelijk personeelslid aangesteld. Het decreet rechtspositie 
personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991  is op hem van toepassing.  

 
De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering betalen het salaris rechtstreeks 

aan de betrokken personeelsleden. Diezelfde diensten vorderen het brutosalaris of de 
brutosalaristoelage, verhoogd met de vergoedingen, de bijslagen, het vakantiegeld, de 
eindejaarspremie en de werkgeversbijdrage, van het bestuur terug. 

 

Onderafdeling 3.  Lokaal onderhandelingscomité op het niveau van de netoverschrijdende 
regionale ondersteuningscel 
Art. 49. Deze onderafdeling is van toepassing op de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscellen zoals bepaald in artikel 16, §2. 

Art. 50. In elke netoverstijgende regionale ondersteuninsgcel wordt een lokaal comité 
opgericht op het niveau van de  netoverstijgende regionale ondersteuningscel, verder 
OCNROC genoemd. 

Art. 51. § 1. Elk OCNROC is samengesteld uit afgevaardigden van enerzijds de besturen 
en anderzijds de representatieve vakorganisaties. Als representatieve vakorganisaties 
worden beschouwd de vakorganisaties die zitting hebben in Sectorcomité X - Onderwijs 
(Vlaamse Gemeenschap), het Comité voor de provinciale en plaatselijke 
overheidsdiensten - Afdeling 2 - Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap" en/of het 
Overkoepelend Onderhandelingscomité Gesubsidieerd Vrij Onderwijs". 

§ 2. De afvaardiging van de besturen bestaat uit minstens één lid van elk bestuur zonder 
dat haar totale afvaardiging groter mag zijn dan de totale afvaardiging van de 
representatieve vakorganisaties. 

De vertegenwoordigers van de besturen moeten bevoegd zijn om hun respectief bestuur 
te verbinden. 

§ 3. De afvaardiging van de representatieve vakorganisaties bestaat uit maximaal één lid 
per representatieve vakorganisatie per bestuur en wordt vrij door hen samengesteld. 

In afwijking van het vorige lid mag voor de besturen van de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel die behoren tot het gesubsidieerd vrij onderwijs waar maar één 
representatieve vakorganisatie vertegenwoordigd is in het lokaal comité of de lokale 
comités, deze representatieve vakorganisatie maximaal drie vertegenwoordigers 
afvaardigen naar het OCNROC. Zijn er twee representatieve vakorganisaties 
vertegenwoordigd in het lokaal comité of de lokale comités, dan mag de representatieve 
vakorganisatie met het grootst aantal vertegenwoordigers in het lokaal comité of de 
lokale comités maximaal twee vertegenwoordigers afvaardigden naar het OCNROC. De 
andere representatieve vakorganisatie mag dan maximaal één vertegenwoordiger 
afvaardigen. 
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§ 4. De effectieve leden van het OCNROC kunnen zich laten vervangen op de wijze zoals 
bepaald in het werkingsreglement. De leden van de afvaardiging van de besturen kunnen 
zich alleen laten vervangen door een behoorlijk gemachtigde afgevaardigde. 

Art. 52. De afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties vanuit het 
gesubsidieerd officieel onderwijs of Gemeenschapsonderwijs genieten de rechten en 
plichten voorzien in de wet van 19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen 
tussen de overheid en de vakbonden van haar personeel en haar uitvoeringsbesluiten.  

De afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties vanuit het gesubsidieerd vrij 
onderwijs genieten de rechten en de plichten voorzien in het decreet van 5 april 1995 tot 
oprichting van onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs. 

Art. 53. § 1. De afgevaardigden van de besturen bepalen wie onder hen het 
voorzitterschap van het OCNROC waarneemt. De voorzitter waakt over de goede werking 
van het OCNROC. 

§ 2. Het secretariaat van het OCNROC wordt waargenomen door een secretaris die onder 
en door de vertegenwoordigers van het personeel wordt gekozen. Mits akkoord van alle 
leden van het OCNROC kan het secretariaat ook worden waargenomen door een 
secretaris die geen deel uitmaakt van het OCNROC. 

Art. 54. § 1. Het OCNROC is bevoegd om te onderhandelen over de aangelegenheden 
waarvoor de netoverstijgende regionale ondersteuningscel bevoegd is voor zover deze 
aangelegenheden een repercussie kunnen hebben op de arbeidsomstandigheden of de 
arbeidsvoorwaarden van het personeel van de centra voor leerlingenbegeleiding en/of 
van de netoverstijgende regionale ondersteuningscel zelf. 

§ 2. De leden van het OCNROC hebben een informatierecht met betrekking tot alle 
aangelegenheden waarvoor de netoverstijgende regionale ondersteuningscel bevoegd is. 

Ze hebben bovendien ten minste jaarlijks recht op inlichtingen in verband met de 
tewerkstelling. 

Deze inlichtingen hebben betrekking op : 

1° inlichtingen over de evolutie van het aantal omkaderingsgewichten dat toegewezen 
wordt aan het CLB en de weerslag ervan op tewerkstelling en infrastructuur in de centra 
die tot de netoverstijgende regionale ondersteuningscel behoren; 

2° inlichtingen over de structuur van de centra die tot de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel behoren, inclusief over de mogelijke structuurwijzigingen die een 
weerslag kunnen hebben op de arbeidsomstandigheden en/of tewerkstelling; 

3° inlichtingen over het personeelsverloop in de centra van de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel. 

§ 3. De afgevaardigden van de besturen moeten aan de leden van het OCNROC 
inlichtingen verstrekken over beslissingen die een belangrijke weerslag kunnen hebben 
op de personeelsleden van de centra die deel uitmaken van de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel. 
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§ 4. De leden van het OCNROC ontvangen de informatie die nodig is om na te gaan of de 
onderwijswetgeving met betrekking tot centrum overschrijdende personeelsmateries 
correct wordt nageleefd. 

§ 5. De afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties kunnen bij de 
afgevaardigden van de besturen stappen zetten in het gemeenschappelijk belang van het 
personeel werkzaam in en voor de netoverstijgende regionale ondersteuningscel . 

Art. 55. De aangelegenheden waarover moet onderhandeld worden, worden op de 
agenda geplaatst door de voorzitter van het OCNROC. Ook de andere leden van het 
OCNROC kunnen punten op de agenda zetten. Met het oog op de onderhandelingen 
ontvangen de leden van het OCNROC vooraf alle documenten die nodig en nuttig zijn om 
met voldoende kennis van zaken standpunten te kunnen innemen. 

Art. 56. Noch de afwezigheid van een of meer regelmatig opgeroepen leden van de 
afvaardiging van de besturen, noch die van een of meer regelmatig opgeroepen 
afgevaardigden van representatieve vakorganisaties, maakt de onderhandelingen 
ongeldig. 

Art. 57. § 1. De conclusies van iedere onderhandeling worden vermeld in een protocol 
waarin worden opgetekend : 

1° ofwel het eenparig akkoord van al de afvaardigingen; 

2° ofwel het akkoord tussen de afvaardiging van de besturen en de afvaardiging van één 
of meer representatieve vakorganisaties, alsook het standpunt van de afvaardiging van 
een of meer representatieve vakorganisaties; 

3° ofwel het respectieve standpunt van de afvaardiging van de besturen en dat van de 
afvaardigingen van de verschillende representatieve vakorganisaties. 

§ 2. Ingeval van eenparig akkoord of ingeval van akkoord tussen de afvaardiging van de 
besturen en de afvaardiging van één of meer representatieve vakorganisaties kunnen, 
noch op het niveau van de individuele besturen, noch op het niveau van de individuele 
centra beslissingen genomen worden die afwijken van het protocol. 

Art. 58. Maatregelen die na onderhandeling worden genomen, vermelden de datum van 
het protocol bedoeld in artikel 57. 

Art. 59. § 1. Het OCNROC neemt bij eenparigheid een werkingsreglement aan. Het 
bepaalt minimaal : 

1° de wijze waarop het OCNROC wordt samengeroepen, de termijn van bijeenroeping en 
het aantal vergaderingen per schooljaar met een minimum van drie; 

2° de wijze waarop documenten zullen bezorgd worden; 

3° de wijze waarop leden van het OCNROC een punt op de agenda van het OCNROC 
kunnen zetten en de termijn waarbinnen dit moet gebeuren; 

4° de taken van de voorzitter; 

5° de taken van de secretaris; 

6° de termijnen voor het beëindigen van de onderhandeling; 
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7° de wijze waarop de notulen en protocollen tot stand komen; 

8° de wijze waarop de agenda, bijgevoegde documentatie, notulen en protocollen zullen 
bewaard worden; 

9° de wijze waarop de effectieve leden zich kunnen laten vervangen en de wijze waarop 
en de gevallen waarin de afvaardigingen technici kunnen laten deelnemen aan de 
vergaderingen; 

10° de concretisering van de bevoegdheden zoals vermeld in artikel 54; 

11° de concretisering van de rechten en plichten bedoeld in artikel 52; 

12° de nominatieve lijst van de effectieve vertegenwoordigers van de besturen en de 
effectieve vertegenwoordigers van de representatieve vakorganisaties alsook de 
vertegenwoordigers die hen kunnen vervangen. 

§ 2. Indien er binnen een termijn van drie maanden na de oprichting van het OCNROC 
geen akkoord is over een werkingsreglement, is het model van werkingsreglement bij 
eenparigheid opgesteld door Sectorcomité X, onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap" van 
afdeling 2 van het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en het 
Overkoepelend Onderhandelingscomité van toepassing. 

Art. 60. De werkingskosten van het OCNROC komen ten laste van de besturen.  

Afdeling 8. Interne kwaliteitszorg  
 
Art. 61. De zorg voor kwaliteit is de verantwoordelijkheid van alle personeelsleden van 
het centrum en van het centrumbestuur. De voormelde personeelsleden en het 
centrumbestuur streven op basis van een centrumbeleid op leerlingenbegeleiding naar 
een kwaliteitsvolle dienstverlening met het oog op een maximale tevredenheid van de 
leerlingen, de ouders, en de scholen waarmee ze samenwerken en een optimale 
realisatie van de opdrachten vermeld in afdelingen 1, 2 en 3. 
 
Art. 62. Als onderdeel van het centrumbeleid besteedt ieder centrum aandacht aan 
kwaliteit. Dat houdt in dat:  
1°  een verantwoorde dienstverlening aan de leerling, de ouders en de school wordt 

verleend, rekening houdend met de doeltreffendheid, de doelmatigheid en de 
continuïteit van de dienstverlening;  

2°  een respectvolle begeleiding van de leerling, de ouders wordt verzekerd met als 
elementen het persoonlijk onthaal, de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer, de informatie en de inspraak van de leerling, de ouders en de 
behandeling van eventuele klachten; 

3°  een professionele samenwerking met de scholen binnen duidelijke afspraken 
wordt verzekerd;      

4°  een professionaliseringsbeleid voor de personeelsleden afgestemd op hun noden, 
wordt verzekerd. Elk centrum stelt daarvoor jaarlijks een vormingsplan op. Elk 
personeelslid heeft recht op een door de Vlaamse Regering te bepalen aantal 
vormingsdagen per schooljaar. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels 
voor het vormingsplan en de organisatie van de vorming. 

 
Om het kwaliteitsbeleid, vermeld in het eerste lid, concreet gestalte te geven, 

wijst het centrum binnen zijn personeelskader een of meer personeelsleden aan die 
geheel of gedeeltelijk met het kwaliteitsbeleid worden belast.  

 
Afdeling 9. Terugvorderingen, inhoudingen en sancties 
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Art. 63. Elke ten onrechte uitbetaalde financiering of subsidiëring wordt teruggevorderd 
van het bestuur. Een ten onrechte uitbetaald salaris of salarisgedeelte wordt evenwel 
teruggevorderd van het betrokken personeelslid als het bestuur niet verantwoordelijk is 
voor dat ten onrechte uitbetaalde salaris.  
 
 De ten onrechte uitbetaalde financiering of subsidiëring aan of voor rekening van 
het bestuur kan ook worden teruggevorderd door inhouding op het nog uit te betalen 
werkingsbudget. 
 
Art. 64. Met behoud van toepassing van artikel 63 leiden de volgende overtredingen, na 
aanmaning, tot sancties:  
1° misbruik van werkingsbudgetten en investeringsmiddelen; 
2°  misbruik bij de aanwending van de personeelsformatie.  
 
 Het bestuur in overtreding kan gestraft worden met een gedeeltelijke 
terugbetaling van het werkingsbudget, zonder dat de terugvordering of inhouding meer 
kan bedragen dan 10% van het werkingsbudget van het centrum waarbij de overtreding 
is vastgesteld.  
 
Art. 65. Het niet-naleven van de verplichtingen over het voeren van een boekhouding of 
over het invullen en tijdig doorsturen van de voorgeschreven formulieren of gevraagde 
gegevens voor elementen waar de directeur niet afhankelijk is van derden kan, na 
aanmaning, leiden tot tijdelijke inhouding van de betaling van het voorschot of het saldo 
op de werkingsbudgetten. 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingsbepalingen  
 
Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991 
 
Art. 66. In artikel 3 van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991, het laatst gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 28 oktober 2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 
2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 10° worden de woorden “het vereiste opleidingsniveau en de puntenwaarde” 
vervangen door de zinsnede “het vereiste opleidingsniveau en – uitgezonderd voor  de 
CLB’s - de puntenwaarde”; 
 
2° in punt 29° wordt de zinsnede “in artikel 89 van het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “in artikel 
15 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, 
het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding”; 
 
3° er wordt een punt 43° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“43° regionale ondersteuningscel: de netoverstijgende regionale ondersteuningscel of de 
regionale ondersteuningscel, vermeld in artikel 16 van het decreet van […] betreffende 
de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.”. 
 
Art. 67. In artikel 4, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 21 
december 2012 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 
2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, wordt de zinsnede “artikel 
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7° de wijze waarop de notulen en protocollen tot stand komen; 

8° de wijze waarop de agenda, bijgevoegde documentatie, notulen en protocollen zullen 
bewaard worden; 

9° de wijze waarop de effectieve leden zich kunnen laten vervangen en de wijze waarop 
en de gevallen waarin de afvaardigingen technici kunnen laten deelnemen aan de 
vergaderingen; 

10° de concretisering van de bevoegdheden zoals vermeld in artikel 54; 

11° de concretisering van de rechten en plichten bedoeld in artikel 52; 

12° de nominatieve lijst van de effectieve vertegenwoordigers van de besturen en de 
effectieve vertegenwoordigers van de representatieve vakorganisaties alsook de 
vertegenwoordigers die hen kunnen vervangen. 

§ 2. Indien er binnen een termijn van drie maanden na de oprichting van het OCNROC 
geen akkoord is over een werkingsreglement, is het model van werkingsreglement bij 
eenparigheid opgesteld door Sectorcomité X, onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap" van 
afdeling 2 van het comité voor de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en het 
Overkoepelend Onderhandelingscomité van toepassing. 

Art. 60. De werkingskosten van het OCNROC komen ten laste van de besturen.  

Afdeling 8. Interne kwaliteitszorg  
 
Art. 61. De zorg voor kwaliteit is de verantwoordelijkheid van alle personeelsleden van 
het centrum en van het centrumbestuur. De voormelde personeelsleden en het 
centrumbestuur streven op basis van een centrumbeleid op leerlingenbegeleiding naar 
een kwaliteitsvolle dienstverlening met het oog op een maximale tevredenheid van de 
leerlingen, de ouders, en de scholen waarmee ze samenwerken en een optimale 
realisatie van de opdrachten vermeld in afdelingen 1, 2 en 3. 
 
Art. 62. Als onderdeel van het centrumbeleid besteedt ieder centrum aandacht aan 
kwaliteit. Dat houdt in dat:  
1°  een verantwoorde dienstverlening aan de leerling, de ouders en de school wordt 

verleend, rekening houdend met de doeltreffendheid, de doelmatigheid en de 
continuïteit van de dienstverlening;  

2°  een respectvolle begeleiding van de leerling, de ouders wordt verzekerd met als 
elementen het persoonlijk onthaal, de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer, de informatie en de inspraak van de leerling, de ouders en de 
behandeling van eventuele klachten; 

3°  een professionele samenwerking met de scholen binnen duidelijke afspraken 
wordt verzekerd;      

4°  een professionaliseringsbeleid voor de personeelsleden afgestemd op hun noden, 
wordt verzekerd. Elk centrum stelt daarvoor jaarlijks een vormingsplan op. Elk 
personeelslid heeft recht op een door de Vlaamse Regering te bepalen aantal 
vormingsdagen per schooljaar. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels 
voor het vormingsplan en de organisatie van de vorming. 

 
Om het kwaliteitsbeleid, vermeld in het eerste lid, concreet gestalte te geven, 

wijst het centrum binnen zijn personeelskader een of meer personeelsleden aan die 
geheel of gedeeltelijk met het kwaliteitsbeleid worden belast.  

 
Afdeling 9. Terugvorderingen, inhoudingen en sancties 
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79/1 van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “artikel 48, §2 van het decreet van 
[…] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding”. 
 
Art. 68. Aan artikel 11 van hetzelfde decreet, wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“De personeelsleden van een CLB zijn er daarnaast toe gehouden het beroepsgeheim te 
bewaren.”. 
 
Art. 69. In artikel 21 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 19 
juni 2015, wordt paragraaf 17 vervangen door wat volgt: 
 
“§17. Een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor doorlopende duur in een CLB, kan 
met behoud van zijn recht op die tijdelijke aanstelling van doorlopende duur tijdelijk 
worden tewerkgesteld in het vormingscentrum of in een regionale ondersteuningscel.”. 
 
Art. 70. In hoofdstuk III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
16 juni 2017, wordt een afdeling VIIter ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling VIIter. Regionale ondersteuningscel van de centra voor leerlingenbegeleiding”. 
 
Art. 71. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, 
wordt in afdeling VIIter, ingevoegd bij artikel 58, een artikel 40undecies ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
“Art. 40undecies. Met behoud van de toepassing van de principes dat een personeelslid 
wordt aangesteld of geaffecteerd aan een instelling, kunnen: 
1°  met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het bestuurspersoneel 

van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen, worden ingezet om 
opdrachten voor de regionale ondersteuningscel te vervullen; 

2°  met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het ondersteunend en 
technisch personeel van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen mits 
hun instemming, worden ingezet om opdrachten voor andere CLB van de 
regionale ondersteuningscel of voor de totaliteit van de regionale 
ondersteuningscel te vervullen; 

3°  de personeelsleden, die worden aangesteld in een betrekking die wordt opgericht 
ter ondersteuning van de werking van de regionale ondersteuningscel, worden 
ingezet om opdrachten voor en in andere CLB van de regionale ondersteuningscel 
of om opdrachten voor de totaliteit van de regionale ondersteuningscel te 
vervullen. 

 
 Bij de toepassing van het eerste lid, 2° en 3° moeten alleszins de volgende 
principes worden gehanteerd: 
1°  het personeelslid wordt altijd aangesteld in of geaffecteerd aan het CLB waar de 

betrekking reglementair wordt opgericht; 
2°  er wordt altijd rekening gehouden met de statutaire toestand van het 

personeelslid die conform dit decreet wordt bepaald. 
 

De bepalingen over de inzetbaarheid, vermeld in het eerste en het tweede lid, 
worden, met behoud van de toepassing van artikel 18 en 31, opgenomen in het geschrift 
waarin de aanstelling wordt vastgesteld, alsook in de functiebeschrijving, vermeld in 
hoofdstuk VIIIbis van dit decreet.”. 

 
Art. 72. In artikel 41bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998 en vervangen bij het decreet van 13 juli 2001, wordt de zinsnede “op het 
bevorderingsambt van directeur zoals bedoeld in hoofdstuk Vter noch” opgeheven. 
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Art. 73. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017,  
wordt een artikel 48quinquies ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 48quinquies. Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 belast is met het 
mandaat van directeur in een CLB, is vanaf 1 september 2018 tijdelijk aangesteld in het 
ambt van directeur. 
 

In afwijking van de bepalingen van dit hoofdstuk heeft het personeelslid dat 
uiterlijk op 31 augustus 2018 als titularis belast was met het mandaat van directeur in 
een CLB, voorrang voor een vaste benoeming in het ambt van directeur van dat CLB.  

 
In afwijking van de bepalingen van dit hoofdstuk moet het personeelslid dat 

uiterlijk op 31 augustus 2018 als titularis belast was met het mandaat van directeur in 
een CLB, geen proeftijd doorlopen in het ambt van directeur. De raad van bestuur kan 
dat personeelslid onmiddellijk vast benoemen in het ambt van directeur van het CLB, op 
voorwaarde dat hij voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 46, 1° tot en met 3° 
en 5°.”. 

 
Art. 74. In artikel 49bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 18 mei 
1999, wordt de zinsnede “, de directeur aangesteld bij mandaat, de onderdirecteur” 
opgeheven. 
 
Art. 75. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, 
wordt hoofdstuk Vter, dat bestaat uit artikel 55quater tot en met 55quaterdecies, 
opgeheven.   
 
Art. 76. In artikel 55quinquiesdecies, §5, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 22 juni 2007, wordt de zinsnede “en in afwijking van artikel 55undecies, 
§2,” opgeheven. 
 
Art. 77. In artikel 73ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 25 april 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 3 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De raden van bestuur van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, maken 
algemene afspraken over de functiebeschrijvingen, waarbij ze rekening houden met de 
principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in de 
respectieve lokale comités van de betrokken CLB’s of desgevallend in het lokaal 
onderhandelingscomité van de netoverschrijdende regionale ondersteuningscel als 
vermeld in artikel 50 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”;  
 
2° in paragraaf 4, eerste lid, worden de woorden “steeds de directeur of adjunct 
directeur” vervangen door de zinsnede “steeds de directeur, de adjunct-directeur of – 
voor het CLB - de coördinator”; 
 
3° in paragraaf 4, eerste lid, wordt aan het eerste gedachtestreepje de volgende zin 
toegevoegd: 
 
“Voor een personeelslid dat tewerkgesteld is ter ondersteuning van of op het niveau van 
de regionale ondersteuningscel kan de eerste evaluator een personeelslid zijn dat 
tewerkgesteld is in een ander CLB van de regionale ondersteuningscel;”; 
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Art. 78. Aan artikel 73novies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet van 8 mei 
2009, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De raden van bestuur van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, maken 
algemene afspraken over de evaluatie, waarbij ze rekening houden met de principes, 
vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in de respectieve 
lokale comités van de betrokken CLB’s of desgevallend in het lokaal 
onderhandelingscomité van de netoverschrijdende regionale ondersteuningscel als 
vermeld in artikel 50 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”.”. 
 
Art. 79. Artikel 73quinquiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet van 4 juli 2008, wordt vervangen door wat 
volgt: 
 
“Art. 73quinquiesdecies.  Het personeelslid dat belast is met een mandaat, als vermeld in 
hoofdstuk Vquater en Vquinquies van dit decreet, wordt na één definitieve evaluatie met 
eindconclusie "onvoldoende" door de raad van bestuur ontheven van zijn mandaat.”.  
 
Art. 80. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, 
wordt een artikel 99/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 99/1.  De prestaties die een personeelslid tot en met 31 augustus 2018 geleverd 
heeft in het mandaat van directeur in een CLB worden in aanmerking genomen voor de 
administratieve en geldelijke anciënniteit van het personeelslid.”. 
 
Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd 
onderwijs van 27 maart 1991 
 
Art. 81. In artikel 5 van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd 
onderwijs van 27 maart 1991, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse 
Regering van 28 oktober 2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 12° worden de woorden “het vereiste opleidingsniveau en de puntenwaarde” 
vervangen door de zinsnede “het vereiste opleidingsniveau en – uitgezonderd voor de 
CLB’s - de puntenwaarde”; 
 
2° er wordt een punt 32°  toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“32° regionale ondersteuningscel: de netoverstijgende regionale ondersteuningscel of de 
regionale ondersteuningscel, vermeld in artikel 16 van het decreet van … betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.”. 
 
Art. 82. In artikel 6, §5 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 21 
december 2012 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 
2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, wordt de zinsnede “artikel 
79/1 van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “artikel 48, §2 van het decreet van 
[…] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Art. 83. Aan artikel 14 van hetzelfde decreet, wordt de volgende zin toegevoegd: 
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“De personeelsleden van een CLB zijn er daarnaast toe gehouden het beroepsgeheim te 
bewaren.”. 
 
Art. 84. In artikel 19, §1, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
16 juni 2017 betreffende het onderwijs XXVII, wordt tussen de zinsnede “van het decreet 
van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs” en de zinsnede “of van artikel 106, 
§ 1, 1°, a), b) en d),” de zinsnede “, artikel 24 van het decreet van […] betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding” ingevoegd. 
 
Art. 85. In artikel 23 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 19 
juni 2015, wordt paragraaf 16 vervangen door wat volgt: 
 
“§16. Een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor doorlopende duur in een CLB, kan 
met behoud van zijn recht op die tijdelijke aanstelling van doorlopende duur tijdelijk 
worden tewerkgesteld in een permanente ondersteuningscel, als vermeld in artikel 15 
van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding, of in een regionale 
ondersteuningscel”. 
 
Art. 86. In artikel 34 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 19 juli 2013, 
worden de woorden “het administratief en technisch personeel van de centra” vervangen 
door de woorden “de CLB’s”. 
 
Art. 87.  Aan titel II, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 23 december 2016, wordt een afdeling 7 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“Afdeling 7. Regionale ondersteuningscel van de centra voor leerlingenbegeleiding”. 
 
Art. 88. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017 
betreffende het onderwijs XXVII, wordt in afdeling 7, toegevoegd bij artikel 74, een 
artikel 36novies/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 36novies/1. Met behoud van de toepassing van de principes dat een personeelslid 
wordt aangesteld of geaffecteerd aan een instelling, kunnen: 
1°  met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het bestuurspersoneel 

van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen, worden ingezet om 
opdrachten voor de regionale ondersteuningscel te vervullen; 

2°  met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het ondersteunend en 
technisch personeel van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen mits 
hun instemming, worden ingezet om opdrachten voor andere CLB van de 
regionale ondersteuningscel of voor de totaliteit van de regionale 
ondersteuningscel te vervullen; 

3°  de personeelsleden, die worden aangesteld in een betrekking die wordt opgericht 
ter ondersteuning van de werking van de regionale ondersteuningscel, worden 
ingezet om opdrachten voor en in andere CLB van de regionale ondersteuningscel 
of om opdrachten voor de totaliteit van de regionale ondersteuningscel te 
vervullen. 
 
Bij de toepassing van het eerste lid, 2° en 3° moeten alleszins de volgende 

principes worden gehanteerd: 
1°  het personeelslid wordt altijd aangesteld in of geaffecteerd aan het CLB waar de 

betrekking reglementair wordt opgericht; 
2°  er wordt altijd rekening gehouden met de statutaire toestand van het 

personeelslid die conform dit decreet wordt bepaald. 
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De bepalingen over de inzetbaarheid, vermeld in het eerste en het tweede lid, 
worden, met behoud van de toepassing van artikel 20 en 45, opgenomen in de 
overeenkomst of het besluit waarin de aanstelling wordt vastgesteld, alsook in de 
functiebeschrijving, vermeld in titel II, hoofdstuk Vbis van dit decreet.”. 
 
Art. 89. In artikel 36decies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998 en vervangen bij het decreet van 13 juli 2001, wordt de zinsnede “op het 
bevorderingsambt van directeur zoals bedoeld in hoofdstuk IVter, noch” opgeheven. 
 
Art. 90. In artikel 39, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “het 
administratief en technisch personeel van de centra” vervangen door de zinsnede “de 
CLB’s”. 
 
Art. 91. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017 
betreffende het onderwijs XXVII, wordt een artikel 43quinquies ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“Art. 43quinquies. Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 belast is met het 
mandaat van directeur in een CLB, is vanaf 1 september 2018 tijdelijk aangesteld in het 
ambt van directeur. 
 

Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 als titularis belast is met het 
mandaat van directeur in een CLB, heeft voorrang voor een vaste benoeming in het ambt 
van directeur in dat CLB. 

 
De inrichtende macht kan het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 als 

titularis belast is met het mandaat van directeur in een CLB, onmiddellijk vast benoemen 
in het ambt van directeur van dat CLB, op voorwaarde dat het personeelslid voldoet aan 
de voorwaarden, vermeld in artikel 40.”. 
 
Art. 92. In titel II van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 
betreffende het onderwijs XXVII, wordt het hoofdstuk IVter, dat bestaat uit artikel 
44quater tot en met 44terdecies, opgeheven. 
 
Art. 93. In artikel 47ter, van het zelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 25 april 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 3 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De inrichtende machten van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, 
maken algemene afspraken over de functiebeschrijvingen, waarbij ze rekening houden 
met de principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in 
de respectieve lokale comités van de betrokken CLB’s of desgevallend in het lokaal 
onderhandelingscomité van de netoverschrijdende regionale ondersteuningscel als 
vermeld in artikel 50 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”;  
 
2° in paragraaf 4, 1°, worden de woorden “steeds een directeur of adjunct-directeur” 
vervangen door de zinsnede “steeds een directeur, een adjunct-directeur of – voor het 
CLB – een coördinator”; 
 
3° in paragraaf 4, 2°, wordt aan het eerste gedachtestreepje de volgende zin 
toegevoegd: 
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“Deze bepaling is eveneens niet van toepassing voor personeelsleden die tewerkgesteld 
zijn ter ondersteuning van of op het niveau van de regionale ondersteuningscel. In dat 
geval kan de eerste evaluator een personeelslid zijn van een andere inrichtende macht 
van de regionale ondersteuningscel;”; 
 
4° in paragraaf 6 worden de woorden “de adjunct-directeur” telkens vervangen door de 
zinsnede “de adjunct-directeur of – voor het CLB – de coördinator”; 
 
5° in paragraaf 8, eerste en tweede lis, worden de woorden “de adjunct-directeur” 
vervangen door de zinsnede “de adjunct-directeur of – voor het CLB – de coördinator”. 
 
Art. 94. In artikel 47sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet van 8 mei 
2009, worden de woorden “desgevallend de adjunct-directeur” telkens vervangen door 
de zinsnede “in voorkomend geval de adjunct-directeur of – voor het CLB – de 
coördinator”. 
 
Art. 95. In artikel 47novies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 
2001, wordt  een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De inrichtende machten van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, 
maken algemene afspraken over de evaluatie, waarbij ze rekening houden met de 
principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in de 
respectieve lokale comités van de betrokken CLB’s of desgevallend in het lokaal 
onderhandelingscomité van de netoverschrijdende regionale ondersteuningscel als 
vermeld in artikel 50 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”;.”. 
 
Art. 96. In artikel 47decies, §1 en §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 14 juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet 
van 8 mei 2009, worden de woorden “desgevallend de adjunct-directeur” telkens 
vervangen door de zinsnede “in voorkomend geval de adjunct-directeur of – voor het CLB 
– de coördinator”. 
 
Art. 97. Artikel 47quinquiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2001 en gewijzigd bij het decreet van 4 juli 2008, wordt vervangen door wat 
volgt: 
 
“Art. 47quinquiesdecies. Het personeelslid dat belast is met een mandaat, als vermeld in 
titel II, hoofdstuk IVquater en IVquinquies van dit decreet, wordt na één definitieve 
evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" door de inrichtende macht ontheven van zijn 
mandaat.”. 
 
Art. 98. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, 
wordt een artikel 84vicies ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 84vicies.  De prestaties die een personeelslid tot en met 31 augustus 2018 geleverd 
heeft in het mandaat van directeur in een CLB worden in aanmerking genomen voor de 
administratieve en geldelijke anciënniteit van het personeelslid.”. 
 
Afdeling 3. Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 
 
Art. 99. In artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017betreffende het onderwijs XXVII, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:  
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1° in punt 9ter wordt de zinsnede “1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede“ […] betreffende 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding”;    
 
2° er wordt een punt 9quater°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“9 quater°/1° consultatieve leerlingenbegeleiding: de kernactiviteit van een centrum voor 
leerlingenbegeleiding waarbij het versterking biedt aan de school bij problemen van 
individuele leerlingen of groepen van leerlingen”; 
 
3° er wordt een punt 21°bis° ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“21°bis° handelingsgericht advies: het CLB geeft advies aan de leerling, de ouders of het 
schoolteam over keuzemogelijkheden en gedragsalternatieven of eventueel bepaalde 
hulp;”; 
 
4° er wordt een punt 27°ter° ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“27°ter° leerlingenbegeleiding: een geheel van preventieve en begeleidende 
maatregelen. Leerlingenbegeleiding situeert zich op vier domeinen: de 
onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal functioneren en preventieve 
gezondheidszorg. De maatregelen vertrekken steeds vanuit een geïntegreerde en 
holistische benadering voor de vier begeleidingsdomeinen en dit vanuit een continuüm 
van zorg”; 
 
5° er wordt een punt 52°bis°/1/1° ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“52°bis°/1/1° systematisch contact: een periodiek contact waarop de leerling en het 
centrum voor leerlingenbegeleiding in persoon samenzitten en er een uniform aanbod 
voor populaties of doelgroepen wordt voorzien ter uitvoering van het begeleidingsdomein 
preventieve gezondheidszorg;”. 
 
Art. 100. In artikel 26ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
februari 2003 en het laatst gewijzigd bij decreet van 25 april 2004 wordt een paragraaf 
2bis toegevoegd die luidt als volgt:  
 
“§2bis. De onderwijsinspectie controleert de deelname aan systematische contacten en 
de medewerking aan profylactische maatregelen zoals vermeld artikel 5, 4§, van het 
decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.” 
 
Art. 101. In artikel 37 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 juli 2001 
en het laatst gewijzigd bij decreet van 17 juni 2016 wordt gewijzigd als volgt:   
 
1° aan paragraaf 2 worden een punt 11° en een punt 12° toegevoegd, die luiden als 
volgt:   
 
“11°  de contactgegevens van het centrum voor leerlingenbegeleiding waarmee de 

school samenwerkt, en de concrete afspraken over de dienstverlening tussen de 
school en het centrum voor leerlingenbegeleiding; 

12°  een korte beschrijving van het beleid op leerlingenbegeleiding, waarmee de school 
haar visie en werking in verband met leerlingenbegeleiding verduidelijkt.”; 
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2° aan paragraaf 3 worden een punt 16° en een punt 17° toegevoegd, die luiden als 
volgt:  
 
“16°  de contactgegevens van het centrum voor leerlingenbegeleiding waarmee de 

school samenwerkt, en de concrete afspraken over de dienstverlening tussen de 
school en het centrum voor leerlingenbegeleiding; 

17°  een korte beschrijving van het beleid op leerlingenbegeleiding, waarmee de school 
haar visie en werking in verband met leerlingenbegeleiding verduidelijkt.”. 

 
Art. 102. In hoofdstuk V van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij decreet van 17 
juni 2016 wordt een afdeling 3bis ingevoegd, die luidt als volgt:  
 
“Afdeling 3bis. Leerlingenbegeleiding 
 
Art. 47bis. Kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding bevordert de totale ontwikkeling van alle 
leerlingen, verhoogt hun welbevinden, voorkomt vroegtijdig schoolverlaten en creëert 
meer gelijke onderwijskansen. Op die manier draagt het bij tot het functioneren van de 
leerling in de schoolse én maatschappelijke context. 
 

Het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan heeft tot doel de leerling te 
ondersteunen om voldoende zelfkennis te ontwikkelen, om inzicht te verwerven in de 
structuur van en de mogelijkheden binnen onderwijs, opleiding en arbeidsmarkt en om 
adequate keuzes te leren maken op school en daarbuiten.  

 
Het begeleidingsdomein leren en studeren heeft tot doel het leren van de leerling 

te optimaliseren en het leerproces te bevorderen door leer- en studeervaardigheden te 
ondersteunen en te ontwikkelen.  

 
Het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren heeft tot doel het 

welbevinden van de leerling te bewaken, te beschermen en te bevorderen waardoor de 
leerling op een spontane en vitale manier tot leren kan komen en zich kan ontwikkelen 
tot een veerkrachtige volwassene.  

 
Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg heeft tot doel de 

gezondheid, groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen en te beschermen, het 
groei- en ontwikkelingsproces op te volgen en tijdig risicofactoren, signalen, symptomen 
van gezondheids- en ontwikkelproblemen te detecteren.  

 
Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg omvat dat voor de 

school minimaal het actief meewerken aan: 
1°  de organisatie van de systematische contactmomenten door het centrum voor 

leerlingenbegeleiding. De regering bepaalt de frequentie en de inhoud van de 
systematische contacten; 

2°  de organisatie van de vaccinaties door het centrum voor leerlingenbegeleiding om 
het ontstaan en de verspreiding van sommige besmettelijke ziekten tegen te 
gaan. De regering legt het vaccinatieschema vast; 

3°  de uitvoering van de profylactische maatregelen die het centrum voor 
leerlingenbegeleiding neemt om de verspreiding van besmettelijke ziekten tegen 
te gaan. De regering bepaalt hiervoor de nadere regels.  
 

Art. 47ter. De school ontwikkelt een beleid op leerlingenbegeleiding dat is afgestemd op 
het pedagogisch project, de noden van de leerlingenpopulatie en de context 
waarin de school zich bevindt. Het zorg- en GOKbeleid, zoals omschreven in het 
schoolwerkplan, wordt erin geïntegreerd. Het beleid op leerlingenbegeleiding 
omvat de begeleiding van de leerlingen, het ondersteunen van het handelen van 
het onderwijzend personeel en de coördinatie van alle 
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leerlingbegeleidingsinitiatieven op niveau van de school. De school implementeert, 
evalueert en stuurt, zo nodig, dat beleid bij. Ter versterking van dat beleid voert 
de school een professionaliseringsbeleid.  

 
Bij de opmaak en evaluatie van het beleid op leerlingenbegeleiding betrekt de 

school relevante actoren. Voor bijkomende inhoudelijke expertise doet de school een 
beroep op het centrum voor leerlingenbegeleiding. Voor schoolondersteuning zoekt de 
school externe ondersteuning bij de pedagogische begeleidingsdienst of een andere 
externe dienst. 

 
Een beleid op leerlingenbegeleiding beantwoordt aan volgende principes: 

1°  het belang van elke leerling staat centraal; 
2°  het komt participatief tot stand en is gedragen door het hele schoolteam;  
3°  het is doelgericht, systematisch, planmatig en transparant; 
4°  het wordt discreet uitgevoerd; 
5° er wordt verduidelijkt wie welke taak opneemt in de leerlingenbegeleiding. 
 
Art. 47quater. Bij de leerlingenbegeleiding heeft de school een basisaanbod voor alle 
leerlingen en biedt zorg voor leerlingen voor wie dit niet volstaat; 
 

In de fase van de verhoogde zorg kan de school consultatieve 
leerlingenbegeleiding vragen aan het CLB of wordt dit door het CLB aangeboden waar het 
dat nodig acht; 

 
In de fase uitbreiding van zorgwisselen de school en het CLB met elkaar de 

beschikbare relevante informatie uit om de afspraken over de bijkomende inzet van 
middelen, hulp of expertise te realiseren. 
 
 De regering kan met betrekking tot deze opdrachten nadere bepalingen 
vastleggen. 

Art. 47quinquies. §1. De school en het centrum maken afspraken over de 
schoolspecifieke samenwerking en leggen die vast. De school neemt daarvoor het 
initiatief. De Vlaamse Regering bepaalt welke samenwerkingsafspraken een school en 
een centrum minstens vastleggen.  

De school heeft recht op relevante informatie over de leerlingen in begeleiding. Het 
centrum heeft recht op relevantie informatie over de leerling in begeleiding. Ze houden 
allebei bij het doorgeven en het gebruik van deze informatie rekening met de geldende 
regels inzake het ambts- en beroepsgeheim, de deontologie en de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer. 

§2. De samenwerking tussen een school en een centrum voor leerlingenbegeleiding loopt 
voor onbepaalde duur en start in het begin van het schooljaar. Op basis van een 
evaluatie van de samenwerking kunnen de samenwerkingsafspraken in onderling overleg 
worden bijgestuurd. 

De samenwerking tussen een school en een centrum kan door de school of het centrum 
worden stopgezet. Bij stopzetting van de samenwerking deelt de school of het centrum 
tegen uiterlijk 31 december, aan respectievelijk het centrum of de school mee dat de 
samenwerking wordt beëindigd. De samenwerking wordt stopgezet met ingang van het 
daaropvolgende schooljaar. Bij stopzetting van de samenwerking op initiatief van het 
centrum zal het de dienstverlening blijven verlenen tot de school een samenwerking met 
een ander centrum heeft vastgelegd. De dienstverlening blijft daarbij gegarandeerd tot 
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het einde van hetzelfde schooljaar en maximaal voor de periode van het daarop volgende 
volledige schooljaar.     

§3. Uiterlijk op 31 maart voorafgaand aan het schooljaar waarop een gewijzigde 
samenwerking ingaat, deelt de school aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering mee met welk centrum voor leerlingenbegeleiding ze zal samenwerken.   

§4. Als een school en een centrum niet tot afspraken over een samenwerking komen, 
meldt de school dat aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. De Vlaamse 
Regering bepaalt de modaliteiten voor de bemiddeling en de samenstelling van de 
bemiddelingscommissie.” 

Art. 103. In artikel 62, §1 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij decreet van 21 
december 2012, wordt punt 10° vervangen door wat volgt:  
 
“10° samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding en een 
beleid op leerlingenbegeleiding voert;”. 
 
Afdeling 4. Wijziging van het decreet van 2 april 2004 betreffende participatie op school 
en de Vlaamse Onderwijsraad 
 
Art. 104. In artikel 21, 7° van het decreet van 2 april 2004 betreffende participatie op 
school en de Vlaamse Onderwijsraad, ingevoegd bij het decreet van 4 april 2014 wordt 
punt c) vervangen door wat volgt: 
 
“c) het beleid op leerlingenbegeleiding en de afspraken over de samenwerking tussen de 
school en het centrum voor leerlingenbegeleiding;”. 
 
Afdeling 5. Wijzigingen van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap "Vlaams Agentschap 
voor Ondernemingsvorming - Syntra Vlaanderen" 
 
Art. 105. In artikel 37, paragraaf 5, van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van 
het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap "Vlaams 
Agentschap voor Ondernemingsvorming - Syntra Vlaanderen", gewijzigd bij decreet van 
1 september 2012, worden een punt 5° en een punt 6° toegevoegd, die luiden als volgt:  
 
“4° samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding; 
5° een beleid op leerlingenbegeleiding voeren; de Vlaamse Regering bepaalt de datum 
van inwerkingtreding van deze bepaling.”. 
 
Afdeling 6. Wijzigingen van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel leren en 
werken in de Vlaamse Gemeenschap 
 
Art. 106. In artikel 10, §1, tweede lid, van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
stelsel leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 19 juni 2015 wordt punt 9° vervangen door wat volgt:    
 
“9° samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding en een 
beleid op leerlingenbegeleiding voeren;”. 
 
Art. 107. In artikel 105, 8°, van hetzelfde decreet worden de woorden “waarvan het 
werkingsgebied geheel of gedeeltelijk samenvalt met” vervangen door de woorden “die 
werken in ”.     
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Afdeling 7. Wijzigingen aan het decreet van 8 mei 2009 betreffende kwaliteit van 
onderwijs 
 
Art. 108. In artikel 2, 3°, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van 
onderwijs wordt de zinsnede “, als vermeld in het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “als 
vermeld in artikel 2, 4°, van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in 
het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
 In artikel 29, §1, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “vermeld in artikel 89 
van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding” 
vervangen door de zinsnede “vermeld in artikel 15 van het decreet van […] betreffende 
de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding,”.  
 
Afdeling 8. Wijziging van het decreet van 23 oktober 2009 houdende interpretatie van de 
artikelen 44, 44bis en 62, §1, 9° en 10°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 
1997 
 
Art. 109. In artikel 2, tweede lid, van het decreet van 23 oktober 2009 houdende 
interpretatie van de artikelen 44, 44bis en 62, § 1, 9° en 10°, van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:  
 
“4° samenwerken met een centrum voor leerlingenbegeleiding, gefinancierd of 
gesubsidieerd krachtens het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding of met een 
of meer door de Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde instellingen die die 
taken uitvoeren, en een beleid op leerlingenbegeleiding voeren. Als er wordt 
samengewerkt met een door de Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde 
instelling wordt de overeenkomst die die samenwerking regelt aan de bevoegde dienst 
van de Vlaamse Regering meegedeeld. Bij samenwerking tussen de school en een of 
meer door de Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde instellingen, bestaat 
de samenwerking uit: 
a)  het organiseren en uitvoeren van systematische contacten om de gezondheid, 

groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen, het groei- en 
ontwikkelingsproces opvolgen en tijdig risicofactoren, signalen, symptomen van 
gezondheids- en ontwikkelingsproblemen detecteren;  

b)  het aanbieden van vaccinaties om het ontstaan en de verspreiding van sommige 
besmettelijke ziekten tegen te gaan; 

c)  het nemen van profylactische maatregelen waar nodig om de verspreiding van 
besmettelijke ziekten tegen te gaan; 

d)  het nemen van begeleidingsinitiatieven ter opvolging van de leerplicht. 
 

De dienst of diensten van de door de Franse Gemeenschap gefinancierde of 
gesubsidieerde instellingen brengen jaarlijks verslag uit over een aantal gegevens die 
voortkomen uit de opdrachten vermeld in bovenstaand lid, zodat de Vlaamse Regering op 
basis daarvan beleidsopties kan formuleren.  

 
De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens geregistreerd worden, in welke vorm 

en aan welke diensten ze moeten worden bezorgd.”.  
 

Afdeling 9. Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 
 
Art. 110. Aan artikel 2, §1,van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, 
het  laatst gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016 worden in paragraaf 1 de volgende 
wijzigingen aangebracht:  
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1°  in het tweede lid wordt het punt 3° vervangen door wat volgt:  
 
“3° gelden artikel 110/1 tot en met 110/18, 111 en 112, 123/2 tot en met 123/4, 123/6 

tot en met 123/25 ook voor de leertijd.”; 
 
2°  het derde lid wordt opgeheven.  
 
Art. 111. In artikel 3 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij decreet van 16 juni 
2017 betreffende het onderwijs XXVII, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
 
1°  er wordt een punt 10°/2/1 ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“10°/2/1 consultatieve leerlingenbegeleiding: de kernactiviteit van een centrum voor 
leerlingenbegeleiding waarbij het versterking biedt aan de school bij problemen van 
individuele leerlingen of groepen van leerlingen;”; 
 
2° er wordt een punt 14°/2 ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“14°/2° handelingsgericht advies: het centrum voor leerlingenbegeleiding geeft advies 
aan de leerling, de ouders of het schoolteam over keuzemogelijkheden en 
gedragsalternatieven of eventueel bepaalde hulp”; 
 
3° er wordt een punt 17°/1/1 ingevoegd dat luidt als volgt:  
 
“17°/1/1 leerlingenbegeleiding: een geheel van preventieve en begeleidende 
maatregelen. Leerlingenbegeleiding situeert zich op vier domeinen: de 
onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal functioneren en preventieve 
gezondheidszorg. De maatregelen vertrekken steeds vanuit een geïntegreerde en 
holistische benadering voor de vier begeleidingsdomeinen en dit vanuit een continuüm 
van zorg”; 
 
4° er wordt een punt 43°/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“43°/1/1 systematisch contact: een periodiek contact waarop de leerling en het centrum 
voor leerlingenbegeleiding in persoon samenzitten en er een uniform aanbod voor 
populaties of doelgroepen wordt voorzien ter uitvoering van het begeleidingsdomein 
preventieve gezondheidszorg;”. 
 
Art. 112. In artikel 15, §1 van dezelfde codex, laatst gewijzigd bij decreet van 21 maart 
2014, wordt punt 9° vervangen door wat volgt:  
 
“9° samenwerkingsafspraken maken met een centrum voor leerlingenbegeleiding en een 
beleid op leerlingenbegeleiding voeren;” 
 
Art. 113. In artikel 110/31 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 19 juli 
2013 en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt een paragraaf 2/1 ingevoegd, 
die luidt als volgt:   
 
“§2/1. De onderwijsinspectie controleert de deelname aan systematische contacten en de 
medewerking aan profylactische maatregelen als vermeld in artikel 5, §4, van het 
decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding”      
 
Art. 114. Aan artikel 112, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij decreet van 17 
juni 2016, worden een punt 16° en een punt 17° toegevoegd, die luiden als volgt:” 
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“16° de contactgegevens van het centrum voor leerlingenbegeleiding waarmee de 

school of het centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs samenwerkt en 
de concrete afspraken over de dienstverlening van de leerlingenbegeleiding; 

17°  de krachtlijnen inzake de visie en werking van de school of het centrum van 
deeltijds beroepssecundair onderwijs binnen het gevoerde beleid op 
leerlingenbegeleiding.”. 

 
Art. 115. Aan deel III, titel 2 van dezelfde codex, laatst gewijzigd bij decreet van 25 
november 2016, wordt een hoofdstuk 10 toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“Hoofdstuk 10. Leerlingenbegeleiding 
 
Art. 123/21. Kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding bevordert de totale ontwikkeling van 
alle leerlingen, verhoogt hun welbevinden, voorkomt vroegtijdig schoolverlaten en 
creëert meer gelijke onderwijskansen. Op die manier draagt het bij tot het functioneren 
van de leerling in de schoolse én maatschappelijke context. 
 

Het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan heeft tot doel de leerling te 
ondersteunen om voldoende zelfkennis te ontwikkelen, om inzicht te verwerven in de 
structuur van en de mogelijkheden binnen het onderwijs, de opleiding en de 
arbeidsmarkt, en om adequate keuzes te leren maken op school en daarbuiten.  

 
Het begeleidingsdomein leren en studeren heeft tot doel het leren van de leerling 

te optimaliseren en het leerproces te bevorderen door leer- en studeervaardigheden te 
ondersteunen en te ontwikkelen.  

 
Het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren heeft tot doel het 

welbevinden van de leerling te bewaken, te beschermen en te bevorderen waardoor de 
leerling op een spontane en vitale manier tot leren kan komen en zich kan ontwikkelen 
tot een veerkrachtige volwassene.  

 
Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg heeft tot doel de 

gezondheid, groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen en te beschermen, het 
groei- en ontwikkelingsproces op te volgen en tijdig risicofactoren, signalen, symptomen 
van gezondheids- en ontwikkelproblemen te detecteren.  

 
Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg omvat dat voor de 

school minimaal het actief meewerken aan: 
1°  de organisatie van de systematische contactmomenten door het centrum voor 

leerlingenbegeleiding. De regering bepaalt de frequentie en de inhoud van de 
systematische contacten; 

2°  de organisatie van de vaccinaties door het centrum voor leerlingenbegeleiding om 
het ontstaan en de verspreiding van sommige besmettelijke ziekten tegen te 
gaan. De regering legt het vaccinatieschema vast; 

3°  de uitvoering van de profylactische maatregelen die het centrum voor 
leerlingenbegeleiding neemt om de verspreiding van besmettelijke ziekten tegen 
te gaan. De regering bepaalt hiervoor de nadere regels.  
 

Art. 123/22. §1. De school ontwikkelt een beleid op leerlingenbegeleiding dat is 
afgestemd op het pedagogisch project, de noden van de leerlingenpopulatie en de 
context waarin de school zich bevindt. Het beleid op leerlingenbegeleiding omvat de 
begeleiding van de leerlingen, het ondersteunen van het handelen van het onderwijzend 
personeel en de coördinatie van alle leerlingbegeleidingsinitiatieven op niveau van de 
school. De school implementeert, evalueert en stuurt, zo nodig, dat beleid bij. Ter 
versterking van dat beleid voert de school een professionaliseringbeleid. De school wijst 
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binnen haar personeelskader een of meer personeelsleden aan die geheel of gedeeltelijk 
met leerlingenbegeleiding worden belast.  
 

Bij de opmaak en evaluatie van het beleid op leerlingenbegeleiding betrekt de 
school relevante actoren. Voor bijkomende inhoudelijke expertise doet de school een 
beroep op het centrum voor leerlingenbegeleiding. Voor schoolondersteuning zoekt de 
school externe ondersteuning bij de pedagogische begeleidingsdienst of een andere 
externe dienst. 
 
§3. Een beleid op leerlingenbegeleiding beantwoordt aan de volgende principes: 
1°  het belang van elke leerling staat centraal; 
2°  het komt participatief tot stand en is gedragen door het hele schoolteam;  
3°  het is doelgericht, systematisch, planmatig en transparant; 
4°  het wordt discreet uitgevoerd; 
5°  er wordt verduidelijkt wie welke taak opneemt in de leerlingenbegeleiding. 
 
Art. 123/23. Bij de leerlingenbegeleiding heeft de school een basisaanbod voor alle 
leerlingen en biedt zorg voor leerlingen voor wie dit niet volstaat. 
 

In de fase van de verhoogde zorg kan de school consultatieve 
leerlingenbegeleiding vragen aan het centrum voor leerlingenbegeleiding of wordt dit 
door het centrum voor leerlingenbegeleiding aangeboden waar het dat nodig acht; 
 

In de fase uitbreiding van zorg wisselen de school en het centrum voor 
leerlingenbegeleiding met elkaar de beschikbare relevante informatie uit om de afspraken 
over de bijkomende inzet van middelen, hulp of expertise te realiseren. 
 

De Vlaamse Regering kan met betrekking tot deze opdrachten nadere bepalingen 
vastleggen. 
 
Art. 123/24. §1. De school en het centrum maken afspraken over de schoolspecifieke 
samenwerking en leggen die vast. De school neemt daarvoor het initiatief. De Vlaamse 
Regering bepaalt welke samenwerkingsafspraken een school en een centrum minstens 
vastleggen.  

De school heeft recht op relevante informatie over de leerlingen in begeleiding. Het 
centrum heeft recht op relevantie informatie over de leerling in begeleiding. Ze houden 
allebei bij het doorgeven en het gebruik van deze informatie rekening met de geldende 
regels inzake het ambts- en beroepsgeheim, de deontologie en de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer. 
 
§2. De samenwerking tussen een school en een centrum voor leerlingenbegeleiding loopt 
voor onbepaalde duur en start in het begin van het schooljaar. Op basis van een 
evaluatie van de samenwerking kunnen de samenwerkingsafspraken in onderling overleg 
worden bijgestuurd. 
 
De samenwerking tussen een school en een centrum kan door de school of het centrum 
worden stopgezet. Bij stopzetting van de samenwerking deelt de school of het centrum 
tegen uiterlijk 31 december, aan respectievelijk het centrum of de school mee dat de 
samenwerking wordt beëindigd. De samenwerking wordt stopgezet met ingang van het 
daaropvolgende schooljaar. Bij stopzetting van de samenwerking op initiatief van het 
centrum zal het de dienstverlening blijven verlenen tot de school een samenwerking met 
een ander centrum heeft vastgelegd. De dienstverlening blijft daarbij gegarandeerd tot 
het einde van hetzelfde schooljaar en maximaal voor de periode van het daarop volgende 
volledige schooljaar.   
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§3. Uiterlijk op 31 maart voorafgaand aan het schooljaar waarop een gewijzigde 
samenwerking ingaat, deelt de school aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering mee met welk centrum voor leerlingenbegeleiding ze zal samenwerken.   
 
§4. Als een school en een centrum niet tot afspraken over een samenwerking komen, 
meldt de school dat aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. De Vlaamse 
Regering bepaalt de modaliteiten voor de bemiddeling en de samenstelling van de 
bemiddelingscommissie.” 
 
Hoofdstuk 4. Slotbepalingen 
 
Afdeling. 1 Evaluatie  
 
Art. 116. In het schooljaar 2021-2022 wordt het omkaderingssysteem zoals bepaald in 
artikel 29, 38, 39, 40 en 41 geëvalueerd met het oog op een mogelijke bijsturing of het 
implementeren van een nieuw omkaderingssysteem vanaf 1 september 2023 opdat het 
tegemoet komt aan de noden van de sector. De Vlaamse Regering kan verdere thema’s van 
deze evaluatie bepalen. 

Afdeling 2. Opheffingsbepaling 
 
Art. 117. Het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding, het laatst gewijzigd bij decreet van 16 juni 2017 betreffende het 
onderwijs XXVII wordt opgeheven.  
 
Afdeling 3. Overgangsbepalingen 
 
Art. 118. De beleidsplannen en de beleidscontracten die bij de inwerkingtreding van dit 
decreet lopen, worden op dat ogenblik geëvalueerd en ze worden aangepast als dat 
nodig is. Op het einde van de looptijd worden de voormelde beleidsplannen en 
beleidscontracten vervangen door samenwerkingsafspraken. 
 
Art. 119. In afwijking van artikel 19 dienen centra voor leerlingenbegeleiding die bij de 
inwerkingtreding van dit decreet erkend zijn, geen nieuwe aanvraag tot erkenning in te 
dienen.  
 
Afdeling 4. Inwerkintreding 
 
Art. 120. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2018 met uitzondering van 
artikel 19, 9° dat in werking treedt op 1 september 2023. 
 
 
 

 
 
Brussel,  

 
De minister-president van de Vlaamse Regering, 

 

 

 

Geert BOURGEOIS, 
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De Vlaamse minister van Onderwijs, 

 

 

 

Hilde CREVITS. 
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2/17 advies Raad van State 62.786/1 

 

Op 5 januari 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Onderwijs verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken 
over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 1 februari 2018. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 
Wouter PAS, staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Joke GORIS, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 13 februari 2018. 

* 
  



1498 (2017-2018) – Nr. 1 227

Vlaams Parlement

 
 
62.786/1 advies Raad van State 3/17 

 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet bevat een globale regeling 
inzake de leerlingenbegeleiding in de Vlaamse Gemeenschap. 

 Het voorontwerp regelt de opdrachten, de werking, de erkenning en de 
financiering of subsidiëring van de centra voor leerlingenbegeleiding (CLB), en regelt daarbij in 
het bijzonder de samenwerking met de scholen voor basis- en secundair onderwijs. 

 Daarbij wordt onder de vorm van een themadecreet een volledig nieuwe regeling 
opgesteld, die in de plaats komt van het decreet van 1 december 1998 ‘betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding’. Naast de noodzakelijke wijzigingen in verschillende onderwijsdecreten, 
bevat het voorontwerp ook wijzigingen aan het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en 
aan de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 om aan de scholen de 
overeenkomstige bepalingen inzake leerlingenbegeleiding en samenwerking met de CLB op te 
leggen. 

VORMVEREISTEN 

3. Het voorontwerp als geheel raakt rechtstreeks het belang van personen jonger dan 
vijfentwintig jaar. Er dient derhalve een kind- en jongereneffectrapport over te worden opgesteld 
en bij het voorontwerp te worden gevoegd, op grond van artikel 4 van het decreet van 
20 januari 2012 ‘houdende een vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid’. Er blijkt niet dat deze 
vormvereiste werd nageleefd, wat dient te worden verholpen. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

4. Artikel 2, 11° en 15°, van het voorontwerp definiëren respectievelijk de term 
“kernactiviteit” en de term “leerlingenbegeleiding”. Deze bepalingen bevatten evenwel niet 
zozeer definities als wel een regeling en omschrijving van de opdracht van de CLB. Het verdient 
aanbeveling deze bepalingen te integreren in de artikelen 4 en 5 van het voorontwerp, zodat daar 
op heldere wijze de opdracht en de activiteiten van de CLB worden omschreven. 
                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
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5. Artikel 2, 16°, van het voorontwerp definieert het begrip “ouders”. Het komt de 
stellers van het voorontwerp toe na te gaan of deze definitie voldoende rekening houdt met de wet 
van 19 maart 2017 ‘tot wijziging van de wetgeving tot invoering van een statuut voor 
pleegzorgers’, en met het statuut van de pleegzorger. De pleegzorger oefent het recht uit om 
dagelijkse maar ook dringend noodzakelijke beslissingen ten aanzien van het kind te nemen, en 
bovendien kunnen aan hem of haar zowel bij overeenkomst als bij rechterlijke beslissing 
bepaalde ouderlijke bevoegdheden worden toegekend. Het verdient aanbeveling dat de memorie 
van toelichting hierover duidelijkheid verschaft. 

Artikel 6 

6. Artikel 6, § 4, derde lid, van het voorontwerp bevat een specifieke, van de 
algemene definitie in artikel 2, 16°, van het voorontwerp afwijkende, definitie van “ouders”. 
Deze specifieke definitie beperkt de “ouders” tot de personen die titularis zijn van het ouderlijk 
gezag of de wettelijke vertegenwoordiger. Aangezien deze definitie geldt ten aanzien van 
artikel 6, § 4, tweede lid, van het voorontwerp, volgt eruit dat, zoals ook de memorie van 
toelichting verduidelijkt, opvoedingsverantwoordelijken geen toestemming kunnen geven voor de 
vaccinaties. 

7. De memorie van toelichting vermeldt bij artikel 6 van het voorontwerp dat de 
bedoelde uitsluiting van de opvoedingsverantwoordelijken ook geldt voor de mogelijkheid om 
verzet aan te tekenen tegen een medewerker die het verplichte systematisch contact uitvoert. 

 Deze bedoeling van de stellers komt evenwel niet tot uiting in de tekst van het 
voorontwerp. Hiertoe moet de afwijkende bepaling die in artikel 6, § 4, derde lid, is opgenomen, 
verplaatst worden en geplaatst na het huidige vierde lid. Daarnaast moet de afwijkende bepaling 
zo worden aangepast dat ze geldt voor het lid dat verwijst naar de aanmelding voor een aanbod 
van vaccinaties én voor het lid dat verwijst naar het systematische contact. 

8. Artikel 6, § 4, van het voorontwerp bevat specifieke regels voor de leerplichtigen 
die huisonderwijs volgen. 

 Nochtans is niet in te zien waarom de door de stellers gewilde regel dat 
opvoedingsverantwoordelijken geen toestemming kunnen geven voor de vaccinaties, en geen 
verzet kunnen aantekenen tegen een medewerker die het systematisch contact uitvoert, niet zou 
gelden voor de schoolgaande leerplichtigen. Artikel 9, § 2, derde en vierde lid, van het 
voorontwerp voorziet aldus in de mogelijkheid tot verzet tegen een systematisch contact met een 
bepaalde medewerker, en beperkt deze mogelijkheid tot de ouders in de vermelde enge betekenis. 
Voor wat betreft de vaccinaties lijkt evenwel enkel artikel 9, § 2, van het voorontwerp te gelden, 
waaruit volgt dat de ouders van de “niet bekwame leerling” akkoord dienen te gaan met de 
individuele leerlingenbegeleiding. Onder “ouders” moet hier evenwel de ruime definitie van 
artikel 2, 16°, van het voorontwerp worden begrepen, zodat ook de 
opvoedingsverantwoordelijken hieronder vallen. 
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 Het voorontwerp (wellicht in artikel 9) lijkt aldus te moeten worden aangevuld met 
een bepaling waaruit volgt dat enkel ouders in de enge betekenis van de term toestemming 
kunnen geven voor de vaccinaties. 

9. Onverminderd de hierboven gemaakte opmerkingen, schrijve men in artikel 6, § 4, 
derde lid, van het voorontwerp “artikel 2, 16°” in plaats van “artikel 2, 15°” en vervange men de 
woorden “artikel 5 (lees: 6), paragraaf 4, tweede lid,” door de woorden “het tweede lid”. 

Artikel 9 

10. Artikel 9, § 2, van het voorontwerp verwijst naar de “bekwame leerling” en de 
“niet bekwame leerling”. Het voorontwerp bepaalt niet wat onder “bekwaam” en “niet bekwaam” 
wordt verstaan. Het verdient aanbeveling in het voorontwerp te verwijzen naar artikel 4 van het 
decreet van 7 mei 2004 ‘betreffende de rechtspositie van de minderjarige in de integrale 
jeugdhulp’ dat de bekwaamheid van de minderjarige omschrijft. 

11. In artikel 9, § 2, tweede lid, 2°, van het voorontwerp schrijve men “artikel 6, § 3” 
in plaats van “artikel 6, § 2 en 3”. 

 In artikel 9, § 2, vierde lid, van het voorontwerp schrijve men “artikel 2, 16°” in 
plaats van “artikel 2, 15°” en vervange men de woorden “artikel 9, paragraaf 2, derde lid,” door 
de woorden “het derde lid”. 

Artikel 14 

12.1. Artikel 14, § 1, tweede lid, van het voorontwerp regelt de samenwerking met de 
scholen. Het bepaalt aldus dat het CLB recht heeft op relevante informatie die over de leerlingen 
in de school aanwezig is, en dat de school recht heeft op relevante informatie over de leerlingen 
in begeleiding. De CLB en de scholen houden bij het doorgeven en het gebruik van deze 
informatie rekening met de geldende regels inzake het ambts- en beroepsgeheim, de deontologie 
en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Deze bepaling wordt telkens hernomen voor 
het basis- en het secundair onderwijs in de artikelen 102 en 115 van het voorontwerp. 

12.2. Artikel 8, 6°, van het voorontwerp bepaalt dat het CLB werkt “binnen de regels 
van het beroepsgeheim”. In de toelichting bij dit artikel wordt in de memorie van toelichting, 
gesteld dat “om de scholen en de centra toe te laten hun opdrachten naar behoren te vervullen 
(…) het noodzakelijk [is] dat relevante informatie wordt uitgewisseld”. 

 De artikelen 68 en 83 van het voorontwerp schrijven in de respectieve 
rechtspositiedecreten uitdrukkelijk in dat de personeelsleden van een CLB ertoe gehouden zijn 
het beroepsgeheim te bewaren. In de toelichting bij deze artikelen wordt het volgende gesteld: 
“Van zodra de CLB-medewerker informatie wil delen die onder zijn beroepsgeheim valt, heeft hij 
de uitdrukkelijke toestemming van de leerling (of van zijn vertegenwoordiger) nodig. De 
CLB-medewerker moet samen met de leerling uitklaren welke informatie naar wie 
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gecommuniceerd wordt. Het is belangrijk dat de leerling uitdrukkelijk instemt met het meedelen 
van gegevens. Indien de leerling de vertrouwelijkheid blijft claimen, kunnen geheimen niet 
worden meegedeeld. Informatie die de leerling niet wenst uit te wisselen, wordt bij voorkeur niet 
uitgewisseld. Indien deze informatie echter noodzakelijk is voor de leerkrachten om hun taak naar 
behoren te vervullen, kan de CLB-medewerker in het belang van de leerling een 
handelingsgerichte vertaling van deze informatie doorgeven. Medische gegevens kunnen nooit 
uitgewisseld worden met de school. De arts of verpleegkundige kan wel aanwijzingen geven waar 
de leerkrachten rekening mee kunnen houden”. 

12.3. Artikel 14, § 1, tweede lid, van het voorontwerp is aldus onduidelijk, aangezien 
tegelijk wordt bepaald dat het CLB relevante informatie aan de school doorgeeft én de regels 
inzake het beroepsgeheim moet naleven. De regels inzake het beroepsgeheim laten, behoudens 
uitzonderingen, niet toe informatie te delen tussen personen gebonden door het beroepsgeheim 
enerzijds en personen enkel gebonden door een ambtsgeheim of discretieplicht anderzijds. De 
bepaling in artikel 14, § 1, tweede lid, tweede zin, van het voorontwerp dat de school recht heeft 
op relevante informatie over de leerlingen in begeleiding (en de mededeling ervan dus zou 
kunnen afdwingen), is in die zin misleidend, tenzij de stellers van het voorontwerp uitdrukkelijk 
zouden willen voorzien in een uitzondering op het beroepsgeheim. 

 Indien het de bedoeling is af te wijken van het principiële verbod van informatie-
overdracht, bijvoorbeeld in de zin aangegeven in de toelichting, moet zulks uitdrukkelijk in de 
tekst van het ontwerpdecreet zelf worden opgenomen. Een loutere vermelding in de memorie van 
toelichting volstaat daartoe niet. Evenmin volstaat het dit te regelen in een deontologische code 
van een CLB of in een overeenkomst tussen een CLB en een school. 

Artikel 16 

13. Artikel 16 van het voorontwerp regelt de samenwerking in een “netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel”. Verder in deze bepaling, en in het voorontwerp (zie de artikelen 36 
en 37), is ook sprake van “netwerk”. Omwille van de rechtszekerheid moet een eenvormige 
terminologie worden gehanteerd, hetgeen bijvoorbeeld kan gebeuren door het begrip “netwerk” 
uitdrukkelijk te definiëren. 

14. Het gebruik van het woord “minimaal” in artikel 16, § 2, 1°, van het voorontwerp 
lijkt niet te sporen met de regel in artikel 16, § 2, dat de samenwerking vrijwillig is.2 Het is 
evenmin duidelijk of de in de laatste zin van artikel 16, § 2, 1°, vermelde mogelijkheid van de 
Vlaamse Regering om bijkomende thema’s te bepalen de bevoegdheid betreft om mogelijke 
thema’s van samenwerking te bepalen, of de bevoegdheid betreft om de minimale thema’s van 
samenwerking uit te breiden. 

                                                 
2 Zie de opmerking bij artikel 19 van het voorontwerp m.b.t. het verplichte karakter van de samenwerking 
vanaf 2023. 
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15. Artikel 16, § 2, van het voorontwerp verwijst naar “alle centrumdirecteurs in 
Vlaanderen”. De term “Vlaanderen” is geen juridisch begrip, en zou in het bijzonder in een 
decreet dat gemeenschapsaangelegenheden regelt, mogelijkerwijze twijfel kunnen zaaien over de 
territoriale reikwijdte van de bedoelde regeling. De term moet bijgevolg wegvallen of vervangen 
worden door “de Vlaamse Gemeenschap”. 

Artikel 17 

16. Artikel 17 van het voorontwerp machtigt de Vlaamse Regering om te bepalen 
welke gegevens geregistreerd worden, in welke vorm en aan welke diensten ze moeten worden 
bezorgd. Tevens wordt bepaald dat het CLB jaarlijks verslag uitbrengt over een aantal gegevens 
uit het multidisciplinair dossier van de leerling en dat het CLB en de schoolexterne diensten 
waarmee het samenwerkt de nodige gegevens uitwisselen voor de samenwerking. 

17. Het recht op eerbiediging van het privé- en gezinsleven wordt op algemene wijze 
gewaarborgd bij artikel 22 van de Grondwet, artikel 8 van het Europees Verdrag over de rechten 
van de mens, artikel 17 van het Internationaal Verdrag inzake burgerlijke rechten en politieke 
rechten en artikel 16 van het Internationaal Verdrag over de rechten van het kind. Opdat een 
inmenging in dit recht verantwoord zou zijn, is onder meer vereist dat de inmenging noodzakelijk 
is in een democratische samenleving, hetgeen inhoudt dat de aangewende middelen evenredig 
moeten zijn met het beoogde doel. 

 Op grond van de genoemde bepalingen heeft eenieder onder meer recht op 
bescherming tegen inmenging in het privéleven ten gevolge van de verwerking van 
persoonsgegevens. De verwerking van persoonsgegevens maakt bovendien het voorwerp uit van 
specifieke regelingen, met name het Europees Verdrag ‘tot bescherming van personen ten 
opzichte van de geautomatiseerde verwerking van persoonsgegevens’, ondertekend te Straatsburg 
op 28 januari 1981, Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 ‘betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de 
verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van Richtlijn 95/46/EG’ (hierna: algemene verordening gegevensbescherming)3, en de 
wet van 8 december 1992 ‘tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de 
verwerking van persoonsgegevens’.4 

 Wellicht zal op de datum van inwerkingtreding van het ontworpen decreet de wet 
van 8 december 1992, die de concretisering inhoudt van de zo-even genoemde internationaal- en 
supranationaalrechtelijke normen met uitzondering van de algemene verordening 
gegevensbescherming, aangepast of vervangen zijn teneinde rekening te houden met de algemene 
                                                 
3 Deze Verordening is van toepassing met ingang van 25 mei 2018. 
4 Tot de intrekking ervan met ingang van 25 mei 2018 bij artikel 94, lid 1, van de algemene verordening 
gegevensbescherming moet ook nog rekening worden gehouden met richtlijn 95/46/EG van het Europees Parlement 
en de Raad van 24 oktober 1995 ‘betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking 
van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens’. Aangezien het ontworpen decreet in 
werking treedt op 1 september 2018 moet evenwel niet getoetst worden aan de richtlijn maar aan de verordening 
(voor zover deze van toepassing zou zijn). 
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verordening gegevensbescherming. Op heden moet echter nog getoetst worden aan de wet van 
8 december 1992. Daarnaast moet ook worden getoetst aan de algemene verordening 
gegevensbescherming, voor zover materieel van toepassing, die van toepassing zal zijn bij de 
inwerkingtreding van het voorontwerp van decreet, en die bovendien reeds in werking is 
getreden, zodat geen nationale wetgeving meer mag worden uitgevaardigd die het door die 
verordening beoogde resultaat ernstig in gevaar zou brengen. 

18. Zowel de wet van 8 december 1992 als de algemene verordening 
gegevensbescherming bepalen dat persoonsgegevens voor welbepaalde, uitdrukkelijk 
omschreven en gerechtvaardigde doeleinden moeten worden verkregen en niet mogen worden 
verwerkt op een wijze die onverenigbaar is met die doeleinden (artikel 4, § 1, 2°, van de wet van 
8 december 1992 en artikel 5, lid 1, b), van de verordening). 

 Artikel 5 van de wet van 8 december 1992 bepaalt dat persoonsgegevens slechts 
mogen worden verwerkt in één van de in dat artikel bepaalde gevallen. Artikel 6 van de algemene 
verordening gegevensbescherming bepaalt de gevallen waarin verwerking van persoonsgegevens 
rechtmatig is. 

 Artikel 6 van de wet bepaalt dat de verwerking van persoonsgegevens waaruit de 
raciale of etnische afkomst, de politieke opvattingen, de godsdienstige of levensbeschouwelijke 
overtuiging of het lidmaatschap van een vakvereniging blijken, alsook de verwerking van 
persoonsgegevens die het seksuele leven betreffen, verboden is, behalve in de in artikel 6, § 2, 
van de wet bepaalde gevallen. Artikel 7 van de wet houdt een verbod in voor verwerking van 
persoonsgegevens die de gezondheid betreffen, behalve in de in artikel 7, § 2, van de wet 
bepaalde gevallen. Artikel 9 van de algemene verordening gegevensbescherming bepaalt wanneer 
de verwerking van bijzondere persoonsgegevens is toegelaten. 

19. Noch uit het voorontwerp, noch uit de memorie van toelichting, blijkt voldoende 
duidelijk welke gegevens al dan niet verwerkt mogen worden en met het oog op welke 
doelstellingen de betrokken persoonsgegevens mogen worden verzameld en verwerkt. Een 
beoordeling of de verzameling van de persoonsgegevens ter zake dienend en niet overmatig is 
(artikel 4, § 1, 3°, van de voornoemde wet en artikel 5, lid 1, c), van de algemene verordening), is 
bijgevolg niet mogelijk, net zomin als de beoordeling of aan de andere bovenvermelde 
voorwaarden is voldaan. 

 Het voorontwerp moet op dit punt worden vervolledigd, waarbij er rekening mee 
gehouden moet worden dat de CLB wellicht beschikken over gegevens die vallen onder de 
bijzondere categorie van artikel 6 van de voornoemde wet (bijv. gegevens inzake afkomst in het 
kader van het gelijke kansenbeleid, gegevens inzake levenbeschouwelijke overtuiging in het 
kader van de keuze tussen de levenbeschouwelijke vakken in het officieel onderwijs) hetzij onder 
de categorie van artikel 7 van die wet (gezondheidsgegevens die voortvloeien uit de begeleiding 
door de CLB’s). 
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20. De nodige vervollediging en verduidelijking van welke gegevens mogen worden 
verwerkt, kan niet zonder meer worden overgelaten aan de uitvoerende macht. 

 Artikel 22, eerste lid, van de Grondwet, bepaalt dat ieder recht heeft op 
eerbiediging van zijn privé-leven, “behoudens in de gevallen en onder de voorwaarden door de 
wet bepaald”. Het woord “wet” wijst hier op een wettelijke bepaling. Doordat die 
grondwetsbepaling aan de bevoegde wetgever de bevoegdheid voorbehoudt om vast te stellen in 
welke gevallen en onder welke voorwaarden afbreuk kan worden gedaan aan onder meer het 
recht op eerbiediging van het privé-leven, waarborgt ze aan elke burger dat geen enkele 
inmenging in dat recht kan plaatsvinden dan krachtens regels die zijn aangenomen door een 
democratisch verkozen beraadslagende vergadering. Een delegatie aan een andere macht is 
evenwel niet in strijd met het wettigheidsbeginsel voor zover de machtiging voldoende 
nauwkeurig is omschreven en betrekking heeft op de tenuitvoerlegging van maatregelen waarvan 
de essentiële elementen voorafgaandelijk door de wetgever zijn vastgesteld.5 Naast die formele 
wettigheidsvereiste legt artikel 22 van de Grondwet eveneens de verplichting op dat de 
inmenging in het recht op eerbiediging van het privé-leven in duidelijke en voldoende 
nauwkeurige bewoordingen wordt geformuleerd die het mogelijk maken om in de hypothesen te 
voorzien waarin de wetgever een dergelijke inmenging in het recht op eerbiediging van het 
privé-leven toestaat.6 

21. Het komt dus de decreetgever toe om in voldoende duidelijke bewoordingen te 
bepalen welke gegevens moeten worden verwerkt en geregistreerd, alsook voor welke doeleinden 
dit mag gebeuren. Het voorontwerp moet op dit punt worden aangepast. 

Artikel 18 

22. Artikel 18 van het voorontwerp verleent de Vlaamse Regering de bevoegdheid om 
bijkomende forfaitaire subsidies toe te kennen, die ertoe strekken “begeleiding en ondersteuning 
bij de uitvoering van de opdracht te bieden aan alle centra”, en om de voorwaarden voor deze 
subsidies te bepalen. 

 In dit verband moet eraan herinnerd worden dat artikel 24, § 5, van de Grondwet 
bepaalt dat de inrichting, erkenning of subsidiëring van het onderwijs door de Gemeenschap 
wordt geregeld door de wet of het decreet. Volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof7 
drukt artikel 24, § 5, van de Grondwet de wil van de Grondwetgever uit om aan de bevoegde 
wetgever de zorg voor te behouden een regeling te treffen voor de essentiële aspecten en 
elementen van het onderwijs, wat de inrichting, erkenning of subsidiëring ervan betreft, doch 

                                                 
5 Zie in dat verband onder meer GwH 21 december 2004, nr. 202/2004, B.4.3 en B.5.4; GwH 14 juni 2006, 
nr. 94/2006, B.18 en B.19; GwH 26 juni 2008, nr. 95/2008, B.42 en B.43; GwH 18 maart 2010, nr. 29/2010, B.10.1 
en B.10.2; GwH 19 maart 2015, nr. 40/2015, B.32.1; GwH 19 maart 2015, nr. 44/2015, B.36.2 en GwH 21 mei 2015, 
nr. 63/2015, B.10. 
6 Zie o.m. GwH 14 februari 2013, nr. 6/2013, B.9.1; GwH 14 maart 2013, nr. 39/2013, B.8.1. 
7 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie bijv. GwH 15 maart 2011, nr. 40/2011, B.6.3 en 
GwH 12 juni 2012, nr. 72/2012, B.4. 
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verbiedt deze bepaling niet dat onder bepaalde voorwaarden opdrachten aan andere overheden 
worden toevertrouwd. Die grondwettelijke bepaling vereist dat de door de decreetgever verleende 
delegaties alleen betrekking hebben op de tenuitvoerlegging van de door hem vastgestelde 
beginselen. De gemeenschapsregering of een andere overheid zou daarmee de onnauwkeurigheid 
van die beginselen niet kunnen opvangen of onvoldoende omstandige beleidskeuzes niet kunnen 
verfijnen. 

 De in artikel 18 van het voorontwerp toegekende bevoegdheid aan de Vlaamse 
Regering is niet in overeenstemming met het beschreven legaliteitsbeginsel, en moet door de 
decreetgever zelf preciezer worden omschreven. 

23. Met betrekking tot de zinsnede “alle centra in Vlaanderen” wordt verwezen naar 
de opmerking sub 15. 

Artikel 19 

24. Artikel 19, 9°, van het voorontwerp maakt van de samenwerking in een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel (een netwerk) een erkenningsvoorwaarde voor de 
CLB, weliswaar met ingang van 1 september 2023. 

 De ontworpen bepaling maakt evenwel niet voldoende duidelijk wat de omvang 
van de verplichting is. Er wordt immers een plicht opgelegd tot samenwerking in een netwerk, 
zoals bepaald in artikel 16, § 2. Artikel 16, § 2, van het voorontwerp bepaalt evenwel dat alle 
centra binnen eenzelfde regio “kunnen” samenwerken, waarbij het netwerk bevoegd is om 
afspraken te maken over bepaalde thema’s. 

 Om de omvang van de erkenningsvoorwaarde voldoende precies af te bakenen 
moet het voorontwerp uitdrukkelijk bepalen tot welke afspraken en afstemming binnen het 
netwerk de CLB verplicht worden. Als het de bedoeling van de stellers is dat binnen het netwerk 
minimaal de afspraken bedoeld in artikel 16, § 2, 1°, van het voorontwerp moeten worden 
gemaakt, moet dit uitdrukkelijk in artikel 19, 9°, van het voorontwerp worden vastgelegd. 

 In dit verband moet erop gewezen worden dat artikel 24, § 5, van de Grondwet 
vereist dat de inrichting, erkenning of subsidiëring van het onderwijs bij decreet wordt geregeld, 
zodat het niet aanvaardbaar is dat aan de Vlaamse Regering de machtiging wordt gegeven om de 
inhoud van deze verplichte samenwerking, zonder enige beperking, uit te breiden (zie artikel 16, 
§ 2, 1°, laatste zin, van het voorontwerp). 

Artikel 61 

25. Artikel 61 van het voorontwerp legt de verantwoordelijkheid voor de zorg voor 
kwaliteit bij alle personeelsleden van het centrum en van het centrumbestuur. De juridische 
draagwijdte van deze bepaling is niet duidelijk aangezien de vraag rijst of de steller van het 
voorontwerp hiermee ook beoogt dat de personeelsleden bij een tekortkoming desgevallend 
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gesanctioneerd worden met tuchtsancties en hoe dergelijke tekortkoming dient te worden 
vastgesteld, gelet op de vage omschrijving van het ontworpen artikel 61. Het verdient 
aanbeveling hierover, minstens in de memorie van toelichting, meer duidelijkheid te verschaffen. 

Artikel 71 

26. In de inleidende zin van artikel 71 van het voorontwerp schrijve men “ingevoegd 
bij artikel 70,” in plaats van “ingevoegd bij artikel 58,”. 

Artikel 88 

27. In de inleidende zin van artikel 88 van het voorontwerp schrijve men “toegevoegd 
bij artikel 87,” in plaats van “toegevoegd bij artikel 74,”. 

Artikel 100 

28. In het ontworpen artikel 26ter, § 2bis, van het decreet basisonderwijs schrijve men 
“zoals vermeld in artikel 4, § 2, vijfde lid,” in plaats van “zoals vermeld artikel 5, 4 §,”. 

Artikel 105 

29. In de inleidende zin van artikel 105 schrijve men “een punt 4° en een punt 5°” in 
plaats van “een punt 5° en een punt 6°”. 

Artikel 108 

30. In het eerste lid van artikel 108 schrijve men “artikel 2, 3°” in plaats van 
“artikel 2, 4°”. 

Artikel 109 

31. Artikel 109 van het voorontwerp wijzigt artikel 2, tweede lid, 4°, van het decreet 
van 23 oktober 2009 ‘houdende interpretatie van de artikelen 44, 44bis en 62, § 1, 9° en 10°, van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997’ (hierna: interpretatief decreet). 

 De huidige tekst van artikel 2, tweede lid, 4°, van het interpretatief decreet 
verduidelijkt dat de verplichting van artikel 62, § 1, 10°, van het decreet basisonderwijs8 betekent 
dat alle scholen gevestigd in het Nederlandse taalgebied, met inbegrip van de Franstalige scholen 

                                                 
8 Deze bepaling stelt thans dat een school kan erkend worden indien zij: “(…) een beleidscontract of beleidsplan 
heeft met een centrum voor leerlingenbegeleiding”. 
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en afdelingen, een beleidscontract of beleidsplan moeten hebben met een Vlaams CLB, 
gefinancierd of gesubsidieerd krachtens het decreet van 1 december 1998. 

 Door de ontworpen wijziging zou het ontworpen artikel 62, § 1, 10°, van het 
decreet basisonderwijs9 betekenen dat alle scholen moeten “samenwerken met een [CLB] , 
gefinancierd of gesubsidieerd krachtens het [voorontwerp van decreet] of met een of meer door 
de Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde instellingen die die taken uitvoeren, en 
een beleid op leerlingenbegeleiding voeren”. Voor het geval er wordt samengewerkt met 
instellingen van de Franse Gemeenschap, wordt bepaald waarop deze samenwerking betrekking 
moet hebben, en aan welke voorwaarden deze samenwerking is gebonden. 

32. Met het interpretatief decreet wilde de Vlaamse decreetgever een einde maken aan 
bestaande onduidelijkheid over het precieze toepassingsgebied van de onderwijsregels van de 
Vlaamse Gemeenschap, in het bijzonder van het decreet dat de beginselen van het basisonderwijs 
regelt. Doel van het decreet was, door middel van een authentieke uitlegging, te bevestigen dat de 
genoemde artikelen van het decreet basisonderwijs bindend zijn voor alle scholen in het 
Nederlandse taalgebied, met inbegrip van de Franstalige scholen in de faciliteitengemeenten.10 

 In verscheidene arresten m.b.t. het interpretatief decreet11 bevestigde het 
Grondwettelijk Hof dat uit de artikelen 127, § 1, eerste lid, 2°, en 127, § 2, van de Grondwet 
blijkt dat enkel de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is om regelend op te treden ten aanzien van 
het onderwijs georganiseerd in de faciliteitengemeenten die in het Nederlandse taalgebied zijn 
gelegen.12 Deze onderwijsbevoegdheid moet rekening houden met de op artikel 129, § 1, 2°, en 
§ 2, van de Grondwet steunende federale wetsbepalingen die verplichten of toelaten om in 
bepaalde gemeenten onderwijs in een andere taal dan de taal van het taalgebied te organiseren. 
Bij de uitoefening van haar bevoegdheid is de Vlaamse Gemeenschap evenwel gebonden aan 
artikel 5 van de bijzondere wet van 21 juli 1971 ‘betreffende de bevoegdheid en de werking van 
de Cultuurraden voor de Nederlandse cultuurgemeenschap en voor de Franse 
cultuurgemeenschap’ en aan artikel 16bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot 
hervorming der instellingen’. Deze bevoegdheidsbeperkingen houden evenwel geen bevoegdheid 
in voor de Franse Gemeenschap13 en doen geen afbreuk aan het territoriale toepassingsgebied van 
de Vlaamse onderwijsdecreten zoals dat voortvloeit uit artikel 127, § 2, van de Grondwet.14 Wel 
moet de onderwijsreglementering rekening houden met het bijzondere karakter van de scholen, in 
het bijzonder van de scholen die basisonderwijs in het Frans verstrekken, waarvan de 

                                                 
9 Krachtens artikel 103 van het voorontwerp zal de erkenning voortaan afhangen van het feit dat de school “(…) 
samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding en een beleid op leerlingenbegeleiding 
voert”. 
10 Parl.St. Vl.Parl., 2006-07, nr. 1163/1, 37. 
11 GwH 28 oktober 2010, nr. 124/2010, alsook de min of meer gelijkluidende arresten GwH 29 juli 2010, 
nr. 95/2010; 28 april 2011, nr. 57/2011 en 5 mei 2011, nr. 60/2011. 
12 Zie bijvoorbeeld GwH, 28 oktober 2010, nr. 124/2010, B.28.1. 
13 GwH, 28 oktober 2010, nr. 124/2010, B.33. 
14 GwH, 28 oktober 2010, nr. 124/2010, B.34.1. 
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pedagogische inspectie gebeurt door inspecteurs van de Franse Gemeenschap en waarvan een 
aanzienlijk aantal leerlingen zich nadien inschrijven in Franstalige secundaire scholen.15 

 Specifiek met betrekking tot de leerlingenbegeleiding concludeert het 
Grondwettelijk Hof hieruit het volgende: 

“B.40. Luidens het bestreden artikel 2, tweede lid, 4°, moeten de schoolbesturen 
van de scholen een beleidscontract of beleidsplan hebben met een Vlaams centrum voor 
leerlingenbegeleiding, gefinancierd of gesubsidieerd krachtens het decreet van 
1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding. 

Volgens artikel 41 van dat decreet kan een centrum voor leerlingenbegeleiding 
slechts worden gefinancierd of gesubsidieerd indien het ‘de bepalingen naleeft met 
betrekking tot de onderwijstaal en taalkennis van het personeel zoals bepaald in de wet 
van 30 juli 1963 houdende taalregeling in het onderwijs en in de wet van 
[2] augustus 1963 op het gebruik van de talen in bestuurszaken’. 

Bijgevolg kan de verplichting bepaald in artikel 2, tweede lid, 4°, om een 
beleidscontract of een beleidsplan te sluiten met een door de Vlaamse Gemeenschap 
gefinancierd of gesubsidieerd centrum voor leerlingenbegeleiding slechts worden 
opgelegd indien de Vlaamse Regering in het werkingsgebied van de betrokken scholen 
een centrum voor leerlingenbegeleiding financiert, waarvan het personeel het bewijs heeft 
geleverd van een grondige kennis van de onderwijstaal van de instelling, te dezen het 
Frans. 

B.41. De verplichting om een beleidscontract of een beleidsplan te sluiten, heeft 
betrekking op de verplichte taken van de centra voor leerlingenbegeleiding, namelijk hun 
medewerking ‘aan de organisatie en de uitvoering van algemene en gerichte consulten, de 
profylactische maatregelen en het vaccinatiebeleid en aan de begeleidingsinitiatieven van 
het centrum inzake leerplichtcontrole’ (artikel 32 van het decreet van 1 december 1998 
betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding). Voor andere diensten, zoals die in 
verband met de psychologie of de logopedie, staat het de schoolbesturen van de scholen 
vrij een contract te sluiten met een Franstalige dienst (zie in die zin de verklaring van de 
minister van Onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap van 1 december 2009, Parl.St., 
Parlement van de Franse Gemeenschap, 2009-2010, CRIc, nr. 34-Educ. 6, pp. 5 en 12). 

B.42. De maatregel waarin artikel 2, tweede lid, 4°, van het bestreden decreet 
voorziet, in de daaraan te geven interpretatie, zoals vermeld in B.40 en B.41, is niet van 
dien aard dat hij afbreuk doet aan waarborgen die zouden hebben bestaan op het ogenblik 
van de inwerkingtreding van artikel 16bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, 
zodat, ten aanzien van die maatregel, het middel afgeleid uit de schending van dat 
artikel 16bis niet gegrond is.”16 

33. In de eerste plaats moet een bezwaar gemaakt worden tegen de door de stellers van 
het voorontwerp gekozen werkwijze. 

 Het voorontwerp vervangt artikel 2, tweede lid, 4°, van het interpretatief decreet. 
Deze bepaling bevat evenwel thans als dusdanig geen regeling of verplichting, maar strekt ertoe 
te verduidelijken wat de gevolgen zijn van het feit dat onder meer artikel 62, § 1, 10°, van het 

                                                 
15 GwH, 28 oktober 2010, nr. 124/2010, B.34.2. 
16 GwH, 28 oktober 2010, nr. 124/2010, B.40 – B.42. 
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decreet basisonderwijs geldt voor alle scholen, met inbegrip van de Franstalige scholen in het 
Nederlandse taalgebied. Artikel 2, tweede lid, 4°, van het interpretatief decreet stelt aldus dat de 
scholen een beleidscontract of een beleidsplan moeten hebben met een Vlaams CLB. 

 De ontworpen bepaling bevat niet enkel een verduidelijking van de bevestiging dat 
de decretale bepalingen van het decreet basisonderwijs ook gelden voor de Franstalige scholen. 
Het voorontwerp bevat integendeel een specifieke regeling voor de betrokken scholen inzake de 
leerlingenbegeleiding die afwijkt van de regeling die het decreet basisonderwijs zal bevatten na 
de aanname van het voorontwerp. 

 De ontworpen bepaling en de mogelijkheid van de afwijkende regeling, gelden 
bovendien formeel voor alle scholen, ongeacht het feit of het gaat om Franstalige scholen in 
faciliteitengemeenten. Ongeacht de vraag naar de verantwoording van zo’n algemene 
afwijkingsmogelijkheid voor het hele Nederlandse taalgebied, lijkt dit gevolg niet te 
beantwoorden aan de bedoeling van de stellers van het voorontwerp. 

 Onverminderd de hierna volgende inhoudelijke opmerkingen, moet de ontworpen 
bepaling met andere woorden als een voor de Franstalige scholen in de faciliteitengemeenten 
geldende specifieke mogelijkheid, die afwijkt van hetgeen bepaald is in (het ontworpen) 
artikel 62, § 1, 10°, van het decreet basisonderwijs, worden geformuleerd en worden 
ingeschreven in het ontworpen decreet betreffende de leerlingenbegeleiding of in het decreet 
basisonderwijs. 

34.1. Op de tweede plaats moeten de volgende bevoegdheidsrechtelijke opmerkingen 
worden gemaakt. 

34.2. In tegenstelling tot de huidige regeling in het interpretatief decreet kiest het 
voorontwerp niet voor een onverkorte toepassing van de Vlaamse regelgeving en de uitvoering 
ervan door instellingen die ressorteren onder de Vlaamse Gemeenschap. Het kiest er integendeel 
voor (facultatief) de toepassing van de regelgeving over te laten aan instellingen die niet onder de 
bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap vallen, maar wel onder de bevoegdheid van de 
Franse Gemeenschap. In tegenstelling tot wat de memorie van toelichting verklaart sluit de 
ontworpen bepaling, wat betreft de geboden mogelijkheid, aldus niet aan bij de 
bevoegdheidsrechtelijke redenering in de arresten van het Grondwettelijk Hof. Die rechtspraak 
bevestigt immers de territoriale bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. Uit de genoemde 
arresten volgt ook geenszins de verplichting om aan de betrokken Franstalige scholen de 
mogelijkheid te bieden de uitvoering van de leerlingenbegeleiding in haar geheel toe te 
vertrouwen aan instellingen die afhangen van de Franse Gemeenschap. Uit de geciteerde 
overwegingen van het arrest nr. 124/2010 volgt precies dat de verplichte taken van de CLB, op 
het vlak waarvan door het voorontwerp de samenwerking van de scholen met de instellingen van 
de Franse Gemeenschap wordt mogelijk gemaakt, de taken zijn waarvoor de samenwerking van 
de scholen met CLB van de Vlaamse Gemeenschap kon worden opgelegd. 
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34.3. Het is niet uitgesloten dat een bevoegde overheid in het kader van haar regelgeving 
en de uitvoering ervan, het optreden van een andere overheid of van instellingen die ervan 
afhangen of onder dier bevoegdheid ressorteren, erkent en als het ware integreert in de eigen 
regelgeving. 

 Daartoe is wel vereist enerzijds dat zulk een regeling niet neerkomt op de afstand 
of overdracht van de eigen bevoegdheid, en anderzijds dat de eerste bevoegde overheid geen 
bevoegdheid uitoefent ten aanzien van de andere overheid of instellingen. Hierbij moet er 
rekening mee gehouden worden dat een bevoegdheid niet enkel het normerend of regelend 
optreden omvat, maar ook onder meer de controlebevoegdheid of de financieringsbevoegdheid.  

34.4. De Vlaamse decreetgever mag aldus geen afstand doen van zijn bevoegdheid om 
voor alle scholen en alle leerlingen in het Nederlandse taalgebied de leerlingenbegeleiding te 
regelen. Doordat het voorontwerp bepaalt waarop de samenwerking tussen de school en de 
instellingen van de Franse Gemeenschap inzake leerlingenbegeleiding minstens betrekking moet 
hebben, en de samenwerkingsovereenkomst aan de Vlaamse Regering moet worden meegedeeld, 
lijkt deze voorwaarde te zijn geëerbiedigd. 

 Er moet evenwel opgemerkt worden dat de Vlaamse overheid op grond van het 
voorontwerp over geen mogelijkheid beschikt om de werking van de instellingen die onder de 
Franse Gemeenschap ressorteren, te regelen of te controleren, noch om na te gaan of en op welke 
wijze deze instellingen de in het voorontwerp vermelde minimale taken van 
leerlingenbegeleiding uitvoeren. Dit kan geïllustreerd worden door de bepaling dat de 
samenwerking betrekking moet hebben op “het nemen van profylactische maatregelen waar 
nodig om de verspreiding van besmettelijke ziekten tegen te gaan”. Ten aanzien van de Vlaamse 
CLB machtigt artikel 4, § 2, vijfde lid, 3°, van het voorontwerp de Vlaamse Regering om 
hiervoor de nadere regels te bepalen. Deze nadere regels zullen niet gelden voor de instellingen 
die ressorteren onder de Franse Gemeenschap, en evenmin kan de Vlaamse overheid nagaan of 
deze instellingen op een adequate wijze deze taak invullen. 

 Om de bedoelde instellingen van de Franse Gemeenschap daadwerkelijk en 
efficiënt in te schakelen in de uitvoering van het beleid en de regelgeving inzake 
leerlingenbegeleiding, is met andere woorden vereist dat de Vlaamse en de Franse Gemeenschap 
een samenwerkingsakkoord sluiten, waarin onder meer wordt bepaald op welke wijze de 
instellingen van de Franse Gemeenschap invulling zullen geven aan de in het ontworpen artikel 2, 
tweede lid, 4°, a) tot d), van het interpretatief decreet opgesomde taken. 

34.5. Daarnaast moet de Vlaamse regelgever ermee rekening houden dat hij geen 
verplichtingen kan opleggen aan de Franse Gemeenschap, of aan de door de Franse Gemeenschap 
gesubsidieerde of gefinancierde instellingen. Zo is het niet mogelijk, zoals in het ontworpen 
artikel 2, tweede lid, 4°, tweede lid, van het interpretatief decreet gebeurt, rechtstreeks aan de 
instellingen die ressorteren onder de Franse Gemeenschap de verplichting op te leggen over 
bepaalde gegevens verslag uit te brengen aan de Vlaamse overheid. Deze verplichting kan wel 
geformuleerd worden als een verplichting waaraan de scholen van de Vlaamse Gemeenschap die 
ervoor kiezen om samen te werken met diensten van de Franse Gemeenschap, moeten voldoen. In 
een eventueel samenwerkingsakkoord tussen de twee gemeenschappen, zou de Franse 
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Gemeenschap zich ertoe kunnen verplichten het uitbrengen van dergelijke verslagen op te leggen 
aan haar instellingen. 

35. Ten slotte moet opgemerkt worden dat het uitzonderingsregime waarin artikel 109 
van het voorontwerp voorziet, in overeenstemming moet zijn met het grondwettelijk 
gelijkheidsbeginsel. In het bijzonder betekent dit dat aan de leerlingen van de scholen die 
verkiezen samen te werken met instellingen van de Franse Gemeenschap, een gelijkwaardige 
begeleiding en bescherming worden geboden, als diegene die door de CLB, zoals geregeld in het 
voorontwerp, moeten worden geboden. 

 Omdat de mogelijke samenwerking dient plaats te vinden met door de Franse 
Gemeenschap erkende of gesubsidieerde instellingen, kan de Vlaamse regelgever in beginsel 
aannemen dat deze instellingen aan voldoende inhoudelijke en kwalitatieve waarborgen inzake de 
verschillende aspecten van leerlingenbegeleiding voldoen. Daarnaast garandeert het voorontwerp 
dat de samenwerking met deze instellingen minstens betrekking moet hebben op de aspecten van 
de leerlingenbegeleiding die ook voor de Vlaamse CLB als wezenlijk worden beschouwd 
(artikel 4 van het voorontwerp). 

 Dit neemt niet weg dat een aantal regels en waarborgen die gelden voor de 
leerlingen van de scholen van de Vlaamse Gemeenschap in hun samenwerking met Vlaamse 
CLB, niet zullen gelden voor de scholen die samenwerken met de instellingen van de Franse 
Gemeenschap en hun leerlingen. Bij wijze van voorbeeld kan verwezen worden naar de regels 
inzake de kosteloosheid (artikel 8 van het voorontwerp), de regels inzake de instemming en 
verzet tegen bepaalde maatregelen of begeleiding (artikel 9 van het voorontwerp), de regels 
inzake de werking van het CLB (artikel 12 van het voorontwerp), de regels inzake de uitwisseling 
van informatie tussen het CLB en de school (artikel 14 van het voorontwerp). 

 Het verdient aanbeveling dat de stellers van het voorontwerp verduidelijken aan 
welke regels de beoogde instellingen van de Franse Gemeenschap zijn onderworpen en dat ze 
toelichten in welke mate eventuele essentiële verschillen te verantwoorden zijn in het licht van 
het gelijkheidsbeginsel. 

36. In zoverre in artikel 109 van het voorontwerp een machtiging is opgenomen op 
basis waarvan de Vlaamse Regering kan bepalen welke gegevens (door de scholen) in welke 
vorm geregistreerd worden en aan welke diensten deze moeten worden bezorgd, geldt eenzelfde 
bemerking als eerder geformuleerd bij artikel 17 van het voorontwerp. 

Artikel 110 

37. Artikel 110, 2°, van het voorontwerp dient te worden weggelaten. 
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Artikel 113 

38. In het ontworpen artikel 110/31, § 2/1, van de Codex Secundair Onderwijs schrijve 
men “artikel 4, § 3, vijfde lid,” in plaats van “artikel 5, § 4,”. 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Onderwijs is ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling en definities

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° bestuur: een of meer bestuursorganen die voor de centra voor leerlingenbege-

leiding de bestuurshandelingen verrichten overeenkomstig de bevoegdheden 
die naargelang het geval, door of krachtens de wet, het decreet, het bijzonder 
decreet of de statuten, naargelang het geval, toegewezen zijn;

2° brede basiszorg: fase in het zorgcontinuüm zoals gedefinieerd in punt 8°qua-
ter van artikel 3 van het decreet basisonderwijs en in punt 9°/1 van artikel 3 
van de Codex Secundair Onderwijs;

3° centrum: een centrum voor leerlingenbegeleiding. Bij het nemen van be-
stuurshandelingen wordt daarmee het bestuur van het centrum bedoeld;

4° centrumnet: de centra opgedeeld, volgens hun inrichtend bestuur in de vol-
gende driedeling: 
a) centrum van het gemeenschapsonderwijs: een centrum dat opgericht is 

door een scholengroep van het gemeenschapsonderwijs en dat in aanmer-
king komt voor financiering door de Vlaamse Gemeenschap;

b) gesubsidieerd officieel centrum: een centrum dat opgericht is door andere 
publiekrechtelijke rechtspersonen dan het gemeenschapsonderwijs en dat 
in aanmerking komt voor subsidiëring door de Vlaamse Gemeenschap;

c) gesubsidieerd vrij centrum: een centrum dat opgericht is door privaatrech-
telijke rechtspersonen en dat in aanmerking komt voor subsidiëring door de 
Vlaamse Gemeenschap;

5° doorlichting: de externe evaluatie van de werking van een school of een cen-
trum;

6° gemeenschappelijk curriculum: gemeenschappelijk curriculum zoals bepaald 
in artikel 3, 17°bis, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en 
artikel 3, 14°/1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010; 

7° gesubsidieerd centrum: een centrum van het vrij onderwijs of van het officieel 
onderwijs, met uitzondering van het gemeenschapsonderwijs, dat voldoet aan 
de voorwaarden om door de Vlaamse Gemeenschap gesubsidieerd te worden, 
vermeld in dit decreet;

8° gewogen leerlingenaantal: het aantal leerlingen van een centrum berekend 
conform afdeling 6 van dit decreet;

9° gezondheid: een toestand van lichamelijk, geestelijk en sociaal welbevinden 
bij de mens zoals bepaald in het decreet van 21 november 2003 betreffende 
het preventieve gezondheidsbeleid;

10° inspectie: de onderwijsinspectie vermeld in het decreet van 8 mei 2009 betref-
fende de kwaliteit van onderwijs;
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11° kernactiviteit: een aangeduide hulpactiviteit van het centrum als instrument 
om de opdrachten uit te voeren:
a) signaalfunctie: indien het centrum noden vaststelt in de leerlingenpopulatie 

of een probleem of onregelmatigheid vaststelt in het beleid op leerlingen-
begeleiding brengt het centrum de school hiervan op de hoogte;

b) consultatieve leerlingenbegeleiding: een centrum biedt versterking aan de 
school bij problemen van individuele leerlingen of groepen van leerlingen;

c) onthaal: het centrum beluistert het aanmeldingssignaal;
d) vraagverheldering: het centrum werkt samen met de hulpvrager of een 

betrokken dienst, om de problemen van een leerling systematisch in kaart 
te brengen en te verkennen welke mogelijke activiteiten ingezet kunnen 
worden;

e) begeleiding: het centrum versterkt de leerling bij het omgaan met een pro-
blematische situatie, die weegt op de schoolcontext, door samen met hem 
op zoek te gaan naar oplossingen;

f) handelingsgerichte diagnostiek: een cyclisch zoek- en beslissingsproces van 
het centrum waarbij informatie over het individu en zijn omgeving wordt 
verzameld, geïntegreerd en afgewogen met als doel de problemen, de on-
derwijsnoden of de hulpvragen te objectiveren, te analyseren en te verkla-
ren met het oog op adequate advisering voor het handelen. Voor de analyse 
wordt gebruikgemaakt van wetenschappelijk verantwoorde methoden, en 
als die voorhanden zijn, van vastgelegde standaarden. Bij leerlingen met 
een specifieke onderwijsgerelateerde behoefte wordt een handelingsgericht 
advies gegeven over ondersteunende maatregelen in onderwijs al of niet 
geformaliseerd als vermeld in de onderwijsregelgeving. Het proces verloopt 
volgens een systematische procedure, in samenwerking met de leerlingen, 
de ouders en de school met aandacht voor positieve kenmerken en met 
aandacht voor de wisselwerking en wederzijdse beïnvloeding van het indi-
vidu en de omgeving;

g) handelingsgericht advies: het centrum geeft advies aan de leerling, de ou-
ders of het schoolteam over keuzemogelijkheden en gedragsalternatieven 
of eventueel bepaalde hulp; 

h) draaischijffunctie: het centrum zet deze activiteit in als het aanbod van een 
centrum ontoereikend is. In dat geval wordt de leerling op basis van een 
indicatiestelling van een centrum doorverwezen naar een schoolextern aan-
bod. Het centrum zorgt hierbij – in gedeelde verantwoordelijkheid met het 
schoolextern aanbod – voor een warme toeleiding naar het schoolextern 
aanbod en terugkoppeling van het extern aanbod naar de school in functie 
van een afstemming op het onderwijstraject en de leerlingenbegeleiding. 
Het centrum werkt hiervoor samen met relevante partners;

12° leerplicht: de leerplicht vermeld in artikel 1 van de wet van 29 juni 1983 be-
treffende de leerplicht;

13° lokaal comité: het lokale overleg- of onderhandelingsorgaan dat bevoegd is 
voor de arbeidsvoorwaarden en de personeelsaangelegenheden;

14° leerling: een leerling in het basis- of secundair onderwijs en het stelsel leren 
en werken;

15° leerlingenbegeleiding: een geheel van preventieve en begeleidende maatre-
gelen. Leerlingenbegeleiding situeert zich op vier domeinen: de onderwijs-
loopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal functioneren en preventieve 
gezondheidszorg. De maatregelen vertrekken steeds vanuit een geïntegreerde 
en holistische benadering voor de vier begeleidingsdomeinen en dit vanuit een 
continuüm van zorg;

16° ouders: de personen die het ouderlijke gezag uitoefenen of in rechten of in 
feiten de minderjarige onder hun bewaring hebben zoals vermeld in artikel 3, 
41°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en artikel 3, 32°, 
van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010;
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17° regelmatige leerling: een regelmatige leerling zoals vermeld in artikel 20 van 
het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, en artikel 252, §1, van de 
Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010; 

18° school: een pedagogisch geheel in het basis- of secundair onderwijs of in het 
stelsel van leren en werken onder leiding van één directeur als vermeld in ar-
tikel 3, 49°, van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, of artikel 3, 
38°, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010;

19° schooljaar: de periode van 1 september tot en met 31 augustus;
20° systematisch contact: een periodiek contact waarop de leerling en het cen-

trum in persoon samenzitten en er een uniform aanbod voor populaties of 
doelgroepen wordt voorzien ter uitvoering van het begeleidingsdomein pre-
ventieve gezondheidszorg;

21° uitbreiding van zorg: fase in het zorgcontinuüm zoals gedefinieerd in 
punt 53°bis van artikel 3 van het decreet basisonderwijs en in punt 44°/1 van 
artikel 3 van de Codex Secundair Onderwijs;

22° verhoogde zorg: fase in het zorgcontinuüm zoals vermeld in artikel 3, 55°bis, 
van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, of artikel 3, 45°/1, van 
de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010;

23° zorgcontinuüm: de opeenvolging van fasen van zorg in de organisatie van de 
onderwijsomgeving, vermeld in artikel 3, 59°, van het decreet basisonderwijs 
van 25 februari 1997, en artikel 3, 47°/2, van de Codex Secundair Onderwijs 
van 17 december 2010. 

Art. 3. Dit decreet is, tenzij uitdrukkelijk anders bepaald, van toepassing op de 
door de Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of gesubsidieerde basis- en 
secundaire scholen en centra voor leerlingenbegeleiding.

Hoofdstuk 2. Leerlingenbegeleiding door de centra voor leerlingenbegeleiding

Afdeling 1. Opdrachtsverklaring 

Art. 4. §1. Centra hebben de opdracht leerlingen te begeleiden in hun functione-
ren op school en in de maatschappij. Het centrum biedt hiervoor kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding aan. Kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding bevordert de totale 
ontwikkeling van alle leerlingen, verhoogt hun welbevinden, voorkomt vroegtijdig 
schoolverlaten en creëert meer gelijke onderwijskansen. Op die manier draagt het 
bij tot het functioneren van de leerling in de schoolse én maatschappelijke context.

§2. Het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan heeft tot doel de leerling te on-
dersteunen om voldoende zelfkennis te ontwikkelen, om inzicht te verwerven in 
de structuur van en de mogelijkheden binnen het onderwijs, een opleiding en de 
arbeidsmarkt en om adequate keuzes te leren maken op school en daarbuiten. 

Het begeleidingsdomein leren en studeren heeft tot doel het leren van de leer-
ling te optimaliseren en het leerproces te bevorderen door leer- en studeervaardig-
heden te ondersteunen en te ontwikkelen. 

Het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren heeft tot doel het 
welbevinden van de leerling te bewaken, te beschermen en te bevorderen waar-
door de leerling op een spontane en vitale manier tot leren kan komen en zich kan 
ontwikkelen tot een veerkrachtige volwassene. 

Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg heeft tot doel de gezond-
heid, groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen en te beschermen, het 
groei- en ontwikkelingsproces op te volgen en tijdig risicofactoren, signalen, symp-
tomen van gezondheids- en ontwikkelproblemen te detecteren.



248 1498 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg omvat dit minimaal 
voor de centra het volgende:
1° het organiseren van systematische contacten. De Vlaamse Regering bepaalt de 

frequentie en de inhoud van de systematische contacten;
2° het aanbieden van vaccinaties om het ontstaan en de verspreiding van sommige 

besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering legt het vaccinatie-
schema vast;

3° waar nodig het nemen van profylactische maatregelen om de verspreiding van 
besmettelijke ziekten tegen te gaan. De Vlaamse Regering bepaalt hiervoor de 
nadere regels. 

§3. Het centrum kan tegen vergoeding opdrachten aanvaarden van andere perso-
nen dan de leerling, de ouders en de school. De uitvoering van die opdrachten mag 
in geen geval leiden tot een verminderde verwezenlijking of het in gevaar brengen 
van de realisatie van de opdrachten voor de leerling, de ouders en de school. 

§4. De Vlaamse Regering kan de verdere operationalisering van de opdracht van 
de centra voor leerlingenbegeleiding bepalen. 
 
Art. 5. Voor het realiseren van zijn opdracht, vermeld in artikel 4, kan het centrum 
de volgende kernactiviteiten inzetten: signaalfunctie, consultatieve leerlingenbe-
geleiding, onthaal, vraagverheldering, handelingsgerichte diagnostiek, handelings-
gericht advies, begeleiding en draaischijffunctie.

Ter versterking van de brede basiszorg van de school zet het centrum de kern-
activiteit signaalfunctie in.

Ter versterking van de verhoogde zorg van de school zet het centrum de kern-
activiteit consultatieve leerlingenbegeleiding in. 

In de fase uitbreiding van zorg bespreekt het centrum met de school en de leer-
ling de hulpvraag en bepaalt het centrum handelingsgericht welke kernactiviteit 
het zal inzetten om de hulpvraag te beantwoorden. 

De Vlaamse Regering kan de verdere operationalisering van de kernactiviteit 
draaischijffunctie bepalen.

Art. 6. §1. Centra begeleiden alle leerlingen, die ingeschreven zijn in een school 
die de Vlaamse Gemeenschap erkent, financiert of subsidieert. 

§2. Als een leerling van school verandert, behoudt het centrum zijn bevoegdheid 
en verantwoordelijkheid voor die leerling tot de leerling is ingeschreven in een an-
dere school. Als een leerling tijdens een bepaalde periode niet ingeschreven is in 
een school, behoudt het centrum zijn bevoegdheid en verantwoordelijkheid voor 
die leerling tot het einde van de periode van niet-inschrijving. 

§3. In het kader van de controle op de leerplicht begeleiden de centra in afwijking 
van paragraaf 1 ook leerplichtigen die, behalve in geval van huisonderwijs, niet 
zijn ingeschreven in een school als vermeld in paragraaf 1, of die zijn ingeschre-
ven maar die de school niet regelmatig bezoeken. Die begeleiding heeft tot doel 
leerplichtigen opnieuw in te schakelen in het onderwijsproces zodat ze opnieuw 
voldoen aan de bepalingen over de leerplicht.

§4. Leerplichtigen die huisonderwijs volgen, kunnen zich, al dan niet samen met 
hun ouders, aanmelden bij een centrum voor de kernactiviteiten onthaal en vraag-
verheldering.
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Leerplichtigen die huisonderwijs volgen, waarvoor een verklaring huisonderwijs 
moet ingediend worden bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, kun-
nen zich, al dan niet samen met hun ouders, aanmelden bij een centrum voor vac-
cinaties. Ouders dienen hiervoor toestemming te geven. 

Leerplichtigen die huisonderwijs volgen, waarvoor een verklaring huisonderwijs 
moet ingediend worden bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, zijn 
verplicht deel te nemen aan de systematische contacten die een centrum organi-
seert, en melden zich daarvoor aan. Deze leerplichtigen en hun ouders kunnen zich 
niet verzetten tegen de uitvoering van systematische contacten, maar wel tegen 
de uitvoering ervan door een bepaalde medewerker van een centrum. De Vlaamse 
Regering bepaalt de procedure voor het voormelde verzet. 

In afwijking van artikel 2, 16°, geldt voor het tweede en derde lid volgende 
definitie voor ouders: de personen die titularis zijn van het ouderlijk gezag of, bij 
ontstentenis van deze personen, de wettelijke vertegenwoordiger.

De organisator van huisonderwijs voor leerplichtigen die huisonderwijs volgen, 
is verplicht mee te werken aan de profylactische maatregelen die een centrum 
neemt bij besmettelijke ziekten. Het gaat daarbij over zij die een verklaring huis-
onderwijs indienen bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, waarbij 
het huisonderwijs wordt georganiseerd voor twee of meer leerplichtige kinderen 
samen en waarbij de plaats waar het huisonderwijs wordt georganiseerd verschilt 
van het domicilie adres van de leerplichtigen. 

De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering brengen de leerplichtigen in 
huisonderwijs, waarvoor de ouders een verklaring huisonderwijs moeten indienen 
bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering, en hun ouders op de hoogte 
van hun rechten en plichten met betrekking tot bovenstaande aspecten van leer-
lingenbegeleiding.

Een centrum ontvangt specifieke werkingsmiddelen voor de uitvoering van een 
systematisch contact en vaccinatie bij leerplichtigen in huisonderwijs zoals bepaald 
in het tweede en het derde lid. Deze werkingsmiddelen worden berekend op basis 
van het aantal leerplichtigen in huisonderwijs die een systematisch contact of vac-
cinatie laten uitvoeren door een centrum. De Vlaamse Regering bepaalt de groot-
orde van deze werkingsmiddelen en hoe de middelen worden toegekend.

Afdeling 2. Werking

Art. 7. Het centrum werkt vanuit een centrumbeleid op leerlingenbegeleiding. Dat 
beleid komt participatief tot stand, is afgestemd op de noden van de leerlingen-
populatie en de context waarin het centrum zich bevindt en respecteert het pe-
dagogisch project van de scholen waarmee het samenwerkt. Het centrum imple-
menteert dat centrumbeleid op leerlingenbegeleiding, evalueert het participatief, 
cyclisch en betrouwbaar vanuit de resultaten en effecten van de werking, en stuurt 
het bij als dat nodig is. Het centrum voert een professionaliseringsbeleid ter ver-
sterking ervan. 

Bij de opmaak en evaluatie van het centrumbeleid op leerlingenbegeleiding 
vraagt het centrum ondersteuning aan de pedagogische begeleidingsdienst, per-
manente ondersteuningscel of een andere externe dienst. 

Art. 8. Het centrum werkt:
1° onafhankelijk en stelt het belang van de leerling centraal;
2° leerling- en schoolnabij;
3° kosteloos voor de leerling, de ouders en de school;
4° subsidiair;
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5° multidisciplinair;
6° binnen de regels van het beroepsgeheim en ontwikkelt een deontologische code 

die het onafhankelijke optreden van de personeelsleden waarborgt;
7° met respect voor het pedagogisch project van de school;
8° netoverstijgend samen.

Art. 9. §1. Het centrum werkt vraaggestuurd vertrekkende van vastgestelde no-
den, vragen van de leerling, de ouders of de school. De leerling en de ouders zijn 
daarbij de cliënten van het centrum, de school is een partner.

§2. Een centrum zet de individuele leerlingenbegeleiding alleen verder als de be-
trokken bekwame leerling daarmee akkoord gaat of de ouders van de niet bekwa-
me leerling daarmee akkoord gaan. 

Leerlingen en ouders kunnen zich niet verzetten tegen: 
1° de uitvoering van een systematische contact, noch tegen de profylactische 

maatregelen die een centrum neemt, vermeld in artikel 4, §2;
2° de leerplichtbegeleiding van het centrum vermeld in artikel 6, §3;
3° het inzetten van de signaalfunctie en de consultatieve leerlingenbegeleiding 

door het centrum.

De ouders of de bekwame leerling kunnen zich verzetten tegen de uitvoering 
van een systematisch contact door een bepaalde medewerker van het centrum. De 
Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor het voormelde verzet.

Leerlingen kunnen zich, al dan niet samen met hun ouders, aanmelden bij een 
centrum voor vaccinaties. Ouders dienen hiervoor toestemming te geven.

In afwijking van artikel 2, 16°, geldt voor het derde en vierde lid volgende de-
finitie voor ouders: de personen die titularis zijn van het ouderlijk gezag of, bij 
ontstentenis van deze personen, de wettelijke vertegenwoordiger.

Voor de toepassing van dit artikel wordt het begrip bekwaamheid gehanteerd 
zoals gedefinieerd in artikel 4 van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de 
rechtspositie van de minderjarige in de integrale jeugdhulp.

Art. 10. De centra voor leerlingenbegeleiding verwerken gegevens van medische, 
somatische, psychologische, pedagogische en sociale aard in functie van de vier 
begeleidingsdomeinen, vermeld in artikel 4, §2. De gegevens worden geregistreerd 
in het multidisciplinair dossier. Zodra een leerling een eerste keer ingeschreven is 
in een school wordt één multidisciplinair dossier aangemaakt. 

Het multidisciplinaire dossier omvat: 
1° alle gegevens van de leerling die de medewerkers van het centrum nodig heb-

ben in het kader van hun opdracht leerlingenbegeleiding;
2° de gegevens die Kind en Gezin vanuit het kinddossier ter beschikking stelt waar-

tegen de ouders zich niet verzetten;
3° in voorkomend geval de dossiers die de PMS- en MST-centra hebben overgedra-

gen;
4° een chronologisch overzicht van alle contacten met en tussenkomsten bij de be-

trokken leerling, met vermelding van de aard van de tussenkomst en de naam 
van de betrokken medewerker van het centrum.

De opmaak, de bewaring en het gebruik van persoonsgegevens en van de per-
soonsgegevens die op de gezondheid betrekking hebben in het multidisciplinaire 
dossier zijn onderworpen aan de verplichtingen die voortvloeien uit de wetgeving 
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking 
van persoonsgegevens en betreffende de rechten van de patiënt.
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Zodra een leerplichtige die huisonderwijs volgt zich aanmeldt bij een centrum of 
zodra zijn ouders zich aanmelden bij een centrum, maakt het centrum één multi-
disciplinair dossier aan indien er voor de leerling nog geen dossier is. 

De Vlaamse Regering bepaalt de regels voor de samenstelling, de toegang en 
de overdracht van gegevens uit het dossier, het bewaren en de vernietiging van 
het dossier.

Art. 11. Het centrum is gesloten van 15 juli tot en met 15 augustus, op zaterda-
gen en zondagen en op de wettelijke en decretale feestdagen. Het centrum is ook 
gesloten van 25 december tot en met 1 januari.

Het centrum kiest buiten de verplichte periode van sluiting, vermeld in het eer-
ste lid, maximaal veertien kalenderdagen waarop het gesloten is, na onderhande-
ling in het lokaal comité en afgestemd met de sluiting van de andere centra in de 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel waarbij er in de regio ten minste 
steeds één centrum open is. Het centrum deelt de voormelde bijkomende sluitings-
dagen mee aan de leerlingen, de ouders, de scholen en de schoolexterne diensten 
waarmee het samenwerkt. 

Het centrum bepaalt zelf, na onderhandeling in het lokaal comité, zijn openings-
uren tussen 7 uur ’s morgens en 21 uur ’s avonds. Het garandeert daarbij een 
vlotte en toegankelijke dienstverlening. Het centrum deelt die openingsuren mee 
aan de leerlingen, de ouders en de scholen en de schoolexterne diensten waarmee 
het samenwerkt. 

Als het centrum open is, zorgt het ervoor dat minimaal de kernactiviteiten ont-
haal, vraagverheldering, de draaischijffunctie en informatieverstrekking in functie 
van onderwijsloopbaanbegeleiding ingezet kunnen worden.

Art. 12. §1. Een centrum mag informatie verstrekken over de eigen kernactivitei-
ten, maar het mag geen oneerlijke concurrentie voeren. 

§2. Er mag in een centrum geen politieke propaganda gevoerd worden en er mo-
gen geen politieke activiteiten worden georganiseerd.

In afwijking van het eerste lid kunnen politieke activiteiten in een centrum worden 
toegelaten buiten de periodes waarin er centrumactiviteiten plaatsvinden en buiten 
de periode van negentig dagen die voorafgaat aan een verkiezing. Personeelsleden 
en leerlingen worden niet gevraagd of aangezet om aan die activiteiten deel te 
nemen. Het centrumbestuur kan niet betrokken worden bij de organisatie van een 
politieke activiteit en houdt rekening met het beginsel van gelijke behandeling bij 
de toepassing van deze bepaling.

In deze paragraaf wordt verstaan onder politieke activiteiten: alle activitei-
ten die worden georganiseerd door politieke partijen of politieke mandatarissen 
van politieke partijen, waarvan de standpunten en gedragingen niet in strijd zijn 
met het Europees Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de 
Fundamentele Vrijheden. 

§3. Een centrum kan handelsactiviteiten verrichten als die activiteiten geen daden 
van koophandel zijn en als die activiteiten verenigbaar zijn met zijn opdracht.

§4. Een centrum dat sponsoring of mededelingen die rechtstreeks of onrecht-
streeks tot doel hebben de verkoop van producten of diensten te bevorderen, toe-
laat, waakt erover dat:
1° materialen die het verstrekt, vrij blijven van de voormelde mededelingen;
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2° diensten vrij blijven van de voormelde mededelingen, behalve als die medede-
lingen louter attenderen op het feit dat de dienst of een gedeelte van de dienst 
opgericht is met een gift, een schenking of een prestatie om niet of verricht is 
onder de reële prijs door een bij name genoemde natuurlijke persoon, rechts-
persoon of feitelijke vereniging;

3° sponsoring en de voormelde mededelingen kennelijk niet onverenigbaar zijn 
met de opdracht en doelstellingen van het centrum;

4° sponsoring en de voormelde mededelingen de objectiviteit, de geloofwaardig-
heid, de betrouwbaarheid en de onafhankelijkheid van het centrum niet in het 
gedrang brengen.

Art. 13. Vragen over de toepassing van de werkingsbeginselen, vermeld in arti-
kel 8, 3°, en artikel 12 van dit decreet, en klachten over inbreuken op die wer-
kingsbeginselen kunnen door iedere belanghebbende ingediend worden bij de 
Commissie Zorgvuldig Bestuur, vermeld in deel VII van de Codificatie sommige 
bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016.

Afdeling 3. Samenwerking met scholen en tussen centra

Art. 14. §1. Het centrum en de school maken afspraken over de schoolspecifieke 
samenwerking en leggen die vast. De school neemt daarvoor het initiatief. De 
Vlaamse Regering bepaalt welke samenwerkingsafspraken een school en een cen-
trum minstens vastleggen. 

Het centrum deelt relevante informatie over de leerlingen in begeleiding met de 
school. De school deelt relevante informatie die in de school aanwezig is over de 
leerlingen met het centrum. Leerlingen of de ouders van niet-bekwame leerlingen 
dienen hun toestemming te geven bij het doorgeven van de informatie verzameld 
door het centrum voor leerlingenbegeleiding. Bij het doorgeven en het gebruik van 
deze informatie gelden de regels inzake het ambts- en beroepsgeheim, de deonto-
logie en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

Voor de toepassing van dit artikel wordt het begrip bekwaamheid gehanteerd 
zoals gedefinieerd in artikel 4 van het decreet van 7 mei 2004 betreffende de 
rechtspositie van de minderjarige in de integrale jeugdhulp.

§2. De samenwerking tussen een centrum en een school loopt voor onbepaalde 
duur en start in het begin van een schooljaar. Op basis van een evaluatie van de 
samenwerking kunnen de samenwerkingsafspraken in onderling overleg worden 
bijgestuurd. 

De samenwerking tussen een centrum en een school kan door het centrum of 
de school worden stopgezet. Bij stopzetting van de samenwerking deelt het cen-
trum of de school tegen uiterlijk 31 december, aan respectievelijk de school of 
het centrum mee dat de samenwerking wordt beëindigd. De samenwerking wordt 
stopgezet met ingang van het daaropvolgende schooljaar. Bij stopzetting van de 
samenwerking op initiatief van het centrum zal het de dienstverlening blijven ver-
lenen tot de school een samenwerking met een ander centrum heeft vastgelegd. 
De dienstverlening blijft daarbij gegarandeerd tot het einde van hetzelfde school-
jaar en maximaal voor de periode van het daarop volgende volledige schooljaar. 

§3. Uiterlijk op 31 maart voorafgaand aan het schooljaar waarop een gewijzigde 
samenwerking ingaat, deelt elk centrum aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering mee met welke scholen het centrum zal samenwerken. 

§4. Als een centrum en een school niet tot afspraken over een samenwerking ko-
men, meldt de school dat aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. De 
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Vlaamse Regering bepaalt de modaliteiten voor de bemiddeling en de samenstel-
ling van de bemiddelingscommissie.

Art. 15. Het centrum krijgt ondersteuning van de permanente ondersteuningscel 
in de ontwikkeling als professionele organisatie.

De permanente ondersteuningscellen werken samen in een netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel. 

De netoverstijgende regionale ondersteuningscel opgericht door de permanente 
ondersteuningscellen zet minimaal in op professionalisering voor de thema’s, zoals 
bepaald voor de netoverstijgende regionale ondersteuningscellen in artikel 16, §2.

Art. 16. §1. Om specifieke deskundigheid maximaal aan te wenden, kunnen twee 
of meer centra samenwerken in een regionale ondersteuningscel die reeds net-
overstijgend kan zijn.

§2. Om specifieke deskundigheid maximaal aan te wenden, werken alle centra bin-
nen eenzelfde regio samen in een netoverstijgende regionale ondersteuningscel. 
De Vlaamse Regering bepaalt in overleg met alle directeurs van de centra voor 
leerlingenbegeleiding de regio’s hiertoe. De netoverstijgende regionale ondersteu-
ningscel is bevoegd om afspraken te maken over: 
1° de werking van de cel rond minimaal volgende thema’s:

a) afstemmen van de bereikbaarheid, openingstijden en permanentiebezetting 
in alle centra van de regio;

b) bundelen van expertise in verband met kansarmoede met het oog op doelge-
richte communicatie, efficiënte organisatie en een accurate begeleiding van 
leerlingen in kansarmoede in de regio; 

c) aanspreekpunt voor de leerlingen huisonderwijs die zich aanmelden voor een 
verplicht systematisch contact. De netoverstijgende regionale ondersteu-
ningscel informeert de leerlingen huisonderwijs over de werking van de cen-
tra voor leerlingenbegeleiding in de regio en faciliteert het contact tussen de 
leerling huisonderwijs en het centrum van zijn voorkeur voor de uitvoering 
van het systematisch contact;

d) praktische coördinatie van de systematische contacten en vaccinaties opdat 
die doorgaan in de infrastructuur die het dichtstbij de school ligt en voldoet 
aan de bepaling omschreven in artikel 19, 3°;

e) spijbelproblematiek in de regio in kaart brengen en in samenwerking met 
regionale actoren een doelgericht plan van aanpak opmaken en uitvoeren om 
spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten tegen te gaan;

f) leerlingen opvolgen met een schoolcarrière die zich kenmerkt door veelvuldig 
spijbelen, uitsluitingen, schorsingen en schoolwissels, met het oog op het 
afronden van het secundair onderwijs met een onderwijskwalificatie;

g) bemiddelend optreden en herstelgericht werken wanneer de communicatie 
tussen de leerling, de ouders en de school vastloopt en uitsluiting, schor-
sing of schooluitval dreigt. De netoverstijgende regionale ondersteuningscel 
treedt op als derde neutrale actor die bijdraagt tot conflictoplossing;

h) objectieve informatieverstrekking over de structuur en de organisatie van het 
Vlaamse onderwijslandschap op scharniermomenten van alle leerlingen uit 
de regio;

i) bundelen van expertise rond radicalisering en binnen de regio werken rond 
deradicalisering waar nodig.

De Vlaamse Regering kan bijkomende thema’s bepalen;
2° de aanwending van de personeelsomkadering waarover de cel beschikt en het 

personeelsbeleid van de cel, meer bepaald over de criteria voor het aanwerven, 
de inzetbaarheid, het functioneren en evalueren van personeelsleden;
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3° de aanwending van het werkingsbudget, bestemd voor logistieke en materiële 
ondersteuning, waarover de cel beschikt;

4° de interne kwaliteitszorg van de cel.

Binnen de beschikbare begrotingskredieten kent de Vlaamse Regering jaarlijks 
middelen toe voor de personeelsomkadering en het werkingsbudget van de net-
overstijgende regionale ondersteuningscellen. Deze middelen worden berekend en 
toegekend per centrum zoals bepaald in artikel 41. Het centrum draagt vervolgens 
de middelen over aan de cel waartoe het behoort.

Bij de doorlichting van een centrum wordt ook de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel waaraan het deelneemt betrokken.

Art. 17. Om de Vlaamse Regering in staat te stellen beleidsopties te formuleren, 
bepaalt de Vlaamse Regering welke gegevens bezorgd worden, in welke vorm en 
aan welke diensten. Dat gebeurt na overleg met de centrumnetten.

Het centrum brengt jaarlijks verslag uit over een aantal gegevens uit het multi-
disciplinair dossier van de leerling, met behoud van de toepassing van de regelge-
ving over de bescherming bij de verwerking van persoonsgegevens.

Voor de samenwerking wisselen het centrum en de schoolexterne diensten 
waarmee het samenwerkt de nodige gegevens uit. Ze houden daarbij rekening 
met hun beroepsgeheim.

Art. 18. De Vlaamse Regering kan binnen de beschikbare kredieten jaarlijks forfai-
taire subsidies verlenen aan het gemeenschapsonderwijs en elke representatieve 
vereniging van de besturen van de centra voor leerlingenbegeleiding van het ge-
subsidieerd onderwijs. Hiermee kan de sector aan innovatie of digitalisering wer-
ken, steeds met het oog op het begeleiden, ondersteunen en versterken van centra 
in het uitvoeren van hun opdracht.

De Vlaamse Regering bepaalt:
1° de voorwaarden waaronder de subsidie kan worden toegekend;
2° de aanwendingsmogelijkheden van de subsidie, waaronder in elk geval de ver-

plichting dat de diverse begunstigden van die subsidie de ontvangen middelen 
moeten samenleggen om ze optimaal en efficiënt te besteden;

3° de controle op de aanwending.

Afdeling 4. Erkennings-, financierings- of subsidiëringsvoorwaarden van de centra

Art. 19. Een centrum wordt opgenomen in de erkenning als het voldoet aan de 
volgende voorwaarden: 
1° georganiseerd zijn onder de verantwoordelijkheid van een bestuur; 
2° gevestigd zijn in gebouwen en lokalen die aan de voorwaarden voor de hygiëne, 

de veiligheid en de bewoonbaarheid voldoen; 
3° beschikken over een infrastructuur en uitrusting waardoor de taken kwaliteitsvol 

uitgevoerd kunnen worden en de reglementering over de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer nageleefd kan worden. De Vlaamse Regering bepaalt 
de normen voor de infrastructuur en uitrusting van de centra;

4° de controle van de inspectie mogelijk maken;
5° de bepalingen naleven over de taalregeling in het onderwijs en de taalkennis 

van het personeel;
6° de opdrachten uitvoeren conform dit decreet; 
7° een kwaliteitsbeleid voeren conform afdeling 8; 
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8° een doeltreffend beleid voeren om het rookverbod kenbaar te maken en te 
handhaven, controle uitoefenen op de naleving van het verbod en overtreders 
sancties opleggen, conform het eigen sanctiebeleid, als vermeld in het arbeids-
reglement;

9° samenwerken in een netoverstijgende regionale ondersteuningscel zoals be-
paald in artikel 16, §2.

Art. 20. §1. Een centrum dat een voorlopige erkenning wil krijgen, dient hiervoor 
uiterlijk 1 april een aanvraag in bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. 
Die termijn geldt als vervaltermijn. De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering 
stellen hiervoor het aanvraagformulier ter beschikking.

De inspectie gaat conform artikel 35, §1, van het decreet van 8 mei 2009 be-
treffende de kwaliteit van onderwijs na of het centrum voldoet aan de erkennings-
voorwaarden, vermeld in artikel 19, 1°, 2°, 3° en 4°. Op basis van het advies van 
de inspectie dat uit dat onderzoek volgt, neemt de Vlaamse Regering conform arti-
kel 35, §1, het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs een 
beslissing tot hetzij voorlopige erkenning voor één schooljaar, hetzij geen voorlo-
pige erkenning. De Vlaamse Regering beslist uiterlijk op 31 augustus volgend op de 
aanvraag van de erkenning. Uiterlijk zes maanden na de start van het schooljaar 
onderzoekt de inspectie, via een doorlichting ter plaatse, of het centrum voldoet 
aan de decretaal vastgelegde voorwaarden voor een erkenning zoals bepaald in 
artikel 19, 5°, 6°, 7°, 8° en 9°. Na de doorlichting bezorgt de inspectie een rapport 
met een advies aan de Vlaamse Regering. De Vlaamse Regering beslist uiterlijk op 
31 maart van het schooljaar van voorlopige erkenning over de erkenning. 

§2. Een voorlopige erkenning vangt aan bij de aanvang van het schooljaar vol-
gend op de aanvraag. Een erkenning vangt aan bij de aanvang van het schooljaar 
volgend op een positieve beslissing van de Vlaamse Regering zoals opgenomen in 
paragraaf 1.

Art. 21. §1. Het bestuur van een centrum dat voorlopig is erkend of aan al de 
erkenningsvoorwaarden, vermeld in artikel 19 van dit decreet, voldoet, verkrijgt 
financiering of subsidiëring, als het centrum aan al de volgende voorwaarden vol-
doet:
1° de programmatienorm behalen voor een nieuw centrum of voor een bestaand 

centrum minstens de rationalisatienorm, vermeld in artikel 36, behalen; 
2° deelnemen aan en samenwerken binnen een lokaal overlegplatform, indien dit 

in de regio bestaat, dat opgericht is overeenkomstig artikel IV.2, §2, eerste lid, 
van het decreet van 28 juni 2002 betreffende gelijke onderwijskansen-I.

In het eerste lid, 2°, wordt verstaan onder “samenwerken”:
1° de gegevens, vermeld in artikel IV.4, eerste lid, 1°, van het voormelde decreet, 

leveren;
2° de afspraken, vermeld in artikel IV.4, eerste lid, van het voormelde decreet, 

naleven.

§2. De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering gaan bij elk centrum dat op-
genomen wil worden in de erkenning en bij elk erkend centrum na of het centrum 
voldoet aan de financierings- of subsidiëringsvoorwaarden, vermeld in paragraaf 1.

§3. De opname in de financiering of subsidiëring vangt aan bij de aanvang van het 
schooljaar volgend op de aanvraag.

Art. 22. §1. De Vlaamse Regering kan de erkenning van een centrum intrekken en 
de financiering of subsidiëring van een centrum stopzetten.
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§2. De intrekking van de erkenning kan na advies van de inspectie, wanneer aan 
één of meer voorwaarden van artikel 19 niet meer volledig voldaan is. Wanneer de 
erkenning van een centrum ingetrokken wordt, wordt ook de financiering of subsi-
diëring stopgezet. 

§3. De financiering of subsidiëring kan worden stopgezet na advies van de bevoeg-
de diensten van de Vlaamse Regering wanneer aan de voorwaarden van artikel 21 
niet meer voldaan is. 

Indien het bestuur kan aantonen dat de financierings- of subsidiëringsvoorwaar-
den, vermeld in artikel 21, binnen een termijn overeengekomen met de Vlaamse 
Regering opnieuw vervuld zullen zijn, kan in voorkomend geval de financiering of 
subsidiëring geheel of gedeeltelijk ingehouden worden tot wanneer de voorwaar-
den opnieuw vervuld zijn. 

In die periode worden de scholen die door dat centrum werden bediend, verder 
bediend door één of meer naburige centra. De Vlaamse Regering kan maatregelen 
treffen om de continuïteit van de begeleiding van de leerlingen te verzekeren.

§4. Elk bestuur draagt de kosten van en de financiële verantwoordelijkheid voor 
de organisatie van de centra en de werking van zijn centra. Voor centra die aan al 
de voorwaarden, vermeld in artikel 21 voldoen, komt de Vlaamse Gemeenschap 
financieel tegemoet, voor het gemeenschapsonderwijs door een financiering, en 
voor het gesubsidieerd onderwijs door een subsidiëring, in de vorm van: 
1° salarissen; 
2° een werkingsbudget; 
3° investeringsmiddelen. 

Art. 23. Een bestuur sluit een overeenkomst conform de wetgeving betreffende 
de overheidsopdrachten als het werken, leveringen of diensten laat uitvoeren die 
geheel of gedeeltelijk betaald worden met middelen uit de dotatie van het ge-
meenschapsonderwijs, met het werkingsbudget dat ter beschikking gesteld is van 
gesubsidieerde centra of met middelen die ter beschikking gesteld zijn door de 
bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. 

Art. 24. Een bestuur verkrijgt voor zijn personeelsleden een salaris als deze per-
soneelsleden: 
1° voldoen aan al de voorwaarden:

a) onderdaan zijn van de Europese Unie of de Europese Vrijhandelsassociatie, 
behalve in geval van een door de Vlaamse Regering te verlenen vrijstelling;

b) de burgerlijke en politieke rechten genieten, behalve in het geval van een 
door de Vlaamse Regering te verlenen vrijstelling die samengaat met de vrij-
stelling, vermeld in punt a);

c) in het bezit zijn van een door de Vlaamse Regering bepaald bekwaamheids-
bewijs voor het ambt waarin ze zijn aangesteld;

d) in een gezondheidstoestand verkeren die de gezondheid van de leerlingen 
niet in gevaar brengt;

e) voldoen aan de taalvereisten zoals bepaald in de artikelen 17bis tot en met 
17quinquies van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeenschaps-
onderwijs van 27 maart 1991, respectievelijk de artikelen 19bis tot en met 
19quinquies van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd on-
derwijs van 27 maart 1991;

2° aangeworven zijn conform de reglementering over de reaffectatie en wederte-
werkstelling;

3° in dienst zijn op grond van de reglementering over de personeelsformatie.

De salarissen worden door de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering 
rechtstreeks en maandelijks aan de betrokken personeelsleden uitbetaald.
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Art. 25. De salarisschalen voor hetzelfde ambt zijn dezelfde in alle centra.

Art. 26. leder schooljaar ontvangt het bestuur een werkingsbudget dat het ge-
bruikt voor de werking en de uitrusting van zijn centra. 

Art. 27. Ieder bestuur van een gesubsidieerd centrum legt aan de bevoegde dien-
sten van de Vlaamse Regering verantwoording af over het gebruik van zijn wer-
kingsbudget. 

De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering kunnen ter plaatse controle 
uitoefenen zonder dat die controle betrekking mag hebben op de opportuniteit. 

Art. 28. §1. De representatieve verenigingen van de centrumbesturen van de 
gesubsidieerde vrije centra voor leerlingenbegeleiding bepalen, voor de centrum-
besturen die dat willen, de boekhoudkundige verplichtingen betreffende de ver-
eenvoudigde boekhouding en de dubbele boekhouding conform artikel 17, §4, van 
de wet van 27 juni 1921 betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de 
stichtingen en de Europese politieke partijen en stichtingen. Die boekhoudkundige 
verplichtingen houden er bijkomend rekening mee dat de saldi, bepaald conform 
het Europees rekeningenstelsel, door de Vlaamse Gemeenschap kunnen worden 
afgeleid uit de afgelegde rekeningen, zodat de Vlaamse Gemeenschap kan voldoen 
aan de Europese verplichtingen.

§2. De bedoelde vereenvoudigde boekhouding, vermeld in paragraaf 1, omvat, 
rekening houdend met de aard en de omvang van het centrumbestuur, alle ver-
richtingen betreffende de mutaties in contant geld of op de rekeningen. 

De vereenvoudigde boekhouding, vermeld in paragraaf 1, omvat: 
1° de basisregels voor het voeren van een vereenvoudigde boekhouding;
2° de staat van de ontvangsten en de uitgaven; 
3° de jaarrekening; 
4° de inventaris. 

§3. De dubbele boekhouding, vermeld in paragraaf 1, omvat, rekening houdend 
met de aard en de omvang van de instellingen, alle verrichtingen, bezittingen en 
schulden, rechten en verplichtingen van welke aard ook, betreffende de toelagen 
die door de subsidiërende overheid werden toegekend, en de eigen middelen van 
de inrichtende macht. 

§4. De regels, vermeld in paragraaf 1, voor de economische boekhouding omvatten: 
1° de vorm en de inhoud van de jaarrekening; 
2° de waarderingsregels; 
3° de structuur van de jaarrekening; 
4° het schema van de balans; 
5° het schema van de resultatenrekening; 
6° de inhoud van de toelichting; 
7° de inhoud van de rubrieken van de balans en van de resultatenrekening; 
8° het minimale algemeen rekeningenstelsel. 

§5. De regels, vermeld in paragraaf 1, worden door elke representatieve vereni-
ging van het centrumbestuur van de gesubsidieerde vrije centra voor leerlingen-
begeleiding meegedeeld aan de Vlaamse Regering. 

Art. 29. Het werkingsbudget van de gefinancierde en de gesubsidieerde centra 
wordt vastgesteld in de jaarlijkse begroting.

Voor de permanente ondersteuning wordt het bedrag per omkaderingsgewicht 
per jaar vastgelegd op 2390 euro.
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Het werkingsbudget van een centrum is gelijk aan het gegarandeerde werkings-
budget en een extra werkingsbudget.

Het gegarandeerde werkingsbudget is gelijk aan het werkingsbudget zoals toe-
gekend voor het schooljaar 2017-2018 door de bevoegde dienst van de Vlaamse 
Regering. Het extra werkingsbudget is gelijk aan het totaal bedrag verminderd met 
de som van het budget voor de permanente ondersteuningscellen en voor het ge-
garandeerde werkingsbudget. Het extra werkingsbudget wordt evenredig verdeeld 
over de centra die in de reële omkadering recht hebben op meer omkadering ten 
opzichte van de gegarandeerde omkadering.

Het werkingsbudget wordt vanaf het begrotingsjaar 2020 geïndexeerd conform 
de volgende formule:

B x (Cx-1/Cx-2), waarbij:
1° B gelijk is aan het voormelde bedrag voor het begrotingsjaar 2019;
2° Cx-1 gelijk is aan de gezondheidsindex van de maand januari van het begro-

tingsjaar x-1;
3° Cx-2 gelijk is aan de gezondheidsindex van de maand januari van het begro-

tingsjaar x-2.

Art. 30. Het werkingsbudget van de gefinancierde centra vormt een onderdeel 
van de werkingsmiddelen die toegekend zijn aan het gemeenschapsonderwijs. Dat 
werkingsbudget wordt in minstens twee schijven uitbetaald waarbij vóór 1 februari 
de som van de uitbetaalde schijven minstens 50% van de werkingsmiddelen van 
het schooljaar in kwestie vertegenwoordigt en het saldo vóór 1 juli betaald wordt. 

Als het decreet houdende de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting 
van het begrotingsjaar waarin de werkingsmiddelen voor het schooljaar in kwestie 
zijn opgenomen, aanleiding geeft tot meer middelen voor de gefinancierde centra, 
worden die bijkomende middelen uitbetaald binnen twee maanden na de bekrach-
tiging door de Vlaamse Regering van het voormelde decreet. 

Art. 31. De werkingsbudgetten voor de gesubsidieerde centra worden in minstens 
twee schijven uitbetaald waarbij vóór 1 februari de som van de uitbetaalde schij-
ven minstens 50% van de werkingsmiddelen van het schooljaar in kwestie verte-
genwoordigt en het saldo vóór 1 juli betaald wordt. 

Als het decreet houdende de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting 
van het begrotingsjaar waarin de werkingsmiddelen voor het schooljaar in kwes-
tie zijn opgenomen, aanleiding geeft tot meer middelen voor de gesubsidieerde 
centra, worden die bijkomende middelen uitbetaald binnen twee maanden na de 
bekrachtiging door de Vlaamse Regering van het voormelde decreet.

Art. 32. De besturen van de centra kunnen voor elk van hun centra een beroep 
doen op de investeringsmiddelen die de Vlaamse Gemeenschap heeft toegekend 
aan het gemeenschapsonderwijs voor de gefinancierde centra of aan AGION voor 
de gesubsidieerde centra indien: 
1° het centrum voldoet aan de financierings- of subsidiëringsvoorwaarden, ver-

meld in artikel 21; 
2° de behoefte aan nieuwbouw, verbouwing of uitbreiding is aangetoond, en er 

binnen een bepaalde gebiedsomschrijving geen bestaande gebouwen of voor-
zieningen beschikbaar zijn die de Vlaamse Gemeenschap geheel of gedeeltelijk 
heeft gefinancierd of gesubsidieerd; 

3° de werken beantwoorden aan de door de Vlaamse Regering vastgestelde fysieke 
en financiële normen.
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Afdeling 5. Programmatie en rationalisatie

Art. 33. Een nieuw centrum kan vanaf 1 september in de financierings- of subsi-
dieregeling worden opgenomen, op voorwaarde dat de scholen die met dat cen-
trum samenwerken, in het voorgaande kalenderjaar op de eerste schooldag van 
februari samen een leerlingenaantal hebben waardoor voor het centrum de pro-
grammatienorm bereikt wordt. 

Art. 34. Een centrum kan worden opgericht als het scholen begeleidt die samen 
aanleiding geven tot een gewogen leerlingenaantal van ten minste 9000. Vanaf 
1 september 2023 kan een centrum worden opgericht als het scholen begeleidt die 
samen aanleiding geven tot een gewogen leerlingenaantal van ten minste 40.000. 

Art. 35. §1. Een fusie van centra kan alleen plaatsvinden bij de aanvang van een 
schooljaar. Het centrum dat door die fusie ontstaat, wordt niet als een nieuw cen-
trum beschouwd. Een fusie van centra wordt gemeld aan de bevoegde diensten van 
de Vlaamse Regering voor 1 mei van het schooljaar dat voorafgaat aan de fusie. 

§2. Met behoud van de toepassing van paragraaf 1 moet elk centrum dat gevormd 
wordt door fusie één voltijdse betrekking van directeur uit haar personeelsomka-
dering aanwenden.

De vastbenoemde en tot de proeftijd toegelaten directeurs die na een fusie-
operatie niet opnieuw als directeur van het centrum kunnen worden aangesteld, 
blijven voor het volume van de opdracht waarvan ze op 31 augustus vóór de fusie 
titularis waren, aangesteld in het ambt van directeur in een niet-organieke betrek-
king. Ze behouden voor datzelfde volume hun salarisschaal. Het bestuur van het 
CLB bepaalt met welke taken die directeur wordt belast, met dien verstande dat 
bij afwezigheid van de directeur die titularis is van het centrum dergelijke directeur 
alleszins als vervanger wordt aangesteld.

Een personeelslid dat op het ogenblik van de fusie tot de proeftijd is toegelaten 
in het ambt van directeur, wordt, na twaalf maanden effectieve prestaties vanaf 
zijn toelating tot de proeftijd, vastbenoemd in het ambt van directeur.

Art. 36. De rationalisatienorm wordt op centrumniveau vastgesteld op 8000 ge-
wogen leerlingenaantallen. 

Vanaf 1 september 2023 wordt de rationalisatienorm op niveau van de net-
overstijgende regionale ondersteuningscel vastgesteld op 35.000 gewogen leer-
lingenaantallen voor alle centra samen binnen een netoverstijgende regionale 
ondersteuningscel zoals bepaald in artikel 16, §2. Op centrumniveau blijft de rati-
onalisatienorm steeds 8000 gewogen leerlingen. 

Art. 37. Om gefinancierd of gesubsidieerd te blijven moet het gewogen leerlin-
genaantal van een centrum, geteld op de eerste schooldag van februari van het 
voorafgaand schooljaar, de rationalisatienorm van 8000 bereiken. 

Een centrum dat de rationalisatienorm twee aansluitende teldata niet bereikt, 
wordt vanaf het schooljaar volgend op de laatste teldag niet langer gefinancierd 
of gesubsidieerd. Bijkomend worden vanaf 1 september 2023 alle centra in een 
netoverstijgende regionale ondersteuningscel die de rationalisatienorm van 35.000 
twee aansluitende teldata niet bereiken, vanaf het schooljaar volgend op de laatste 
teldag niet langer gefinancierd of gesubsidieerd. 

Afdeling 6. Personeelsomkadering

Art. 38. De personeelsomkadering van een centrum wordt jaarlijks berekend.
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Art. 39. De gegarandeerde omkadering van ieder centrum is gelijk aan de omka-
deringsgewichten zoals toegekend aan ieder centrum voor de omkaderingsperiode 
2014-2017 door de bevoegde dienst van de Vlaamse Regering.

Art. 40. §1. De nieuwe omkadering wordt berekend op basis van 2898,85 omka-
deringsgewichten met een voorafname voor de permanente ondersteuningscellen, 
een voorafname van 35% op basis van de SES-kenmerken van de leerlingen en 
een lineaire verdeling op basis van gewogen leerlingen. 
 
§2. De vooraf te nemen omkaderingsgewichten van het totale aantal te verdelen 
omkaderingsgewichten worden op de volgende wijze verdeeld: 
1° aan de gefinancierde, de gesubsidieerde officiële en de gesubsidieerde vrije 

permanente ondersteuningscellen worden respectievelijk 5,89 omkaderings-
gewichten, 1,99 omkaderingsgewichten en 12,49 omkaderingsgewichten toe-
gekend; 

2° 1015 omkaderingsgewichten worden verdeeld over de centra volgens het aantal 
leerlingen met SES-kenmerken in de scholen voor gewoon onderwijs waarmee 
ze samenwerken. 

Bij de berekening wordt rekening gehouden met de leerlingenkenmerken 1 tot 
en met 3, vermeld in artikel 133 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 
1997, en artikel 242 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010.

406 van de omkaderingsgewichten worden over de centra evenredig verdeeld 
op basis van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee ze samen-
werken die beantwoorden aan leerlingenkenmerk 1. 

203 van de omkaderingsgewichten worden over de centra evenredig verdeeld 
op basis van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee ze samen-
werken die beantwoorden aan leerlingenkenmerk 2. 

406 van de omkaderingsgewichten worden over de centra evenredig verdeeld 
op basis van het aantal regelmatige leerlingen in de scholen waarmee ze samen-
werken die beantwoorden aan leerlingenkenmerk 3. 

De teldag voor leerlingenkenmerk 1 en 3 is de eerste schooldag van februari 
van het kalenderjaar voorafgaand aan de omkaderingsperiode. Voor leerlingenken-
merk 2 is de telperiode twee schooljaren voorafgaand aan de omkaderingsperiode 
schooljaar X - (X+1). De leerling moet uiterlijk op 28 februari X aan het voormelde 
leerlingenkenmerk 2 voldoen voor het schooljaar (X-2) - (X-1). 

§3. Het aantal gewogen leerlingen wordt berekend op basis van het aantal regel-
matige leerlingen dat begeleid wordt door het centrum. De telling vindt plaats op 
de geldende tellingsdata in het voorgaande kalenderjaar. 

Voor de weging van de leerlingen gelden de volgende coëfficiënten: 
1° het aantal leerlingen met een verslag of inschrijvingsverslag met het oog op het 

volgen van een individueel aangepast curriculum of toegang tot het buitenge-
woon onderwijs wordt vermenigvuldigd met de coëfficiënt 3;

2° het aantal leerlingen met een gemotiveerd verslag of inschrijvingsverslag met 
het oog op ondersteuning in het gewoon onderwijs wordt vermenigvuldigd met 
de coëfficiënt 2;

3° het aantal leerlingen van het gewoon onderwijs wordt vermenigvuldigd met de 
coëfficiënt 1 met uitzondering van de leerlingen met een gemotiveerd verslag 
zoals opgenomen in punt 2°.
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Art. 41. §1. De reële omkadering van elk centrum wordt berekend op basis van 
de gegarandeerde omkadering, de nieuwe omkadering, de omkadering van het 
voorgaande schooljaar en een groei- of dalingsmechanisme. 

§2. In de reële omkadering wordt de gegarandeerde omkadering steeds verzekerd. 
De vaste 2898,85 omkaderingsgewichten uit de gesloten enveloppe worden inge-
zet om de gegarandeerde omkadering te kunnen toekennen. De gesloten envelop-
pe wordt in de reële omkadering aangevuld met 180 extra omkaderingsgewichten 
die als volgt verdeeld worden: 
1° in het schooljaar 2018-2019 worden 88 extra omkaderingsgewichten evenredig 

verdeeld over de centra die in de nieuwe omkadering recht hebben op meer 
omkadering ten opzichte van de gegarandeerde omkadering; 

2° vanaf het schooljaar 2019-2020 worden 92 extra omkaderinggewichten via een 
groeipad verdeeld over die centra die in de nieuwe omkadering recht hebben 
op meer omkadering ten opzichte van de gegarandeerde omkadering of ten op-
zichte van het voorgaande schooljaar. 

Vanaf het schooljaar 2019-2020 worden volgende groei- of dalingsmechanisme 
in het reële omkaderingsysteem toegepast:
1° alle centra die stijgen in omkaderingsgewichten tegenover de omkaderings-

berekening van de voorgaande omkaderingsperiode, ontvangen elk maximaal 
3,15% extra omkaderingsgewichten;

2° alle centra die minder dan 2% dalen in omkaderingsgewichten tegenover de 
omkaderingsberekening van de voorgaande omkaderingsperiode, ontvangen 
hetzelfde aantal omkaderingsgewichten;

3° alle centra die volgens de berekeningswijze in paragraaf 2, 2% of meer dalen in 
omkaderingsgewichten tegenover de omkaderingsberekening van de voorgaan-
de omkaderingsperiode, ontvangen 2% minder omkaderingsgewichten, tenzij 
deze daling minder is dan de gegarandeerde omkadering. 

§3. Bij iedere herberekening in de reële omkadering controleren de bevoegde dien-
sten van de Vlaamse Regering of een centrum recht heeft op de gegarandeerde 
omkadering zoals bepaald op 31 augustus 2017. De Vlaamse Regering bepaalt de 
voorwaarden die de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering hanteren voor 
deze controle. Voor centra die fusioneren geldt voor de gegarandeerde omkade-
ring de optelsom van de initiële gegarandeerde omkadering van de gefusioneerde 
centra. 

§4. De 180 extra omkaderingsgewichten kunnen enkel worden toegekend zolang 
er extra omkaderingsgewichten ter beschikking zijn. In het schooljaar waarin de 
limiet van 180 omkaderingsgewichten bereikt wordt, worden de resterende extra 
omkaderingsgewichten evenredig verdeeld. 

§5. In het eerste schooljaar nadat de extra 180 omkaderingsgewichten verdeeld 
zijn, blijft het dalingsmechanisme zoals omschreven in paragraaf 2 gelden. De 
omkaderingsgewichten die daardoor vrijkomen zullen evenredig verdeeld worden 
onder de centra die in de nieuwe omkadering stijgen. Dit mechanisme wordt in alle 
daaropvolgende schooljaren toegepast. 

§6. De middelen die de Vlaamse Regering jaarlijks toekent voor de netoverstij-
gende regionale ondersteuningscellen, worden verdeeld over ieder centrum. 

Art. 42. §1. Een centrum kan, na onderhandeling in het lokaal comité, jaarlijks 
aan een of meer andere centra omkaderingsgewichten als vermeld in artikel 41, 
overdragen. 

§2. Een centrum kan, na onderhandeling in het lokaal comité, de toegekende om-
kaderingsgewichten, vermeld in artikel 41, geheel of gedeeltelijk overdragen aan 
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de permanente ondersteuningscel, aan een regionale ondersteuningscel en/of aan 
een netoverstijgende regionale ondersteuningscel voor de duurtijd van de omka-
deringsperiode, vermeld in artikel 41. 

Met de voormelde omkaderingsgewichten kunnen voor de permanente onder-
steuningscel betrekkingen worden opgericht in ambten als vermeld in artikel 46, 
met uitzondering van het bevorderingsambt van directeur. 

Met de voormelde omkaderingsgewichten kunnen voor de regionale ondersteu-
ningscel en de netoverstijgende regionale ondersteuningscel betrekkingen worden 
opgericht in ambten als vermeld in artikel 46. Aan de regionale ondersteuningscel 
en de netoverstijgende regionale ondersteuningscel kan met deze omkaderingsge-
wichten maximaal één voltijdse betrekking van directeur worden opgericht. Voor 
die betrekking van directeur wordt het desbetreffende omkaderingsgewicht van de 
overgedragen omkaderingsgewichten, vermeld in paragraaf 1, aangewend. 

De betrekkingen die met de overgedragen omkaderingsgewichten worden op-
gericht, worden administratief verbonden aan een of meer van de centra die deel 
uitmaken van de regionale ondersteuningscel of netoverstijgende regionale onder-
steuningscel of aan een of meer centra die ondersteund worden door de perma-
nente ondersteuningscel.

§3. Elk centrum mag bij overdracht van omkaderingsgewichten, als vermeld in 
paragraaf 1 en 2, aan een of meer andere centra, aan de permanente ondersteu-
ningscel en/of aan de regionale ondersteuningscel en/of aan de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel ook het overeenstemmende werkingsbudget geheel of 
gedeeltelijk overdragen. 

Art. 43. Een centrum kan geen personeelsleden vast benoemen, muteren of 
definitief affecteren op basis van omkaderingsgewichten die een ander centrum 
overgedragen heeft of op basis van omkaderingsgewichten die conform artikel 42 
overgedragen zijn aan een permanente ondersteuningscel, een regionale onder-
steuningscel of aan een netoverstijgende regionale ondersteuningscel. De betrek-
kingen die op basis van deze omkaderingsgewichten worden opgericht komen niet 
in aanmerking voor vacantverklaring.

Het bestuur bezorgt voor de controle aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering een verklaring op erewoord, waarin het aangeeft het verbod vermeld in 
het eerste lid in acht te zullen nemen. De niet-naleving van het voormelde verbod 
heeft tot gevolg dat de vaste benoeming, mutatie of definitieve affectatie geen 
uitwerking heeft ten aanzien van de overheid.

Art. 44. De overdracht van omkaderingsgewichten mag niet tot gevolg hebben 
dat het bestuur van het centrum dat de omkaderingsgewichten overdraagt in het 
schooljaar in kwestie, overeenkomstig de geldende reglementering nieuwe of bij-
komende terbeschikkingstellingen wegens ontstentenis van betrekking moet uit-
spreken, tenzij de terbeschikkinggestelde personeelsleden voor de hele verdere 
duur van het schooljaar in een centrum van hetzelfde bestuur overeenkomstig de 
geldende reglementering kunnen worden gereaffecteerd of wedertewerkgesteld. 

Het bestuur bezorgt voor de controle aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering een verklaring op erewoord, waarin het aangeeft het verbod, vermeld in 
het eerste lid, in acht te zullen nemen. De niet-naleving van het voormelde verbod 
heeft tot gevolg dat een terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrek-
king geen uitwerking heeft ten aanzien van de overheid, noch ten aanzien van het 
betrokken personeelslid.
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Afdeling 7. Personeel van de centra voor leerlingenbegeleiding

Onderafdeling 1. De personeelsformatie

Art. 45. Op basis van de toegekende personeelsomkadering, vermeld in artikel 41, 
stelt het bestuur, na onderhandeling in het lokaal comité, elk schooljaar de perso-
neelsformatie van het centrum vast. 

Het bestuur wendt de personeelsomkadering aan:
1° voor de instandhouding van één voltijdse betrekking van directeur;
2° voor de instandhouding van betrekkingen van vastbenoemde personeelsleden in 

de ambten bedoeld in artikel 46;
3° voor de oprichting van betrekkingen in ambten bedoeld in artikel 46, met uit-

zondering van het bevorderingsambt van directeur, op voorwaarde dat er na de 
toepassing van punt 1° en 2° nog personeelsomkadering ter beschikking is. 

De Vlaamse Regering bepaalt voor de personeelsomkadering het omkaderings-
gewicht dat aan elk ambt wordt toegekend. 

Art. 46. §1. De personeelsformatie van een centrum bestaat uit een voltijdse 
betrekking in het bevorderingsambt van directeur en uit betrekkingen in de wer-
vingsambten van het ondersteunend personeel en het technisch personeel en uit 
betrekkingen in de selectieambten van het bestuurs- en onderwijzend personeel.

§2. De personeelsformatie van een permanente ondersteuningscel kan bestaan 
uit betrekkingen van het bestuurs- en onderwijzend personeel, het ondersteunend 
personeel en het technisch personeel.

Onderafdeling 2. Personeel voor rekening van het werkingsbudget of andere 
 inkomsten

Art. 47. Het bestuur kan met andere inkomsten personeel in dienst nemen. 

Deze personeelsleden vallen onder de toepassing van de wet van 3 juli 1978 
betreffende de arbeidsovereenkomsten.

Art. 48. §1. Het bestuur kan ten laste van het werkingsbudget, vermeld in arti-
kel 26, personeel voor specifieke opdrachten aanwerven. 

Deze personeelsleden vallen onder de toepassing van de wet van 3 juli 1978 
betreffende de arbeidsovereenkomsten.

§2. Het bestuur kan ten laste van het werkingsbudget, vermeld in artikel 26, of van 
de Vlaamse ondersteuningspremie, uitgekeerd door de VDAB, ook personeelsleden 
aanwerven op basis van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeenschaps-
onderwijs van 27 maart 1991, respectievelijk het decreet rechtspositie personeels-
leden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991. In het gemeenschapsonderwijs 
kan een bestuur het voormelde principe aanwenden voor de personeelscategorieën 
die van toepassing zijn in de centra voor leerlingenbegeleiding, vermeld in arti-
kel 2, §1, van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeenschapsonderwijs 
van 27 maart 1991, met uitzondering van het statutaire meesters-, vak- en dienst-
personeel. In het gesubsidieerd onderwijs kan een bestuur het voormelde principe 
aanwenden voor de personeelscategorieën die van toepassing zijn in de centra 
voor leerlingenbegeleiding vermeld in artikel 4, §1, a), van het decreet rechtsposi-
tie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991.
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De betrekking die met de middelen, vermeld in het eerste lid, wordt opgericht 
kan niet vacant worden verklaard en het bestuur kan in geen geval een personeels-
lid vastbenoemen, affecteren of muteren in die betrekking. 

Het personeelslid dat door een bestuur in het gemeenschapsonderwijs wordt 
aangeworven, wordt als tijdelijk personeelslid aangesteld. Het decreet rechtspo-
sitie personeelsleden gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991 is op hem van 
toepassing. 

Het personeelslid dat door een bestuur in het gesubsidieerd onderwijs wordt 
aangeworven, wordt als tijdelijk personeelslid aangesteld. Het decreet rechtspo-
sitie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991 is op hem van 
toepassing. 

De bevoegde diensten van de Vlaamse Regering betalen het salaris rechtstreeks 
aan de betrokken personeelsleden. Diezelfde diensten vorderen het brutosalaris of 
de brutosalaristoelage, verhoogd met de vergoedingen, de bijslagen, het vakantie-
geld, de eindejaarspremie en de werkgeversbijdrage, van het bestuur terug.

Onderafdeling 3. Lokaal onderhandelingscomité op het niveau van de netoverstij-
gende regionale ondersteuningscel

Art. 49. Deze onderafdeling is van toepassing op de netoverstijgende regionale 
ondersteuningscellen zoals bepaald in artikel 16, §2.

Art. 50. In elke netoverstijgende regionale ondersteuninsgcel wordt een lokaal co-
mité opgericht op het niveau van de netoverstijgende regionale ondersteuningscel, 
verder OCNROC genoemd.

Art. 51. §1. Elk OCNROC is samengesteld uit afgevaardigden van enerzijds de 
besturen en anderzijds de representatieve vakorganisaties. Als representatie-
ve vakorganisaties worden beschouwd de vakorganisaties die zitting hebben in 
sectorcomité X – onderwijs (Vlaamse Gemeenschap), het comité voor de pro-
vinciale en plaatselijke overheidsdiensten – afdeling 2 – onderafdeling “Vlaamse 
Gemeenschap” en/of het overkoepelend onderhandelingscomité “gesubsidieerd 
vrij onderwijs”.

§2. De afvaardiging van de besturen bestaat uit minstens één lid van elk bestuur 
zonder dat haar totale afvaardiging groter mag zijn dan de totale afvaardiging van 
de representatieve vakorganisaties.

De vertegenwoordigers van de besturen moeten bevoegd zijn om hun respectief 
bestuur te verbinden.

§3. De afvaardiging van de representatieve vakorganisaties bestaat uit maximaal 
één lid per representatieve vakorganisatie per bestuur en wordt vrij door hen sa-
mengesteld.

In afwijking van het vorige lid mag voor de besturen van de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel die behoren tot het gesubsidieerd vrij onderwijs waar 
maar één representatieve vakorganisatie vertegenwoordigd is in het lokaal comité 
of de lokale comités, deze representatieve vakorganisatie maximaal drie vertegen-
woordigers afvaardigen naar het OCNROC. Zijn er twee representatieve vakorga-
nisaties vertegenwoordigd in het lokaal comité of de lokale comités, dan mag de 
representatieve vakorganisatie met het grootst aantal vertegenwoordigers in het 
lokaal comité of de lokale comités maximaal twee vertegenwoordigers afvaardig-
den naar het OCNROC. De andere representatieve vakorganisatie mag dan maxi-
maal één vertegenwoordiger afvaardigen.
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§4. De effectieve leden van het OCNROC kunnen zich laten vervangen op de wijze 
zoals bepaald in het werkingsreglement. De leden van de afvaardiging van de be-
sturen kunnen zich alleen laten vervangen door een behoorlijk gemachtigde afge-
vaardigde.

Art. 52. De afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties vanuit het 
gesubsidieerd officieel onderwijs of Gemeenschapsonderwijs genieten de rechten 
en plichten voorzien in de wet van 19 december 1974 tot regeling van de betrek-
kingen tussen de overheid en de vakbonden van haar personeel en haar uitvoe-
ringsbesluiten.

De afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties vanuit het gesubsi-
dieerd vrij onderwijs genieten de rechten en de plichten voorzien in het decreet van 
5 april 1995 tot oprichting van onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd 
onderwijs.

Art. 53. §1. De afgevaardigden van de besturen bepalen wie onder hen het voor-
zitterschap van het OCNROC waarneemt. De voorzitter waakt over de goede wer-
king van het OCNROC.

§2. Het secretariaat van het OCNROC wordt waargenomen door een secretaris die 
onder en door de vertegenwoordigers van het personeel wordt gekozen. Mits ak-
koord van alle leden van het OCNROC kan het secretariaat ook worden waargeno-
men door een secretaris die geen deel uitmaakt van het OCNROC.

Art. 54. §1. Het OCNROC is bevoegd om te onderhandelen over de aangelegen-
heden waarvoor de netoverstijgende regionale ondersteuningscel bevoegd is voor 
zover deze aangelegenheden een repercussie kunnen hebben op de arbeidsom-
standigheden of de arbeidsvoorwaarden van het personeel van de centra voor leer-
lingenbegeleiding en/of van de netoverstijgende regionale ondersteuningscel zelf.

§2. De leden van het OCNROC hebben een informatierecht met betrekking tot alle 
aangelegenheden waarvoor de netoverstijgende regionale ondersteuningscel be-
voegd is.

Ze hebben bovendien ten minste jaarlijks recht op inlichtingen in verband met 
de tewerkstelling.

Deze inlichtingen hebben betrekking op:
1° inlichtingen over de evolutie van het aantal omkaderingsgewichten dat toege-

wezen wordt aan het CLB en de weerslag ervan op tewerkstelling en infrastruc-
tuur in de centra die tot de netoverstijgende regionale ondersteuningscel beho-
ren;

2° inlichtingen over de structuur van de centra die tot de netoverstijgende regiona-
le ondersteuningscel behoren, inclusief over de mogelijke structuurwijzigingen 
die een weerslag kunnen hebben op de arbeidsomstandigheden en/of tewerk-
stelling;

3° inlichtingen over het personeelsverloop in de centra van de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel.

§3. De afgevaardigden van de besturen moeten aan de leden van het OCNROC 
inlichtingen verstrekken over beslissingen die een belangrijke weerslag kunnen 
hebben op de personeelsleden van de centra die deel uitmaken van de netoverstij-
gende regionale ondersteuningscel.

§4. De leden van het OCNROC ontvangen de informatie die nodig is om na te gaan 
of de onderwijswetgeving met betrekking tot centrum overschrijdende personeels-
materies correct wordt nageleefd.
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§5. De afgevaardigden van de representatieve vakorganisaties kunnen bij de afge-
vaardigden van de besturen stappen zetten in het gemeenschappelijk belang van 
het personeel werkzaam in en voor de netoverstijgende regionale ondersteunings-
cel.

Art. 55. De aangelegenheden waarover moet onderhandeld worden, worden op de 
agenda geplaatst door de voorzitter van het OCNROC. Ook de andere leden van het 
OCNROC kunnen punten op de agenda zetten. Met het oog op de onderhandelingen 
ontvangen de leden van het OCNROC vooraf alle documenten die nodig en nuttig 
zijn om met voldoende kennis van zaken standpunten te kunnen innemen.

Art. 56. Noch de afwezigheid van een of meer regelmatig opgeroepen leden van 
de afvaardiging van de besturen, noch die van een of meer regelmatig opgeroepen 
afgevaardigden van representatieve vakorganisaties, maakt de onderhandelingen 
ongeldig.

Art. 57. §1. De conclusies van iedere onderhandeling worden vermeld in een pro-
tocol waarin worden opgetekend:
1° ofwel het eenparig akkoord van al de afvaardigingen;
2° ofwel het akkoord tussen de afvaardiging van de besturen en de afvaardiging 

van één of meer representatieve vakorganisaties, alsook het standpunt van de 
afvaardiging van een of meer representatieve vakorganisaties;

3° ofwel het respectieve standpunt van de afvaardiging van de besturen en dat van 
de afvaardigingen van de verschillende representatieve vakorganisaties.

§2. Ingeval van eenparig akkoord of ingeval van akkoord tussen de afvaardiging 
van de besturen en de afvaardiging van één of meer representatieve vakorganisa-
ties kunnen, noch op het niveau van de individuele besturen, noch op het niveau 
van de individuele centra beslissingen genomen worden die afwijken van het pro-
tocol.

Art. 58. Maatregelen die na onderhandeling worden genomen, vermelden de da-
tum van het protocol bedoeld in artikel 57.

Art. 59. §1. Het OCNROC neemt bij eenparigheid een werkingsreglement aan. Het 
bepaalt minimaal:
1° de wijze waarop het OCNROC wordt samengeroepen, de termijn van bijeen-

roeping en het aantal vergaderingen per schooljaar met een minimum van 
drie;

2° de wijze waarop documenten zullen bezorgd worden;
3° de wijze waarop leden van het OCNROC een punt op de agenda van het 

OCNROC kunnen zetten en de termijn waarbinnen dit moet gebeuren;
4° de taken van de voorzitter;
5° de taken van de secretaris;
6° de termijnen voor het beëindigen van de onderhandeling;
7° de wijze waarop de notulen en protocollen tot stand komen;
8° de wijze waarop de agenda, bijgevoegde documentatie, notulen en protocollen 

zullen bewaard worden;
9° de wijze waarop de effectieve leden zich kunnen laten vervangen en de wijze 

waarop en de gevallen waarin de afvaardigingen technici kunnen laten deelne-
men aan de vergaderingen;

10° de concretisering van de bevoegdheden, vermeld in artikel 54;
11° de concretisering van de rechten en plichten bedoeld in artikel 52;
12° de nominatieve lijst van de effectieve vertegenwoordigers van de besturen 

en de effectieve vertegenwoordigers van de representatieve vakorganisaties 
alsook de vertegenwoordigers die hen kunnen vervangen.
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§2. Indien er binnen een termijn van drie maanden na de oprichting van het 
OCNROC geen akkoord is over een werkingsreglement, is het model van werkings-
reglement bij eenparigheid opgesteld door sectorcomité X, onderafdeling “Vlaamse 
Gemeenschap” van afdeling 2 van het comité voor de provinciale en plaatselijke 
overheidsdiensten en het overkoepelend onderhandelingscomité van toepassing.

Art. 60. De werkingskosten van het OCNROC komen ten laste van de besturen. 

Afdeling 8. Interne kwaliteitszorg 

Art. 61. De zorg voor kwaliteit is een taak van alle personeelsleden van het cen-
trum en van het centrumbestuur. De voormelde personeelsleden en het centrum-
bestuur streven op basis van een centrumbeleid op leerlingenbegeleiding naar een 
kwaliteitsvolle dienstverlening met het oog op een maximale tevredenheid van de 
leerlingen, de ouders, en de scholen waarmee ze samenwerken en een optimale 
realisatie van de opdrachten, vermeld in afdelingen 1, 2 en 3.

Art. 62. Als onderdeel van het centrumbeleid besteedt ieder centrum aandacht 
aan kwaliteit. Dat houdt in dat: 
1° een verantwoorde dienstverlening aan de leerling, de ouders en de school wordt 

verleend, rekening houdend met de doeltreffendheid, de doelmatigheid en de 
continuïteit van de dienstverlening; 

2° een respectvolle begeleiding van de leerling en de ouders wordt verzekerd met 
als elementen het persoonlijk onthaal, de bescherming van de persoonlijke le-
venssfeer, de informatie en de inspraak van de leerling en de ouders en de be-
handeling van eventuele klachten;

3° een professionele samenwerking met de scholen binnen duidelijke afspraken 
wordt verzekerd; 

4° een professionaliseringsbeleid voor de personeelsleden afgestemd op hun no-
den, wordt verzekerd. Elk centrum stelt daarvoor jaarlijks een vormingsplan op. 
Elk personeelslid heeft recht op een door de Vlaamse Regering te bepalen aantal 
vormingsdagen per schooljaar. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels 
voor het vormingsplan en de organisatie van de vorming.

Om het kwaliteitsbeleid, vermeld in het eerste lid, concreet gestalte te geven, 
wijst het centrum binnen zijn personeelskader een of meer personeelsleden aan 
die geheel of gedeeltelijk met het kwaliteitsbeleid worden belast. 

Afdeling 9. Terugvorderingen, inhoudingen en sancties

Art. 63. Elke ten onrechte uitbetaalde financiering of subsidiëring wordt terug-
gevorderd van het bestuur. Een ten onrechte uitbetaald salaris of salarisgedeelte 
wordt evenwel teruggevorderd van het betrokken personeelslid als het bestuur niet 
verantwoordelijk is voor dat ten onrechte uitbetaalde salaris. 

De ten onrechte uitbetaalde financiering of subsidiëring aan of voor rekening 
van het bestuur kan ook worden teruggevorderd door inhouding op het nog uit te 
betalen werkingsbudget.

Art. 64. Met behoud van toepassing van artikel 63 leiden de volgende overtredin-
gen, na aanmaning, tot sancties: 
1° misbruik van werkingsbudgetten en investeringsmiddelen;
2° misbruik bij de aanwending van de personeelsformatie. 

Het bestuur in overtreding kan gestraft worden met een gedeeltelijke terugbe-
taling van het werkingsbudget, zonder dat de terugvordering of inhouding meer 
kan bedragen dan 10% van het werkingsbudget van het centrum waarbij de over-
treding is vastgesteld.
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Art. 65. Het niet-naleven van de verplichtingen over het voeren van een boekhou-
ding of over het invullen en tijdig doorsturen van de voorgeschreven formulieren 
of gevraagde gegevens voor elementen waar de directeur niet afhankelijk is van 
derden kan, na aanmaning, leiden tot tijdelijke inhouding van de betaling van het 
voorschot of het saldo op de werkingsbudgetten.

Hoofdstuk 3. Wijzigingsbepalingen 

Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeen-
schapsonderwijs van 27 maart 1991

Art. 66. In artikel 3 van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeenschaps-
onderwijs van 27 maart 1991, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse 
Regering van 28 oktober 2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 10° worden de woorden “het vereiste opleidingsniveau en de punten-
waarde” vervangen door de zinsnede “het vereiste opleidingsniveau en – uitge-
zonderd voor de CLB’s – de puntenwaarde”;

2° in punt 29° wordt de zinsnede “in artikel 89 van het decreet van 1 december 
1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding” vervangen door de zin-
snede “in artikel 15 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegelei-
ding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlin-
genbegeleiding”;

3° er wordt een punt 43° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“43° regionale ondersteuningscel: de netoverstijgende regionale ondersteu-
ningscel of de regionale ondersteuningscel, vermeld in artikel 16 van het 
decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonder-
wijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”.

Art. 67. In artikel 4, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
21 december 2012 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 ok-
tober 2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, wordt de zinsnede 
“artikel 79/1 van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “artikel 48, §2, van het decreet 
van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding”.

Art. 68. Aan artikel 11 van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd:

“De personeelsleden van een CLB zijn er daarnaast toe gehouden het beroepsge-
heim te bewaren.”.

Art. 69. In artikel 21 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
19 juni 2015, wordt paragraaf 17 vervangen door wat volgt:

“§17. Een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor doorlopende duur in een 
CLB, kan met behoud van zijn recht op die tijdelijke aanstelling van doorlopende 
duur tijdelijk worden tewerkgesteld in het vormingscentrum of in een regionale 
ondersteuningscel.”.
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Art. 70. In hoofdstuk III van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 16 juni 2017, wordt een afdeling VIIter ingevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling VIIter. Regionale ondersteuningscel van de centra voor leerlingen-
begeleiding”.

Art. 71. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, 
wordt in afdeling VIIter, ingevoegd bij artikel 70, een artikel 40undecies ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 40undecies. Met behoud van de toepassing van de principes dat een perso-
neelslid wordt aangesteld of geaffecteerd aan een instelling, kunnen:
1° met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het bestuurspersoneel 

van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen, worden ingezet om 
opdrachten voor de regionale ondersteuningscel te vervullen;

2° met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het ondersteunend 
en technisch personeel van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen 
mits hun instemming, worden ingezet om opdrachten voor andere CLB van de 
regionale ondersteuningscel of voor de totaliteit van de regionale ondersteu-
ningscel te vervullen;

3° de personeelsleden, die worden aangesteld in een betrekking die wordt opge-
richt ter ondersteuning van de werking van de regionale ondersteuningscel, 
worden ingezet om opdrachten voor en in andere CLB van de regionale onder-
steuningscel of om opdrachten voor de totaliteit van de regionale ondersteu-
ningscel te vervullen.

Bij de toepassing van het eerste lid, 2° en 3°, moeten alleszins de volgende 
principes worden gehanteerd:
1° het personeelslid wordt altijd aangesteld in of geaffecteerd aan het CLB waar de 

betrekking reglementair wordt opgericht;
2° er wordt altijd rekening gehouden met de statutaire toestand van het perso-

neelslid die conform dit decreet wordt bepaald.

De bepalingen over de inzetbaarheid, vermeld in het eerste en het tweede lid, 
worden, met behoud van de toepassing van artikel 18 en 31, opgenomen in het 
geschrift waarin de aanstelling wordt vastgesteld, alsook in de functiebeschrijving, 
vermeld in hoofdstuk VIIIbis van dit decreet.”.

Art. 72. In artikel 41bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998 en vervangen bij het decreet van 13 juli 2001, worden de woorden “op het 
bevorderingsambt van directeur zoals bedoeld in hoofdstuk Vter noch” opgeheven.

Art. 73. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, 
wordt een artikel 48quinquies ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 48quinquies. Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 belast is met 
het mandaat van directeur in een CLB, is vanaf 1 september 2018 tijdelijk aange-
steld in het ambt van directeur.

In afwijking van de bepalingen van dit hoofdstuk heeft het personeelslid dat ui-
terlijk op 31 augustus 2018 als titularis belast was met het mandaat van directeur 
in een CLB, voorrang voor een vaste benoeming in het ambt van directeur van dat 
CLB. 

In afwijking van de bepalingen van dit hoofdstuk moet het personeelslid dat 
uiterlijk op 31 augustus 2018 als titularis belast was met het mandaat van direc-
teur in een CLB, geen proeftijd doorlopen in het ambt van directeur. De raad van 
bestuur kan dat personeelslid onmiddellijk vast benoemen in het ambt van direc-
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teur van het CLB, op voorwaarde dat hij voldoet aan de voorwaarden, vermeld in 
artikel 46, 1° tot en met 3°, en 5°.”.

Art. 74. In artikel 49bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
18 mei 1999, wordt de zinsnede “, de directeur aangesteld bij mandaat, de onder-
directeur” opgeheven.

Art. 75. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, 
wordt hoofdstuk Vter, dat bestaat uit artikel 55quater tot en met 55quaterdecies, 
opgeheven. 

Art. 76. In artikel 55quinquiesdecies, §5, eerste lid, van hetzelfde decreet, inge-
voegd bij het decreet van 22 juni 2007, wordt de zinsnede “en in afwijking van 
artikel 55undecies, §2,” opgeheven.

Art. 77. In artikel 73ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij de decreten van 
8 mei 2009 en 25 april 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 3 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “De raden van bestuur van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vor-
men, maken algemene afspraken over de functiebeschrijvingen, waarbij ze re-
kening houden met de principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken 
wordt onderhandeld in de respectieve lokale comités van de betrokken CLB’s 
of desgevallend in het lokaal onderhandelingscomité van de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel als vermeld in artikel 50 van het decreet van […] 
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair on-
derwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”; 

2° in paragraaf 4, eerste lid, worden de woorden “steeds de directeur of adjunct di-
recteur” vervangen door de zinsnede “steeds de directeur, de adjunct-directeur 
of – voor het CLB – de coördinator”;

3° in paragraaf 4, eerste lid, wordt aan het eerste gedachtestreepje de volgende 
zin toegevoegd:

 “Voor een personeelslid dat tewerkgesteld is ter ondersteuning van of op het 
niveau van de regionale ondersteuningscel kan de eerste evaluator een perso-
neelslid zijn dat tewerkgesteld is in een ander CLB van de regionale ondersteu-
ningscel;”.

Art. 78. Aan artikel 73novies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
14 juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het de-
creet van 8 mei 2009, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De raden van bestuur van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, 
maken algemene afspraken over de evaluatie, waarbij ze rekening houden met de 
principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in 
de respectieve lokale comités van de betrokken CLB’s of desgevallend in het lokaal 
onderhandelingscomité van de netoverstijgende regionale ondersteuningscel als 
vermeld in artikel 50 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding 
in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbege-
leiding.”.
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Art. 79. Artikel 73quinquiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het de-
creet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet van 4 juli 2008, wordt vervan-
gen door wat volgt:

“Art. 73quinquiesdecies. Het personeelslid dat belast is met een mandaat, als ver-
meld in hoofdstuk Vquater en Vquinquies van dit decreet, wordt na één definitieve 
evaluatie met eindconclusie "onvoldoende" door de raad van bestuur ontheven van 
zijn mandaat.”. 

Art. 80. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, 
wordt een artikel 99/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 99/1. De prestaties die een personeelslid tot en met 31 augustus 2018 gele-
verd heeft in het mandaat van directeur in een CLB worden in aanmerking geno-
men voor de administratieve en geldelijke anciënniteit van het personeelslid.”.

Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsi-
dieerd onderwijs van 27 maart 1991

Art. 81. In artikel 5 van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd 
onderwijs van 27 maart 1991, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse 
Regering van 28 oktober 2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 12° worden de woorden “het vereiste opleidingsniveau en de punten-
waarde” vervangen door de zinsnede “het vereiste opleidingsniveau en – uitge-
zonderd voor de CLB’s – de puntenwaarde”;

2° er wordt een punt 32° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“32° regionale ondersteuningscel: de netoverstijgende regionale ondersteu-
ningscel of de regionale ondersteuningscel, vermeld in artikel 16 van het 
decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonder-
wijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”.

Art. 82. In artikel 6, §5, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
21 december 2012 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 28 ok-
tober 2016, bekrachtigd bij het decreet van 23 december 2016, wordt de zinsnede 
“artikel 79/1 van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “artikel 48, §2, van het decreet 
van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding”.

Art. 83. Aan artikel 14 van hetzelfde decreet wordt de volgende zin toegevoegd:

“De personeelsleden van een CLB zijn er daarnaast toe gehouden het beroepsge-
heim te bewaren.”.

Art. 84. In artikel 19, §1, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 16 juni 2017 betreffende het onderwijs XXVII, wordt tussen de zinsnede “van 
het decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs” en de zinsnede 
“of van artikel 106, §1, 1°, a), b) en d),” de zinsnede “, artikel 24 van het decreet 
van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding” ingevoegd.
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Art. 85. In artikel 23 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
19 juni 2015, wordt paragraaf 16 vervangen door wat volgt:

“§16. Een personeelslid dat tijdelijk is aangesteld voor doorlopende duur in een 
CLB, kan met behoud van zijn recht op die tijdelijke aanstelling van doorlopende 
duur tijdelijk worden tewerkgesteld in een permanente ondersteuningscel als ver-
meld in artikel 15 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in 
het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegelei-
ding, of in een regionale ondersteuningscel.”.

Art. 86. In artikel 34 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 19 juli 
2013, worden de woorden “het administratief en technisch personeel van de cen-
tra” vervangen door de woorden “de CLB’s”.

Art. 87. Aan titel II, hoofdstuk III, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 23 december 2016, wordt een afdeling 7 toegevoegd, die luidt als 
volgt:

“Afdeling 7. Regionale ondersteuningscel van de centra voor leerlingen-
begeleiding”.

Art. 88. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017 
betreffende het onderwijs XXVII, wordt in afdeling 7, toegevoegd bij artikel 87, een 
artikel 36novies/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 36novies/1. Met behoud van de toepassing van de principes dat een perso-
neelslid wordt aangesteld of geaffecteerd aan een instelling, kunnen:
1° met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het bestuurspersoneel 

van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen, worden ingezet om 
opdrachten voor de regionale ondersteuningscel te vervullen;

2° met behoud van de toepassing van punt 3°, de leden van het ondersteunend 
en technisch personeel van de CLB die een regionale ondersteuningscel vormen 
mits hun instemming, worden ingezet om opdrachten voor andere CLB van de 
regionale ondersteuningscel of voor de totaliteit van de regionale ondersteu-
ningscel te vervullen;

3° de personeelsleden, die worden aangesteld in een betrekking die wordt opge-
richt ter ondersteuning van de werking van de regionale ondersteuningscel, 
worden ingezet om opdrachten voor en in andere CLB van de regionale onder-
steuningscel of om opdrachten voor de totaliteit van de regionale ondersteu-
ningscel te vervullen.

Bij de toepassing van het eerste lid, 2° en 3°, moeten alleszins de volgende 
principes worden gehanteerd:
1° het personeelslid wordt altijd aangesteld in of geaffecteerd aan het CLB waar de 

betrekking reglementair wordt opgericht;
2° er wordt altijd rekening gehouden met de statutaire toestand van het perso-

neelslid die conform dit decreet wordt bepaald.

De bepalingen over de inzetbaarheid, vermeld in het eerste en het tweede lid, 
worden, met behoud van de toepassing van artikel 20 en 45, opgenomen in de 
overeenkomst of het besluit waarin de aanstelling wordt vastgesteld, alsook in de 
functiebeschrijving, vermeld in titel II, hoofdstuk Vbis, van dit decreet.”.

Art. 89. In artikel 36decies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
14 juli 1998 en vervangen bij het decreet van 13 juli 2001, wordt de zinsnede “op 
het bevorderingsambt van directeur zoals bedoeld in hoofdstuk IVter, noch” opge-
heven.



1498 (2017-2018) – Nr. 1 273

Vlaams Parlement

Art. 90. In artikel 39, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “het 
administratief en technisch personeel van de centra” vervangen door de zinsnede 
“de CLB’s”.

Art. 91. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017 
betreffende het onderwijs XXVII, wordt een artikel 43quinquies ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. 43quinquies. Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 belast is met 
het mandaat van directeur in een CLB, is vanaf 1 september 2018 tijdelijk aange-
steld in het ambt van directeur.

Het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 als titularis belast is met het 
mandaat van directeur in een CLB, heeft voorrang voor een vaste benoeming in het 
ambt van directeur in dat CLB.

De inrichtende macht kan het personeelslid dat uiterlijk op 31 augustus 2018 
als titularis belast is met het mandaat van directeur in een CLB, onmiddellijk vast 
benoemen in het ambt van directeur van dat CLB, op voorwaarde dat het perso-
neelslid voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 40.”.

Art. 92. In titel II van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
16 juni betreffende het onderwijs XXVII, wordt het hoofdstuk IVter, dat bestaat uit 
artikel 44quater tot en met 44terdecies, opgeheven.

Art. 93. In artikel 47ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
14 juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 25 april 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 3 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “De inrichtende machten van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vor-
men, maken algemene afspraken over de functiebeschrijvingen, waarbij ze re-
kening houden met de principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken 
wordt onderhandeld in de respectieve lokale comités van de betrokken CLB’s 
of desgevallend in het lokaal onderhandelingscomité van de netoverstijgende 
regionale ondersteuningscel als vermeld in artikel 50 van het decreet van […] 
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair on-
derwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”; 

2° in paragraaf 4, 1°, worden de woorden “steeds een directeur of adjunct-direc-
teur” vervangen door de zinsnede “steeds een directeur, een adjunct-directeur 
of – voor het CLB – een coördinator”;

3° in paragraaf 4, 2°, worden aan het eerste gedachtestreepje de volgende zinnen 
toegevoegd:

 “Deze bepaling is eveneens niet van toepassing voor personeelsleden die te-
werkgesteld zijn ter ondersteuning van of op het niveau van de regionale on-
dersteuningscel. In dat geval kan de eerste evaluator een personeelslid zijn van 
een andere inrichtende macht van de regionale ondersteuningscel;”;

4° in paragraaf 6 worden de woorden “de adjunct-directeur” telkens vervangen 
door de zinsnede “de adjunct-directeur of – voor het CLB – de coördinator”;

5° in paragraaf 8, eerste en tweede lid, worden de woorden “de adjunct-directeur” 
vervangen door de zinsnede “de adjunct-directeur of – voor het CLB – de coör-
dinator”.
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Art. 94. In artikel 47sexies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
14 juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het de-
creet van 8 mei 2009, worden de woorden “desgevallend de adjunct-directeur” 
telkens vervangen door de zinsnede “in voorkomend geval de adjunct-directeur of 
– voor het CLB – de coördinator”.

Art. 95. Aan artikel 47novies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2001, wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De inrichtende machten van de CLB’s die een regionale ondersteuningscel vormen, 
maken algemene afspraken over de evaluatie, waarbij ze rekening houden met de 
principes, vermeld in dit hoofdstuk. Over deze afspraken wordt onderhandeld in 
de respectieve lokale comités van de betrokken CLB’s of desgevallend in het lokaal 
onderhandelingscomité van de netoverstijgende regionale ondersteuningscel als 
vermeld in artikel 50 van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding 
in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbege-
leiding.”.

Art. 96. In artikel 47decies, §1 en §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 14 juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd 
bij het decreet van 8 mei 2009, worden de woorden “desgevallend de adjunct-
directeur” telkens vervangen door de zinsnede “in voorkomend geval de adjunct-
directeur of – voor het CLB – de coördinator”.

Art. 97. Artikel 47quinquiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het de-
creet van 13 juli 2001 en gewijzigd bij het decreet van 4 juli 2008, wordt vervan-
gen door wat volgt:

“Art. 47quinquiesdecies. Het personeelslid dat belast is met een mandaat, als ver-
meld in titel II, hoofdstuk IVquater en IVquinquies, van dit decreet, wordt na één 
definitieve evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” door de inrichtende macht 
ontheven van zijn mandaat.”.

Art. 98. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, 
wordt een artikel 84vicies ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 84vicies. De prestaties die een personeelslid tot en met 31 augustus 2018 
geleverd heeft in het mandaat van directeur in een CLB worden in aanmerking 
genomen voor de administratieve en geldelijke anciënniteit van het personeelslid.”.

Afdeling 3. Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997

Art. 99. In artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017 betreffende het onderwijs XXVII, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in punt 9°ter wordt de zinsnede “1 december 1998 betreffende de centra voor 
leerlingenbegeleiding” vervangen door de zinsnede “[…] betreffende leerlingen-
begeleiding in het basisonderwijs, secundair onderwijs en de centra voor leer-
lingenbegeleiding”;

2° er wordt een punt 9°quater/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“9°quater/1 consultatieve leerlingenbegeleiding: de kernactiviteit van een cen-
trum voor leerlingenbegeleiding waarbij het versterking biedt aan 
de school bij problemen van individuele leerlingen of groepen van 
leerlingen;”;
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3° er wordt een punt 21°bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“21°bis handelingsgericht advies: het CLB geeft advies aan de leerling, de 
ouders of het schoolteam over keuzemogelijkheden en gedragsalter-
natieven of eventueel bepaalde hulp;”;

4° er wordt een punt 27°ter ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“27°ter leerlingenbegeleiding: een geheel van preventieve en begeleidende 
maatregelen. Leerlingenbegeleiding situeert zich op vier domeinen: 
de onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal functi-
oneren en preventieve gezondheidszorg. De maatregelen vertrekken 
steeds vanuit een geïntegreerde en holistische benadering voor de 
vier begeleidingsdomeinen en dit vanuit een continuüm van zorg;”;

5° er wordt een punt 52°bis/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“52°bis/1/1 systematisch contact: een periodiek contact waarop de leerling 
en het centrum voor leerlingenbegeleiding in persoon samenzit-
ten en er een uniform aanbod voor populaties of doelgroepen 
wordt voorzien ter uitvoering van het begeleidingsdomein pre-
ventieve gezondheidszorg;”.

Art. 100. Aan artikel 26ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
14 februari 2003 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 25 april 2004, wordt 
een paragraaf 2bis toegevoegd, die luidt als volgt: 

“§2bis. De onderwijsinspectie controleert de deelname aan systematische contac-
ten en de medewerking aan profylactische maatregelen zoals vermeld artikel 6, §4, 
van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonder-
wijs, secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”.

Art. 101. Artikel 37 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 juli 
2001 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt gewijzigd als 
volgt: 

1° aan paragraaf 2 worden een punt 11° en een punt 12° toegevoegd, die luiden 
als volgt: 

“11° de contactgegevens van het centrum voor leerlingenbegeleiding waarmee 
de school samenwerkt, en de concrete afspraken over de dienstverlening 
tussen de school en het centrum voor leerlingenbegeleiding;

12° een korte beschrijving van het beleid op leerlingenbegeleiding, waarmee 
de school haar visie en werking in verband met leerlingenbegeleiding ver-
duidelijkt.”;

2° aan paragraaf 3 worden een punt 16° en een punt 17° toegevoegd, die luiden 
als volgt: 

“16° de contactgegevens van het centrum voor leerlingenbegeleiding waarmee 
de school samenwerkt, en de concrete afspraken over de dienstverlening 
tussen de school en het centrum voor leerlingenbegeleiding;

17° een korte beschrijving van het beleid op leerlingenbegeleiding, waarmee 
de school haar visie en werking in verband met leerlingenbegeleiding ver-
duidelijkt.”.



276 1498 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Art. 102. In hoofdstuk V van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 17 juni 2016, wordt een afdeling 3bis ingevoegd, die luidt als volgt: 

“Afdeling 3bis. Leerlingenbegeleiding

Art. 47bis. Kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding bevordert de totale ontwikkeling 
van alle leerlingen, verhoogt hun welbevinden, voorkomt vroegtijdig schoolverla-
ten en creëert meer gelijke onderwijskansen. Op die manier draagt het bij tot het 
functioneren van de leerling in de schoolse én maatschappelijke context.

Het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan heeft tot doel de leerling te onder-
steunen om voldoende zelfkennis te ontwikkelen, om inzicht te verwerven in de 
structuur van en de mogelijkheden binnen onderwijs, opleiding en arbeidsmarkt en 
om adequate keuzes te leren maken op school en daarbuiten. 

Het begeleidingsdomein leren en studeren heeft tot doel het leren van de leer-
ling te optimaliseren en het leerproces te bevorderen door leer- en studeervaardig-
heden te ondersteunen en te ontwikkelen. 

Het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren heeft tot doel het 
welbevinden van de leerling te bewaken, te beschermen en te bevorderen waar-
door de leerling op een spontane en vitale manier tot leren kan komen en zich kan 
ontwikkelen tot een veerkrachtige volwassene. 

Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg heeft tot doel de gezond-
heid, groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen en te beschermen, het 
groei- en ontwikkelingsproces op te volgen en tijdig risicofactoren, signalen, symp-
tomen van gezondheids- en ontwikkelproblemen te detecteren. 

Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg omvat dat voor de 
school minimaal het actief meewerken aan:
1° de organisatie van de systematische contactmomenten door het centrum voor 

leerlingenbegeleiding. De regering bepaalt de frequentie en de inhoud van de 
systematische contacten;

2° de organisatie van de vaccinaties door het centrum voor leerlingenbegeleiding 
om het ontstaan en de verspreiding van sommige besmettelijke ziekten tegen 
te gaan. De regering legt het vaccinatieschema vast;

3° de uitvoering van de profylactische maatregelen die het centrum voor leerlin-
genbegeleiding neemt om de verspreiding van besmettelijke ziekten tegen te 
gaan. De regering bepaalt hiervoor de nadere regels. 

Art. 47ter. De school ontwikkelt een beleid op leerlingenbegeleiding dat is afge-
stemd op het pedagogisch project, de noden van de leerlingenpopulatie en de 
context waarin de school zich bevindt. Het zorg- en GOK-beleid, zoals omschreven 
in het schoolwerkplan, wordt erin geïntegreerd. Het beleid op leerlingenbegeleiding 
omvat de begeleiding van de leerlingen, het ondersteunen van het handelen van 
het onderwijzend personeel en de coördinatie van alle leerlingbegeleidingsinitia-
tieven op niveau van de school. De school implementeert, evalueert en stuurt, zo 
nodig, dat beleid bij. Ter versterking van dat beleid voert de school een professio-
naliseringsbeleid. 

Bij de opmaak en evaluatie van het beleid op leerlingenbegeleiding betrekt de 
school relevante actoren. Voor bijkomende inhoudelijke expertise doet de school 
een beroep op het centrum voor leerlingenbegeleiding. Voor schoolondersteuning 
zoekt de school externe ondersteuning bij de pedagogische begeleidingsdienst of 
een andere externe dienst.
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Een beleid op leerlingenbegeleiding beantwoordt aan volgende principes:
1° het belang van elke leerling staat centraal;
2° het komt participatief tot stand en is gedragen door het hele schoolteam; 
3° het is doelgericht, systematisch, planmatig en transparant;
4° het wordt discreet uitgevoerd;
5° er wordt verduidelijkt wie welke taak opneemt in de leerlingenbegeleiding.

Art. 47quater. Bij de leerlingenbegeleiding heeft de school een basisaanbod voor 
alle leerlingen en biedt zorg voor leerlingen voor wie dit niet volstaat.

In de fase van de verhoogde zorg kan de school consultatieve leerlingenbegelei-
ding vragen aan het CLB of wordt dit door het CLB aangeboden waar het dat nodig 
acht.

In de fase uitbreiding van zorg wisselen de school en het CLB met elkaar de be-
schikbare relevante informatie uit om de afspraken over de bijkomende inzet van 
middelen, hulp of expertise te realiseren.

De Vlaamse Regering kan met betrekking tot deze opdrachten nadere bepalin-
gen vastleggen.

Art. 47quinquies. §1. De school en het centrum maken afspraken over de school-
specifieke samenwerking en leggen die vast. De school neemt daarvoor het initi-
atief. De Vlaamse Regering bepaalt welke samenwerkingsafspraken een school en 
een centrum minstens vastleggen.

Het centrum deelt relevante informatie over de leerlingen in begeleiding met de 
school. De school deelt relevante informatie die in de school aanwezig is over de 
leerlingen met het centrum. Bij het doorgeven en het gebruik van deze informatie 
gelden de regels inzake het ambts- en beroepsgeheim, de deontologie en de be-
scherming van de persoonlijke levenssfeer.

§2. De samenwerking tussen een school en een centrum voor leerlingenbegelei-
ding loopt voor onbepaalde duur en start in het begin van het schooljaar. Op basis 
van een evaluatie van de samenwerking kunnen de samenwerkingsafspraken in 
onderling overleg worden bijgestuurd.

De samenwerking tussen een school en een centrum kan door de school of het 
centrum worden stopgezet. Bij stopzetting van de samenwerking deelt de school 
of het centrum tegen uiterlijk 31 december, aan respectievelijk het centrum of 
de school mee dat de samenwerking wordt beëindigd. De samenwerking wordt 
stopgezet met ingang van het daaropvolgende schooljaar. Bij stopzetting van de 
samenwerking op initiatief van het centrum zal het de dienstverlening blijven ver-
lenen tot de school een samenwerking met een ander centrum heeft vastgelegd. 
De dienstverlening blijft daarbij gegarandeerd tot het einde van hetzelfde school-
jaar en maximaal voor de periode van het daarop volgende volledige schooljaar.

§3. Uiterlijk op 31 maart voorafgaand aan het schooljaar waarop een gewijzigde 
samenwerking ingaat, deelt de school aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering mee met welk centrum voor leerlingenbegeleiding ze zal samenwerken.

§4. Als een school en een centrum niet tot afspraken over een samenwerking ko-
men, meldt de school dat aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. De 
Vlaamse Regering bepaalt de modaliteiten voor de bemiddeling en de samenstel-
ling van de bemiddelingscommissie.

§5. In uitvoering van de erkenningsvoorwaarde om samenwerkingsafspraken aan 
te gaan zoals bepaald in artikel 62, §1, 10°, kunnen de Franstalige scholen die zijn 
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opgericht op basis van artikel 6 en 7 van de wet van 30 juli 1963 houdende de taal-
regeling in het onderwijs of artikel 7, §3, van de wet van 2 augustus 1963 op het 
gebruik van de talen in bestuurszaken samenwerkingsafspraken sluiten met een 
of meer door de Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde instellingen 
die taken uitvoeren op het vlak van leerlingenbegeleiding. Als er wordt samen-
gewerkt met een door de Franse Gemeenschap gefinancierde of gesubsidieerde 
instelling wordt de samenwerkingsovereenkomst aan de bevoegde dienst van de 
Vlaamse Regering meegedeeld. Deze samenwerking bestaat uit:
1° het organiseren en uitvoeren van systematische contacten om de gezondheid, 

groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen, het groei- en ontwikkelings-
proces opvolgen en tijdig risicofactoren, signalen, symptomen van gezondheids- 
en ontwikkelingsproblemen detecteren; 

2° het aanbieden van vaccinaties om het ontstaan en de verspreiding van sommige 
besmettelijke ziekten tegen te gaan;

3° het nemen van profylactische maatregelen waar nodig om de verspreiding van 
besmettelijke ziekten tegen te gaan;

4° het nemen van begeleidingsinitiatieven ter opvolging van de leerplicht;
5° een jaarlijks verslag over de gegevens die voortkomen uit de opdrachten, ver-

meld in punt 1°, 2°, 3° en 4°, zodat de Vlaamse Regering op basis daarvan 
beleidsopties kan formuleren.”.

Art. 103. In artikel 62, §1, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het de-
creet van 21 december 2012, wordt punt 10° vervangen door wat volgt: 

“10° samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding 
en een beleid op leerlingenbegeleiding voert;”.

Afdeling 4. Wijziging van het decreet van 2 april 2004 betreffende participatie op 
school en de Vlaamse Onderwijsraad

Art. 104. In artikel 21, 7°, van het decreet van 2 april 2004 betreffende participa-
tie op school en de Vlaamse Onderwijsraad, ingevoegd bij het decreet van 4 april 
2014 wordt punt c) vervangen door wat volgt:

“c) het beleid op leerlingenbegeleiding en de afspraken over de samenwerking 
tussen de school en het centrum voor leerlingenbegeleiding;”.

Afdeling 5. Wijzigingen van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
“Vlaams Agentschap voor Ondernemingsvorming – Syntra Vlaanderen”

Art. 105. Aan artikel 37, §5, van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van 
het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaams 
Agentschap voor Ondernemingsvorming – Syntra Vlaanderen”, gewijzigd bij het 
decreet van 1 september 2012, worden een punt 4° en een punt 5° toegevoegd, 
die luiden als volgt: 

“4° samenwerkingsafspraken maken met een centrum voor leerlingenbegeleiding;
5° een beleid op leerlingenbegeleiding voeren; de Vlaamse Regering bepaalt de 

datum van inwerkingtreding van deze bepaling.”.
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Afdeling 6. Wijzigingen van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel 
leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap

Art. 106. In artikel 10, §1, tweede lid, van het decreet van 10 juli 2008 betref-
fende het stelsel leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 19 juni 2015, wordt punt 9° vervangen door wat volgt: 

“9° samenwerkingsafspraken maakt met een centrum voor leerlingenbegeleiding 
en een beleid op leerlingenbegeleiding voeren;”.

Art. 107. In artikel 105, 8°, van hetzelfde decreet worden de woorden “waar-
van het werkingsgebied geheel of gedeeltelijk samenvalt met” vervangen door de 
woorden “die werken in”. 

Afdeling 7. Wijzigingen aan het decreet van 8 mei 2009 betreffende kwaliteit van 
onderwijs

Art. 108. In artikel 2, 3°, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs wordt de zinsnede “, als vermeld in het decreet van 1 december 
1998 betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding” vervangen door de zin-
snede “als vermeld in artikel 2, 3°, van het decreet van […] betreffende de leerlin-
genbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding”.

In artikel 29, §1, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “vermeld in artikel 89 
van het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingenbege-
leiding” vervangen door de zinsnede “vermeld in artikel 15 van het decreet van […] 
betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, secundair onderwijs en 
de centra voor leerlingenbegeleiding,”. 

Afdeling 8. Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010

Art. 109. In artikel 2, §1, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010, het laatst gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt in het tweede lid 
het punt 3° vervangen door wat volgt: 

“3° gelden artikel 110/1 tot en met 110/18, 111 en 112, 123/2 tot en met 123/4, 
123/6 tot en met 123/25 ook voor de leertijd.”.

Art. 110. In artikel 3 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
16 juni 2017 betreffende het onderwijs XXVII, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

1° er wordt een punt 10°/2/1 ingevoegd dat luidt als volgt: 

“10°/2/1 consultatieve leerlingenbegeleiding: de kernactiviteit van een cen-
trum voor leerlingenbegeleiding waarbij het versterking biedt aan de 
school bij problemen van individuele leerlingen of groepen van leer-
lingen;”;

2° er wordt een punt 14°/2 ingevoegd dat luidt als volgt: 

“14°/2 handelingsgericht advies: het centrum voor leerlingenbegeleiding geeft 
advies aan de leerling, de ouders of het schoolteam over keuzemoge-
lijkheden en gedragsalternatieven of eventueel bepaalde hulp;”;
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3° er wordt een punt 17°/1/1 ingevoegd dat luidt als volgt: 

“17°/1/1 leerlingenbegeleiding: een geheel van preventieve en begeleidende 
maatregelen. Leerlingenbegeleiding situeert zich op vier domeinen: 
de onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal functi-
oneren en preventieve gezondheidszorg. De maatregelen vertrekken 
steeds vanuit een geïntegreerde en holistische benadering voor de 
vier begeleidingsdomeinen en dit vanuit een continuüm van zorg;”;

4° er wordt een punt 43°/1/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“43°/1/1 systematisch contact: een periodiek contact waarop de leerling en 
het centrum voor leerlingenbegeleiding in persoon samenzitten en er 
een uniform aanbod voor populaties of doelgroepen wordt voorzien 
ter uitvoering van het begeleidingsdomein preventieve gezondheids-
zorg;”.

Art. 111. In artikel 15, §1, van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 21 maart 2014, wordt punt 9° vervangen door wat volgt: 

“9° samenwerkingsafspraken maken met een centrum voor leerlingenbegeleiding 
en een beleid op leerlingenbegeleiding voeren;”.

Art. 112. In artikel 110/31 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
19 juli 2013 en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt een paragraaf 2/1 
ingevoegd, die luidt als volgt: 

“§2/1. De onderwijsinspectie controleert de deelname aan systematische contac-
ten en de medewerking aan profylactische maatregelen als vermeld in artikel 6, 
§4, van het decreet van […] betreffende de leerlingenbegeleiding in het basison-
derwijs, secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding.”. 

Art. 113. Aan artikel 112, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 17 juni 2016, worden een punt 16° en een punt 17° toegevoegd, die luiden 
als volgt:

“16° de contactgegevens van het centrum voor leerlingenbegeleiding waarmee de 
school of het centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs samenwerkt 
en de concrete afspraken over de dienstverlening van de leerlingenbegelei-
ding;

17° de krachtlijnen inzake de visie en werking van de school of het centrum van 
deeltijds beroepssecundair onderwijs binnen het gevoerde beleid op leerlin-
genbegeleiding.”.

Art. 114. Aan deel III, titel 2, van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 25 november 2016, wordt een hoofdstuk 10 toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 

“Hoofdstuk 10. Leerlingenbegeleiding

Art. 123/21. Kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding bevordert de totale ontwikkeling 
van alle leerlingen, verhoogt hun welbevinden, voorkomt vroegtijdig schoolverla-
ten en creëert meer gelijke onderwijskansen. Op die manier draagt het bij tot het 
functioneren van de leerling in de schoolse én maatschappelijke context.

Het begeleidingsdomein onderwijsloopbaan heeft tot doel de leerling te onder-
steunen om voldoende zelfkennis te ontwikkelen, om inzicht te verwerven in de 
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structuur van en de mogelijkheden binnen het onderwijs, de opleiding en de ar-
beidsmarkt, en om adequate keuzes te leren maken op school en daarbuiten.

Het begeleidingsdomein leren en studeren heeft tot doel het leren van de leer-
ling te optimaliseren en het leerproces te bevorderen door leer- en studeervaardig-
heden te ondersteunen en te ontwikkelen. 

Het begeleidingsdomein psychisch en sociaal functioneren heeft tot doel het 
welbevinden van de leerling te bewaken, te beschermen en te bevorderen waar-
door de leerling op een spontane en vitale manier tot leren kan komen en zich kan 
ontwikkelen tot een veerkrachtige volwassene. 

Het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg heeft tot doel de gezond-
heid, groei en ontwikkeling van leerlingen te bevorderen en te beschermen, het 
groei- en ontwikkelingsproces op te volgen en tijdig risicofactoren, signalen, symp-
tomen van gezondheids- en ontwikkelproblemen te detecteren. 

Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg omvat dat voor de 
school minimaal het actief meewerken aan:
1° de organisatie van de systematische contactmomenten door het centrum voor 

leerlingenbegeleiding. De regering bepaalt de frequentie en de inhoud van de 
systematische contacten;

2° de organisatie van de vaccinaties door het centrum voor leerlingenbegeleiding 
om het ontstaan en de verspreiding van sommige besmettelijke ziekten tegen 
te gaan. De regering legt het vaccinatieschema vast;

3° de uitvoering van de profylactische maatregelen die het centrum voor leerlin-
genbegeleiding neemt om de verspreiding van besmettelijke ziekten tegen te 
gaan. De regering bepaalt hiervoor de nadere regels. 

Art. 123/22. De school ontwikkelt een beleid op leerlingenbegeleiding dat is af-
gestemd op het pedagogisch project, de noden van de leerlingenpopulatie en de 
context waarin de school zich bevindt. Het beleid op leerlingenbegeleiding omvat 
de begeleiding van de leerlingen, het ondersteunen van het handelen van het on-
derwijzend personeel en de coördinatie van alle leerlingbegeleidingsinitiatieven op 
niveau van de school. De school implementeert, evalueert en stuurt, zo nodig, dat 
beleid bij. Ter versterking van dat beleid voert de school een professionalisering-
beleid. De school wijst binnen haar personeelskader een of meer personeelsleden 
aan die geheel of gedeeltelijk met leerlingenbegeleiding worden belast. 

Bij de opmaak en evaluatie van het beleid op leerlingenbegeleiding betrekt de 
school relevante actoren. Voor bijkomende inhoudelijke expertise doet de school 
een beroep op het centrum voor leerlingenbegeleiding. Voor schoolondersteuning 
zoekt de school externe ondersteuning bij de pedagogische begeleidingsdienst of 
een andere externe dienst.

Een beleid op leerlingenbegeleiding beantwoordt aan de volgende principes:
1° het belang van elke leerling staat centraal;
2° het komt participatief tot stand en is gedragen door het hele schoolteam; 
3° het is doelgericht, systematisch, planmatig en transparant;
4° het wordt discreet uitgevoerd;
5° er wordt verduidelijkt wie welke taak opneemt in de leerlingenbegeleiding.

Art. 123/23. Bij de leerlingenbegeleiding heeft de school een basisaanbod voor alle 
leerlingen en biedt zorg voor leerlingen voor wie dit niet volstaat.

In de fase van de verhoogde zorg kan de school consultatieve leerlingenbege-
leiding vragen aan het centrum voor leerlingenbegeleiding of wordt dit door het 
centrum voor leerlingenbegeleiding aangeboden waar het dat nodig acht.
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In de fase uitbreiding van zorg wisselen de school en het centrum voor leerlin-
genbegeleiding met elkaar de beschikbare relevante informatie uit om de afspra-
ken over de bijkomende inzet van middelen, hulp of expertise te realiseren.

De Vlaamse Regering kan met betrekking tot deze opdrachten nadere bepalin-
gen vastleggen.

Art. 123/24. §1. De school en het centrum maken afspraken over de schoolspe-
cifieke samenwerking en leggen die vast. De school neemt daarvoor het initiatief. 
De Vlaamse Regering bepaalt welke samenwerkingsafspraken een school en een 
centrum minstens vastleggen.

Het centrum deelt relevante informatie over de leerlingen in begeleiding met de 
school. De school deelt relevante informatie die in de school aanwezig is over de 
leerlingen met het centrum. Bij het doorgeven en het gebruik van deze informatie 
gelden de regels inzake het ambts- en beroepsgeheim, de deontologie en de be-
scherming van de persoonlijke levenssfeer.

§2. De samenwerking tussen een school en een centrum voor leerlingenbegelei-
ding loopt voor onbepaalde duur en start in het begin van het schooljaar. Op basis 
van een evaluatie van de samenwerking kunnen de samenwerkingsafspraken in 
onderling overleg worden bijgestuurd.

De samenwerking tussen een school en een centrum kan door de school of het 
centrum worden stopgezet. Bij stopzetting van de samenwerking deelt de school 
of het centrum tegen uiterlijk 31 december, aan respectievelijk het centrum of 
de school mee dat de samenwerking wordt beëindigd. De samenwerking wordt 
stopgezet met ingang van het daaropvolgende schooljaar. Bij stopzetting van de 
samenwerking op initiatief van het centrum zal het de dienstverlening blijven ver-
lenen tot de school een samenwerking met een ander centrum heeft vastgelegd. 
De dienstverlening blijft daarbij gegarandeerd tot het einde van hetzelfde school-
jaar en maximaal voor de periode van het daarop volgende volledige schooljaar. 

§3. Uiterlijk op 31 maart voorafgaand aan het schooljaar waarop een gewijzigde 
samenwerking ingaat, deelt de school aan de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Regering mee met welk centrum voor leerlingenbegeleiding ze zal samenwerken. 

§4. Als een school en een centrum niet tot afspraken over een samenwerking ko-
men, meldt de school dat aan de bevoegde diensten van de Vlaamse Regering. De 
Vlaamse Regering bepaalt de modaliteiten voor de bemiddeling en de samenstel-
ling van de bemiddelingscommissie.”.

Hoofdstuk 4. Slotbepalingen

Afdeling 1. Evaluatie 

Art. 115. In het schooljaar 2021-2022 wordt het omkaderingssysteem zoals be-
paald in artikel 29, 38, 39, 40 en 41 geëvalueerd met het oog op een mogelijke 
bijsturing of het implementeren van een nieuw omkaderingssysteem vanaf 1 sep-
tember 2023 opdat het tegemoet komt aan de noden van de sector. De Vlaamse 
Regering kan verdere thema’s van deze evaluatie bepalen.

Afdeling 2. Opheffingsbepaling

Art. 116. Het decreet van 1 december 1998 betreffende de centra voor leerlingen-
begeleiding, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017 betreffende het 
onderwijs XXVII, wordt opgeheven.
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Afdeling 3. Overgangsbepalingen

Art. 117. De beleidsplannen en de beleidscontracten die bij de inwerkingtreding 
van dit decreet lopen, worden op dat ogenblik geëvalueerd en ze worden aange-
past als dat nodig is. Op het einde van de looptijd worden de voormelde beleids-
plannen en beleidscontracten vervangen door samenwerkingsafspraken.

Art. 118. In afwijking van artikel 19 dienen centra voor leerlingenbegeleiding die 
bij de inwerkingtreding van dit decreet erkend zijn, geen nieuwe aanvraag tot er-
kenning in te dienen. 

Afdeling 4. Inwerkingtreding

Art. 119. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2018, met uitzondering 
van artikel 16, §2, en artikel 19, 9°, die in werking treden op 1 september 2023.

Brussel, 23 februari 2018.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Onderwijs,

Hilde CREVITS
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BIJLAGE BIJ DE MEMORIE VAN TOELICHTING:

Gezamenlijke JoKER (jongeren- en kindeffectrapport)
en RIA (reguleringsimpactanalyse)
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Reguleringsimpactanalyse voor
Voorontwerp van decreet betreffende leerlingenbegeleiding 
in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding

Gebruik de RIA-leidraad en de RIA-checklist om deze RIA in te vullen.

1 Gegevens van het advies

1.1 Gegevens van de regelgeving

nummer taal-
en wetgevingstechnisch 
advies

<Vul hier de gewenste informatie in>

bevoegde minister(s) van 
de regelgeving

Hilde Crevits, viceminister-president en Vlaams minister van 
Onderwijs

RIA Ja

JoKER Ja

armoedetoets Ja

toets lokale besturen Neen

link naar de 
regelgevingsagenda

http://regelgevingsagenda.bestuurszaken.be/regelgevingsagenda-
initiatief/titel-ov-ov-11461

1.2 Gegevens van de aanvrager

e-mailadres silvie.neuts@ond.vlaanderen.be

organisatie Vlaamse overheid

beleidsdomein Onderwijs en Vorming

entiteit Departement Onderwijs en Vorming
Afdeling Secundair Onderwijs en Leerlingenbegeleiding

VR 2017 1407 DOC.0729/6

Nr. 2017/152 van 19 mei 2017
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2 Titel en fase 
 

Voorontwerp van decreet tot wijziging van de regelgeving betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding 
 
 
Fase 3: goedkeuring 
Stap 14: eerste principiële goedkeuring 
 
 
3 Samenvatting 
 
De organisatie van leerlingenbegeleiding binnen het Vlaams onderwijsbestel loopt op heel wat plaatsen al vrij 
goed, maar kent enkele knelpunten.  
 
De beperkte invulling in de regelgeving zorgt op het terrein voor onduidelijkheid in de rollen en taken van de 
actoren in het begeleidingslandschap.  
 
Ook de organisatie van leerlingenbegeleiding wordt in de praktijk verschillend ingevuld. Zo stellen we grote 
verschillen vast tussen scholen in het basisonderwijs en scholen in het secundair onderwijs. Ook binnen de 
onderwijsniveaus wordt leerlingenbegeleiding vaak verschillend ingevuld.  
 
Binnen leerlingenbegeleiding onderscheiden we vier begeleidingsdomeinen: psychisch en sociaal functioneren, 
onderwijsloopbaan, leren en studeren en preventieve gezondheidszorg. Ook voor de invulling van deze domeinen 
kunnen verbeteringen worden aangebracht. Onderwijsloopbaanbegeleiding wordt te beperkt ingevuld en moet 
verder gaan dan een begeleiding tijdens de scharniermomenten in de onderwijsloopbaan van de leerling. De 
invulling van preventieve gezondheidszorg dient herbekeken te worden en afgestemd te worden met het 
beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin. Verder blijkt er nood aan een meer schoolnabije werking voor 
de begeleidingsdomeinen psychisch en sociaal functioneren en leren en studeren. 
 
Een recente audit van de CLB’s geeft de organisatie van de werking van de CLB’s geoptimaliseerd kan worden. 
Meer specifiek gaat het over de organisatie van communicatie, gelijkgerichtheid, samenwerking en 
bereikbaarheid.  Daarnaast krijgt de overheid van de sector het signaal dat de werkdruk bij de CLB’s de laatste 
jaren sterk is toegenomen. Die toename wordt toegeschreven aan een steeds uitgebreider takenpakket (o.a. naar 
aanleiding van nieuwe regelgeving zoals M-decreet, Integrale Jeugdhulp) en een grote complexiteit van 
problematieken bij onze leerlingen te wijten aan een veranderlijke maatschappelijke context.  
 
Met deze hervorming willen we het recht op kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding voor alle leerlingen in 
Vlaanderen garanderen. Dit voor de vier begeleidingsdomeinen en via een continuüm van zorg. Om dit te doen 
zullen we de rollen en taken van de verschillende actoren in het begeleidingslandschap uitklaren en opnemen in 
de regelgeving. Verder willen we kwaliteitseisen verscherpen en meer afdwingbaar maken. Tot slot willen we ook 
de werking van leerlingenbegeleiding binnen de school en het CLB optimaliseren.  
 
In deze RIA hebben we voor elke doelstelling opties uitgewerkt die een antwoord bieden. Naast de nuloptie 
werkten we telkens twee andere opties uit. Bij de afweging van effecten hebben we in de eerste plaats rekening 
gehouden met de 4 principes uit het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind (belang van het kind; 
non-discriminatie; leven, overleven en ontwikkeling; participatie).  Daarnaast hebben we ook rekening gehouden 
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met de aspecten: effectiviteit, efficiëntie, rechtvaardigheid, uitvoerbaarheid, gedragenheid en budgettaire impact.  
Alle opties hebben voor- en nadelen. Vaak gaat een grotere effectiviteit en efficiënte ten koste van meer 
gedragenheid en meer aansluiting bij de lokale context.  We hebben telkens gekozen voor de optie die de 
grootste garantie bood om de doelstelling van kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding voor elke leerling te bereiken. 
Deze opties laten binnen een ambitieus kader wel voldoende ruimte voor autonomie bij de invulling ervan. 
 
We beschikken niet over cijfers om de effecten op kinderen en jongeren te kwantificeren. Tijdens het 
beleidsproces werd de doelgroep ettelijke keren bevraagd. Dit gebeurde via de kinderen en jongeren zelf en via 
de actoren die de belangen van kinderen en jongeren behartigen, zowel van binnen als van buiten de overheid of 
het onderwijs.  Om er enkele te noemen: de Vlaamse Scholierenkoepel, het Kinderrechtencommissariaat, het 
netwerk armoede, de VLOR. 
 
De gekozen opties zullen vastgelegd worden in het CLB-decreet en het decreet basisonderwijs en de codex 
secundair onderwijs. Deze zullen aangevuld worden via de nodige uitvoeringsbesluiten.  De nieuwe regelgeving 
zal via de gelijkte kanalen gecommuniceerd worden. Er wordt voorzien in de gebruikelijke ondersteuning.  
 
Vanzelfsprekend zal de sector zijn werking op een aantal punten moeten bijstellen. Voor de scholen zonder 
beleid op de leerlingenbegeleiding bestaat de grootste verandering erin dat zij een beleid zullen moeten uitwerken 
en implementeren. Scholen die een beleid hebben zullen moeten nagaan of zij voldoende aandacht hebben voor 
alle vier de begeleidingsdomeinen in elke fase in het zorgcontinuüm. Ook de CLB’s staan voor de uitdaging om 
op basis van de resultaten van de audit hun werking te optimaliseren. Verder zullen de CLB’s een meer 
doorgedreven kwaliteitsbeleid moeten voeren. Samen met de netten, de pedagogische begeleidingsdiensten, 
vakorganisaties, leraren en andere onderwijspartners heeft de onderwijsinspectie een nieuw referentiekader 
ontwikkeld dat beoogt de kwaliteitsverwachtingen van waaruit doorlichtingen vertrekken, duidelijker te maken. 
Door een specifiek referentiekader voor de centra voor leerlingenbegeleiding te ontwikkelen zal inspectie 2.0 ook 
kunnen doorgetrokken worden naar de kwaliteitsbewaking van deze centra.   
 
De uitwerking van een kwaliteitsvol beleid op leerlingenbegeleiding en het maken van samenwerkingsafspraken 
tussen school en CLB worden als erkenningswaarden opgenomen. Dit impliceert dat instellingen die hier niet aan 
voldoen hun erkenning en daarmee hun middelen verliezen.   
 
4 Probleembeschrijving 
 
Situering 
 
Kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding bevordert de totale ontwikkeling van alle leerlingen, verhoogt hun 
welbevinden; voorkomt vroegtijdig schoolverlaten en creëert meer gelijke onderwijskansen. De begeleiding 
situeert zich steeds op vier domeinen; de onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal 
functioneren, preventieve gezondheidszorg. 
 
Leerlingen in onze scholen worden omringd door tal van actoren die ieder hun rol en verantwoordelijkheid hebben 
in hun begeleiding1. De ouders en het schoolteam dienen zich als eerste belangrijke actoren aan, maar ook CLB-
medewerkers, pedagogische begeleiders en medewerkers uit de welzijns- en gezondheidssector maken deel uit 
van het netwerk dat de leerling omringt. 

                                                           
1 Het gaat om meer dan 1 miljoen leerlingen die les volgen in ca. 3650 erkende Vlaamse scholen van het gewoon 
en buitengewoon kleuter-, lager en secundair onderwijs, met inbegrip van het deeltijds beroepssecundair 
onderwijs, de 72 centra voor leerlingenbegeleiding, andere externe leerlingenbegeleiders, 8 pedagogische 
begeleidingsdiensten, en 4 POC’s. 
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De school is naast de ouders de eerste actor binnen de leerlingenbegeleiding en neemt dan ook de eerste, 
schoolinterne zorg op zich. Deze zorg bestaat uit de brede basiszorg en de verhoogde zorg, conform het 
zorgcontinuüm. De school draagt er zo toe bij dat elke leerling op school zijn kennis, talenten en vaardigheden zo 
goed mogelijk kan ontwikkelen. 
 
De school werkt daar waar nodig voor samen met schoolexterne leerlingenbegeleiders. 
 
De centra voor leerlingenbegeleiding (CLB’s) zijn een centrale actor in het schoolexterne 
leerlingbegeleidingslandschap in Vlaanderen. CLB’s hebben de opdracht om het welbevinden van de leerlingen 
op school te bevorderen, met het oog op het vrijwaren of versterken van hun leerproces of hun 
onderwijsloopbaan. Zij dragen bij tot het welbevinden van leerlingen nu en in de toekomst. Conform het 
zorgcontinuüm wordt het CLB ingeschakeld wanneer de zorg toegekend door de school in de fase verhoogde 
zorg niet volstaat.  De school blijft uiteraard een belangrijke betrokken actor. Kinderen of jongeren kunnen ook 
zelf bij het CLB aankloppen voor informatie, hulp en begeleiding. 
 
Het CLB doet zowel aan individuele begeleiding voor leerlingen en ouders als aan consultatieve 
leerlingenbegeleiding van leerkrachten. Consultatieve leerlingenbegeleiding betekent dat de CLB’s leerkrachten, 
interne begeleiders en directies ondersteunen en begeleiden bij de analyse en aanpak van problemen die zij in 
hun relatie tot een specifieke leerling of een groep van leerlingen ervaren.  
 
De pedagogische begeleidingsdienst (PBD) neemt op vraag de schoolondersteuning op zich en helpt de school 
én het CLB bij het uitwerken van een visie en het uitbouwen van een leerlingenbegeleiding op maat.  De school 
en het CLB bekijken samen welke noden er zijn in de school op het vlak van preventie en ondersteuning binnen 
de leerlingenbegeleiding. Ze maken daarbij gebruik van hun ervaringen/vaststellingen en bekijken samen met de 
pedagogische begeleidingsdiensten hoe hieraan een invulling kan gegeven worden.  
 
De pedagogische begeleidingsdiensten (PBD) staan in voor de ondersteuning en professionalisering van directies 
en het schoolteam, ook voor het thema leerlingenbegeleiding. 
 
Tenslotte ondersteunen en versterken de permanente ondersteuningscellen (POC’s) de CLB’s. 
 
Onderzoek 
 
De huidige leerlingbegeleiding wordt geregeld door het decreet betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding 
van 01/12/1998 en door het besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van de operationele doelstellingen 
van de Centra voor Leerlingenbegeleiding van 03/07/2009. 
 
De implementatie van het CLB-decreet startte vanaf september 2000. Het pleit voor de Vlaamse decreetgever dat 
hij deze grootschalige operatie meermaals heeft willen evalueren. In een eerste OBPWO (nr. 04.02) werd de 
tevredenheid van de CLB cliënten in de focus genomen, met als meer duurzaam resultaat een evaluatie-
instrumentarium. In 2006 werd door de Vlaamse minister van Onderwijs en Arbeid een studie uitgewerkt om na te 
gaan in welke mate het decreet op de hervorming van de leerlingenbegeleiding in het Vlaamse 
onderwijslandschap inhoudelijk en organisatorisch werd gerealiseerd (OBPWO 05.01). Verder werd toelichting 
verwacht bij de faciliterende en inhibiterende factoren die een rol spelen/speelden in deze operatie. Eerder was 
deze bekommernis op andere manieren geactualiseerd in de doorlichting uitgevoerd door de inspectiediensten 
(2002–2003) en later in een hoorzitting van de bevoegde commissie van het Vlaamse Parlement (2004). In 2009 
voerde het HIVA in het kader van OBPWO een evaluatie uit. Deze evaluatie kwam 8 jaar na de invoering van het 
decreet ‘Het CLB-decreet: tussen wens en realiteit’.  
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Tot slot bereikte de Vlaamse Regering op 4 juni 2013 een akkoord over het masterplan voor de hervorming van 
het secundair onderwijs. In het masterplan werd een audit leerlingenbegeleiding voorzien. Enkele doelstellingen 
uit het masterplan secundair onderwijs hebben namelijk ook betrekking op het optimaliseren van de 
leerlingenbegeleiding zoals het verbeteren van het integraal zorgbeleid van de school, leerlingen en ouders 
keuzevaardiger maken, het verhogen van het welbevinden, de betrokkenheid en de motivatie van leerlingen…  
 
Deze audit werd, met goedkeuring van de Vlaamse Regering, ingevuld als: 
 een performance audit van de werking van de CLB’s en van hun samenwerking met het welzijnsaanbod en 

de preventieve gezondheidszorg.  Deze audit werd uitgevoerd door het consultancybedrijf 
PriceWaterhouseCoopers (PwC). 
Deze audit bestond uit: 
- een takenpakketregistratie door CLB’s; 
- een tevredenheidsbevraging bij de cliënten van CLB’s (directies, leerlingenbegeleiders en 

zorgcoördinatoren, leerkrachten, leerlingen en ouders, diensten waarmee het CLB samenwerkt); 
- een onderzoek naar de besteding van de werkingsmiddelen van CLB’s; 
- een kwalitatief onderzoek door middel van interviews en focusgroepen, vertrekkende vanuit de informatie 

verworven via boven omschreven onderdelen. 
 een wetenschappelijke review van de leerlingenbegeleiding in binnen- en buitenland2. In de review werden 

ook de resultaten van de performance audit meegenomen.  Deze werd uitgevoerd door een consortium van 
onderzoekers van de Universiteit Antwerpen (promotor-coördinator prof. Elke Struyf) en de KU Leuven 
(promotor Karine Verschueren). De review had als doel om leerlingenbegeleiding ruimer open te trekken dan 
leerlingenbegeleiding door het CLB. 

De performance audit en het wetenschappelijk onderzoek maken duidelijk welke noden de betrokkenen, die 
overigens ruim geconsulteerd werden (zie verder in deze RIA), in de leerlingenbegeleiding ervaren. 
 
De CLB-sector is zelf aan de slag gegaan met de resultaten van de audit om zo de knelpunten die uit het rapport 
kwamen weg te werken. 
 
In 2010 startten onderzoekers van de Universiteit Antwerpen een grootschalig onderzoek om het zorgbeleid in 
Vlaamse basis- en secundaire scholen in gewoon onderwijs in kaart te brengen. Verder gingen de onderzoekers 
na welke factoren (handelingsbekwaamheid en taakopvatting van de leraren op vlak van zorg, contextuele 
kenmerken van de school, de leerling-populatie en het beleidsvoerend vermogen van de school) samenhangen 
met verschillen in zorgbeleid tussen de scholen.  
 
Probleembeschrijving 
 
In wat volgt bespreken we de verschillende knelpunten die vandaag worden vastgesteld bij de invulling en 
uitwerking van leerlingenbegeleiding.  
 
Onduidelijke rol- en taakverdeling 
 
De roep om een meer omvattend decreet leerlingenbegeleiding, ter vervanging of aanvulling van het bestaande 
decreet van de centra voor leerlingenbegeleiding, is niet nieuw. De invulling en organisatie van 
leerlingenbegeleiding mist een globaal regelgevend kader waardoor er onduidelijkheid is over de rollen en taken 
tussen de verschillende actoren. De titel van het decreet CLB laat uitschijnen dat leerlingenbegeleiding enkel een 

                                                           
2 Leerlingenbegeleiding in een internationaal perspectief – een reviewstudie, Struyf Elke (Universiteit 
Antwerpen) en Verschueren Karine (KU Leuven) 
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taak is van de centra. De invulling en taakverdeling van leerlingenbegeleiding op school en wanneer een school 
een centrum inschakelt zijn niet vastgelegd. Dit alles leidt tot grote verschillen tussen scholen over heel 
Vlaanderen in de manier waarop ze leerlingenbegeleiding invullen en in de taken die centra opnemen.  
 
Een verder gevolg van de onduidelijkheid is dat leerlingen en ouders vaak niet weten wat ze van een centrum 
kunnen verwachten. Ook tussen de centra en de welzijnspartners bestaat onduidelijkheid. Centra melden een 
gebrek aan informatie van sommige welzijnspartners wanneer zij via hun draaischijffunctie de leerling 
doorverwijzen naar een welzijnsorganisatie. Dit bemoeilijkt de vertaling die het centrum kan maken naar een 
aangepaste begeleiding voor de leerling op de school.  
 
Inhoudelijke knelpunten 
 
Bij de invulling van de vier begeleidingsdomeinen stellen we knelpunten vast. Zo is er nood aan een herwerkte 
invulling van het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg. Redenen hiervoor zijn onder andere het 
vastgestelde artsentekort in de sector en de nood aan meer samenwerking met andere diensten zoals Kind & 
Gezin.  
 
Een invulling van het domein onderwijsloopbaan beperkt zich te vaak tot de informatieverstrekking over de 
structuur en organisatie van het onderwijsaanbod op scharniermomenten. Leerlingen worden te weinig 
ondersteund in hun onderwijsloopbaanproces waardoor te veel leerlingen verkeerde studiekeuzes maken. Als 
gevolg hiervan raken ze gedemotiveerd wat  kan leiden tot schoolse vertraging en/of schoolse uitval. Daarnaast 
wordt de objectiviteit van het studie- en beroepskeuzeproces in sommige scholen in vraag gesteld.  
 
Verder blijkt er nood aan een meer schoolnabije werking voor de begeleidingsdomeinen psychisch en sociaal 
functioneren en leren en studeren. Hiervoor moet er direct contact mogelijk zijn met de leerlingen, maar de 
drempel naar een centrum is nu voor sommige leerlingen (en hun ouders) te hoog. De sector geeft aan dat er 
nood is aan meer onafhankelijke diagnostiek. De laatste jaren worden er meer en meer adviezen en ook 
effectieve screening/diagnostiek verwacht van de centra (M-decreet, jeugdhulp, mits centrum erkend wordt als  
multidisciplinair team door het Agentschap Jongerenwelzijn, screening van de leerlingen in functie van 
doorverwijzing naar leren en werken). De centra geven zelf aan dat het moeilijk is om een onafhankelijke positie 
in te nemen ten aanzien van de scholen. Bovendien blijkt uit een recente meta-evaluatie van het M-decreet dat er 
zich een tekort aan professionalisering manifesteert in de CLB’s inzake verslaggeving.  
 
Organisatorische knelpunten  
 
Andere knelpunten bevinden zich op niveau van de organisatie van leerlingenbegeleiding. De manier van 
organisatie verloopt niet steeds efficiënt en effectief. Uit onderzoek blijkt dat in de meeste basisscholen het 
zorgbeleid goed is uitgewerkt en geïmplementeerd. Dergelijke traditie zien we niet terug in de secundaire 
scholen. Er zijn met andere woorden grote verschillen tussen de onderwijsniveaus. Bovendien stellen we vast dat 
de kwaliteit van dergelijk uitgewerkt beleid erg verschilt van school tot school.  
 
In de audit van de ’centra voor leerlingenbegeleiding werd zowel de effectiviteit als de efficiëntie van de werking 
van de centra doorgelicht. Uit de audit blijkt dat leerlingen, ouders en schoolpersoneel in het algemeen tevreden 
tot zeer tevreden zijn over de werking van het centrum. De manier waarop, de frequentie en de 
communicatiekanalen  van de centra verschillen.  De 72 centra zouden meer gelijkgericht moeten werken en 
communiceren om een kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding te garanderen over heel Vlaanderen. Ook een verder 
doorgedreven samenwerking tussen de centra onderling zou de kwaliteit en efficiëntie ten goede komen. Ook 
schaalvergroting voor bijvoorbeeld ondersteunende processen is aangewezen. Wat betreft bereikbaarheid 
wensen ouders meer beschikbaarheid van de centra voor en na de kantooruren. Ook leerlingen moeten zelf voor 
en na de schooluren langs kunnen gaan bij het centrum. Ouders en leerlingen verwachten een betere 
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bereikbaarheid tijdens de schoolvakanties. Welzijnspartners sluiten zich hierbij aan en vinden de sluiting tijdens 
de vakantieperiodes een knelpunt.  
 
Toenemende werkdruk 
 
Tot slot krijgen we als overheid van de centra het signaal dat de werkdruk de laatste jaren sterk is toegenomen. 
Die toename wordt toegeschreven aan een steeds uitgebreider takenpakket (o.a. naar aanleiding van nieuwe 
regelgeving zoals M-decreet, Integrale Jeugdhulp) en een grotere complexiteit van problematieken bij leerlingen 
te wijten aan een veranderlijke maatschappelijke context.  
 
We gaan er om twee redenen van uit dat deze noden niet zonder verder ingrijpen opgelost kunnen geraken: 
 De huidige manier van werken is zodanig lang in voege dat de betrokkenen binnen het huidige kader en met 

de huidige middelen hun werking in de mate van het mogelijke geoptimaliseerd hebben. 
 De maatschappij is op zo’n manier in evolutie is dat we meer noden bij leerlingen vaststellen. 

 
Juridische vrije ruimte 
 
Leerlingenbegeleiding wordt geregeld door of moet rekening houden met regelgeving van verschillende 
beleidsdomeinen en verschillende beleidsniveaus. 
 
Het huidige CLB-decreet legt de eerste verantwoordelijkheid van leerlingenbegeleiding bij de school en het 
schoolteam. Een tweede overheidsinitiatief kan teruggevonden worden in de tweede fase van het GOK-decreet 
waarin de rol van de school verder verstevigd wordt door het toekennen van een aantal uren zorg aan de scholen 
in het basisonderwijs. Ten derde wordt er specifiek voor het basisonderwijs een puntenenveloppe zorg ter 
beschikking gesteld voor scholen. Ook de beleidsmaatregel betreffende het ‘geïntegreerd onderwijs’ of ‘GON’ 
heeft zijn invloed op de invulling van leerlingenbegeleiding. Het M-decreet verankert decretaal het werken volgens 
de principes van handelingsgericht werken en het zorgcontinuüm. De taken van het CLB werden verduidelijkt met 
het BVR op de operationele doelstellingen van het CLB. Ook de hervormingen binnen welzijn meer specifiek 
integrale jeugdhulp betekende een aanpassing in de werking van de CLB’s. Tenslotte werden scholen en CLB’s 
met het kwaliteitsdecreet nogmaals gewezen op hun verantwoordelijkheid in het ontwikkelen van een beleid 
inzake leerlingenbegeleiding en de noodzaak van beleidsvoerend vermogen op dit vlak. Het is de taak van de 
pedagogische begeleidingsdiensten om hen hierin te ondersteunen.  
 
Overzicht 
 Decreet betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding (01/12/1998) 
 Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van de operationele doelstellingen van de Centra voor 

Leerlingenbegeleiding (03/07/2009) 
 Besluit van de Vlaamse Regering betreffende het multidisciplinaire dossier in de centra voor 

leerlingenbegeleiding (12/09/2008) 
 Decreet betreffende gelijke onderwijskansen (28/06/2002) 
 Decreet betreffende maatregelen voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften (21/03/2014) 
 Decreet betreffende participatie op school en de Vlaamse Onderwijsraad (02/04/2004) 
 Decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs (08/05/2009) 
 Decreet basisonderwijs (25/02/1997) 
 Besluit van de Vlaamse Regering houdende de codificatie betreffende het secundair onderwijs (17/12/2010) 
 Decreet betreffende het stelsel van leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap (10/07/2008) 
 Decreet betreffende de rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het Gemeenschapsonderwijs 

(27/03/1991) 
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 Decreet betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en de 
gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding (27/03/1991) 

 Bijzonder decreet betreffende het gemeenschapsonderwijs (14/07/1998) 
 Decreet aangaande de bekrachtiging van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs 

(28/10/2016). (zorgvuldig bestuur) 
 Decreet betreffende de integrale jeugdhulp (12/07/2013) 
 Decreet betreffende de Rechtspositie van de Minderjarige in de Jeugdhulp (07/05/2004) 
 Wet betreffende de leerplicht (29/06/1983) 
 Wet voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van 

persoonsgegevens (08/12/1992) 
 Wet betreffende de rechten van de patiënt (22/08/2002) 
 Wet tot wijziging van de wet betreffende de rechten van de patiënt (24/11/2004) 
 Strafwetboek art 458 en 458 bis 
 Verdrag van de Verenigde Naties inzake de Rechten van Personen met een Handicap (13/12/2006, 

geratificeerd op 02/07/2009) 
 
Politieke vrije ruimte  
 
Bij het ontwikkelen van nieuwe maatregelen moeten we rekening houden met de politieke beslissingen/afspraken 
uit het Regeerakkoord ‘Vertrouwen, verbinden en vooruitgang’ van de Vlaamse Regering 2014-2019, de 
beleidsnota en de jongste beleidsbrief van Onderwijs. 
 
Samengevat: 
In het regeerakkoord neemt de Vlaamse Regering zich voor om de verantwoordelijkheden van ouders, 
lerarenteam, school, CLB en welzijnssector inzake leerlingenbegeleiding beter te laten sporen door overlappingen 
en versnippering weg te werken. Verder benadrukt de Vlaamse Regering het belang van studie- en 
beroepskeuzebegeleiding waarmee leerlingen inzicht krijgen in hun eigen talenten en interesses en in de 
doorstroommogelijkheden van de verschillende studierichtingen in het secundair onderwijs naar hoger onderwijs 
en/of arbeidsmarkt. 
 
In de beleidsnota onderwijs 2014-2019 werden in dit kader volgende twee operationele doelstellingen 
opgenomen: 1) een betere studiekeuzebegeleiding realiseren en 2) de ondersteuning van lerenden versterken. 
 
Meer in detail: 
Onderwijs in het algemeen 
 We realiseren een onderwijsomgeving waarbij het onderwijs elke lerende uitdaagt om zijn of haar eigen 

talenten te ontdekken én te vormen zodat ieder groeit tot een individu met een sterke persoonlijkheid. 
 We geven uitvoering aan de doelstellingen om alle kinderen en jongeren een onderwijsloopbaan te 

garanderen die aansluit bij hun talenten en die hen in staat stelt volwaardig te participeren aan de 
samenleving én om van scholen in Vlaanderen stimulerende, meer inclusieve, open en ruime leerzones te 
maken. 

 We versterken de ondersteuning van lerenden. 
 We ondersteunen scholen in het op een inclusieve manier omgaan met leerlingen met beperkingen of 

tekorten. 
 We zetten krachtiger in op ondersteuning van onderwijsinstellingen. 
 We verminderen het aantal administratieve verplichtingen en voorschriften voor verantwoording. 
 We zetten de personele en materiële middelen efficiënter en effectiever in, waarbij de onderwijsinstellingen 

ook de beleidsruimte en autonomie krijgen om die toegekende middelen doelgericht en zo efficiënt mogelijk 
in te zetten. 
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Leerlingenbegeleiding in het algemeen/meerdere domeinen 
 We schrijven een nieuw decreet op de leerlingenbegeleiding. 
 We houden daarbij rekening met de conceptnota en de input van de onderwijs-, werk- en welzijnspartners. 
 We bakenen de rollen van alle betrokken actoren scherp af. We doen de onderscheiden 

verantwoordelijkheden van ouders, lerarenteam, school, CLB en welzijnssector beter sporen.  We werken 
overlappingen en versnippering weg. 

 We streven samen met WVG naar een doorgedreven afstemming tussen de beleidsprocessen die bijdragen 
zowel tot het welbevinden als tot meer effectieve leer- en ontwikkelingsprocessen bij kinderen en jongeren. 

 We zorgen samen met Welzijn voor samenwerking en afstemming, onder andere inzake de vernieuwde 
visies ten aanzien van de ondersteuning van personen met een beperking en het onderwijs voor kinderen 
met specifieke zorgbehoeften, de integrale jeugdhulp, de Huizen van het kind, de organisatie van de 
leerlingenbegeleiding en het preventief gezondheidsbeleid. 

 We maken het mogelijk dat elke openbare school met open karakter ingeschakeld kan worden als een ‘vrije 
keuzeschool’.  We schrappen daarom de voorwaarde om met een officieel CLB samen te werken. 

 
Leren en studeren 
 We rollen het beleid voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften uit. 
 
Onderwijsloopbaan 
 We zetten in op een maximale participatie aan kleuteronderwijs vanaf drie jaar. 
 We informeren en sensibiliseren van ouders en scholen over het belang van de inschrijving het belang van 

voldoende aanwezigheid op de kleuterschool van de jongste kleuters. 
 We maken werk van preventie en een sneller optreden tegen spijbelgedrag. 
 We werken samen met WVG bij dreigende schooluitval. 
 We organiseren in samenwerking met Welzijn een afgestemd aanbod voor leerplichtige jongeren die uit het 

onderwijs (dreigen te) vallen (o.a. in Leren en Werken). 
 We komen tot één omvattend beleid over spijbelen en vroegtijdig schoolverlaten in samenwerking en dialoog 

met de onderwijspartners, Welzijn, Werk en lokale besturen. 
 We voorzien een goede schoolloopbaanbegeleiding in het SO en een goede aanvangsdiagnostiek in het HO. 
 We realiseren een betere studiekeuzebegeleiding. 
 We optimaliseren in overleg met de onderwijsverstrekkers van het SO en het HO de overstap van leerlingen 

die in het HO een vervolgtraject willen aanvatten dat niet aansluit bij de studierichting die ze in het SO 
volgden. 

 We versterken het oriënteringstraject van leerlingen en verbeteren de aansluiting op het HO en de 
arbeidsmarkt. 

 We zorgen ervoor dat zoveel mogelijk jongeren gekwalificeerd de eindmeet halen. 
 
Preventieve gezondheidszorg 
 We werken samen met WVG. 
 
Psychisch en sociaal functioneren 
 We investeren in het welbevinden van leerlingen. 
 We voeren de resolutie van 23/04/2014 betreffende het opstarten van een multidisciplinair wetenschappelijk 

onderzoek naar de oorzaken, gevolgen en mogelijke oplossingen inzake pesten bij jongeren uit. 
 
 
5 Beleidsdoelstelling 
 
Leerlingenbegeleiding vertrekt steeds vanuit het functioneren van de leerling op school en draagt bij tot het 
functioneren in de schoolse én maatschappelijke context. Dit alles met als doel (1) het bevorderen, beschermen 
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en behouden van de gezondheid in functie van de totale groei en ontwikkeling van de leerling, (2) het verhogen 
van de gekwalificeerde uitstroom en (3) het realiseren van gelijke kansen in het onderwijs en daarbuiten. Het is 
het geheel van preventieve en begeleide acties op het vlak van onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch 
en sociaal functioneren en preventieve gezondheidszorg. De begeleiding richt zich geïntegreerd op deze vier 
domeinen. 
 
We willen voor elke leerling het recht garanderen op kwaliteitsvolle leerlingenbegeleiding in de domeinen 
onderwijsloopbaan, leren en studeren, psychisch en sociaal functioneren en preventieve gezondheidszorg. 
 
Op operationeel niveau vertaalt zich dat in de volgende doelstellingen: 
 
Doelstelling 1: Leerlingbegeleiding zoals aangeboden door de onderwijsactoren voldoet ten laatste vanaf het 
schooljaar 2022-2023 aan het verwachte kwaliteitsniveau. 
 
Doelstelling 2: Alle bij de leerlingbegeleiding betrokken actoren weten ten laatste vanaf het schooljaar 2018 -2019 
wat hun rol is en welke taken zij in de leerlingenbegeleiding te vervullen hebben. 
 
Doelstelling 3: Alle scholen implementeren en ten laatste vanaf het schooljaar 2022-2023 hun eigen beleid op de 
leerlingenbegeleiding. 
 
Doelstelling 4: De werking van de CLB’s voldoet ten laatste vanaf het schooljaar 2018-2019 aan nieuwe eisen 
rond bereikbaarheid, zichtbaarheid en inzet/verdeling van middelen. 
 
 
6 Opties 
 
Voorwaarde voor het bereiken van alle operationele doelstellingen is dat de betrokken actoren over de nodige 
competenties beschikken om hun rol te vervullen en hun taken op te nemen. De aanstellingsvoorwaarden die 
binnen Onderwijs gelden, garanderen de basiskwaliteit van de onderwijspersoneelsleden.  Daarnaast beschikken 
de onderwijsinstellingen over een nascholingsbudget om hun personeelsbeleid te helpen implementeren. 
 
Doelstelling1: Leerlingbegeleiding zoals aangeboden door de onderwijsactoren voldoet ten laatste vanaf het 
schooljaar 2022-2023 aan het verwachte kwaliteitsniveau. 
 
 Nuloptie: voorzetting van een bestaande toestand 
Minimale, moeilijk afdwingbare kwaliteitseisen t.a.v. een beperkt aantal actoren 
De minimumvereisten zijn gericht op de scholen en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Scholen uit het basisonderwijs zijn verplicht een zorgbeleid uit te werken. In het secundair onderwijs zijn er geen 
specifieke verplichtingen. 
 
In navolging van het CLB-decreet moet elk CLB een kwaliteitsbeleid uitwerken in een kwaliteitshandboek. Het 
kwaliteitshandboek wordt geoperationaliseerd in een kwaliteitsplan, aan de hand waarvan het centrum aantoont 
dat het zijn processen beheerst en voortdurend verbetert. In het decreet staat omschreven wat er in het 
kwaliteitsbeleid en –plan minimaal moet worden opgenomen. In de praktijk wordt dit echter nauwelijks toegepast. 
 
De minimumvereisten zijn vastgelegd in diverse decreten en besluiten.  De inspectie controleert bij de doorlichting 
het bereiken ervan. Het niet bereiken van de minimumvereisten kan niet leiden tot een bindend advies in het 
verslag dat de inspectie na afloop van de doorlichting opmaakt. 
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 Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 
Strengere, makkelijk afdwingbare kwaliteitseisen t.a.v. een beperkt aantal actoren 
De minimumvereisten zijn gericht op de scholen en de centra voor leerlingenbegeleiding. 
 
Scholen uit het basis- en secundair onderwijs moeten een geïntegreerd beleid op de leerlingenbegeleiding 
uitwerken, implementeren en evalueren. Dit is een erkenningsvoorwaarde. (zie ook doelstelling 3) Het kader voor 
dit beleid is het zorgcontinuüm en de vier begeleidingsdomeinen, met andere woorden bevat het beleid een 
invulling in alle fasen van het zorgcontinuüm per begeleidingsdomein. 
 
De CLB’s moeten hun interne kwaliteitszorg uitwerken, implementeren en evalueren. 
 
De inspectie beschikt over een set van criteria om objectief vast te stellen of de minimumvereisten behaald zijn. 
 
De minimumvereisten zijn vastgelegd in de in optie 1 bedoelde decreten en besluiten en worden verder verfijnd.  
De inspectie controleert bij de doorlichting het bereiken ervan. Het niet bereiken van de minimumvereisten speelt 
mee in het advies dat de inspectie na afloop van de doorlichting opmaakt. 
 
 Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 
Strengere, zelf opgelegde kwaliteitseisen t.a.v. alle relevante actoren 
Ouders worden aangesproken op hun verantwoordelijkheden: via de scholen, de CLB’s, de overheid (informatie- 
en sensibiliseringscampagnes). 
 
De professionele leerlingenbegeleiders werken lokaal samen een code van goede praktijk uit en engageren zich 
om zich daaraan te houden. 
 
De inspectie controleert bij de doorlichting het voorhanden zijn van de code van goede praktijk en de 
implementatie ervan. Het niet voorhanden zijn van de code en het niet bereiken van de minimumvereisten kan 
niet leiden tot een bindend advies in het verslag dat de inspectie na afloop van de doorlichting opmaakt. 
 
 
Doelstelling 2: Alle bij de leerlingbegeleiding betrokken actoren weten ten laatste vanaf het schooljaar 2018-2019 
wat hun rol is en welke taken zij in de leerlingenbegeleiding te vervullen hebben. 
 
 Nuloptie: voorzetting van een bestaande toestand 
Bepaling van rol en taken van CLB’s door de overheid 
De school is de eerste verantwoordelijke in leerlingenbegeleiding. Dit staat opgenomen in de regelgeving, maar 
niet gespecificeerd zoals de rol en taak van het CLB in het CLB-decreet. 
 
Het CLB-decreet legt vast wat de rol is en de taken zijn van de CLB’s. 
 
De inspectie controleert bij de doorlichting of de school/het CLB hun rol en taken opnemen. Het niet opnemen van 
rol en taken kan niet leiden tot een bindend advies in het verslag dat de inspectie na afloop van de doorlichting 
opmaakt. 
 
 Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 
Bepaling van rol en taken van alle bij de leerlingbegeleiding betrokken actoren door de overheid 
De overheid bepaalt de rol en taken als volgt: 
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Ouders moeten geïnformeerd worden over de begeleiding van hun kind en de mogelijkheid krijgen om bij te 
dragen aan de ontwikkeling van het beleid op leerlingenbegeleiding. 
 
Scholen zijn als eerste verantwoordelijke voor leerlingenbegeleiding en omschrijven hun rol en taak op basis van 
het zorgcontinuüm in het beleid op leerlingenbegeleiding. De school neemt het initiatief om 
samenwerkingsafspraken te maken met het CLB waarin de rol en taakverdeling verder wordt opgenomen.  
Samenwerking met een CLB is een erkenningsvoorwaarde. 
 
CLB’s nemen de kerntaken op zoals omschreven in het decreet. Hierbij is duidelijk wat hun rol en taak is in de 
draaischijffunctie en tot waar die gaat. Zo is het voor de welzijnspartners duidelijk wat het CLB doet, tot waar die 
taak gaat en wanneer de welzijnspartners overnemen.  
 
Pedagogische begeleidingsdiensten begeleiden de school bij het uitwerken, implementeren en evalueren van het 
beleid op leerlingenbegeleiding. 
 
De inspectie controleert tijdens de doorlichting of de school/het CLB hun rol en taken opnemen. Bij 
tekortkomingen kan de school/het CLB haar/zijn erkenning verliezen. 
 
 Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 
Opmaak afsprakenkader rond rol en taken van alle bij de leerlingenbegeleiding betrokken actoren door de 
vertegenwoordigers van de actoren zelf 
De overheid legt de betrokken actoren op dat zij op macro-niveau (Vlaanderenbreed) een afsprakenkader maken 
rond hun rol en taken en deze afspraken uitvoeren. 
 
De inspectie controleert bij de doorlichting of de school/het CLB hun rol en taken opnemen. Het niet opnemen van 
rol en taken kan niet leiden tot een bindend advies in het verslag dat de inspectie na afloop van de doorlichting 
opmaakt. 
 
 
Doelstelling 3: Alle scholen implementeren en ten laatste vanaf het schooljaar 2022-2023 hun eigen beleid op de 
leerlingenbegeleiding. 
 
 Nuloptie: voorzetting van een bestaande toestand 
Enkel in BO verplicht schooleigen beleid 
De school is de eerste verantwoordelijke voor de leerlingenbegeleiding. 
 
In het basisonderwijs hebben alle scholen verplicht een zorgbeleid en een zorgverantwoordelijke3. Zij krijgen 
daartoe specifieke middelen.  In het secundair onderwijs kunnen de scholen een zorgverantwoordelijke 
aanduiden. Zij krijgen daartoe geen specifieke middelen. 
 
De inspectie controleert bij de doorlichting hoe de leerlingbegeleiding opgenomen wordt. De bevindingen kunnen 
niet leiden tot een bindend advies in het verslag dat de inspectie na afloop van de doorlichting opmaakt.. 
 

                                                           
3 In deze RIA gebruiken we het woord zorgverantwoordelijke zowel voor het basis- als voor het secundair 
onderwijs.  Daarmee zijn alle zorgcoördinatoren en leerlingbegeleiders bedoeld en alle andere personeelsleden 
die belast zijn met een dergelijke functie. 
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 Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 
Verplicht schooleigen beleid, als erkenningsvoorwaarde 
Alle scholen zijn verplicht om een beleid op de leerlingenbegeleiding te ontwikkelen, te implementeren, te 
evalueren en waar nodig bij te sturen. Dit wordt een erkenningsvoorwaarde. 
 
Zowel de scholen in het basisonderwijs als de scholen in het secundair onderwijs duiden een 
zorgverantwoordelijke aan.  De scholen in het basisonderwijs krijgen daartoe specifieke middelen. 
 
De inspectie controleert bij de doorlichting of de school een beleid heeft, implementeert, evalueert en bijstuurt.  Bij 
tekortkomingen kan de school haar erkenning verliezen. 
 
 Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 
Verplicht schooleigen beleid voor alle scholen 
Alle scholen zijn verplicht om een beleid op de leerlingenbegeleiding te ontwikkelen, te implementeren, te 
evalueren en waar nodig bij te sturen. 
 
Zowel de scholen in het basisonderwijs als de scholen in het secundair onderwijs duiden een 
zorgverantwoordelijke aan.  De scholen in het basisonderwijs krijgen daartoe specifieke middelen. 
 
De inspectie controleert bij de doorlichting of de school een beleid heeft, implementeert, evalueert en bijstuurt.  
De bevindingen kunnen niet leiden tot een bindend advies in het verslag dat de inspectie na afloop van de 
doorlichting opmaakt.. 
 
 
Doelstelling 4: De werking van de CLB’s voldoet ten laatste vanaf het schooljaar 2018-2019 aan nieuwe eisen 
rond bereikbaarheid, zichtbaarheid, verdeling van middelen en samenwerking. 
 
 Nuloptie: voorzetting van een bestaande toestand 
Minimale eisen t.a.v. de werking 
De volgende eisen worden gesteld: 
 
Bereikbaarheid: De centra zijn gesloten op zaterdagen en zondagen, op de wettelijke en decretale feestdagen, 
tijdens de kerstvakantie (met uitzondering van 2 dagen), tijdens de paasvakantie en van 15 juli tot en met 15 
augustus. De centra bepalen zelf op welke wijze ze na 17 uur geconsulteerd kunnen worden. 
 
Zichtbaarheid: De centra maken hun werking bekend aan de leerlingen en hun ouders. Dat gebeurt minstens op 
het ogenblik dat de leerling voor de eerste keer wordt ingeschreven in een school die behoort tot het werkgebied 
van het centrum. Daarbij geeft het centrum ten minste informatie over de rechten en plichten van ouders, 
leerlingen, de school en het centrum. 
 
Verdeling van middelen: De berekening is niet voldoende. 
 
Samenwerking: de CLB’s kennen beperkte omkaderingsgewichten toe aan regionale samenwerkingsverbanden. 
 
 Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 
Verhoogde eisen t.a.v. de werking 
De volgende eisen worden gesteld: 
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Bereikbaarheid: De centra zijn gesloten op zaterdagen en zondagen, op de wettelijke en decretale feestdagen, 
van 25 december tot en met 2 januari en van 15 juli tot en met 15 augustus. De centra zijn minimaal één werkdag 
per week geopend vanaf 8 uur en één werkdag per week geopend tot 20 uur. De andere werkdagen bepalen de 
centra zelf hun openingsuren. 
 
Zichtbaarheid: De centra maken hun werking bekend aan de leerlingen en hun ouders. Dat gebeurt minstens op 
het ogenblik dat de leerling voor de eerste keer wordt ingeschreven in een school. Daarbij geeft het centrum ten 
minste informatie over zijn werking hetzij rechtstreeks hetzij in of via de school. 
 
Verdeling van middelen: De berekening is meer transparant en eenvoudig. Ze stimuleert schaalvergroting. 
 
Samenwerking: De CLB’s kunnen onbeperkt omkaderingsgewichten toekennen aan netoverschrijdende regionale 
samenwerkingsverbanden en zijn verplicht zich deels netoverschrijdend op provinciaal niveau te organiseren.  
 
 Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 
Incentives in functie van goede bereikbaarheid, zichtbaarheid, verdeling van middelen en samenwerking 
Naarmate CLB’s beter scoren op het vlak van bereikbaarheid, zichtbaarheid, verdeling van middelen en 
samenwerking worden zij daarvoor beloond met extra middelen. 
 
 
7 Analyse van de effecten 
 
Doelgroepen 
 
Maatregelen die ingrijpen op leerlingenbegeleiding, hebben niet alleen gevolgen voor de kinderen en jongeren, 
maar ook voor de ouders, scholen, CLB’s, pedagogische begeleidingsdiensten en de externe partners. Daarnaast 
zijn er al dan niet op lange termijn ook gevolgen voor de maatschappij. Andere betrokkenen zijn de 
onderwijsinspectie, het ministerie van Onderwijs en Vorming, de inrichtende machten, het departement Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin en de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding. 
 
In het kader van deze RIA/JoKER zullen we voor alle doelgroepen aangeven welke subcategorieën er zijn.  Waar 
mogelijk en relevant, zullen we de effecten ook in kaart brengen op het niveau van de subcategorie. 
 
Kinderen en jongeren 
Leerlingenbegeleiding richt zich tot alle leerlingen uit het gewoon en buitengewoon basis- en secundair onderwijs 
en uit de leertijd die zijn ingeschreven in een school.  Daarnaast ondernemen de centra ook acties ten aanzien 
van leerplichtige jongeren die individueel en/of collectief huisonderwijs volgen. 
 
Uiteraard verschillen deze kinderen en jongeren op nog andere vlakken: leeftijd, socio-economische achtergrond, 
gezondheid, woonplaats, schoolloopbaan, noden, talenten en motivatie, … 
 
Voor de effectbeschrijving zullen we kijken naar respectievelijk de kinderen in het basisonderwijs, de jongeren in 
het secundair onderwijs en kinderen en jongeren in armoede.  We beschikken niet over de nodige gegevens om 
de effecten op alle subcategorieën na te gaan. 
 
Aantallen leerlingen 2015-2016 (afgerond) 

  

gewoon KO 267.800  

buitengewoon KO 2.000  
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gewoon LO 422.900 

buitengewoon LO 25.600 

gewoon SO 427.000 

buitengewoon SO 20.300 

huisonderwijs BO 1.000 

huisonderwijs SO 1.400 

armoede 12% 

 
Ouders 
Ouders verschillen in functie van de hierboven vermelde verschillen tussen kinderen en jongeren.  Eerste 
opvoedingsverantwoordelijken ten dele ook.  We beschouwen ze in de effectbeschrijving niet als een aparte 
doelgroep. 
 
Scholen 
Scholen verschillen onder meer in onderwijsniveau, grootte, aanbod, leerlingenpubliek, ligging, beleidsvoerend 
vermogen, onderwijsnet, … We beschikken niet over de nodige gegevens om de effecten op alle subcategorieën 
na te gaan. 
 
Binnen de scholen maken we voor het basis- en het secundair onderwijs een onderscheid tussen de volgende 
personeelscategorieën: 
 directie 
 leerlingbegeleider  
 leraren 
 
Aantallen scholen 2015-2016 

 KO LO BO SO 

gewoon onderwijs  162 168 2072 939 

buitengewoon onderwijs   89 105 116 

SO nog 9 autonome CDO en scholen met HBO 
 
CLB’s 
Er zijn 72 CLB’s. Ze verschillen onder meer in grootte, leerlingenpubliek, ligging, beleidsvoerend vermogen, 
onderwijsnet, … We beschikken niet over de nodige gegevens om de effecten op alle subcategorieën na te gaan. 
 
Pedagogische begeleidingsdiensten 
Er zijn 8 pedagogische begeleidingsdiensten.  Zij verschillen in grootte, onderwijsnet, … 
 
Externe partners 
We onderscheiden welzijnsactoren, gezondheidsactoren, werkactoren. 
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Doelstelling 1 
Nuloptie 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO Krijgen LLB 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 
 

Leerlingen SO Krijgen LLB 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 
 

Leerlingen armoede Krijgen LLB 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 
 

Directies BO Kunnen grotendeels vrij bepalen hoe ze 
LLB vorm geven 
Krijgen desgewenst hulp van CLB en 
PBD 
 

Hebben weinig houvast 
 
 

Directies SO Kunnen grotendeels vrij bepalen hoe ze 
LLB vorm geven 
Krijgen desgewenst hulp van CLB en 
PBD 
 

Hebben weinig houvast 
 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

Kunnen grotendeels vrij bepalen hoe ze 
LLB vorm geven 
Krijgen desgewenst hulp van CLB en 
PBD 
 

Hebben weinig houvast 
 

Zorgverantwoordelijke 
SO4 

  

Leerkracht BO Kunnen een beroep doen op het CLB 
 

Hebben weinig houvast 
 

Leerkracht SO Kunnen een beroep doen op het CLB 
 

Hebben weinig houvast 
 

CLB Hebben een kader waaraan zich te 
houden 
 

Hebben veel planlast met het opstellen 
van een kwaliteitshandboek en 
kwaliteitsplan, dat weinig bijbrengt 
Kunnen te weinig een beroep doen op de 
scholen 
 

                                                           
4 Omdat het hebben van een zorgverantwoordelijke niet verplicht is in het SO, gaan we uit van de situatie waarin 
er geen is. 
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PBD Hebben een kader waaraan zich te 
houden 
 

 
 

Externe partners Kunnen een beroep doen op het CLB 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 
 

Maatschappij Leerlingen worden geholpen via LLB: 
grotere, meer waardevolle deelname aan 
maatschappij 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol: 
positieve effecten niet ten volle bereikt 

MOV  
 

Inspectie: hebben geen specifiek kader 
voor controle op LLB 
 

 
Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO Krijgen kwaliteitsvollere LLB 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
 

/ 
 

Leerlingen SO Krijgen kwaliteitsvollere LLB 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
  

/ 
 

Leerlingen armoede Krijgen kwaliteitsvollere LLB 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
  

/ 
 

Directies BO Weten duidelijker waaraan ze toe zijn 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
  

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
Zijn minder vrij in het uittekenen van de 
LLB 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 
 

Directies SO Weten duidelijker waaraan ze toe zijn 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
Zijn minder vrij in het uittekenen van de 
LLB 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 
 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

Weten duidelijker waaraan ze toe zijn 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
Zijn minder vrij in het uittekenen van de 
LLB 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 
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Zorgverantwoordelijke 
SO 

Weten duidelijk waaraan ze toe zijn 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
 

Moeten zich inwerken in hun job  
 
 

Leerkracht BO Hebben baat bij een kwaliteitsvollere LLB 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
 
 

Leerkracht SO Hebben baat bij een kwaliteitsvollere LLB 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
 
 

CLB Hebben een duidelijker kader waaraan 
zich te houden 
Kunnen meer een beroep doen op de 
school 
Stuk planlast valt weg 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
 

PBD Hebben een duidelijker kader waaraan 
zich te houden 
 
 

Hebben meer begeleidingswerk 
 

Externe partners Kunnen samenwerken met 
professionelere actoren uit de 
onderwijssector 
Grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB 
 

/ 
 

Maatschappij Leerlingen worden geholpen via 
kwaliteitsvollere LLB: grotere, meer 
waardevolle deelname aan maatschappij 
verder versterkt 
 
 

/ 
 

MOV Moet kader uitwerken 
Inspectie kan objectiever oordelen 
 

Mogelijk weerstand 
Inspectie krijgt meer werk 
 

 
Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 
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Leerlingen BO Krijgen allicht kwaliteitsvollere LLB 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 
 

 

Leerlingen SO Krijgen allicht kwaliteitsvollere LLB 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 
 

 

Leerlingen armoede Krijgen allicht kwaliteitsvollere LLB 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 
 

 

Directies BO Weten allicht duidelijker waaraan ze toe 
zijn 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
op het vlak van LLB 
Zijn minder vrij in het uittekenen van de 
LLB 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 
Moeten meewerken aan opmaak code 
van goede praktijk 
 

Directies SO Weten allicht duidelijker waaraan ze toe 
zijn 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
op het vlak van LLB 
Zijn minder vrij in het uittekenen van de 
LLB 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 
Moeten meewerken aan opmaak code 
van goede praktijk 
 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

Weten allicht duidelijker waaraan ze toe 
zijn 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
op het vlak van LLB 
Zijn minder vrij in het uittekenen van de 
LLB 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 
Moeten meewerken aan opmaak code 
van goede praktijk 
 

Zorgverantwoordelijke 
SO 

Weten allicht duidelijk waaraan ze toe zijn 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 

Moeten zich inwerken in hun job 
Moeten meewerken aan opmaak code 
van goede praktijk 
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Zorgverantwoordelijke 
SO 

Weten duidelijk waaraan ze toe zijn 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
 

Moeten zich inwerken in hun job  
 
 

Leerkracht BO Hebben baat bij een kwaliteitsvollere LLB 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
 
 

Leerkracht SO Hebben baat bij een kwaliteitsvollere LLB 
Grote gelijkgerichtheid in dienstverlening 
van CLB 
 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
 
 

CLB Hebben een duidelijker kader waaraan 
zich te houden 
Kunnen meer een beroep doen op de 
school 
Stuk planlast valt weg 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
 

PBD Hebben een duidelijker kader waaraan 
zich te houden 
 
 

Hebben meer begeleidingswerk 
 

Externe partners Kunnen samenwerken met 
professionelere actoren uit de 
onderwijssector 
Grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB 
 

/ 
 

Maatschappij Leerlingen worden geholpen via 
kwaliteitsvollere LLB: grotere, meer 
waardevolle deelname aan maatschappij 
verder versterkt 
 
 

/ 
 

MOV Moet kader uitwerken 
Inspectie kan objectiever oordelen 
 

Mogelijk weerstand 
Inspectie krijgt meer werk 
 

 
Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 
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Leerkracht BO Hebben baat bij een allicht 
kwaliteitsvollere LLB 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
 

Leerkracht SO Hebben baat bij een allicht 
kwaliteitsvollere LLB 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
 

CLB Hebben allicht een duidelijker kader 
waaraan zich te houden, met oog voor 
lokale context 
Kunnen allicht meer een beroep doen op 
de school 
Stuk planlast valt weg 
 

Moeten eventueel een tandje bijsteken 
Moeten meewerken aan opmaak code 
van goede praktijk 
 

PBD Hebben een allicht duidelijker kader 
waaraan zich te houden, met oog voor 
lokale context 
 

Hebben meer begeleidingswerk 
Moeten meewerken aan opmaak code 
van goede praktijk 

Externe partners Kunnen allicht samenwerken met 
professionelere actoren uit de 
onderwijssector 
Allicht grotere gelijkgerichtheid in 
dienstverlening van CLB, met oog voor 
lokale context 
 

 

Maatschappij Leerlingen worden geholpen via allicht 
kwaliteitsvollere LLB: grotere, meer 
waardevolle deelname aan maatschappij 
allicht verder versterkt 
 

 

MOV Grotere gedragenheid van de 
kwaliteitseisen 

Onvoldoende garantie dat kwaliteitseisen 
ambitieus zullen zijn. 
Inspectie krijgt meer werk 

 
Doelstelling 2 
In Brussel is de situatie in het kader van de draaischijf complexer is in Vlaanderen.  Zo is er in Brussel ook een 
welzijnsaanbod is van de Franstalige gemeenschap, kunnen de huisartsen tot de Franstalige kamer behoren.  
Het is niet zo dat leerlingen die in het Nederlandstalige onderwijs ingeschreven zijn, zich tot het Nederlandstalige 
hulpverleningsaanbod wenden. 
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Nuloptie 
doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO Krijgen LLB 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 
Weten niet altijd tot wie ze zich moeten 
richten 
 

Leerlingen SO Krijgen LLB 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 
Weten niet altijd tot wie ze zich moeten 
richten 
 

Leerlingen armoede Krijgen LLB 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 
Weten niet altijd tot wie ze zich moeten 
richten 
 

Directies BO Kunnen grotendeels vrij bepalen hoe ze 
LLB vorm geven 
Kunnen een beroep doen op de 
zorgverantwoordelijke 
Krijgen desgewenst hulp van CLB en 
PBD 
 

Hebben weinig houvast mbt rol en taken 
van andere actoren 
Weten niet altijd tot wie ze zich moeten 
richten 
 

Directies SO Kunnen grotendeels vrij bepalen hoe ze 
LLB vorm geven 
Krijgen desgewenst hulp van CLB en 
PBD 
 

Hebben weinig houvast mbt rol en taken 
van andere actoren 
Weten niet altijd tot wie ze zich moeten 
richten 
 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

Kunnen grotendeels vrij bepalen hoe ze 
LLB vorm geven 
Krijgen desgewenst hulp van CLB en 
PBD 
 

Hebben weinig houvast mbt rol en taken 
van andere actoren 
Weten niet altijd tot wie ze zich moeten 
richten 
 

Zorgverantwoordelijke 
SO 

  

Leerkracht BO Kunnen een beroep doen op de 
zorgverantwoordelijke 
Kunnen een beroep doen op het CLB 
 

Hebben weinig houvast mbt rol en taken 
van andere actoren 
Weten niet altijd tot wie ze zich moeten 
richten 
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Leerkracht SO Kunnen een beroep doen op het CLB 
 

Hebben weinig houvast mbt rol en taken 
van andere actoren 
Weten niet altijd tot wie ze zich moeten 
richten 
 
 

CLB Hebben een kader waaraan zich te 
houden 
 

Hebben weinig houvast mbt rol en taken 
van andere actoren 
Draaischijffunctie loopt niet altijd optimaal 
omwille van onduidelijkheden tussen 
CLB en welzijnspartners: kan tot 
overbelasting leiden 
 

PBD Hebben een kader waaraan zich te 
houden 
 

 
 

Externe partners Kunnen een beroep doen op het CLB 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 
Hebben weinig houvast mbt rol en taken 
van andere actoren 
Draaischijffunctie loopt niet altijd optimaal 
omwille van onduidelijkheden tussen 
CLB en welzijnspartners 
 

Maatschappij Leerlingen worden geholpen via LLB: 
grotere, meer waardevolle deelname aan 
maatschappij 
 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol: 
positieve effecten niet ten volle bereikt 

MOV   

 
Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO LLB kwaliteitsvoller 
Weten beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Grotere gelijkgerichtheid 
 

/ 

Leerlingen SO LLB kwaliteitsvoller 
Weten beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Grotere gelijkgerichtheid 
 

/ 
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Leerlingen armoede LLB kwaliteitsvoller 
Weten beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Grotere gelijkgerichtheid 
 

/ 

Directies BO Hebben houvast mbt rol en taken van 
zichzelf en andere actoren 
Weten tot wie ze zich moeten richten 
 

Kunnen zich niet wegsteken 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 

Directies SO Hebben houvast mbt rol en taken van 
zichzelf en andere actoren 
Weten tot wie ze zich moeten richten 
 

Kunnen zich niet wegsteken 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 
Krijgen geen extra middelen om de 
zorgverantwoordelijke aan te stellen 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

Hebben houvast mbt rol en taken van 
zichzelf en andere actoren 
Weten tot wie ze zich moeten richten 
 

Kunnen zich niet wegsteken 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 

Zorgverantwoordelijke 
SO 

Hebben houvast mbt rol en taken van 
zichzelf en andere actoren 
Weten tot wie ze zich moeten richten 
 

Kunnen zich niet wegsteken 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 

Leerkracht BO Hebben houvast mbt rol en taken van 
zichzelf en andere actoren 
Weten tot wie ze zich moeten richten 
 

Kunnen zich niet wegsteken 
 

Leerkracht SO Hebben houvast mbt rol en taken van 
zichzelf en andere actoren 
Weten tot wie ze zich moeten richten 
 

Kunnen zich niet wegsteken 
 

CLB Hebben houvast mbt rol en taken van 
zichzelf en andere actoren 
Weten tot wie ze zich moeten richten 
Voelen minder overbelasting door betere 
draaischijffunctie 
 

Kunnen zich niet wegsteken 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 

PBD Hebben houvast mbt rol en taken van 
zichzelf en andere actoren 
 

Kunnen zich niet wegsteken 

Externe partners Hebben houvast mbt rol en taken van 
andere actoren 
Weten tot wie ze zich moeten richten 
Draaischijffunctie loopt beter 
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Maatschappij Leerlingen worden beter geholpen via 
LLB: grotere, meer waardevolle 
deelname aan maatschappij 
 

 

MOV Moeten kader uitwerken 
Gemakkelijkere controle door de 
inspectie 

Mogelijk weerstand 
Sanctionering heeft verstrekkende 
gevolgen 

 
Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO LLB allicht kwaliteitsvoller 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 

Leerlingen SO LLB allicht kwaliteitsvoller 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 

Leerlingen armoede LLB allicht kwaliteitsvoller 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 

Directies BO Hebben allicht meer houvast mbt rol en 
taken van zichzelf en andere actoren 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 
Kunnen zich niet wegsteken 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 

Directies SO Hebben allicht meer houvast mbt rol en 
taken van zichzelf en andere actoren 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 
Kunnen zich niet wegsteken 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

Hebben allicht meer houvast mbt rol en 
taken van zichzelf en andere actoren 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 
Kunnen zich niet wegsteken 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 
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Zorgverantwoordelijke 
SO 

Hebben allicht meer houvast mbt rol en 
taken van zichzelf en andere actoren 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 
Kunnen zich niet wegsteken 
Kunnen sneller gesanctioneerd worden 

Leerkracht BO Hebben allicht meer houvast mbt rol en 
taken van zichzelf en andere actoren 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 
Kunnen zich niet wegsteken 

Leerkracht SO Hebben allicht meer houvast mbt rol en 
taken van zichzelf en andere actoren 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 
Kunnen zich niet wegsteken 

CLB Hebben allicht meer houvast mbt rol en 
taken van zichzelf en andere actoren 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 
Kunnen zich niet wegsteken 

PBD Hebben allicht meer houvast mbt rol en 
taken van zichzelf en andere actoren 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

Vertegenwoordigers moeten meewerken 
aan opmaak kader 
Kunnen zich niet wegsteken 

Externe partners Hebben allicht meer houvast mbt rol en 
taken van zichzelf en andere actoren 
Weten allicht beter tot wie ze zich moeten 
richten 
Zien hun belangen vertegenwoordigd 
 

 

Maatschappij Leerlingen worden allicht beter geholpen 
via LLB: grotere, meer waardevolle 
deelname aan maatschappij 
 

 

MOV Allicht gemakkelijkere controle door de 
inspectie. 
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Doelstelling 3 
Nuloptie 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO Krijgen LLB, gebaseerd op schooleigen 
beleid 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 

Leerlingen SO Krijgen LLB, niet gebaseerd op 
schooleigen beleid 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 

Leerlingen armoede Krijgen LLB, al dan niet gebaseerd op 
schooleigen beleid 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol 

Directies BO Kunnen voor LLB terugvallen op 
expertise van zorgverantwoordelijke 

Moeten werk steken in schooleigen 
beleid 

Directies SO Scholen met zorgverantwoordelijke 
Kunnen voor LLB terugvallen op 
expertise van zorgverantwoordelijke 

Hebben weinig houvast in het bieden van 
LLB 
Scholen zonder zorgverantwoordelijke: 
Kunnen voor LLB niet terugvallen op 
expertise van zorgverantwoordelijke 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

Krijgen ruimte/middelen om schooleigen 
beleid te implementeren 

Hebben misschien te weinig 
ondersteuning vanuit het impliciet 
mindere belang (geen 
erkenningsvoorwaarde) dat aan LLB 
gegeven wordt 

Zorgverantwoordelijke 
SO 

Enkel in scholen met 
zorgverantwoordelijke: 
Krijgen ruimte om schooleigen beleid te 
implementeren. 
Voelen zich geruggensteund doordat zij 
aangeduid werden hoewel dit niet 
verplicht is 

Hebben misschien te weinig 
ondersteuning vanuit het impliciet 
mindere belang (geen 
erkenningsvoorwaarde) dat aan LLB 
gegeven wordt 

Leerkracht BO Kunnen een beroep doen op de 
zorgverantwoordelijke 

Kwaliteit ondersteuning niet 
gegarandeerd 

Leerkracht SO Enkel in scholen met 
zorgverantwoordelijke: 
Kunnen een beroep doen op de 
zorgverantwoordelijke 

Kwaliteit ondersteuning niet 
gegarandeerd 

CLB Scholen met 
zorgverantwoordelijke/zorgbeleid: 
samenwerking verloopt vlotter en 
gestructureerder 

Scholen zonder 
zorgverantwoordelijke/zorgbeleid: 
Samenwerking verloopt minder vlot en 
gestructureerd  

PBD Scholen met 
zorgverantwoordelijke/zorgbeleid: 
samenwerking verloopt vlotter en 
gestructureerder 

Scholen zonder 
zorgverantwoordelijke/zorgbeleid: 
Samenwerking verloopt minder vlot en 
gestructureerd 
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Externe partners Scholen met 
zorgverantwoordelijke/zorgbeleid: 
samenwerking verloopt vlotter en 
gestructureerder 

Scholen zonder 
zorgverantwoordelijke/zorgbeleid: 
Samenwerking verloopt minder vlot en 
gestructureerd 

Maatschappij Leerlingen worden geholpen via LLB: 
grotere, meer waardevolle deelname aan 
maatschappij 

LLB niet altijd en overal kwaliteitsvol: 
positieve effecten niet ten volle bereikt 

MOV   

 
Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO Krijgen LLB, gebaseerd op schooleigen 
beleid, met hogere garantie op kwaliteit 

LLB in minder gevallen niet kwaliteitsvol 

Leerlingen SO Krijgen LLB, gebaseerd op schooleigen 
beleid, met hogere garantie op kwaliteit 
Continuïteit in het krijgen van 
kwaliteitsvolle LLB 

LLB in minder gevallen niet kwaliteitsvol 

Leerlingen armoede Krijgen LLB, gebaseerd op schooleigen 
beleid, met hogere garantie op kwaliteit 
SO: Continuïteit in het krijgen van 
kwaliteitsvolle LLB 

LLB in minder gevallen niet kwaliteitsvol 

Directies BO Kunnen voor LLB terugvallen op 
expertise van zorgverantwoordelijke 

Moeten werk steken in schooleigen 
beleid 

Directies SO Kunnen voor LLB terugvallen op 
expertise van zorgverantwoordelijke 

Moeten werk steken in schooleigen 
beleid 
Moeten middelen heroriënteren naar 
zorgverantwoordelijke 
Kunnen sneller/harder gesanctioneerd 
worden 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

Krijgen ruimte/middelen om schooleigen 
beleid te implementeren 
Hebben ondersteuning vanuit het 
expliciete grotere belang dat aan LLB 
gegeven wordt 

Kunnen sneller/harder gesanctioneerd 
worden 

Zorgverantwoordelijke 
SO 

Krijgen ruimte om schooleigen beleid te 
implementeren 
Hebben ondersteuning vanuit het 
expliciete grotere belang dat aan LLB 
gegeven wordt 

Kunnen snel/hard gesanctioneerd 
worden 
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Leerkracht BO Kunnen een beroep doen op de 
zorgverantwoordelijke 
Kwaliteit ondersteuning beter 
gegarandeerd 

Kunnen zich niet wegsteken 

Leerkracht SO Kunnen een beroep doen op de 
zorgverantwoordelijke 
Kwaliteit ondersteuning beter 
gegarandeerd 

Kunnen zich niet wegsteken 

CLB Samenwerking verloopt vlotter en 
gestructureerder 

 

PBD Samenwerking verloopt vlotter en 
gestructureerder 

Allicht meer vragen om ondersteuning 

Externe partners Samenwerking verloopt vlotter en 
gestructureerder 

 

Maatschappij Leerlingen worden geholpen via LLB: 
grotere, meer waardevolle deelname aan 
maatschappij 

 

MOV Inspectie: meer slagkracht qua 
sanctionering 

Meer werk voor inspectie 
Sanctionering heeft verstrekkende 
gevolgen 

 
Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO Krijgen LLB, gebaseerd op schooleigen 
beleid 

LLB niet altijd kwaliteitsvol 

Leerlingen SO Krijgen LLB, gebaseerd op schooleigen 
beleid 
Continuïteit in het krijgen van 
kwaliteitsvolle LLB 

LLB niet altijd kwaliteitsvol 

Leerlingen armoede Krijgen LLB, gebaseerd op schooleigen 
beleid 
SO: Continuïteit in het krijgen van 
kwaliteitsvolle LLB 

LLB niet altijd kwaliteitsvol 

Directies BO Kunnen voor LLB terugvallen op 
expertise van zorgverantwoordelijke 

Moeten werk steken in schooleigen 
beleid 

Directies SO Kunnen voor LLB terugvallen op 
expertise van zorgverantwoordelijke 

Moeten werk steken in schooleigen 
beleid 
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Zorgverantwoordelijke 
BO 

Krijgen ruimte/middelen om schooleigen 
beleid te implementeren 
 

Hebben misschien te weinig 
ondersteuning vanuit het impliciet 
mindere belang (geen 
erkenningsvoorwaarde) dat aan LLB 
gegeven wordt 

Zorgverantwoordelijke 
SO 

Krijgen ruimte om schooleigen beleid te 
implementeren 
 

Hebben misschien te weinig 
ondersteuning vanuit het impliciet 
mindere belang (geen 
erkenningsvoorwaarde) dat aan LLB 
gegeven wordt 

Leerkracht BO Kunnen een beroep doen op de 
zorgverantwoordelijke 
 

Kwaliteit ondersteuning niet 
gegarandeerd 

Leerkracht SO Kunnen een beroep doen op de 
zorgverantwoordelijke 
 

Kwaliteit ondersteuning niet 
gegarandeerd 

CLB Samenwerking verloopt vlotter en 
gestructureerder 

 

PBD Samenwerking verloopt vlotter en 
gestructureerder 

Allicht meer vragen om ondersteuning 

Externe partners Samenwerking verloopt vlotter en 
gestructureerder 

 

Maatschappij Leerlingen worden geholpen via LLB: 
grotere, meer waardevolle deelname aan 
maatschappij 

 

MOV   

 
Doelstelling 4 
Nuloptie 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig, met gevolgen voor de 
geboden kwaliteit 
Niet altijd duidelijk waarmee CLB kan 
helpen 

Leerlingen SO CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig, met gevolgen voor de 
geboden kwaliteit 
Niet altijd duidelijk waarmee CLB kan 
helpen 
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Leerlingen armoede CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig, met gevolgen voor de 
geboden kwaliteit 
Niet altijd duidelijk waarmee CLB kan 
helpen 

Directies BO CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig, met gevolgen voor de 
geboden kwaliteit 
Niet altijd duidelijk waarmee CLB kan 
helpen 

Directies SO CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig, met gevolgen voor de 
geboden kwaliteit 
Niet altijd duidelijk waarmee CLB kan 
helpen 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig, met gevolgen voor de 
geboden kwaliteit 
Niet altijd duidelijk waarmee CLB kan 
helpen 

Zorgverantwoordelijke 
SO 

CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig, met gevolgen voor de 
geboden kwaliteit 
Niet altijd duidelijk waarmee CLB kan 
helpen 

Leerkracht BO CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig, met gevolgen voor de 
geboden kwaliteit 
Niet altijd duidelijk waarmee CLB kan 
helpen 

Leerkracht SO CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig, met gevolgen voor de 
geboden kwaliteit 
Niet altijd duidelijk waarmee CLB kan 
helpen 
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CLB Goede werktijdregeling Slecht imago 
Suboptimale werkverdeling tussen 
CLB’s, met gevolgen voor geboden 
kwaliteit 
Weinig transparantie in middelen 
Middelen nipt bemeten om goede 
dienstverlening te garanderen 

PBD CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

Soms lange wachttijden 
Expertise niet in elk CLB even sterk 
aanwezig 

Externe partners CLB’s bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren, zij het beperkt 

CLB’s te beperkt bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 

Maatschappij Leerlingen worden geholpen via LLB: 
grotere, meer waardevolle deelname aan 
maatschappij 

Dienstverlening CLB’s niet altijd 
optimaal: positieve effecten niet ten volle 
bereikt 

MOV Eenvoudige controle mogelijk  

 
Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – gekozen optie 

doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
Duidelijker waarmee CLB kan helpen 

Soms wachttijden 
 

Leerlingen SO CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
Duidelijker waarmee CLB kan helpen 

Soms wachttijden 
 

Leerlingen armoede CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
Duidelijker waarmee CLB kan helpen 

Soms wachttijden 
 

Directies BO CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
Duidelijker waarmee CLB kan helpen 

Soms wachttijden 
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Directies SO CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
Duidelijker waarmee CLB kan helpen 

Soms wachttijden 
 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
Duidelijker waarmee CLB kan helpen 

Soms wachttijden 
 

Zorgverantwoordelijke 
SO 

CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
Duidelijker waarmee CLB kan helpen 

Soms wachttijden 
 

Leerkracht BO CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
Duidelijker waarmee CLB kan helpen 

Soms wachttijden 
 

Leerkracht SO CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
Duidelijker waarmee CLB kan helpen 

Soms wachttijden 
 

CLB Beter imago 
Betere werkverdeling tussen CLB’s, met 
gevolgen voor geboden kwaliteit 
Meer transparantie in middelen 
Middelen ruimer bemeten om goede 
dienstverlening te garanderen 

Slechtere werktijdregeling 
 

PBD CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 
Expertise meer gedeeld, met betere 
kwaliteit voor gevolg 
 

Soms lange wachttijden 
 

Externe partners CLB’s meer bereikbaar in de vakanties en 
buiten de kantooruren 

CLB’s beperkt bereikbaar in de vakanties 
en buiten de kantooruren 

Maatschappij Leerlingen worden beter geholpen via 
LLB: grotere, meer waardevolle 
deelname aan maatschappij 

Dienstverlening CLB’s niet altijd 
optimaal: positieve effecten niet ten volle 
bereikt 

MOV Eenvoudige controle mogelijk  
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Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en) 
doelgroepen voordelen nadelen 

 omschrijving omschrijving 

Leerlingen BO In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer/optimaal beschikbaar in 
elk CLB, met betere kwaliteit voor gevolg 
Duidelijk(er) waarmee CLB kan helpen 

Goede dienstverlening niet voor alle 
klanten gegarandeerd, niet per se 
gelijkgerichtheid 
 

Leerlingen SO In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer/optimaal beschikbaar in 
elk CLB, met betere kwaliteit voor gevolg 
Duidelijk(er) waarmee CLB kan helpen 

Goede dienstverlening niet voor alle 
klanten gegarandeerd, niet per se 
gelijkgerichtheid 
 

Leerlingen armoede In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer/optimaal beschikbaar in 
elk CLB, met betere kwaliteit voor gevolg 
Duidelijk(er) waarmee CLB kan helpen 

Goede dienstverlening niet voor alle 
klanten gegarandeerd, niet per se 
gelijkgerichtheid 
 

Directies BO In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer/optimaal beschikbaar in 
elk CLB, met betere kwaliteit voor gevolg 
Duidelijk(er) waarmee CLB kan helpen 

Goede dienstverlening niet voor alle 
klanten gegarandeerd, niet per se 
gelijkgerichtheid 
 

Directies SO In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer/optimaal beschikbaar in 
elk CLB, met betere kwaliteit voor gevolg 
Duidelijk(er) waarmee CLB kan helpen 

Goede dienstverlening niet voor alle 
klanten gegarandeerd, niet per se 
gelijkgerichtheid 
 

Zorgverantwoordelijke 
BO 

In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer/optimaal beschikbaar in 
elk CLB, met betere kwaliteit voor gevolg 
Duidelijk(er) waarmee CLB kan helpen 

Goede dienstverlening niet voor alle 
klanten gegarandeerd, niet per se 
gelijkgerichtheid 
 

Zorgverantwoordelijke 
SO 

In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer/optimaal beschikbaar in 
elk CLB, met betere kwaliteit voor gevolg 
Duidelijk(er) waarmee CLB kan helpen 

Goede dienstverlening niet voor alle 
klanten gegarandeerd, niet per se 
gelijkgerichtheid 
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Leerkracht BO In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer/optimaal beschikbaar in 
elk CLB, met betere kwaliteit voor gevolg 
Duidelijk(er) waarmee CLB kan helpen 

Goede dienstverlening niet voor alle 
klanten gegarandeerd, niet per se 
gelijkgerichtheid 
 

Leerkracht SO In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer/optimaal beschikbaar in 
elk CLB, met betere kwaliteit voor gevolg 
Duidelijk(er) waarmee CLB kan helpen 

Goede dienstverlening niet voor alle 
klanten gegarandeerd, niet per se 
gelijkgerichtheid 
 

CLB In sommige gevallen: 
Beter/optimaal imago 
Betere/optimale werkverdeling tussen 
CLB’s, met gevolgen voor geboden 
kwaliteit 
Meer transparantie in middelen 
Middelen ruimer bemeten om goede 
dienstverlening te garanderen 

In sommige gevallen 
Slechte(re) werktijdregeling 
 

PBD In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 
Expertise meer beschikbaar in elk CLB, 
met betere kwaliteit voor gevolg 
 

Grotere verschillen tussen CLB’s met 
gevolgen voor de begeleiding van 
scholen en CLB’s 
 

Externe partners In sommige gevallen: 
CLB’s meer/optimaal bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 

In sommige gevallen 
CLB’s beperkt(er) bereikbaar in de 
vakanties en buiten de kantooruren 

Maatschappij In sommige gevallen 
Leerlingen worden beter/optimaal 
geholpen via LLB: grotere, meer 
waardevolle deelname aan maatschappij 

In sommige gevallen 
Dienstverlening CLB’s niet altijd 
optimaal: positieve effecten niet ten volle 
bereikt 

MOV Grotere gedragenheid 
In sommige gevallen meer effect dan 
door regelgeving 

Extra middelen nodig 
Moeilijk qua uitvoering 

 
 
8 Vergelijking van de opties 
 
Bij het afwegen van de opties hebben we in de eerste plaats rekening gehouden met de 4 principes uit het 
Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind: 
 belang van het kind 
 non-discriminatie 
 leven, overleven en ontwikkeling 
 participatie 
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Daarnaast hebben we ook rekening gehouden met de volgende aspecten: 
 effectiviteit 
 efficiëntie 
 rechtvaardigheid 
 uitvoerbaarheid 
 gedragenheid 
 budgettaire impact 
 
Doelstelling 1 
Zowel optie 2 als optie 3 zouden moeten leiden tot een kwaliteitsvollere en meer gelijkgerichte 
leerlingenbegeleiding.  Optie 2 heeft ten opzichte van optie 3 het voordeel dat er hardere garanties zijn op 
kwaliteit en gelijkgerichtheid. Nadeel is dan weer dat de kwaliteitseisen van hogerhand opgelegd worden en 
daardoor wellicht minder gedragen zullen zijn en minder aangepast aan de lokale context.  Optie 3 heeft ten 
opzichte van optie 2 het voordeel dat de kwaliteitseisen breder gedragen zullen zijn en beter aangepast aan de 
lokale context.  Dat laatste is dan wel een nadeel voor de gelijkgerichtheid. De verdere nadelen van optie 3 ten 
opzichte van optie 2 zijn dat er lokaal werk is aan het uitwerken van de code van goede praktijk en dat er globaal 
minder garantie is dat de uitgewerkte kwaliteitseisen voldoende ambitieus zijn.  Ook de handhaving is moeilijker. 
 
Optie 2 scoort het beste qua effectiviteit, efficiëntie, rechtvaardigheid en uitvoerbaarheid.  Zeker als we naar de 
belangen van kinderen en jongeren, naar non-discriminatie en ontwikkeling kijken, biedt optie 2 de meeste 
kansen op slagen. 
 
Doelstelling 2 
Zowel optie 2 als optie 3 zouden moeten leiden tot een kwaliteitsvollere en meer gelijkgerichte 
leerlingenbegeleiding.  Optie 2 heeft ten opzichte van optie 3 het voordeel dat er hardere garanties zijn op 
kwaliteit en gelijkgerichtheid.  Nadeel is dan weer dat het kader van hogerhand opgelegd wordt en daardoor 
misschien minder gedragen zal worden.  Optie 3 heeft ten opzichte van optie 2 het voordeel dat het kader breder 
gedragen zal zijn.  De nadelen van optie 3 ten opzichte van optie 2 zijn dat breed overleg georganiseerd moeten 
worden met tijdelijk een hogere werkdruk voor de betrokken actoren. Globaal is er minder garantie dat het 
uitgewerkte kader voldoende kwaliteitsvol is. 
 
Optie 2 scoort het beste qua effectiviteit, efficiëntie, rechtvaardigheid en uitvoerbaarheid.  Zeker als we naar de 
belangen van kinderen en jongeren, naar non-discriminatie en ontwikkeling kijken, biedt optie 2 de meeste 
kansen op slagen. 
 
Doelstelling 3 
Zowel optie 2 als optie 3 verruimen de verplichting tot het aanduiden van een leerlingbegeleider  en het 
implementeren van een schooleigen beleid op de leerlingenbegeleiding tot het secundair onderwijs.  Daardoor 
zullen heel wat leerlingen een kwaliteitsvollere leerlingenbegeleiding krijgen.  Optie 2 heeft ten opzichte van optie 
3 het voordeel dat hardere garanties zijn op kwaliteit zijn: de overheid geeft het signaal dat kwaliteitsvolle 
leerlingenbegeleiding van cruciaal belang is.  Dit kan helpen om actoren te laten meegaan in het verhaal.  Optie 3 
heeft ten opzichte van optie 2 het voordeel dat er meer ruimte is voor het bepalen van de sanctionering. 
 
Optie 2 scoort het beste qua effectiviteit, efficiëntie, rechtvaardigheid en uitvoerbaarheid.  Zeker als we naar de 
belangen van kinderen en jongeren, naar non-discriminatie en ontwikkeling kijken, biedt optie 2 de meeste 
kansen op slagen. 
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Doelstelling 4 
Optie 2 moet leiden tot een betere dienstverlening/organisatie van de CLB’s, met alle positieve gevolgen van dien 
voor alle betrokken actoren, ook qua gelijkgerichtheid.  Hoewel de perfecte situatie niet bereikt zal worden, zijn er 
geen belangrijke nadelen.  Optie 3 heeft het potentieel om tot heel goede resultaten te leiden, zelfs betere dan in 
optie 2.  Het motiveert CLB’s om nog beter presteren.  Het nadeel van optie 3 is de meerkost, het gebrek aan 
garantie dat alle CLB’s het beter zullen doen en de moeilijke uitvoering. 
 
Optie 2 scoort het beste qua rechtvaardigheid, uitvoerbaarheid en budgettaire impact. Optie 3 scoort het beste 
qua gedragenheid, voor zover er geen te grote nadelige gevolgen voor het CLB-personeel zijn. Qua efficiëntie en 
effectiviteit kunnen we niet met zeker stellen welke optie voor het geheel van de betrokken actoren het beste is. 
Aangezien optie 2 meer zekerheid biedt op een verbetering in de dienstverlening van alle CLB’s en we als eerste 
naar de belangen van kinderen en jongeren kijken, naar non-discriminatie, ontwikkeling en participatie, is optie 2 
de beste. 
 
 
9 Uitvoering  
 
De implementatie van de maatregelen vergt inspanningen van enerzijds de scholen, de CLB’s, de PBD en 
de externe partners en anderzijds de onderwijsoverheid.  Deze inspanningen kunnen zowel tijdelijk (bij de opstart) 
als permanent zijn. 
 
Het nieuwe decreet treedt in werking op 01/09/2018.  Dat geeft alle betrokkenen tijd om zich op de nieuwe manier 
van werken voor te bereiden.  Een aantal doelstellingen moeten bovendien pas vanaf het schooljaar 2022-2023 
gerealiseerd zijn. 
 
Scholen 
De scholen moeten: 
 zich op de hoogte stellen van de nieuwe regelgeving 
 een geïntegreerd beleid op de leerlingenbegeleiding ontwikkelen, implementeren en evalueren (voor zover 

ze dat nog niet deden) 
 een professionaliseringsbeleid voeren ter versterking van het beleid op de leerlingbegeleiding 
 het initiatief nemen om afspraken te maken met het CLB 
 een leerlingbegeleider  aanstellen (enkel nieuw in het SO) 
 
CLB’s 
De CLB’s moeten: 
 zich op de hoogte stellen van de nieuwe regelgeving 
 een kwaliteitsbeleid ontwikkelen (voor zover ze dat nog niet hadden) 
 hun beleid en werking cyclisch, systematisch en betrouwbaar evalueren vanuit de resultaten en effecten van 

hun werking 
 hun opdrachten uitvoeren zoals omschreven in het decreet  
 nieuwe afspraken maken met de scholen en deze vastleggen 
 hun werking optimaliseren op basis van de resultaten van de audit 
 netoverschrijdende samenwerkingsverbanden opzetten 
 
Overheid 
Het Departement Onderwijs en Vorming, het Agentschap voor Onderwijsdiensten en het Agentschap voor Hoger 
Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen waren betrokken bij de totstandkoming van de 
nieuwe regelgeving.  Zij hebben doorheen het proces kunnen waken over de uitvoerbaarheid van de nieuwe 
regelgeving. 
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De overheid zal de volgende acties ondernemen: 
 Opmaak nieuwe regelgeving 

- Voorontwerp van decreet tot wijziging van de regelgeving betreffende de leerlingenbegeleiding in het 
basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding 

- Uitvoeringsbesluiten ter aanvulling van het decreet. 
 Wijziging bestaande regelgeving 

- Decreet betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding van 01/12/2008 
- Decreet betreffende de rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het Gemeenschapsonderwijs van 

27/03/1991 
- Decreet betreffende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en 

de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding van 27/03/1991 
- Decreet basisonderwijs van 25/02/1997 
- Decreet betreffende participatie op school en de Vlaamse Onderwijsraad van 02/04/2004 
- Decreet betreffende het stelsel van leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap van 10/07/2008 
- Besluit van de Vlaamse Regering houdende de codificatie betreffende het secundair onderwijs van 

17/12/2010 
- Decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs van 08/05/2009 
- Decreet betreffende de interpretatie van de artikelen 44, 44bis en 62, §1, 9° en 10° van het decreet 

basisonderwijs, van 23/10/2009 
 Wijziging bestaande omzendbrieven 
 Verdere communicatie via 

- Ronde van Vlaanderen 
- Schooldirect 
- Lerarendirect 
- Website Onderwijs 

 
Uit de uitvoerbaarheidstoets van het Agentschap voor Onderwijsdiensten en van de Onderwijsinspectie blijkt 
verder: 
 ? 

 
De extra inspanningen kunnen allemaal binnen het huidige personeelsbestand opgevangen worden. De 
communicatie valt binnen de voorziene initiatieven.  Er zijn dus geen extra personeels- of andere kosten. 
 
 
10 Administratieve lasten 
 
Wijzigingen 
Wat volgt is een inschatting van de wijzigingen in administratieve lasten. Zoals steeds is deze gebaseerd op 
beredeneerde veronderstellingen over tijd en frequentie. Het bekomen resultaat kan nooit de exacte situatie 
weergeven zoals ze door de betrokken actoren beleefd wordt. 
 
1. Afspraken rond samenwerking - beleidsplan/beleidscontract 
 
Oude situatie 
School en CLB stelden een beleidsplan/beleidscontract op waarin de samenwerkingsafspraken met betrekking tot 
het verplichte, verzekerde en vraaggestuurde aanbod werden opgenomen. Het beleidsplan/beleidscontract 
beschreef het algemene kader waarin school en CLB samenwerkten en werd voor zes jaar opgesteld. Met het 
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beleidsplan/beleidscontract moest duidelijk worden hoe het CLB de school zou ondersteunen inzake de 
leerlingenbegeleiding en zorgverbreding. Daarbij werd onder meer vermeld: 
 
 wie wanneer wordt ingeschakeld, hoe en voor welke leerlingen; 
 de wijze waarop het CLB de relevante informatie die het verzameld heeft in het kader van zijn opdracht zal 

doorgeven aan de school; 
 de wijze waarop school en CLB elkaar informatie bezorgen; 
 de wijze waarop de pedagogische begeleidingsdienst wordt betrokken bij de samenwerking tussen de school 

en het centrum; 
 de wijze waarop school en CLB elkaar informeren over het nascholingsbeleid. 
 
Elk jaar werd het beleidsplan/beleidscontract nader gespecifieerd in een extra document: de 
afsprakennota/bijzondere bepalingen. Voor dit gebruik bestond geen basis in de regelgeving. 
 
Het feitelijke opstellen van de documenten gebeurde door het CLB. 
 
Nieuwe situatie 
Het centrum en de school maken afspraken over de schoolspecifieke samenwerking en leggen deze vast. De 
school neemt hiertoe het initiatief.  De samenwerking tussen een centrum en een school loopt voor onbepaalde 
duur en vangt aan in het begin van een schooljaar. Op basis van een evaluatie van de samenwerking kunnen de 
samenwerkingsmodaliteiten in onderling overleg worden bijgestuurd. De regering bepaalt welke 
samenwerkingsmodaliteiten een centrum en een school minstens vastleggen. 
 
Het gaat in de eerste plaats om inhoudelijke verplichtingen.  Een deel van de werkzaamheden kan als 
informatieverplichting beschouwd worden, omdat de schriftelijke neerslag ter controle van de inspectie moet 
liggen. 
 
In afwachting van de bepalingen met betrekking tot het vastleggen van de samenwerkingsmodaliteiten, gaan we 
ervan uit dat school en CLB na het wegvallen van de verplichtingen met betrekking tot beleidsplan/beleidscontract 
nog altijd afspraken zullen maken en papier zetten. 
 
Verschil 
Voor de CLB’s valt het opstellen van de documenten weg. 
 
De scholen zien zich met een nieuwe verplichting geconfronteerd. Zij zullen daarin echter een beroep kunnen 
doen op de bestaande voorbeelden en op voorzetten van hun inrichtende macht/koepel. We gaan ervan uit dat 
de opgestelde documenten korter zullen zijn en voor langere perioden opgemaakt zullen worden. 
 
In een voorzichtige schatting komen we tot de volgende veronderstellingen: 
 
 bescheiden winst op het vlak van een document dat de samenwerking vastlegt (het oude 

beleidsplan/beleidscontract), aangezien er over het algemeen weinig tot geen wijzigingen zijn. De frequentie 
zal wel verlagen. Als we uitgaan van een tijdsbesteding van 2 uur voor elke combinatie school-CLB (ca. 
3700) per 6 jaar in het oude systeem en een halvering van de frequentie, komen we op een winst op 
jaarbasis van ruim 600 uur of 24.000 euro. 

 voor het jaarlijks op punt stellen van de papieren weerslag van de wijzigingen aan “de 
afsprakennota/bijzondere bepalingen” gaan we voor elke combinatie school-CLB uit van een tijdswinst van 3 
uur voor de partij die het document opstelt 1 uur voor de partij die het naleest. Dit betekent een winst op 
jaarbasis van 14.800 uur of 592.000 euro. 
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2. Stopzetting van de samenwerking 
 
Oude situatie 
School en CLB moesten elkaar niet informeren bij de stopzetting van hun samenwerking. 
 
Nieuwe situatie 
Bij stopzetting van de samenwerking deelt het centrum of de school tegen uiterlijk 31 december, aan 
respectievelijk de school of het centrum mee dat de samenwerking wordt beëindigd. 
 
In de praktijk stelt dit allicht geen grote wijziging voor, aangezien we er vanuit gaan dat school en CLB in het 
verleden de samenwerking niet zonder enige vorm van verwittiging stopzetten. Waarschijnlijk zal er iets meer 
formalisme zijn. Omdat het om een vermeerdering gaat, meten we de volledige toename. 
 
Verschil 
We gaan uit van de volgende veronderstellingen: 
 
 het informeren gebeurt per mail. 
 het opstellen en versturen van de mail duurt 20’, het ontvangen en lezen 10’. 
 2% van de samenwerkingen wordt stopgezet. 
 
Dit betekent een toename op jaarbasis van 37 uur of 1480 euro. 
 
Geen wijzigingen 
1. Het bekendmaken van zijn werking door het CLB aan de leerlingen en hun ouders. 
2. Het uitwisselen van informatie tussen school en CLB bij de uitbreiding van de zorgvraag. 
3. Het geven van het akkoord tot leerlingenbegeleiding door de ouders/leerling. 
4. Het opmaken door het CLB van een multidisciplinair dossier zodra een leerling ingeschreven is in een 

school. 
5. Het meedelen door het CLB van scholen waarmee samengewerkt wordt aan de bevoegde diensten van de 

regering mee met welke scholen het centrum zal samenwerken. 
6. De behandeling van eventuele klachten. 
 
 
11 Handhaving 
 
In het onderwijs is de handhaving van de regelgeving over het algemeen in handen van de 
Onderwijsinspectie en de verificatie.  De Onderwijsinspectie en medewerkers van het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten (bevoegd voor de verificatie en de Commissie Zorgvuldig Bestuur – zie verder) werden 
betrokken bij de totstandkoming van de nieuwe regelgeving.  Zij hebben doorheen het proces kunnen waken over 
de handhaafbaarheid van de nieuwe regelgeving. 
 
De Onderwijsinspectie licht de centra en scholen eens in de 7 à 8 jaren door. Er wordt momenteel wel gewerkt 
aan een nieuwe manier van doorlichten die start op 1 januari 2018. Basis daarvoor is het Referentiekader 
OnderwijsKwaliteit enerzijds en het Referentiekader CLB-Kwaliteit anderzijds. Verificatie vindt elk jaar plaats. 
 
Onderwijsinstellingen worden over het algemeen gesanctioneerd door de intrekking van hun erkenning of hun 
financiële middelen (financiering/subsidiëring; salarisfinanciering/-subsidiëring; werkingsmiddelen; 
investeringsmiddelen). Daarnaast zijn er nog andere manieren van sanctie. 
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Het nieuwe decreet brengt geen ingrijpende wijzigingen met zich mee voor de werking van de Onderwijsinspectie 
en het Agentschap voor Onderwijsdiensten. 
 
Opdracht, rolverdeling, werkingsbeginselen (andere dan principes inzake zorgvuldig bestuur), 
samenwerking, kwaliteitszorg van het CLB 
 
De bepalingen inzake handhaving uit het decreet betreffende de centra voor leerlingenbegeleiding van 
01/12/2008 blijven van kracht. 
 
Financiering/subsidiëring 
Een centrum wordt opgenomen in de erkenning als het voldoet aan een aantal voorwaarden. Door de opname in 
de erkenning verkrijgt het bestuur van dat centrum financiering of subsidiëring. 
Voor de opname in de erkenning gaat de inspectie na of het centrum voldoet aan de erkenningsvoorwaarden.  De 
bevoegde administratie van het Vlaamse ministerie van Onderwijs en Vorming gaat na of het centrum voldoet aan 
de programmatie- en rationalisatienormen. 
De regering kan de financiering of subsidiëring van een centrum stopzetten na advies van de inspectie wanneer 
aan één of meer voorwaarden niet meer volledig voldaan is, tenzij het bestuur kan aantonen dat deze 
voorwaarden binnen een termijn overeengekomen met de regering opnieuw vervuld zullen zijn. In voorkomend 
geval wordt de financiering of subsidiëring geheel of gedeeltelijk ingehouden tot wanneer de voorwaarden 
opnieuw vervuld zijn. 
Indien de financiering of subsidiëring van een centrum wordt stopgezet mag gedurende drie jaar in de plaats van 
dit centrum geen nieuw centrum worden gefinancierd of gesubsidieerd.  
Een bestuur verliest de financiering of subsidiëring van zijn centra die niet meer voldoen aan de voorwaarden. 
 
Werkingsmiddelen 
leder schooljaar ontvangt het bestuur een werkingsbudget dat het moet aanwenden voor de werking en de 
uitrusting van zijn centra.  Ieder bestuur van een gesubsidieerd centrum moet aan het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten verantwoording afleggen over het gebruik van zijn werkingsbudget.  De verificatiediensten van 
het agentschap kunnen ter plaatse controle uitoefenen zonder dat die controle mag betrekking hebben op de 
opportuniteit. 
 
Algemeen 
Elke ten onrechte uitbetaalde financiering of subsidiëring wordt teruggevorderd van het bestuur. Een ten onrechte 
uitbetaald salaris of salarisgedeelte wordt evenwel teruggevorderd van het betrokken personeelslid als het 
bestuur niet verantwoordelijk is voor dat ten onrechte uitbetaalde salaris.  De ten onrechte uitbetaalde financiering 
of subsidiëring aan of voor rekening van het bestuur kan ook worden teruggevorderd door inhouding op het nog 
uit te betalen werkingsbudget. 
De volgende overtredingen leiden, na aanmaning, tot sancties :  
 1° misbruik van werkingsbudgetten en investeringsmiddelen;  
 2° misbruik bij de aanwending van de personeelsformatie.  

Het bestuur in overtreding kan gestraft worden met een gedeeltelijke terugbetaling van het werkingsbudget, 
zonder dat de terugvordering of inhouding meer kan bedragen dan 10 % van het werkingsbudget van het centrum 
waarin de overtreding is vastgesteld. 
Het niet-naleven van de verplichtingen inzake :  
 1° het meewerken aan door de regering opgelegde acties of onderzoeksverrichtingen;  
 2° het voeren van een boekhouding overeenkomstig de regels die de regering bepaalt;  
 3° het invullen en tijdig doorsturen van de voorgeschreven formulieren of gevraagde gegevens voor 

elementen waar de directeur niet afhankelijk is van derden,  
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kan, na aanmaning, leiden tot tijdelijke inhouding van betaling van het voorschot of het saldo op de 
werkingsbudgetten van de gesubsidieerde centra of tijdelijke inhouding van de betaling van de werkingsbudgetten 
aan het gemeenschapsonderwijs ten belope van dat deel van de schijven dat redelijkerwijze geacht mag worden 
toe te komen aan het betrokken centrum.  
De directeur van de school die niet meewerkt aan de organisatie van de algemene en gerichte consulten of aan 
het nemen van profylactische maatregelen, wordt met een geldboete van zesentwintig tot tweehonderd frank en 
met een gevangenisstraf van 8 dagen tot 6 maanden of met één van die straffen alleen gestraft.  Bij herhaling 
binnen twee jaar na een veroordeling kunnen de straffen, verdubbeld worden.  Boek I van het Strafwetboek is van 
toepassing op deze misdrijven. 
 
Leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs 
Scholen en CLB’s maken afspraken over hun samenwerking. Zowel de samenwerking met het CLB als het beleid 
op leerlingenbegeleiding op schoolniveau is een erkenningsvoorwaarde voor de scholen. De Vlaamse Regering 
kent de erkenning van een school toe op advies van de Onderwijsinspectie. De Vlaamse Regering kan de 
erkenning ook weer opheffen na een doorlichting door de Onderwijsinspectie. 
 
Leerlingenbegeleiding in het secundair onderwijs 
Scholen en CLB’s maken afspraken over hun samenwerking. Zowel de samenwerking met het CLB als het beleid 
op leerlingenbegeleiding op schoolniveau is een erkenningsvoorwaarde voor de scholen. 
Met inachtneming de regelgeving rond de doorlichting, kan de Vlaamse Regering de erkenning van een school of 
een vestigingsplaats of structuuronderdeel ervan opheffen. 
 
Principes inzake zorgvuldig bestuur 
De bepalingen inzake zorgvuldig bestuur zijn in voege sinds 01/09/2001. 
De centra voor leerlingenbegeleiding moeten zich aan een aantal beginselen inzake zorgvuldig bestuur houden: 
 ze mogen geen oneerlijke concurrentie voeren 
 ze mogen geen politieke propaganda voeren en geen politieke activiteiten voeren 
 ze mogen geen handelsactiviteiten verrichten die daden van koophandel zijn of die onverenigbaar zijn met 

hun opdracht 
 ze mogen niet zomaar alle reclame en sponsoring toelaten. 

Klachten in verband met de toepassing van deze beginselen kunnen door iedere belanghebbende ingediend 
worden bij de Commissie Zorgvuldig Bestuur. 
Bij een beslissing van de Commissie over een overtreding van de beginselen van zorgvuldig bestuur beslist de zij 
in tweede instantie over het al of niet opleggen van een sanctie.  In het geval de Commissie meent de betrokken 
instelling een sanctie te moeten opleggen, brengt ze het bestuur op de hoogte van het gegrond zijn van de klacht 
en de door de Commissie voorlopig bepaalde sanctie. 
 Zo het bestuur binnen de termijn van 60 kalenderdagen geen gevolg geeft aan de beslissing van de 

Commissie, wordt de sanctie uitvoerbaar. 
 Zo het bestuur binnen de termijn van 60 kalenderdagen de bestreden handeling intrekt, vervalt de sanctie. 
 Zo het bestuur binnen de termijn van 60 kalenderdagen de bestreden handeling herziet of voorziet in een 

passende genoegdoening, oordeelt de Commissie of de aanpassing voldoende is. 

Werd niet in een rechtsherstel voorzien of is het rechtsherstel niet afdoende, dan stelt de Commissie een 
definitieve sanctie vast. Dit kan de oorspronkelijk voorgestelde sanctie zijn of, in geval van gedeeltelijk 
rechtsherstel, een meer aangepaste sanctie. 
De Commissie kan een gedeeltelijke terugbetaling van de werkingsmiddelen van de betrokken instelling 
opleggen. De terugvordering of inhouding kan echter niet meer bedragen dan 10 procent van de 
werkingsmiddelen en kan er niet toe leiden dat het aandeel in de werkingsmiddelen dat bestemd is voor 
personeelsaangelegenheden in absolute cijfers kleiner wordt dan wanneer de maatregel niet zou getroffen zijn. 
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12 Evaluatie  
Opvolging van de uitwerking van de regelgeving (monitoring) 
Een systematische en continue meting van sets van relevante gegevens bij de leerlingen is onontbeerlijk 
voor beleidsvoorbereiding en -evaluatie. 
 
De CLB’s maken multidisciplinaire dossiers aan in LARS en bewaren ze daar ook. LARS bevat informatie over 
alle activiteiten in het kader van leerlingenbegeleiding. De registratie in LARS is niet altijd uniform, soms zelfs 
binnen eenzelfde CLB.  Er wordt gewerkt aan de verbetering van de kwaliteit van de geregistreerde gegevens. 
 
De CLB’s registreren geen gegevens over schoolondersteuning en rapporteren niet systematisch over de 
besteding van de middelen. 
 
De CLB’s brengen jaarlijks verslag over gegevens van leerlingenbegeleiding, verzameld via het multidisciplinair 
dossier van de leerling. Deze gegevens zijn van somatische, sociale, psychologische en pedagogische aard. De 
rapportering van de centra moet de overheid toelaten beleidsopties te formuleren.  
 
Ex-post evaluatie 
De leerlingenbegeleiding in Vlaanderen kent een lange voorgeschiedenis. Doorheen de jaren werd er regelmatig 
gesleuteld aan de focus en de organisatie van de leerlingenbegeleiding. Aanleiding daartoe waren signalen vanuit 
de praktijk, nieuwe ontwikkelingen in het onderwijs met gevolgen voor de dagelijkse werking van het CLB, 
veranderend denken over het begeleiden van leerlingen met bijzondere onderwijsnoden en nieuwe regelgeving 
buiten het onderwijsveld met een rechtstreekse invloed op de werking van het CLB. 
 
Wat betreft de nieuwe regelgeving is er voorlopig nog niet in een (nieuwe) ex-post evaluatie voorzien. Uiteraard 
houdt de overheid wel de vinger aan de pols door aandacht te hebben voor signalen uit het veld. 
 
 

13 Consultatie  
1. Audit CLB  
Met de audit werden alle betrokken actoren en partners bevraagd. Zo werd er een tevredenheidsonderzoek 
uitgevoerd bij de cliënten van het CLB (leerlingen, ouders, leerkrachten, leerlingbegeleiders, schooldirecties en 
welzijnsorganisaties). Verder werden er focusgroepen georganiseerd met vertegenwoordigers van kansarmen en 
minderhedengroepen, scholen van het basisonderwijs, scholen van het secundair onderwijs, CLB’s en ouders en 
leerlingen.  
 
2. Adviezen bij de krijtlijnennota5 
De VLOR, de SERV, het Netwerk tegen armoede, de Vlaamse scholierenkoepel en het 
Kinderrechtencommissariaat brachten hun advies uit bij de krijtlijnennota.   
 

                                                           
5 http://www.vlor.be/sites/www.vlor.be/files/ar-ar-adv-1516-015.pdf 
http://www.vlor.be/sites/www.vlor.be/files/ar-ar-adv-1617-011.pdf 
http://www.serv.be/serv/publicatie/advies-krijtlijnen-leerlingenbegeleiding 
http://www.netwerktegenarmoede.be/documents/160226-Netwerk-tegen-armoede-over-de-conceptnota-
krijtlijnen-hervorming-leerlingenbegeleiding.pdf 
http://www.kinderrechtencommissariaat.be/sites/default/files/bestanden/2015_2016_04_advies_leerlingenbegele
iding.pdf 
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De VLOR onderschrijft de globale idee van de krijtlijnennota die de verantwoordelijkheid voor interne 
leerlingenbegeleiding bij de school legt, hierin ondersteund door de pedagogische begeleidingsdiensten 
(procesmatige beleidsondersteuning) en de CLB’s (expertise op casusniveau en inhoudelijke expertise 
voortvloeiend uit de praktijk). De draaischijffunctie naar de welzijnssector is duidelijk een taak van het CLB.  
 
De VLOR voegt twee krijtlijnen toe: de versterking van de competenties van iedere actor en een sterkere 
participatie van leerlingen en ouders. Verder vindt de VLOR dat de rol van het CLB in de schoolondersteuning in 
de krijtlijnennota onderbelicht wordt. Ze vragen een grondig debat over een optimalisering van het 
begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg. Tot slot heeft de VLOR heel wat vragen bij de vaststelling dat 
de hervorming van de leerlingenbegeleiding budgetneutraal is.  
 
Aan de VLOR werd een bijkomend advies gevraagd. De adviesvraag handelde over de toekomst van de 
leerlingenbegeleiding, de taken en rollen van de verschillende actoren en de vier begeleidingsdomeinen. In dit 
tweede advies - dat de VLOR uitbracht in november 2016 - worden enkele inhoudelijke basisprincipes voor een 
vernieuwing van de leerlingenbegeleiding naar voor geschoven. Zo pleit de VLOR ervoor dat actoren hun 
samenwerking vanuit een lokaal kader vorm kunnen geven. Dit kader moet bestaan uit twee dimensies om de 
transparantie en de gelijkgerichtheid van het aanbod aan leerlingenbegeleiding over alle scholen en CLB’s heen 
te versterken. Bij de eerste dimensie, het continuüm op leerlingenbegeleiding schijft de VLOR de fases naar voor 
die verankert werden in het kader van het M-decreet. Over de benaming van de vier begeleidingsdomeinen, de 
tweede dimensie, werd geen consensus bereikt. Verder formuleert de VLOR de rollen en taken van iedere actor. 
De VLOR benadrukt het belang van de schoolse verantwoordelijkheid voor het kwaliteitsvol beleid op 
leerlingenbegeleiding. Tot slot worden enkele kwaliteitsgaranties voor het lokale beleid inzake 
leerlingenbegeleiding gevraagd. Belangrijk in dit kader is de participatieve totstandkoming van het beleid op 
leerlingenbegeleiding, dat gecommuniceerd wordt naar alle actoren.  
 
De Strategische adviesraad welzijn-volksgezondheid-gezin formuleert enkele aandachtspunten die 
rechtstreeks gelinkt zijn met Welzijn, Volksgezondheid en Gezin:  
 • Het is nodig om in de leerlingenbegeleiding de rollen en taken van leerlingen, ouders, scholen, CLB, 
pedagogische begeleidingsdiensten en externe zorg- en ondersteuningspartners scherp te stellen.  
• Om een kwaliteitsvolle invulling te geven aan elk van de vier begeleidingsdomeinen van 
leerlingenbegeleiding en gezien de vaak complexe zorg- en ondersteuningsbehoeften van leerlingen, moeten 
relevante partners in welzijn én gezondheidszorg actief participeren.  
• In de conceptnota wordt een model van leerlingenbegeleiding voorgesteld waarin het CLB een 
draaischijffunctie opneemt. In dit model is voor de raad elke partner cruciaal en ondersteunt hij de anderen ook 
om rollen en verantwoordelijkheden effectief te kunnen opnemen. De verschillende partners werken samen en 
verwijzen een leerling naar die actor die de meest gepaste zorg en ondersteuning kan bieden, op maat van de 
leerling. Het is uitermate belangrijk dat de actoren in zorg en ondersteuning over voldoende capaciteit beschikken 
om, waar ook in Vlaanderen, deze doorverwijzing effectief op te kunnen nemen. 
 
Ook de SERV formuleerde enkele aandachtspunten naar aanleiding van de krijtlijnennota. De raad meent dat het 
aspect (gezondheids)zorg sterk wordt benadrukt in de conceptnota. Het op een gestructureerde wijze, preventief 
en tijdig verstrekken van informatie aan alle leerlingen moet ook in de toekomst ten volle opgenomen worden. De 
communicatie moet gaan over het onderwijsaanbod, welzijnsorganisaties, gezondheidsvoorzieningen en de 
aansluiting van het onderwijs op de arbeidsmarkt. Ook traject- en keuzebegeleiding moeten opgenomen worden. 
Werkpartners kunnen als mogelijke mede-actoren in de onderwijsloopbaanbegeleiding fungeren voor die 
leerlingen en studenten die een aanzienlijk deel leren al doende of op een werkleerplek. De raad ondersteunt de 
aandacht die CLB’s moeten hebben voor kansengroepen, waaronder mensen in armoede. Voor de 
kansengroepen is er onder andere vraag naar het verwerven van de nodige expertise voor het hanteren van een 
‘faire diagnostiek’ in de onderwijsloopbaanbegeleiding en naar een cultuursensitieve geestelijke 
gezondheidszorg. 
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Het netwerk tegen armoede vraagt om de rollen en taken tussen de verschillende actoren en partners te 
concretiseren en aandacht te hebben voor kansengroepen. Ze benadrukken het belang van een 
vertrouwensrelatie tussen het CLB en hun cliënten. Het netwerk stelt zich vragen bij de haalbaarheid van een 
budget neutrale hervorming. Het netwerk pleit voor meer zorg op school. Zij zien daarom, naast de 4 eerder 
vermelde ‘rollen’ in de leerlingenbegeleiding (leerlingen en ouders,  school, CLB en PBD), een vijfde rol 
weggelegd voor een brugfiguur.  
 
Het Kinderrechtencommissariaat is tevreden met de contouren die de nota uittekent en vraagt extra aandacht 
voor het tijdsaspect: zorg dragen voor leerlingen en voor het hele schoolteam vraagt inzet van tijd. Het 
commissariaat geeft verder een aantal aandachtspunten mee op basis van de klachten en signalen die bij hun 
Klachtenlijn binnenkwamen. 
 
3. Informeel overleg 
Hieronder worden de informele overlegmomenten opgelijst die als input dienden bij de voorbereiding en de 
verdere uitwerking van de conceptnota ‘krijtlijnen voor een hervorming van de leerlingenbegeleiding’.  
 
De denkgroepen 
Om draagvlak te verwerven voor de hervorming van de leerlingenbegeleiding werd een denkoefening 
georganiseerd met verschillende stakeholders in de leerlingenbegeleiding. Het doel van deze denkoefening was 
om - los van bestaande structuren - na te denken over de ideale leerlingenbegeleiding voor de vier 
begeleidingsdomeinen. Er werden denkgroepen opgericht – die meermaals samenkwamen - voor het 
begeleidingsdomein onderwijsloopbaan en het begeleidingsdomein psychosociaal  functioneren. Voor het 
begeleidingsdomein leren en studeren werd geen aparte groep opgericht. Dit thema werd in het kader van het M-
decreet verder uitgewerkt in een stakeholdersgroep. Bijna alle thema’s onder leren en studeren vallen immers 
onder het M-decreet. Voor het begeleidingsdomein preventieve gezondheidszorg was er reeds een structureel 
overleg lopende tussen de beleidsdomeinen onderwijs en welzijn.  
 
Werkbezoeken 
Verschillende werkbezoeken aan scholen en CLB’s gaven zicht op praktijkvoorbeelden  en knelpunten. Tijdens 
deze werkbezoeken werd ook steeds de samenwerking met de pedagogische begeleidingsdiensten als actor in 
de leerlingenbegeleiding bevraagd.  
 
Directiedagen CLB 
Op regelmatige tijdstippen werd gecommuniceerd naar de directies van de CLB’s over de vooruitgang in het 
dossier. Ook werden inhoudelijke vragen voorgelegd aan de directies. Hierbij was er aandacht voor de 
voorbereiding, uitvoering en aanbevelingen van de audit CLB, de conceptnota ‘Krijtlijnen voor een hervorming van 
de leerlingenbegeleiding in Vlaanderen’, en de afstemming en samenwerking met het beleidsdomein welzijn. Dit 
laatste in functie van jeugdhulp en hulpcontinuïteit. 
 
De afstemming met het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 
Het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is een belangrijke partner in de leerlingenbegeleiding. 
Enerzijds vanuit de bevoegdheid van de minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin voor de preventieve 
gezondheidszorg en anderzijds vanuit het gegeven dat de CLB’s rechtstreeks behoren tot het toepassingsgebied 
van de jeugdhulp via het decreet betreffende de integrale jeugdhulp. De samenwerking en afstemming tussen 
onderwijs en welzijn voor de thema’s preventieve gezondheidszorg en jeugdhulp kreeg vorm door intensief 
overleg tussen administraties via vergaderingen van het gemeenschappelijk managementcomité onderwijs-
welzijn bestaande uit alle leidend ambtenaren van de  betrokken sectoren  (departementen en agentschappen 
onderwijs-welzijn). Finale beslissingen werden genomen tijdens overleg van de gemeenschappelijke beleidsraad 
onderwijs-welzijn in aanwezigheid van de twee bevoegde ministers. 
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Overleg Minderhedenforum, Netwerk tegen armoede en Ouderkoepelverenigingen (GO! Ouders, KOOGO, 
VCLB) 
Tijdens overleg met bovenstaande partners kwam naar voor dat het voor ouders heel belangrijk is dat een CLB 
voldoende toegankelijk is, laagdrempelig en bereikbaar. In functie van herkenbaarheid moet er meer 
gelijkgerichtheid zijn tussen de werking van de CLB's. Hiernaast moeten alle actoren hun verantwoordelijkheid 
inzake leerlingenbegeleiding opnemen. Dit hangt samen met de doorverwijzing naar externe hulpverlening. Het is 
belangrijk dat er duidelijk en voldoende gecommuniceerd wordt naar ouders. De communicatie moet aangepast 
worden aan de noden van alle ouders en voldoende toegankelijk zijn. Tot slot werd aangehaald dat scholen meer 
inzicht en kennis moeten verwerven in de samenwerking met en communicatie naar kwetsbare ouders. 
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