yves leterme 
minister-president van de vlaamse regering, vlaams minister van institutionele hervormingen, landbouw, zeevisserij en plattelandsbeleid
antwoord 

op vraag nr. 80 van 23 augustus 2006
van jos stassen
1. Het totale aantal rechtszaken op 1 september 2006 hangende voor Belgische rechtbanken, waarin de Vlaamse Gemeenschap eiser of verweerder is = 1385

Het totale aantal rechtszaken op 1 september 2006 hangende voor Belgische rechtbanken, waarin de Vlaamse Gewest eiser of verweerder is = 13.161
2. Aantal rechtsgedingen tegen andere Belgische overheden (gedingen voor het Arbitragehof niet meegerekend)
	Verweerder =
	Eiser = Vlaamse Gemeenschap
	Eiser = Vlaamse

Gewest

	Federale Staat


	6
	93

	Franse Gemeenschap


	1
	0

	Waalse Gewest


	0
	4

	Brusselse Gewest


	10
	3

	Gemeenten


	2
	17

	Polders en Wateringen

	0
	1


3. Aantal rechtsgedingen (gedingen voor het Arbitragehof niet meegerekend)
	van Vlaams Gewest tegen Vlaams Gewest
	2

	van Vlaamse Gemeenschap tegen Vlaamse Gemeenschap
	0

	van Vlaamse Gewest tegen Vlaamse Gemeenschap (of omgekeerd)
	1


4. Totale jaarlijkse kostprijs gedingvoering (erelonen, kostenvergoedingen, …) voor alle rechts-gedingen bedoeld onder 1

	
	euro

	2004
	3.905.478,1

	2005
	3.804.538,9

	2006
	3.445.515,3


5. Het aantal rechtszaken waarin de Vlaamse Gemeenschap en vooral het Vlaamse Gewest betrokken zijn (vraag 1) lijkt aanzienlijk maar in de cijfers zijn ook de procedures voor de Raad van State begrepen. Een belangrijk deel van de rechtsgedingen betreft procedures waarin particulieren de schorsing of vernietiging vorderen van beslissingen van de Vlaamse Regering of van de leden van Vlaamse Regering. De Vlaamse overheid heeft geen vat op het aantal van dergelijke procedures.  


Het aantal gedingen waarin de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest eisende partij is, is eerder beperkt.

Er moet ook rekening gehouden worden met het feit dat in een aantal sectoren (bijv. fiscaliteit) de wet voorschrijft dat betwistingen beslecht worden via gerechtelijke procedures.

Waar dat niet het geval is wordt er naar gestreefd het aantal rechtsgedingen te beperken door het afsluiten van minnelijke regelingen


Het overgrote deel van de gedingen gevoerd tegen de federale overheid betreft geschillen met betrekking tot de rechtsopvolging ten gevolge van de staatshervorming 1988.  De overdracht van lasten van het verleden was op onduidelijke wijze geregeld in de bijzondere wet van 16 januari 1989. Een goede wettelijke regeling van de rechtsopvolging tussen verschillende overheden kan bijgevolg het aantal rechtsgedingen drastisch beperken.


Vaak is de Vlaamse overheid ook geen rechtstreekse eiser maar eiser in vrijwaring tegen een andere overheid na dagvaarding door een particulier.


Er kunnen weinig conclusies getrokken worden uit de cijfers met betrekking tot de kostprijs van de rechtsgedingen. Verschillende initiatieven werden genomen om de kosten te beperken, bijvoorbeeld abonnementensysteem, samenwerking met de Centrale Invorderingscel van het  Agentschap Vlaamse Belastingdienst, ….  

6. Bemiddeling, in die zin dat een neutrale derde (= de bemiddelaar of mediator) de partijen helpt om tot een wederzijds aanvaardbare oplossing te komen, kan zeker niet voor alle geschillen met de overheid een alternatief instrument zijn: 
- In veel gevallen schrijft de wet voor dat na uitputting van de administratieve beroepsprocedures, die overigens kunnen worden beschouwd als een mogelijkheid tot bemiddeling, een geschil aanhangig wordt gemaakt bij de rechtbank. Zie bijvoorbeeld de fiscale regelgeving die voorziet dat wanneer het administratief beroep wordt afgewezen, het geschil aanhangig kan worden gemaakt bij de Rechtbank van Eerste Aanleg. De fiscale regelgeving is van openbare orde.  Het is daarom niet mogelijk via bemiddeling een fiscaal geschil te beëindigen.

- Er bestaat op dit moment meestal geen instantie die onafhankelijk zou kunnen bemiddelen; voor geschillen tussen Belgische overheden onderling bestaat er wel een platform voor onderhandeling, m.n. het Overlegcomité.

- Voor de procedures bij de Raad van State is er geen ruimte voor bemiddeling of onderhandeling gelet op de korte termijnen voor het instellen van het beroep.  Bemiddeling zou alleen mogelijk worden als die procedure de termijnen opschort.
- Bemiddelingsprocedures zijn niet noodzakelijk kosteloos. Meestal zijn ook bij bemiddeling advocaten betrokken.

- In veel gevallen heeft de overheid een gebonden bevoegdheid en kan ze niet zomaar onderhandelen of afwijken van haar standpunt.

Ik verwijs ook naar de rechtsleer waarin bemiddeling als een mogelijkheid wordt beschouwd maar niet in alle gevallen: zie bijvoorbeeld DE GEYTER, L., Bemiddeling in het bestuursrecht, alternatieve methoden tot beslechting van bestuursgeschillen, in Administratieve Rechtsbibliotheek,Brugge, Die keure, 2006.
Dat neemt niet weg dat in de gevallen waarin het wel mogelijk is -in het bijzonder in de situaties waarin de Vlaamse overheid als contractant deelneemt aan het rechtsverkeer en dus aan de zelfde regels onderworpen is als particulieren- zoveel mogelijk gestreefd wordt naar minnelijke schikkingen om het aantal rechtsgedingen te beperken. Voor de betwistingen van groot financieel of maatschappelijk belang wordt met alle betrokken actoren overlegd om de voor- en nadelen van procederen of onderhandelen af te toetsen.

Voor de Landbouwsteun wordt het aantal rechtszaken beperkt door toepassing van de schuldvergelijking. Er worden ook initiatieven genomen om het instrument bemiddeling en/of conflictoplossing binnen de ruimtelijke ordeningsregelgeving te onderzoeken.
