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O&O-uitgaven 2014  -  Discrepantie cijfers

In het streven om van Vlaanderen een innovatieve topregio te maken, stelt het Vlaams 
Regeerakkoord 2014-2019 de doelstelling voorop om tegen 2020 in Vlaanderen 3 % van 
het bruto regionaal product (brp) te besteden aan onderzoek en ontwikkeling (O&O) en 
daarvan 1 % van het brp te financieren met publieke middelen (1 %-norm). Dat 
betekent dat wordt gestreefd naar een private O&O-financiering van 2 % van het brp 
tegen 2020. Vlaanderen schaart zich hiermee achter de EU 2020-doelstelling om tegen 
2020 3 % van het bruto binnenlands product (bbp) te besteden aan O&O.

Uit de 3 %-light nota van ECOOM van mei 2016 bleek dat de O&O-uitgaven in 
Vlaanderen in 2014 waren afgenomen t.o.v. 2013. Uit de cijfers van ECOOM bleek toen 
dat de daling van de O&O-inspanningen in 2014 t.o.v. 2013 vooral het gevolg was van de 
daling van de O&O-activiteiten (uitvoering) in de private sector van 1,76 % brp tot 1,68 
% brp. Dit werd volledig verklaard door de verminderde inspanningen van de bedrijven. 
Deze cijfers werden besproken in de commissie Economie op 29 september 2016. In zijn 
antwoord gaf de minister toen aan dat de CIS-enquête niet toeliet om de achterliggende 
factoren aan de basis van deze daling te achterhalen en dat de analyse zou gebeuren op 
basis van de resultaten van de O&O-enquête van 2016.

De resultaten van deze O&O-enquête werden in mei 2017 gepubliceerd in de 3 %-nota. 
Uit deze 3 %-nota blijkt dat de O&O-intensiteit in 2014 en 2015 respectievelijk 2,6 % en 
2,69 % bedroeg. Dit betekent een stijging t.o.v. 2013 (2,56 %). In absolute termen 
bedroegen de totale O&O-uitgaven in Vlaanderen 6,074 miljard euro in 2014 en 6,472 
miljard euro in 2015, wat eveneens een toename is t.o.v. 2013 (5,827 miljard euro).

Welke factoren verklaren de discrepantie tussen de cijfers van de 3 %-nota light 
enerzijds en anderzijds de 3 %-nota wat betreft de O&O-uitgaven in Vlaanderen in 2014? 
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De cijfers voor de O&O uitgaven van de bedrijven worden berekend door het 
Expertisecentrum O&O Monitoring (ECOOM) terwijl het departement EWI de O&O 
uitgaven berekent voor de andere uitvoeringssectoren (overheid, hoger onderwijs en 
instellingen zonder winstoogmerk). Beide elementen worden dan samen door ECOOM 
verwerkt in de 3% nota.

De O&O cijfers voor 2014 uit de 3% light nota van ECOOM (mei 2016) zijn afkomstig van 
de CIS bevraging 2015 bij de bedrijven. In deze tweejaarlijks CIS-bevraging is er één 
beperkte vraag opgenomen over de O&O uitgaven naast een brede, meer kwalitatieve 
bevraging van de innovatie-inspanningen. De resultaten voor deze beperkte vraag 
fungeren als input voor de 3% nota light en bieden een proxy in het jaar dat er geen 
O&O bevraging is bij de bedrijven. ECOOM beklemtoonde bij de publicatie van de 3% 
nota light 2016 ook tot de nodige voorzichtigheid voor ogen te houden wat de 
interpretatie van de toen vastgestelde daling voor 2014 betrof.

De cijfers voor 2014 en 2015 uit de 3% nota van ECOOM (mei 2017) zijn afkomstig van 
de veel meer gesofisticeerde OESO O&O enquête 2016 bij de bedrijven. In deze 
tweejaarlijkse O&O bevraging wordt er veel dieper ingegaan op de O&O inspanningen 
van de bedrijven. De tweejaarlijkse OESO O&O enquête reikt derhalve een veel meer 
nauwkeurige inschatting aan van de O&O inspanningen, omdat ze ook enkel de O&O 
inspanningen bestudeert terwijl innovatie en O&O qua definitie ook niet volledig 
overeenstemmen.

Omdat er toch naar gestreefd wordt om zo snel mogelijk recente gegevens te hebben die 
internationaal vergelijkbaar zijn, wordt  in het andere jaar gebruik gemaakt van de meer 
gelimiteerde gegevens van de CIS bevraging. Het ene jaar wordt immers de Common 
Innovation Survey (CIS)-bevraging afgewerkt en het ander jaar de O&O bevraging. Dit 
verklaart de afwijkingen van de O&O uitgaven uit de 3% nota light uit 2016 enerzijds en 
die uit de 3% nota uit 2017 anderzijds. Concreet zal er in 2018 opnieuw een 3% nota 
light berekend worden met O&O uitgaven voor 2016 op basis van de CIS-bevraging. In 
2019 volgt dan opnieuw een 3% nota gebaseerd op de O&O enquête en die zal gegevens 
voor 2016 en 2017 bevatten.


