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Inleiding 

 

Dit verslag bevat de commentaar van het Rekenhof bij de initiële Vlaamse begroting 2018 
en het bijbehorende programmadecreet. Het vloeit voort uit de informatieopdracht van het 
Rekenhof tegenover het Vlaams Parlement, zoals vastgesteld in het decreet van 8 juli 2011 
houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies en de 
controle op de aanwending ervan, en de controle door het Rekenhof (het zogenaamde re-
kendecreet). Artikel 16 van het decreet bepaalt dat de Vlaamse Regering een afschrift van 
de begrotingsontwerpen aan het Rekenhof bezorgt, gelijktijdig met de indiening ervan bij 
het Vlaams Parlement, en dat het Rekenhof zijn opmerkingen daarover aan het Vlaams 
Parlement meedeelt, met afschrift aan de Vlaamse Regering. 

Het Rekenhof stelde vast dat een recente wijziging van het rekendecreet in nieuwe termij-
nen voorziet voor de indiening van de begrotingsdocumenten: 28 oktober in plaats van 
21 oktober voor de ontwerpbegrotingen en de algemene toelichting, 31 oktober in plaats van 
28 oktober voor de toelichtingen bij de beleidsdomeinen. Die laatste zijn binnen de nieuwe 
wettelijke termijnen voorgelegd (namelijk op 30 en 31 oktober), maar dus later dan in vori-
ge jaren. Aangezien de toelichtingen bij de beleidsdomeinen essentieel zijn voor de inter-
pretatie van de begrotingsontwerpen, heeft de latere indiening ervan tot gevolg dat er min-
der tijd rest voor grondig onderzoek van de begrotingsdocumenten. 

Zoals vorige jaren ontving het Rekenhof nog geen meerjarenraming en heeft het dus niet 
kunnen nagaan of en in welke mate de voorgelegde jaarbegroting binnen een geactuali-
seerd meerjarig kader is opgemaakt. 

Dit verslag behandelt zoals gebruikelijk eerst de macro-budgettaire aspecten van de voor-
gelegde begroting, gevolgd door een analyse van de ontvangsten en uitgaven.  

Hoofdstuk 4 bestaat uit een specifiek thematisch onderzoek over de begrotingsfondsen, die 
specifieke ontvangsten toewijzen aan specifieke uitgaven. 

In een eerste bijlage wordt het Vlaams Parlement zoals gewoonlijk in kennis gesteld van 
een aantal formele opmerkingen van het Rekenhof gericht aan het departement Financiën 
en Begroting.  

De tweede bijlage omvat een gedetailleerde technische nota over de energieheffing. 
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1 Macrobudgettaire aspecten 

 

1.1 Economische groei- en inflatieparameters 

Voor de opmaak van de initiële begroting 2018 gaat de Vlaamse Regering uit van een eco-
nomische groei van 1,7% en een inflatie van 1,2%. Voor 2017 werd de groeiparameter bijge-
steld van 1,4% naar 1,7%, de inflatieparameter blijft ongewijzigd op 2,1%. De Vlaamse Rege-
ring baseert zich daarvoor op de ramingen waarover het Federaal Planbureau (FPB) op 
7 september 2017 communiceerde in het kader van de zogenaamde economische begroting. 
Recentere ramingen zijn die van het IMF (10 oktober 2017) en de Europese Commissie 
(9 november 2017), die een iets hogere inflatie voorspellen. 

Tabel 1 – Ramingen van groei en inflatie voor België 

 FPB (7/9/2017) IMF (10/10/2017) EC (9/11/2017) 

Economische groei 2017 1,7 1,6 1,7 

Economische groei 2018 1,7 1,6 1,8 

Inflatie 2017 2,1 2,2 2,2 

Inflatie 2018 1,2 1,5 1,4 

 

De IMF-raming op middellange termijn bevestigt de prognose die werd gemaakt bij de 
begroting 2017: een beperkte, maar vrij stabiele groei en inflatie. 

Tabel 2 – IMF-raming van groei en inflatie voor België op middellange termijn 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Economische groei 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 

Inflatie 2,2 1,5 1,8 1,9 2,0 

 

Het rekendecreet stelt dat de toelichting bij de jaarbegroting die begroting moet situeren 
ten opzichte van de meerjarenraming. Die situering ontbreekt. Toen het Rekenhof de ont-
werpbegroting 2018 onderzocht, was nog geen geactualiseerde meerjarenraming beschik-
baar.  

 

1.2 Europees begrotingskader 

Samenwerkingsakkoord 

Het samenwerkingsakkoord van 13 december 2013 tussen de federale overheid, de gemeen-
schappen, de gewesten en de gemeenschapscommissies betreffende de uitvoering van arti-
kel 3, §1, van het Verdrag inzake stabiliteit, coördinatie en bestuur in de Economische en Mo-
netaire Unie voorziet in een procedure voor overleg tussen de federale overheid en de regi-
onale overheden over de Europees genormeerde begrotingsdoelstelling en de verdeling van 
de inspanningen. De Afdeling Financieringsbehoeften van de Hoge Raad van Financiën 
(HRF) verleent advies en evalueert de geleverde inspanningen. De procedure moet in prin-
cipe leiden tot een goedkeuring van de individuele budgettaire doelstellingen van de ak-
koordsluitende partijen en van de lokale overheden in nominale en structurele termen. 
Zowel in 2015 (stabiliteitsprogramma 2015-2018) als in 2016 (stabiliteitsprogramma 2016-
2019) beperkte het overlegcomité zich echter tot een akteneming. 
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Zoals vorige jaren is ook over het stabiliteitsprogramma 2017-2020 geen akkoord bereikt en 
heeft het overlegcomité slechts akte genomen van het globale traject, dat in een structureel 
evenwicht voorziet voor de gezamenlijke overheid en voor entiteit I en entiteit II tegen 
2019. In zijn evaluatie van het samenwerkingsakkoord van 13 december 2013 en analyse van de 
recente budgettaire evoluties van juli 2017 stelde de HRF vast dat het begrotingskader zoals 
vormgegeven in het akkoord, in de praktijk niet naar behoren wordt toegepast. Aangezien 
er sinds de sluiting van het samenwerkingsakkoord binnen het Overlegcomité nog geen 
akkoord werd bereikt over het globale begrotingstraject en de verdeling ervan tussen de 
individuele entiteiten, kan de HRF bovendien zijn ex-post-monitoringopdracht, zoals voor-
geschreven door hetzelfde samenwerkingsakkoord, niet vervullen. 

Binnen het kader van het Europese Semester heeft de Raad van de Europese Unie op 11 juli 
2017 aanbevolen dat België actie zou ondernemen om overeenstemming te bereiken over 
een afdwingbare verdeling van de begrotingsdoelstellingen over alle overheidsniveaus en te 
zorgen voor onafhankelijk begrotingstoezicht. 

Vooral het al dan niet in aanmerking nemen van zogenaamde strategische investeringen, 
zoals het Oosterweelproject, bij de vaststelling van het begrotingstraject, blijft een pro-
bleem. Het voorwoord bij het stabiliteitsprogramma 2017-2020 vermeldt daarover dat de 
federale overheid, in samenwerking met de gemeenschappen en de gewesten, een dialoog 
zal aangaan met de Europese Commissie over de begrotingsmatige behandeling van die 
strategische investeringen. Het departement Financiën en Begroting verwijst naar de werk-
zaamheden in het kader van het Nationaal Pact voor Strategische Investeringen (zie ook 
infra: Correcties voor aftoetsing begrotingsdoelstelling en Bouwkost Oosterweel). 

Ontwerpbegrotingsplan 

De Vlaamse Regering heeft op 3 oktober 2017 het Vlaams ontwerpbegrotingsplan1 bij het 
Vlaams Parlement ingediend. Het gaat om de bijdrage van de Vlaamse Regering aan het 
ontwerpbegrotingsplan dat België bij de Europese Commissie heeft ingediend. 

Het Rekenhof heeft de gegevens van het Vlaams ontwerpbegrotingsplan vergeleken met de 
gegevens van de algemene toelichting bij de ontwerpbegroting 2018 en stelde een verschil 
vast van ongeveer 10 miljoen euro in het geraamde ESR-vorderingensaldo. Het betreft een 
verschil in de inschatting van het saldo bij ongewijzigd beleid. Het departement Financiën 
en Begroting deelde mee dat het gaat om technische correcties en aanpassingen in functie 
van een uitgebreide perimeter bij ongewijzigd beleid (onder meer nieuw te consolideren 
instellingen). 

Het ontwerpbegrotingsplan maakt melding van de door de Vlaamse Regering toegepaste 
correcties op het ESR-vorderingensaldo voor een bedrag van ruim 1,2 miljard euro (zie ver-
der). 

 

1.3 Normnaleving 

Tabel vorderingensaldo 

In de tabel Vorderingensaldo van de algemene toelichting (tabel 6-4) wordt voor het ESR-
vorderingensaldo van de ontwerpbegroting 2018 een nominaal tekort van -1.206.149 dui-
zend euro vastgesteld. De tabel vermeldt daaropvolgend een aantal correcties voor aftoet-

 
1  Vlaams Parlement, 33 (2017-2018) – Nr.1. 
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sing begrotingsdoelstelling voor een totaal bedrag van 1.218.083 duizend euro. Tot slot 
wordt het saldo na correcties aftoetsing begrotingsinstelling vastgesteld op een beperkt 
overschot van 11.934 duizend euro. Op basis van dat laatste bedrag stelt de Vlaamse Rege-
ring dat de Vlaamse begroting 2018 structureel gezond is. 

Vaststelling ESR-vorderingensaldo 

Tabel 6-4 Vorderingensaldo van de algemene toelichting bevat voor de Onderbenutting 
hogescholen en universiteiten een bedrag van 117.896 duizend euro. Op de vraag van het 
Rekenhof naar bijkomende toelichting heeft het departement Financiën en Begroting mee-
gedeeld dat voorgaande jaren universiteiten en hogescholen als geheel een begroting heb-
ben ingediend, waarbij de ESR-uitgaven telkens hoger lagen dan de combinatie van de 
ESR-ontvangsten en toelagen van de Vlaamse Gemeenschap. Uit de uitvoering is echter 
telkenmale gebleken dat de ESR-uitgaven lager waren dan de som van de effectieve ont-
vangsten. Als onderbenuttingshypothese werd er dan ook van uitgegaan dat er ook in 2017 
(bij de eerste officiële indiening van een ESR-begroting door de universiteiten en hogescho-
len) een evenwicht zou zijn tussen de uitgaven en de ontvangsten. Dat betekent dat de 
ESR-impact van de universiteiten en hogescholen overeenkomt met de ESR-impact van 
hun betoelaging. Het departement Financiën en Begroting heeft ook nog meegedeeld dat 
de onderbenutting jaar na jaar zal worden bekeken en dat er voorlopig geen redenen zijn 
om de hypothese te verlaten.  

Correcties voor aftoetsing begrotingsdoelstelling 

De begrotingsdoelstelling en in het bijzonder de verdeling ervan onder de Belgische over-
heden is onzeker, gelet op het uitblijven van een akkoord in het Overlegcomité in toepas-
sing van het samenwerkingsakkoord van 13 december 2013 (cf. supra). 

De voorgestelde correcties voor aftoetsing begrotingsdoelstelling zijn de volgende: 

 afrekening 2018: 1.004.982 duizend euro, 
 A1/A3 (niet-aangevraagde provisionele bedragen inzake investeringen voor 2016): 

40.000 duizend euro, 
 schuldovername gemeenten: 96.654 duizend euro, 
 bouwkost Oosterweel (incl. rente): 76.447 duizend euro. 
 
De belangrijkste correctie betreft de minderontvangsten ingevolge de afrekening van de 
definitieve autonomiefactor, zoals dit door de HRF wordt geïnterpreteerd. Het hoofdstuk 
Analyse van de ontvangsten besteedt verder aandacht aan de samenstelling van dat bedrag 
(cf. 2.3). 
 
Zoals in 2017 corrigeert de Vlaamse Regering haar begrotingsdoelstelling met een voorzich-
tigheidsbuffer van 40 miljoen euro in verband met de problematiek van de ziekenhuisinves-
teringen A1/A3 van vóór de bevoegdheidsoverdracht in het kader van de zesde staatsher-
vorming. De algemene toelichting bij de initiële begroting 2017 stelde dat een specifieke 
interfederale werkgroep klaarheid zou scheppen over de hoegrootheid van de problematiek 
en de concrete ESR-impact. Uit de aan het Rekenhof bezorgde informatie blijkt dat de laat-
ste vergadering van die werkgroep dateert van 3 maart 2017 en dat de verhoopte klaarheid 
nog niet werd gerealiseerd.  
 
Hierna wordt dieper ingegaan op de correcties voor de schuldovername van gemeenten en 
het Oosterweelproject. 
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Schuldovername gemeenten 

De correctie schuldovername gemeenten houdt verband met het decreet van 24 juni 2016 
houdende de regels voor de vrijwillige samenvoeging van gemeenten. Titel 4 vermeldt dat 
de Vlaamse Regering de schulden overneemt van de gemeenten die beslist hebben tot sa-
menvoeging op 1 januari 2019 en de beslissing hebben ingediend bij de Vlaamse Regering 
vóór 31 december 2017. Het maximale bedrag bedraagt 500 euro per inwoner van de samen 
te voegen gemeenten, met een maximumbedrag van 20 miljoen euro per samenvoeging en 
voor zover het totaalbedrag van 200 miljoen euro niet wordt overschreden. 
 
Op dit ogenblik zijn er 7 principiële beslissingen getroffen tot een vrijwillige fusie, waar-
door de totale maximale schuldovername door de Vlaamse Regering op 96,7 miljoen euro 
komt. De schuldovername gebeurt op het einde van de maand die volgt op de bekendma-
king van het samenvoegingsdecreet. 
 
Het Rekenhof wijst erop dat de Vlaamse Regering abstractie maakt van die schuldoverna-
me bij de aftoetsing van het structureel begrotingsevenwicht, met als reden dat dit negatie-
ve effect tot een gelijk positief begrotingseffect bij de gemeenten leidt. 
 
In de commissievergadering van 6 oktober 2017 over het Vlaams ontwerpbegrotingsplan 
2018 wordt hieromtrent verwezen naar een brief van de HRF van 10 januari 2008. Die geeft 
een antwoord op de invloed op het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid van een 
gelijkaardige operatie, nl. de schuldovername in 2008. De HRF stemde toen in met het 
verzoek van het Vlaams Gewest om bij de beoordeling van de normnaleving voor begro-
tingsjaar 2008 de verslechtering van het vorderingensaldo van het Vlaams Gewest te nuan-
ceren door melding te maken van de integrale compensatie op het niveau van de Vlaamse 
gemeenten. De HRF wees er wel op dat de ESR-neutraliteit kon worden beïnvloed door de 
wijze waarop wederbeleggingsvergoeding aan de kredietgevers werd geregeld. Bijkomend 
diende het Vlaams Gewest als voogdijoverheid van de gemeenten erop toe te zien dat de 
schuldvermindering bij de lokale overheden geen aanleiding zou geven tot nieuwe lokale 
beleidsinitiatieven die het vorderingensaldo van entiteit II alsnog zouden verslechteren. Zo 
niet is de operatie niet meer neutraal. De toelichting bij de begrotingsopmaak 2018 voorziet 
echter niet in een engagement van de gemeenten met betrekking tot hun vorderingensal-
do. 
 
Met betrekking tot de eventuele ESR-neutraliteit van de schuldovername wijst het Reken-
hof erop dat enkele fusiegemeenten stellen dat door de fusiebonus ruimte ontstaat voor 
lastenverlagingen en voor bijkomende investeringen2. Dat gaat in tegen het advies van de 
HRF.  
 

Bouwkost Oosterweel 

In de algemene toelichting stelt de Vlaamse Regering dat er in 2018 voor 76,4 miljoen euro 
aan bouwuitgaven voor Oosterweel3 wel in de begroting worden voorzien, maar buiten de 
begrotingsdoelstelling worden gehouden. De komende jaren zou dat bedrag verder evolue-
ren naar ca. 600 miljoen euro per jaar. Volgens recente informatie zullen de bedragen vanaf 

 
2  Fusie Kruishoutem en Zingem (http://fusiekz.be/faqs/); fusie Sint-Amands en Puurs (http://puurs-sint-

amands.be/waarom/); fusie Aalter en Knesselare (http://www.samensterkerbeter.be). 
3  In de mate dat er een bouwvergunning wordt afgeleverd, kunnen de werken op Linkeroever in het voorjaar 2018 

effectief worden opgestart. Gelet op de geraamde bouwperiode van 5 jaar en de aanbestedingsprijs, lijkt het ge-
budgetteerde bedrag van 76,4 miljoen euro realistisch. De BAM heeft het projectonderdeel voor de werken op 
Linkeroever in 2017 aanbesteed en gegund voor een bedrag van 386 miljoen euro. 
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2022 echter al 620 miljoen euro bedragen en verder stijgen tot meer dan 750 miljoen euro 
in 20254. Die bedragen omvatten enkel de investeringen - bouwkosten en 
ten5 - voor Oosterweel sensu stricto: de financiering van de versterking van de R2, het zo-
genaamde Haventracé6, die volgens een eerste raming 1,1 miljard euro beloopt, valt daar 
dus niet onder. Daarvan is 626 miljoen euro bestemd voor de aanleg van de tweede Tijs-
manstunnel (en de daarmee verbonden werken), die gedeeltelijk overlappend zijn met de 
werken op Linkeroever.  

De Vlaamse Regering heeft beslist de bouwuitgaven voor Oosterweel buiten de begrotings-
doelstelling te houden gelet op het achterliggende terugverdienmodel, het strategisch be-
lang van de investering en het feit dat het een exceptioneel grote en eenmalige uitgave voor 
de Vlaamse overheid betreft, die niet-inpasbaar is zonder komende jaren andere noodzake-
lijke investeringen in het gedrang te brengen7.  

De Vlaamse Gemeenschap heeft bij het stabiliteitsprogramma 2017-2020 van april 2017 een 
bijlage gevoegd over het verwachte economisch rendement van overheidsinvesteringspro-
jecten met aanzienlijke budgettaire gevolgen, waarin ze toelicht dat de Oosterweelverbin-
ding een eenmalige productieve strategische investering is. De Oosterweelverbinding zou 
dan kunnen worden beschouwd als een investering equivalent aan een structurele hervor-
ming, met sterke economische baten en directe positieve effecten voor de publieke financi-
en op lange termijn. Om dat te onderbouwen, verwijst de Vlaamse Regering naar de MKBA 
van de Oosterweelverbinding, die de positieve maatschappelijke baten op 14,2 miljard euro 
raamt. De MKBA dateert evenwel uit 2014 en betreft het – ondertussen achterhaald8 - sce-
nario van de Oosterweelverbinding met de A102/R11bis. Een nieuwe kostenraming, die re-
kening houdt met zowel het aangepaste Oosterweelproject en het Haventracé, als met de 
eventuele gewijzigde tolinkomsten is (nog) niet opgemaakt. Recente gegevens over de ac-
tualisering van het financiële model van de BAM zijn nog niet beschikbaar voor het Reken-
hof. 

Het stabiliteitsprogramma 2017-2020 vermeldde dat de federale regering in samenwerking 
met de gemeenschappen en gewesten een dialoog zou aangaan met de Europese Commis-
sie over de begrotingsmatige behandeling van dergelijke strategische investeringen. De 
uitkomst van die dialoog zal een bepalend belang hebben voor de naleving van het begro-
tingstraject van het stabiliteitsprogramma. De dialoog vindt plaats via de werkzaamheden 
in het kader van het Nationaal Pact voor Strategische investeringen. De kalender die daar-
bij wordt gehanteerd, voorziet pas in november/december 2017 in een ontwerpargumenta-
tie van de verschillende overheden ter attentie van de Europese Commissie, waardoor de 
eventuele resultaten niet kunnen worden meegenomen in de ontwerpbegrotingen 2018. 
Zolang de Europese Commissie daarover geen standpunt heeft ingenomen, blijft het onze-
ker of de Vlaamse Regering de bouwkosten van de Oosterweel effectief in mindering kan 
brengen voor de toetsing van de normnaleving door de Vlaamse overheid. 

 

 
4  In de meerjarenraming 2017-2022 was ook sprake van bedragen van meer dan 700 miljoen euro per jaar. 
5  De Vlaamse Regering opteert er voor enkel de bouwkost van het Oosterweelproject buiten de begrotingsdoelstel-

ling te houden, maar uit de bijgevoegde tabel blijkt dat ook de advizeurskosten ten bedrage van 100,6 miljoen eu-
ro buiten de doelstelling gehouden worden. 

6  Het Toekomstverbond van maart 2017 wil het doorgaand verkeer rond de stad leiden via het Haventracé, en de R1 
inrichten voor het stadsregionaal en bestemmingsverkeer.  

7  Zie ook BO 2016, BO 2017 en BA 2017. 
8  Het Toekomstverbond van maart 2017 schrapt de R11bis. 
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1.4 Kas- en schuldbeheer 

Centrale financiering 

De beleidsbrief Financiën en Begroting 2016-2017 stelt dat de Vlaamse overheid zich goed-
koper financiert op de kapitaalmarkt dan de Vlaamse instellingen. De Vlaamse overheid 
verkreeg een ruling met de fiscus, die bevestigde dat de Vlaamse overheid geen roerende 
voorheffing verschuldigd is als verkrijger van inkomsten van obligaties uitgegeven door 
rechtspersonen die deel uitmaken van de sector overheid in ESR 2010. 

Het overgrote deel van de financiering gebeurt al centraal vanuit het departement Financi-
en en Begroting. Bij de universiteiten en hogescholen (33 miljoen euro) en de erkende kre-
dietmaatschappijen (88 miljoen euro) worden nog ramingen opgenomen om decentraal 
leningen af te sluiten. Het Rekenhof beveelt aan ook voor die instellingen de financiering 
vanuit het departement FB te laten verlopen of aan te geven waarom die instellingen zelf 
voor hun financiering blijven zorgen. Ten opzichte van de begrotingsaanpassing 2017 is er 
een stijging van meer dan 30 miljoen euro. Centrale financiering genereert een minderuit-
gave van 20 tot 30 basispunten. Als het volledige bedrag decentraal wordt opgehaald, bete-
kent dat een jaarlijkse meerkost van ongeveer 0,3 miljoen euro. 

Schuldnorm 

De conceptnota Quo vadis Vlaamse schuld, uitbouw van een nieuwe Vlaamse schuldnorm9 
stelt een Vlaamse schuldnormering voor op basis van twee doelstellingen: het behoud van 
een gunstige rating en een positieve netto-actief positie. 

Als streefwaarde om een blijvende gunstige rating te behouden, wordt de definitie gehan-
teerd zoals door ratingbureau Moody’s is bepaald: de schuld dient te worden beperkt tot 
35-65% van de lopende ontvangsten. In de voorliggende begrotingsdocumenten 2018 wordt 
de streefwaarde niet berekend. 

Het Rekenhof berekende de omvang van de bruto-geconsolideerde schuld, exclusief de 
ziekenhuisfinanciering10, ten opzichte van de ESR ontvangsten: 

(in miljard euro) BA 2017 BO 2018 

Bruto-geconsolideerde schuld 24,7 26,8 

Ziekenhuisschuld -4,7 -4,5 

Bruto-geconsolideerde schuld excl. ziekenhuisfinanciering 20,0 22,3 

ESR-ontvangsten 42,3 42,3 

Schuld t.o.v. ESR-ontvangsten 47,3% 52,7% 

 

Inzake de Vlaamse schuldnorm vraagt het Rekenhof dat de norm inpasbaar is bij het traject 
dat de gezamenlijke overheden van België moeten realiseren conform de Europese begro-
tingsdoelstellingen om de overheidsschuld te doen dalen tot 60% van het BBP. 

Wat betreft de berekening van de netto-actief-positie, merkte het Rekenhof in het verleden 
al op dat de Vlaamse Regering de boekwaarde van de vorderingen op lange termijn op-
neemt als bedrijfsmatig vermarktbare activa, zonder toepassing van een realisatiepercenta-

 
9  VR 2016 1811 DOC 1221/Quater. 
10  Moody’s houdt geen rekening met de ziekenhuisfinanciering. 
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ge11. Daardoor overschat de Vlaamse Regering mogelijk de marktwaarde van die vorderin-
gen en de directe terugbetalingscapaciteit van de schuld. 

De geraamde geconsolideerde schuld stijgt met 2,1 miljard tot 26,8 miljard euro. De belang-
rijkste oorzaken hiervan zijn: 

 De éénmalige afrekening van ongeveer 1 miljard euro van de Bijzondere Financierings-
wet naar aanleiding van de bepaling van de definitieve autonomiefactor. Dit bedrag 
wordt kasmatig in mindering gebracht van de ontvangsten over een periode van 16 jaar, 
maar wordt opgenomen als een schuld. In de periode ‘15-‘17 ontving de Vlaamse over-
heid telkens ongeveer 1/3 van dit bedrag teveel, waardoor de schuld tijdens deze begro-
tingsjaren minder steeg.  

 Schuldtoename bij VMSW (721 miljoen euro) en VWF (187 miljoen euro). 
 Schuldovername gemeenten (96,6 miljoen euro). 
 Ziekenhuisinfrastructuur (40 miljoen euro) 
 ESR-resultaat (-11,9 miljoen euro) 
 ESR 9 niet CFO (-40,6miljoen euro) 
 ESR 8 resultaat ministerie en CFO-leden (130,8 miljoen euro) 
 

Een belangrijke daling valt te noteren bij de schuld met betrekking tot de ziekenhuis-
infrastructuur (-248 miljoen euro). 

 

1.5 Transparantie van de begroting 

Evolutie naar een prestatiebegroting 

De algemene toelichting stelt dat bij de begrotingsopmaak 2018 een eerste belangrijk stap 
wordt gezet naar een prestatiegerichte begroting (type performance informed budgetting). 
In zes beleidsdomeinen (FB, EWI, WSE, LV, KB, OMG) wordt de artikelstructuur gereorga-
niseerd door introductie van zogenaamde inhoudelijke structuurelementen. 

Bij de begrotingsopmaak 2019 zullen ook de overige beleidsdomeinen die overstap maken. 
Pas dan zal de administratieve uitgaventabel worden herschikt met het oog op een betere 
leesbaarheid: de begrotingsartikels zullen dan in eerste instantie worden opgelijst per pro-
gramma en vervolgens per inhoudelijk structuurelement.  

De inhoudelijke structuurelementen zijn bedoeld om de link tussen begrotingsmiddelen en 
beleidsdoelstellingen te verduidelijken. Daartoe moeten ook de beleidsdocumenten wor-
den opgesteld in functie van dezelfde inhoudelijke structuurelementen. Volgens de alge-
mene toelichting zal dat voor het eerst gebeuren bij de opmaak van de beleidsnota’s voor 
de volgende legislatuur. Deze legislatuur zal nog werk worden gemaakt van een groeitraject 
om tot kwaliteitsvolle indicatoren te komen. 

De programmatoelichtingen bij de beleidsdomeinen waar de artikelstructuur al is gereor-
ganiseerd, starten met een apart hoofdstuk, dat de impact van de invoering van inhoudelij-
ke structuurelementen transparant toelicht. Zo presenteren de tabellen de verschuiving 
van de kredieten zoals goedgekeurd bij begrotingsaanpassing 2017, naar de nieuwe inhou-

 
11  N 09-3.714.456 B1- Brief aan de heer J. Peumans, voorzitter van het Vlaamse Parlement, met opmerkingen over 

de meerjarenraming 2017-2022 van de Vlaamse Gemeenschap. 
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delijke structuurelementen, waardoor een correcte vergelijking mogelijk is van de evolutie 
per begrotingsartikel in de begrotingsopmaak 2018. 

Een aangepaste en leesbare begrotingsstructuur, de effectieve koppeling met beleidsdoel-
stellingen en de opvolgbaarheid middels indicatoren zijn belangrijke elementen die in de 
toekomst nog moeten worden gerealiseerd om tot een daadwerkelijke prestatiebegroting te 
komen. 

Voorts moet de Vlaamse Regering erop toezien dat de evolutie naar een prestatiebegroting 
geen vermindering van informatie met zich brengt. In dat verband verwijst het Rekenhof 
naar de begroting van het Vlaams Agentschap voor Ondernemingsvorming Syntra Vlaan-
deren (Syntra). Syntra maakt bij de begrotingsopmaak 2018 de omschakeling naar een arti-
kelstructuur, naar aanleiding van de inkanteling in Orafin. De begrotingsartikelen volgen 
de inhoudelijke structuurelementen uit de prestatiebegroting en dat leidt ertoe dat in de 
begrotingstabel van Syntra voor het beleid, zowel aan ontvangsten- als aan uitgavenzijde, 
slechts één begrotingsartikel is opgenomen. De toelichting bij die begrotingsartikelen ver-
strekt geen inhoudelijke en cijfermatige informatie over de uitvoering van de diverse be-
leidsmaatregelen, maar bevat slechts beknopte informatie over de (beperkte) mutaties 
tussen de initiële begroting 2018 en de aangepaste begroting 2017. In de vroegere begro-
tingstabellen van Syntra, met gedetailleerde ESR-coderingen, aangevuld met de toelichtin-
gen, was wel alle noodzakelijke informatie beschikbaar. 

Verbetering van de toelichtingen 

Algemene toelichting 

In zijn verslag over de aangepaste begroting 2017 stelde het Rekenhof enkele belangrijke 
verbeteringen vast in de algemene toelichting bij de begroting. De uitsplitsing in twee sa-
menvattende tabellen van enerzijds de evolutie van ontvangsten en uitgaven bij ongewij-
zigd beleid en van anderzijds de maatregelen en nieuwe initiatieven met aansluitend een 
detailtabel netto-beleidsruimte, is verhelderend. Door in de detailtabel verwijzingen naar 
programma’s en instellingen toe te voegen, is er een betere aansluiting tussen de algemene 
toelichting enerzijds en de programmatoelichtingen en begrotingstabellen anderzijds. 

Om de leesbaarheid van de algemene toelichting verder te bevorderen beveelt het Reken-
hof aan sommige gegevens die zijn opgenomen in de verschillende tabellen van de algeme-
ne toelichting, verder te detailleren of toe te lichten. Het verwijst hiervoor naar: 

 tabel 3-11 waarbij de ESR-ontvangsten van de hogescholen en universiteiten (920 mil-
joen euro) en van instellingen andere dan DAB-vorm (792 miljoen euro) in hun totaal 
worden gepresenteerd; 

 tabel 8-5 waar de geconsolideerde schuld in netto-cijfers wordt weergegeven, zodat 
over de onderlinge financieringen niet duidelijk en transparant wordt gerapporteerd. 

 
Het Rekenhof beveelt ook aan correcties zoveel mogelijk te vervangen door effectieve be-
grotingsgegevens. Daarbij heeft het onder meer de volgende opmerkingen: 

 De kostprijs van de werken van de Sluis Terneuzen wordt geraamd op 71,3 miljoen 
euro, waarbij de Vlaamse overheid in een negatieve ESR-correctie van 11,8 miljoen euro 
voorziet. Het Rekenhof beveelt aan alle boekingen voor de bouw van de Sluis Terneu-
zen rechtstreeks op te nemen in de boekhouding12 en niet achteraf via een ESR-
correctie. 

 
12  Cf. Advies 2016/4 van de Vlaamse Adviescommissie voor Boekhoudkundige Normen van 14 december 2016 over 

de verwerking van ontvangen voorschotfacturen. 
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 Voor Amoras wordt, net als in de vorige begrotingsjaren13, voorzien in een positieve 
ESR-correctie van 4,7 miljoen euro omdat de kapitaalaflossing van een lening ten on-
rechte als een begrotingsuitgave werd geregistreerd. De begroting legt de aflossingen 
van de Amoraslening immers niet ten laste van de kredieten op Titel III, maar van de 
werkingskredieten van het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken. Het Re-
kenhof beveelt aan alle schuldaflossingen aan te rekenen op de daarvoor voorziene be-
grotingsposten. Dat zou dergelijke ESR-correcties overbodig maken. 

 
Toelichtingen per beleidsdomein 

Het Rekenhof herhaalt de volgende aanbevelingen voor de toelichtingen bij de beleidsdo-
meinen om de transparantie nog verder te bevorderen. 

 Wat betreft de aansluiting tussen algemene toelichting en de begrotingsontwerpen, 
heeft het Rekenhof onder meer voorgesteld dat de toelichtingen per beleidsdomein de 
gegevens van de algemene toelichting over de evolutie van de beleidsruimte die geheel 
of gedeeltelijk van toepassing zijn op het betrokken beleidsdomein, zouden hernemen 
en in een tabel verder zouden detailleren, verwijzend naar de toepasselijke begrotings-
artikelen. 

 Het Rekenhof heeft er al meermaals op gewezen dat bij de evolutie naar een prestatie-
begroting de aandacht voor een duidelijke toelichting bij de ingezette middelen niet 
mag ontbreken. Daarom beveelt het Rekenhof aan in de toelichting per begrotingsarti-
kel de cijfergegevens over die middelen (cf. de vroegere basisallocaties) op een over-
zichtelijke wijze in een tabel op te nemen. Zo niet wordt het moeilijk om bijvoorbeeld 
de evolutie van de kredieten voor een bepaalde subsidie op een transparante wijze op 
te volgen. 

 

 

 

 
13  Zie onder andere verslag van het Rekenhof bij de initiële begroting 2017 en verslag bij de algemene rekeningen 

2015 en 2016. 
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2 Analyse van de ontvangsten 

 

2.1 Algemeen 

In de initiële begroting 2018 verminderen de ESR-geconsolideerde ontvangsten in vergelij-
king met de aangepaste begroting 2017 met 46,7 miljoen euro (-0,11%). De tabel hieronder 
herneemt de gegevens uit de algemene toelichting en toont de evolutie van de ESR-
geconsolideerde ontvangsten per categorie. 

Tabel 3 – Evolutie van de ESR-geconsolideerde ontvangsten (in duizend euro) 

  

2016 2017 2018 2016 
realisatie 
= 100 

2017 
 aangepast 

= 100 realisatie aangepast initieel 

    
 

PB- en btw-toewijzing gemeenschap 
en nieuwe dotaties 20.884.985 21.716.378 22.290.646 106,73 102,64 

PB-toewijzing gewest 2.229.549 2.242.214 2.398.114 107,56 106,95 

Opcentiemen op de PB 7.611.898 7.655.952 7.600.134 99,85 99,27 

Herrekening 2018   -1.004.982   

Andere dotaties en transfers van de 
federale overheid 84.148 87.091 87.818 104,36 100,83 

Gewestelijke belastingen 5.772.903 6.230.767 6.577.752 113,94 105,57 

Lottomiddelen 30.669 29.999 29.999 97,82 100,00 

Andere niet-fiscale algemene ont-
vangsten 233.150 271.257 221.962 95,20 81,83 

Toegewezen ontvangsten 567.665 708.175 432.320 76,16 61,05 

Ontvangsten ministeries 37.414.967 38.941.833 38.633.763 103,26 99,21 

Ontvangsten te consolideren instel-
lingen 2.198.514 3.359.528 3.620.854 164,70 107,78 

Totaal ontvangsten 39.613.480 42.301.361 42.254.617 106,67 99,89 

 

De opcentiemen, PB- en btw-toewijzingen, andere dotaties en gewestelijke belastingen 
worden op ESR-basis geraamd en zijn ook zo verwerkt in de middelen- en administratieve 
begroting14.  

Het Rekenhof onderzocht de consistentie tussen de raming van de begrotingsontvangsten 
in de middelen- en administratieve begroting en de ESR-ontvangsten in de bovenstaande 
tabel en de andere meer uitvoerige tabellen uit de algemene toelichting. Het stelde daarbij 
geen anomalieën vast. De verschillen met de federale ramingen worden verder in dit 
hoofdstuk toegelicht. 

De Vlaamse overheid neemt de door de federale overheid verleende dotaties en de door de 
federale overheid voor rekening van het Vlaams Gewest geïnde opcentiemen bruto op in de 
middelen en verwerkt de federale inhoudingen op die middelen via de uitgavenbegroting.  

 
14  Het Rekenhof wijst er (nogmaals) op dat zodoende voor de raming van de begrotingsontvangsten om pragmati-

sche redenen in bepaalde gevallen onvermijdelijk wordt afgeweken van de aanrekeningsregels in het rekende-
creet. 
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Voor de bruto-opcentiemen is voor het eerst een afzonderlijk begrotingsartikel opgenomen 
met de correcte ESR-code. De toegewezen bedragen met betrekking tot de gemeenschaps-
aangelegenheden en de gewestaangelegenheden, de twee belangrijkste artikels van de ad-
ministratieve begroting, zijn in het boekhoudkundig systeem voor betere opvolging verder 
opgesplitst. 

De eigen ontvangsten van de Vlaamse openbare instellingen worden geraamd op 3.620,9 
miljoen euro. De toename met 261,3 miljoen euro is het gevolg van de uitbreiding van de 
consolidatieperimeter. 

Op de belangrijkste ontvangstencategorieën wordt hierna verder ingegaan. 

 

2.2 PB- en btw-toewijzingen en nieuwe federale dotaties 

De hier bedoelde ontvangsten zijn de PB- en btw-toewijzing aan de gemeenschap, nieuwe 
dotaties aan de gemeenschap voor de overgedragen bevoegdheden, de PB-toewijzing aan 
het gewest en de in het kader van het overgangsmechanisme vastgestelde overgangsbedra-
gen. De ramingen voor begrotingsjaar 2018 bevatten telkens ook de vermoedelijke afreke-
ning 2017. Die vermoedelijke afrekeningen zouden moeten worden geneutraliseerd bij de 
overgang van het nominaal vorderingensaldo naar het structureel saldo. 

De macro-economische parameters voor de vaststelling van de vermoedelijke bedragen 
2017, met het oog op de voorlopige afrekening 2017, en van de initiële bedragen 2018, wer-
den overgenomen van de economische begroting van 7 september 2017. Wat de andere 
parameters betreft, heeft het Rekenhof enkel voor de leerlingenverdeelsleutel een verschil 
vastgesteld. Voor die Vlaamse leerlingenverdeelsleutel, van toepassing voor het vermoede-
lijk bedrag 2017 en het initieel bedrag 2018, hanteerde de Vlaamse Regering nog een vroege-
re raming (56,78% en 56,87%). De parameter werd nadien vastgesteld op 56,85% voor 2017 
op basis van de leerlingenaantallen die het Rekenhof op 4 oktober 2017 goedkeurde en op 
56,94% voor 2018 op basis van de nieuwe trendraming. De positieve impact op het vorde-
ringensaldo van die wijziging op de Vlaamse raming van de btw-toewijzing aan de Vlaamse 
Gemeenschap bedraagt +11,3 miljoen euro voor de vermoedelijke afrekening 2017 en +11,6 
miljoen euro voor het initieel bedrag 2018.  

De federale overheid houdt voor uitgaven die ze nog draagt in naam en voor rekening van 
de Vlaamse overheid, de verschuldigde bedragen kasmatig in. De Vlaamse overheid raamt 
die uitgaven in de uitgavenbegroting. 

De inhouding voor de responsabiliseringsbijdrage voor de pensioenen (112,4 miljoen euro) 
wordt voorlopig nog als minderontvangst verwerkt. 

Specifieke afrekening artikel 54, §1, leden 4 tot 6 (overgangsbedragen, dotatie fiscale uitga-
ven) 

Het referentiebedrag met betrekking tot het aanslagjaar 2015 voor de dotatie fiscale uitga-
ven (art. 35decies BFW) werd in 2016 en 2017 al herraamd en voor 2016 en 2017 aangepast 
aan de macro-economische parameters. In 2017 werd het referentiebedrag vastgesteld, na 
het rapport ter zake van het Rekenhof. De specifieke afrekening in het begrotingsjaar 2018 
met betrekking tot de dotatie fiscale uitgaven 2015 bedraagt -121,9 miljoen euro. 

Ook de aanvangsbedragen van het overgangsmechanisme (art. 48/1 BFW) werden in 2016 
en 2017 telkens al geactualiseerd. Die bedragen blijven gedurende de eerste 10 jaar nomi-
naal constant. Er is niet voorzien in een aanpassing aan de macro-economische parameters. 
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Het nu vastgestelde bedrag houdt rekening met het rapport van het Rekenhof over de au-
tonomiefactor en met de door de FOD Financiën vastgestelde verdeelsleutel voor de fede-
rale personenbelasting van aanslagjaar 201515. Die vaststelling leidt tot (kleine) bijkomende 
afrekeningen voor 2016 en 2017. Daarnaast is er ook een specifieke afrekening voor 2015 
(overgangsmechanisme gewest: +42 miljoen euro, overgangsmechanisme gemeenschap: 
+11,6 miljoen euro). 

De aanvullende afrekeningen voor 2016 en 2017 en de specifieke afrekening voor 2015 van 
de dotatie fiscale uitgaven en de overgangsbedragen worden (in principe) eveneens geneu-
traliseerd bij de overgang van het nominaal vorderingensaldo naar het structureel vorde-
ringensaldo.  

 

2.3 Opcentiemen 

De gewestelijke opcentiemen worden bepaald door de raming van het bedrag van de belas-
ting Staat, die via de autonomiefactor16 wordt herleid tot de gereduceerde belasting Staat. 
Daarop wordt het percentage van de opcentiemen toegepast. De autonomiefactor is vanaf 
aanslagjaar 2018 vastgesteld op 24,957%. Die definitieve autonomiefactor leidt tot een op-
centiementarief van 33,257%17. Na aftrek van het geraamde bedrag van de gewestelijke fis-
cale uitgaven van het aanslagjaar (belastingverminderingen en –kredieten) wordt de gewes-
telijke personenbelasting bekomen. 

Bepalend voor de raming van de gewestelijke personenbelasting is de raming van het be-
drag van de belasting Staat door de federale overheid. 

De ESR-ontvangsten van de opcentiemen worden met een correcte methode geraamd. De 
algemene toelichting en de programmatoelichting van het beleidsdomein Financiën en 
Begroting bevatten een transparante uitleg. 

Op die manier worden de ESR-ontvangsten uit opcentiemen voor het begrotingsjaar 2018 
geraamd op 7.600,1 miljoen euro. Daarbij werd uitgegaan van de mededeling van de inter-
kabinettenwerkgroep van september. De Vlaamse overheid houdt bij de berekening van de 
ESR-ontvangsten ook rekening met de (ramingen van) de inkohieringen en inningen tot 
einde 2018 (de zogenaamde “staart” van het aanslagjaar). 

De krachtens de BFW georganiseerde informatieverstrekking18 van de FOD Financiën vol-
doet voor de Vlaamse overheid om de ontvangsten aan te rekenen op basis van de (geïnde) 
inkohieringen (getransactionaliseerde kas). Ook de administratieve middelenbegroting 
gaat voor de raming uit van de ESR-ontvangsten19. 

 
15  De vaststelling (actualisatie) door de FOD Financiën van de gewestelijke aandelen in de federale personenbelas-

ting van het aanslagjaar 2015 (Vlaams aandeel steeg van 63,652% naar 63,666%) had kleine gevolgen voor de be-
dragen van het overgangsmechanisme en daarnaast ook voor de dotaties met betrekking tot 2016.  

16  De autonomiefactor is gelijk aan een breuk, met in de teller een aantal grootheden uit de oude BFW, namelijk de 
juste retour en een gedeelte van de negatieve term, en een gedeelte van de gewestelijke fiscale uitgaven, en in de 
noemer de belasting Staat van het aanslagjaar 2015 (art. 5/2, §1, van de BFW). 

17  Met toepassing van artikel 81quater, eerste lid, 1° van de BFW. 
18  Het maandelijks overzicht van de aanvullende personenbelasting (artikel 54/1, §1 van de bijzondere financierings-

wet) bevat voldoende detailgegevens om voor de gewestelijke personenbelasting de ontvangsten ESR-matig cor-
rect aan te rekenen. 

19  De Vlaamse overheid doet dit om de begrotingsaanrekening te laten aansluiten bij de ESR-aanrekening. Artikel 10 
van het rekendecreet schrijft voor de ontvangsten op de begroting aan te rekenen bij het ontstaan van de schuld-
vordering, dat is bij de inkohiering. 
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Dezelfde inningspercentages worden toegepast op de ramingen van de verwachte ingeko-
hierde fiscale uitgaven van de aanslagjaren 2016 tot 2018 om te komen tot de ramingen van 
de ESR-aanrekeningen van de fiscale uitgaven voor begrotingsjaar 2018. De administratieve 
uitgavenbegroting neemt als begrotingsuitgaven die ESR-uitgaven over. 

De opcentiemen worden vanaf aanslagjaar 2018 berekend aan de hand van de lagere defini-
tieve autonomiefactor. De definitieve autonomiefactor en het daaruit afgeleide opcentie-
mentarief valt lager uit dan voorheen en leidt tot een structurele verlaging vanaf 2018 van 
de inkomsten van ca. 300 miljoen euro per begrotingsjaar. Met andere woorden: tijdens de 
voorbije overgangsperiode 2015-2017 werd door de toepassing van de te hoge voorlopige 
autonomiefactor per jaar ca. 300 miljoen euro te veel ontvangen. 

 

Specifieke afrekening artikel 54, §1, leden 7 tot 9 (teller autonomiefactor) 

De afrekening wordt geraamd op -936,7 miljoen euro. Die eenmalige ESR-minderontvangst 
in 2018 wordt in rekening gebracht bij de overgang naar het structureel saldo.  

De afrekening wordt kasmatig beperkt volgens het maandelijks plafond waarin artikel 54, 
§1, lid 9 BFW voorziet. De afrekening wordt in 2018 ten belope van 49,7 miljoen euro door-
gevoerd. 

 

Voorschotten aanslagjaar 2018 tijdens begrotingsjaar 2018 

De BFW bepaalt dat de gewestelijke personenbelasting van het begrotingsjaar die is van het 
aanslagjaar met hetzelfde jaartal. Omdat het bedrag ervan pas in de tweede helft van het 
volgende jaar bekend is, moet tijdens het begrotingsjaar noodzakelijk met voorschotten 
worden gewerkt. In de BFW is bepaald dat de in de federale begroting ingeschreven voor-
schotten moeten beantwoorden aan het vermoedelijke bedrag van de gewestelijke perso-
nenbelasting en dat dit bedrag moet worden geraamd volgens een methode vastgelegd bij 
koninklijk besluit20. 

Op de opcentiemen en fiscale uitgaven wordt een inningscoëfficiënt toegepast om te ko-
men tot de gewestelijke personenbelasting. Vanaf begrotingsjaar 2018 wordt de inningsco-
efficiënt per gewest geraamd en toegepast. 

De voorschotten worden voor het Vlaams Gewest geraamd op 5.700,0 miljoen euro. 

Afrekeningen vorige aanslagjaren tijdens begrotingsjaar 2018 (BFW artikel 54/1, §§4 
en 5) 

De voorschotten die met betrekking tot een aanslagjaar worden toegekend tijdens het be-
grotingsjaar dat hetzelfde jaartal draagt, worden pas afgerekend de derde maand na het 
verstrijken van de aanslagtermijn van artikel 359 van het wetboek van inkomstenbelastin-
gen: dat is vanaf september van het volgende begrotingsjaar. Vanaf oktober volgen dan 

 
20  Koninklijk besluit van 27 juni 2016 tot vaststelling van de methodologie voor de raming van de gewestelijke ont-

vangsten uit de personenbelasting in uitvoering artikel 54/1, §3, lid 2 BFW (Belgisch Staatsblad, 4 juli 2016). 
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maandelijks bijkomende afrekeningen, die doorlopen tijdens de volgende begrotingsjaren. 
Een koninklijk besluit van 27 juni 201621 legt de nadere financiële regels vast.  

De eerste afrekening van aanslagjaar 2017 wordt geraamd op 24,8 miljoen euro. 

De andere afrekeningen in het begrotingsjaar worden geraamd op 52,1 miljoen euro. 

Volgens de methode van de kasvoorschotten tijdens het begrotingsjaar 2018 met betrekking 
tot het aanslagjaar 2018, verhoogd met de afrekeningen van vorige aanslagjaren, komen de 
ontvangsten op 5.776,9 miljoen euro gewestelijke personenbelasting. Verhoogd met het 
geraamde in te houden bedrag van 1.810,3 miljoen euro fiscale uitgaven (inningsgraad 
99,17%), geeft dat 7.587,2 miljoen euro opcentiemen. 

In de berekening van het structureel saldo gebeurt daarom een correctie voor de geweste-
lijke personenbelasting van -28,3 miljoen euro.22 

Tabel 4 - Overzichtstabel voor begrotingsjaar 2018 (in miljoen euro) 

 Begroting en 
algemene 
toelichting 

Begroting 
actualisatie 

Voorschotten  
+ afrekeningen 

Verschil met 
begroting 

Gewestelijke PB 5.805,1 5.768,5 5.776,9 -28,3 
Fiscale uitgaven 1.795,0 1.799,6 1.810,3 15,3 
Opcentiemen 7.600,1 7.568,2 7.587,2 -12,9 

 

Bijkomend moeten ook de afrekeningen van de gewestelijke personenbelasting met be-
trekking tot vorige aanslagjaren (totaal 76,9 miljoen euro) in mindering worden gebracht 
bij de overgang naar het structureel saldo.23 

Het Rekenhof stelt vast in de algemene toelichting de uitleg ontbreekt over het door de 
HRF aan het Vlaamse gewest aanbevolen nominaal vorderingensaldo (en factoren waarmee 
bij de vaststelling daarvan al rekening werd gehouden), het onderliggend te behalen struc-
tureel saldo, en de overgang tussen beiden.  

 

2.4 Gewestelijke belastingen 

In de ontwerpbegroting 2018 maken de gewestelijke belastingen 15,57% uit van de geconso-
lideerde ontvangsten. Ze worden geraamd op 6.577,8 miljoen euro (begrotingsontvangsten 
= ESR-ontvangsten), een stijging van 347 miljoen euro (+5,6%) ten opzichte van de aange-
paste begroting 2017. Vergeleken met de realisaties 2016 bedraagt de stijging 804,9 miljoen 
euro (+13,9%). De volgende tabel geeft met het oog op de commentaar van het Rekenhof 
een overzicht van de evolutie van die ontvangsten en neemt de gegevens over van de alge-
mene toelichting. 

 

 
21  Koninklijk besluit van 27 juni 2016 tot vaststelling van de financiële modaliteiten inzake de verrichtingen bedoeld 

in de artikelen 54/1, §§ 3 en 4, en 54/2, §3, van de BFW (Belgisch Staatsblad, 4 juli 2016). 
22  Advies van de Afdeling Financieringsbehoeften van de HRF van juli 2017 over de evaluatie van het samenwer-

kingsakkoord van 13 december 2013 en de analyse van de recente budgettaire evoluties, p. 75. 
23  Ibidem, p. 194. 
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Tabel 5 – Evolutie van de gewestelijke belastingen (in miljoen euro) 

Begrotingsontvangsten 

= ESR-ontvangsten 

2016 
realisatie 

2017  
aange-

past 

2017 
prognose 
augustus 

2017 

2017 
prognose 

oktober 
2017 

2018  
initieel 

Verschil 
2018 initieel 

met 2017  
aangepast 

2016  
realisa-

tie= 100 

2017  
aange-

past 
= 100 

Geïnd door de federale 
overheid     

  
 

 

Belasting op de spelen en 
weddenschappen 38,4 42,3 40,5 40,9 43,6 1,3 113,6 103,0 

Belasting op de automati-
sche ontspanningstoestel-
len 

23,2 28,4 24,8 24,7 25,5 -2,9 110,2 89,9 

Eurovignet 13,8 2,3 0 -5,7 0 -2,3 0 0 

Openingsbelasting op de 
slijterijen van gegiste 
dranken 

0,1 0 0 0 0 0 0 0 

Totaal 75,5 73,1 65,3 59,8 69,1 -3,9 91,6 94,6 

Eigen inning (VLABEL)     
 

  
 

Jaarlijkse verkeersbelasting 1.049,4 1.086,4 1.088,2 1.073,0 1.122,0 35,6 106,9 103,3 

Belasting op inverkeerstel-
ling 224,7 231,3 246,1 244,2 242,7 11,4 108,0 104,9 

Eurovignet -5,1 0 -0,1 -0,1 0 0 0 0 

Onroerende voorheffing 104,9 109,0 109,0 109,0 211,7 102,7 201,7 194,3 

Erfbelastingen (exclusief 
fiscale regularisaties) 1.334,5 1.357,3 1.389,9 1.400,5 1.407,4 50,1 105,5 101,3 

Fiscale regularisaties bij 
erfbelastingen 0 25,0 25,0 25,0 75,0 50,0 0 300,0 

Verkooprecht + verdeel-
recht 2.129,7 2.331,1 2.385,4 2.391,4 2.441,8 110,7 114,7 104,7 

Schenkbelasting 378,7 413,9 383,9 387,6 391,0 -22,9 103,2 94,5 

Recht op hypotheekvesti-
ging 167,8 177,1 177,1 172,7 177,1 -0,0 105,5 100,0 

Kilometerheffing 312,8 426,7 430,4 429,6 440,0 13,4 140,7 103,1 

Totaal eigen inning 5.697,4 6.157,7 6.234,9 6.232,9 6.508,6 350,9 114,2 105,7 

Totaal gewestelijke 
belastingen 5.772,9 6.230,8 6.300,2 6.292,7 6.577,8 347,0 113,9 105,6 

 

De ramingen van de gewestelijke belastingen voor het begrotingsjaar 2018 vertrekken van 
de vermoedelijke realisaties over het begrotingsjaar 2017 en houden rekening met de para-
meters van de economische begroting van 7 september 2017. Het Rekenhof heeft de ramin-
gen onderzocht van de gewestelijke belastingen voor 2018 en de toelichting erbij in de al-
gemene toelichting en de programmatoelichting. Het heeft de onderliggende berekeningen 
en assumpties waarop de ramingen steunen, bij de administratie opgevraagd en ontvangen 
op 24 oktober 2017. De programmatoelichting van het beleidsdomein FB werd op 30 okto-
ber 2017 ontvangen. 
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De overzichtstabel Gewestelijke belastingen (Tabel 3-10) van de algemene toelichting bevat 
ook een prognose van augustus 2017 van de ontvangsten 2017. Die gaat uit van een 69,4 
miljoen euro hogere inning van gewestelijke belastingen dan ingeschat bij de begrotings-
aanpassing 2017. In zijn rapport van 27 oktober 2017 actualiseerde het monitoringcomité 
die prognose: de meerontvangsten zouden na compensatie van positieve en negatieve bij-
stellingen 61,9 miljoen euro bedragen (-7,5 miljoen euro). Enige voorzichtigheid is dus ge-
boden. 

De kwaliteit van de informatie verstrekt in de algemene toelichting en de programmatoe-
lichting is erop vooruitgegaan, met meer kwantitatieve informatie in de toelichting over de 
factoren die van belang zijn voor het uiteindelijk geraamde bedrag, wat niet wegneemt dat 
er soms nog marge tot verbetering is. 

Voor de belasting op de spelen en weddenschappen en de belasting op automatische ont-
spanningstoestellen, waarvan de dienst nog steeds door de FOD Financiën wordt waarge-
nomen, werd volgens de algemene toelichting uitgegaan van de groeipercentages uit de 
federale raming van juli 2017. Die werden evenwel toegepast op de Vlaamse prognose voor 
de ontvangsten 2017, die wat lager ligt dan de ramingen uit de begrotingsaanpassing 2017. 

Zo wordt voor de belasting op de spelen en weddenschappen in de algemene toelichting in 
een stijging voorzien met 3% van 42,3 miljoen euro bij de begrotingsaanpassing 2017 tot 
43,6 miljoen euro bij de ontwerpbegroting 2018. Uitgaande van de prognose van augustus 
voor de ontvangsten 2017 (40,5 miljoen euro), gaat het om een stijging van 7,8%. Het waar-
om van die laatste aanzienlijke toename, wordt wel formeel (door verwijzing naar de ra-
ming van de FOD Financiën), maar nergens inhoudelijk toegelicht. 

Voor de belasting op de automatische ontspanningstoestellen wordt in een daling voorzien 
met 10,1 percent van 28,4 miljoen euro bij de begrotingsaanpassing 2017 tot 25,5 miljoen 
euro bij de ontwerpbegroting 2018. Uitgaande van de prognose van augustus 2017 voor de 
ontvangsten 2017 (24,8 miljoen euro), gaat het om een stijging van 3%. 

Wat betreft de BIV, wordt voorzien in een stijging van 4,9% ten opzichte van de aangepaste 
begroting 2017, van 231,3 miljoen euro tot 242,7 miljoen euro. De raming voor 2018 houdt 
rekening met de prognose van augustus 2017 voor de ontvangsten 2017 (246,1 miljoen euro). 
Daartegenover wordt een daling van 1,4% vooropgesteld.  

Wat betreft de jaarlijkse verkeersbelasting (VKB), wordt voorzien in een stijging van 3,3% 
ten opzichte van de aangepaste begroting 2017, van 1.086,7 miljoen euro tot 1.122 miljoen 
euro. Ten opzichte van de prognose van augustus 2017 voor de ontvangsten 2017 (1.088,2 
miljoen euro) wordt een iets lagere stijging van 3,1% ingeschat.  

Voor de kilometerheffing wordt in een toename van 3,1% voorzien in vergelijking met de 
aangepaste begroting 2017, van 426,7 miljoen euro tot 440 miljoen euro. Ten opzichte van 
de prognose van augustus 2017 voor de ontvangsten 2017 (430,4 miljoen euro) wordt in een 
stijging van 2,2% voorzien. In vergelijking met vorig begrotingsjaar wordt de berekening 
van het geraamd bedrag uitvoeriger toegelicht.  

Wat betreft de onroerende voorheffing (OV), raamt de Vlaamse Gemeenschap ten opzichte 
van de begrotingsaanpassing 2017 een toename met 94,3%, van 109 miljoen euro tot 211,7 
miljoen euro. De grote toename van die ontvangsten heeft voornamelijk te maken met de 
afslanking van de provincies en een gedeeltelijke overname van de provinciale bevoegdhe-
den door de Vlaamse Gemeenschap. Exclusief de verhoging van het tarief van de OV wordt 
in een stijging van 2,4% voorzien, van 109 miljoen euro tot 111,6 miljoen euro. 
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In de detailtabel netto-beleidsruimte (tabel 1-4 van de algemene toelichting) wordt gesteld 
dat de inkanteling van de provincies leidt tot een uitgaventoename van 110,7 miljoen euro 
aan beleidskredieten en betaalkredieten. Aan de ontvangstenzijde wordt een ontvangsten-
toename geraamd via de OV van 100,1 miljoen euro. De toelichting vermeldt een basisbe-
drag van 95, 6 miljoen euro als extra inkomsten voor de Vlaamse Gemeenschap, waarop 
dan een bijstelling van 4,5 miljoen euro wordt toegepast vanwege indexatie. De program-
matoelichting vermeldt niet welk percentage wordt gehanteerd, noch vanaf welk basisjaar 
er wordt geïndexeerd. De administratie meldde daarover aan het Rekenhof: De uitgaven 
van de overgenomen bevoegdheden werden geïndexeerd op basis van de gezondheidsindex 
april 2017 t.o.v. jaarindex 2014 (4,72%). Er werd gekozen om de overname budgetneutraal te 
verwerken, vandaar dat voor de ontvangsten dezelfde indexatie werd toegepast als voor de 
uitgaven. Nog volgens de administratie werden de ontvangsten op het niveau aanslagjaar 
2016 gebracht voor de berekening van de beoogde opbrengst (a rato van de uitgaven). De 
uitgaven verbonden aan de overgenomen bevoegdheden waren daarentegen vastgesteld op 
het niveau 2014. De uitgaven dienen dus te worden geïndexeerd met 2014 als basis. Gegeven 
de anomalie zou het nieuwe Vlaamse OV-tarief in theorie dus te laag zijn. Tegelijk werd 
echter volgens de administratie ook nog geen rekening gehouden met de reële groei van de 
ontvangsten ingevolge de jaarlijkse toename van het KI. Die groei wordt geraamd op 0,93% 
per jaar, wat volgens de administratie het verschil tussen het indexniveau 2014 en 2016 vol-
ledig wegwerkt. Bij de begrotingsaanpassing 2018 wordt een nieuwe simulatie in het voor-
uitzicht gesteld van de ontvangsten op basis van het KI van het laatste volledige aanslag-
jaar. 

Voor de registratiebelastingen (verkoop- en verdeelrecht, schenkbelasting en recht op hy-
potheekvestiging) wordt in een totale toename van ongeveer 87,8 miljoen euro voorzien, 
van 2.922,1 miljoen euro bij de begrotingsaanpassing 2017 tot 3.010,0 miljoen euro voor het 
begrotingsjaar 2018, een stijging met ongeveer 3%. Ten opzichte van de prognose van au-
gustus 2017 voor de ontvangsten 2017 (2.946,5 miljoen euro) wordt een stijging van 63,5 
miljoen euro of 2,1% geraamd. 

Wat betreft de hypotheekrechten, blijkt een afwijking in min van ongeveer 4,4 miljoen 
euro tussen de prognose van augustus 2017 die wordt vermeld in de algemene toelichting 
(177,1 miljoen euro) en de prognose van oktober 2017 (172,7 miljoen euro). Volgens de prog-
nose van oktober 2017 liggen de ontvangsten voor het hypotheekrecht 2,5% lager dan het 
niveau van de begrotingsaanpassing 2017, waar in de toelichting wordt gesteld dat deze op 
het niveau van de begrotingsaanpassing 2017 ligt. 

Wat betreft de schenkbelastingen, voorziet de begroting 2018 ten opzichte van de raming 
bij de begrotingsaanpassing 2017 een afname van 22,9 miljoen euro, van 413,9 miljoen euro 
tot 391 miljoen euro, hetzij een vermindering van 5,5%, volgens het monitoringrapport van 
27 oktober 2017, waar sprake is van 387,6 miljoen euro geraamde ontvangsten, te wijten aan 
lager dan geraamde ontvangsten bij de onroerende schenkingen. De programmatoelichting 
geeft daar geen informatie over. Ten opzichte van de prognose van augustus 2017 voor de 
ontvangsten 2017 (383,9 miljoen euro) wordt voor 2018 in een stijging van 1,8% voorzien. 

Voor de erfbelasting wordt, inclusief de fiscale regularisatie, uitgegaan van een toename 
van de ontvangsten met 100,1 miljoen euro, van 1.382,3 miljoen euro bij de begrotingsaan-
passing 2017 tot 1.482,4 miljoen euro, of 7,2%. Dat wordt verklaard door een geraamde toe-
name van de ontvangsten uit fiscale regularisatie met 50 miljoen euro, van 25 miljoen euro 
bij de begrotingsaanpassing 2017 tot 75 miljoen euro in de begroting 2018. Exclusief de fis-
cale regularisatie stijgen de geraamde ontvangsten met ongeveer 50 miljoen euro, of 3,7%. 
Ten opzichte van de prognose van augustus 2017 voorziet de ontwerpbegroting voor de 
erfbelasting exclusief fiscale regularisatie in een toename met 17,5 miljoen euro, of 1,3%. 
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Uit informatie verstrekt door de administratie blijkt een voorlopig geraamde nood aan 1,5 
miljoen euro voor noodzakelijke ICT-investeringen voor de overname van de dienst van de 
belasting op spelen en weddenschappen en de automatische ontspanningstoestellen. De 
toelichting maakt niet duidelijk of, en zo ja, hoe daarmee rekening is gehouden in voorlig-
gende ontwerpbegroting.  

De geraamde opbrengst voor het begrotingsjaar 2018 van de door VLABEL geïnde gewest-
belastingen bedraagt voor de planbatenheffing 2 miljoen euro, zijnde het gemiddelde van 
de voorbije drie jaar, en voor de heffing op ongeschikte of onbewoonbare woningen en/of 
gebouwen 1,7 miljoen euro. 

 

2.5 Toegewezen ontvangsten  

Voor de begrotingsopmaak 2018 werden in het overzicht begrotingsfondsen, in bijlage bij 
het ontwerp van middelendecreet, de beginsaldi van de begrotingsfondsen binnen de be-
leidsdomeinen Leefmilieu, Natuur en Energie (LNE) en Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid 
en Onroerend Erfgoed (RWO) getransfereerd naar het nieuwe beleidsdomein Omgeving 
(OMG). Het Rekenhof slaagde er echter niet in om de transfers tussen de beleidsdomeinen 
te reconciliëren. Bovendien wordt die oefening bemoeilijkt doordat transfers en desaffecta-
ties zonder onderscheid in dezelfde kolom van het overzicht worden gerapporteerd. 

Klimaatfonds 

Op begrotingsartikel QB0-9QCHTIB-OW worden naast het Vlaamse aandeel in de Belgi-
sche opbrengsten van veiling van de Europese emissierechten ook de opbrengsten aangere-
kend van de sancties die zijn voorzien in het kader van de handhaving op de inlevering van 
emissierechten door BKG-installaties en het beschikken over een goedgekeurd emissiemo-
nitoringplan op 1 januari van elk jaar voor vliegtuigexploitanten. In de begroting 2018 wor-
den daarvoor geen bedragen begroot, ook al is in 2017 al voor 30,7 miljoen aangerekend. 
Daarnaast ontbreekt ook de decretale basis om die opbrengsten toe te wijzen aan het Kli-
maatfonds. In het oprichtingsdecreet wordt voor de opbrengsten vanaf 2012 enkel verwezen 
naar een opgeheven artikel 13.5.1 in het energiedecreet. 

Energiefonds 

De Vlaamse regering wil de overschotten op de markt van groenestroom- en warmte-
krachtcertificaten wegwerken en haar klimaatdoelstellingen bereiken. Na de recente ver-
nietiging van de energieheffing door het Grondwettelijk Hof, kwam de financiering van dit 
beleid in het gedrang. De Vlaamse Regering heeft dan ook een nieuwe oplossing uitge-
werkt, waarin de verhoging van de groenestroomquota en een aangepaste, verlaagde ener-
gieheffing centraal staan. Het gros van de middelen die met de aangepaste energieheffing 
worden geïnd, zullen worden ingezet voor het vernietigen van de overschotten van groene-
stroom- en warmtekrachtcertificaten.  

De nieuwe energieheffing voorzien vanaf 2018, wordt opnieuw omgevormd naar een maan-
delijkse forfaitaire heffing per afnamepunt dat elke afnemer die is aangesloten geweest is 
op één van de netten verschuldigd is. Begrotingstechnisch wordt, wat de geraamde ont-
vangsten voor 2018 betreft op begrotingsartikel QE0-9QEBTKE-OW een bedrag voorzien 
van 167,36 miljoen euro ontvangsten in het kader van de energieheffing.  

Het certificatensysteem en de doorrekening van de aan dat systeem gerelateerde kosten is 
vrij complex geworden. De financiering van het subsidiemechanisme verloopt immers via 
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verschillende kanalen: via elektriciteitsprijzen, via distributienettarieven, via de energiehef-
fing of de algemene middelen van de Vlaamse overheid.  

Het Rekenhof heeft de aangekondigde maatregelen op basis van het voorontwerp tot aan-
passing van het Energiedecreet van 8 mei 2009 inhoudelijk nader onderzocht. Als alle aan-
gekondigde maatregelen kunnen worden doorgevoerd zoals voorzien (verhoogde quotum-
plicht en opkoopoperaties), zal de groenestroomcertificatenmarkt in 2021 worden terugge-
bracht naar het niveau dat nodig is voor een ideale marktwerking. Het warmtekrachtcerti-
ficatenoverschot blijft tot 2021 hoger dan de buffer voor een ideale marktwerking. Nadien 
zal het overschot afgebouwd worden omdat de in te leveren WKC-certificaten hoger zullen 
zijn dan het aantal uitgereikte WKC-certificaten. De aangekondigde maatregelen en de 
vernieuwde energieheffing lijken op middellange termijn het certificatenoverschot te redu-
ceren en bij te dragen aan het beleid inzake hernieuwbare energie. 

Het Rekenhof vraagt een nauwgezette monitoring van de randvoorwaarden en veronder-
stellingen bij de aangekondigde maatregelen, omdat de Europese en Vlaamse regelgeving 
beperkingen inhouden voor het uit de markt halen van certificaten. De vooropgestelde 
groenestroomdoelstellingen moeten tegen 2020 gehaald worden conform de klimaataf-
spraken.  

Het volledige verslag van het onderzoek over de maatregelen inzake certificatenoverschot 
groene energie en de impact van de aanpassing van de energieheffing is opgenomen in 
bijlage 2 bij dit begrotingsverslag. 

Verkeersveiligheidsfonds 

Door de zesde staatshervorming zijn de gewesten bevoegd voor de verkeersveiligheid en 
heeft de Vlaamse overheid sinds 2015 recht op de opbrengsten van verkeersovertredingen 
en de bijdragen van de keuringscentra. Ze wijst een deel van die opbrengsten toe aan het 
Verkeersveiligheidsfonds24. De Vlaamse Regering raamt de totale ontvangsten uit verkeers-
boetes voor 2018 op 145,8 miljoen euro, waarvan het 18,0 miljoen euro toewijst aan het Ver-
keersveiligheidsfonds. 

Net zoals de voorbije jaren baseert de Vlaamse overheid de voorziene ontvangsten op de 
raming van de federale overheid omdat zij nog steeds geen zekerheid heeft over haar wer-
kelijk aandeel in de ontvangsten uit de verkeersboetes. In 2016 ontving de Vlaamse over-
heid 120,9 miljoen euro als voorschot voor 2015 en 161,2 miljoen euro als voorschot voor 
2016. Bovendien blijkt uit diezelfde raming dat het aandeel van Vlaanderen in de ontvan-
gen verkeersboetes voor 2015 en 2016 aanzienlijk lager ligt dan oorspronkelijk voorzien. 
Daardoor zou de Vlaamse overheid eind 2016 ca. 67,0 miljoen euro te veel ontvangen heb-
ben, waardoor een negatieve regularisatie nodig zou zijn tijdens de komende begrotingsja-
ren. 

 
24  Initieel ging het om de ontvangsten uit verkeersboetes boven 143,3 miljoen euro en de bijdragen van de keurings-

centra boven 5,5 miljoen euro. Het programmadecreet wijzigt deze regeling: voortaan gaat de eerste schijf van 
18,0 miljoen euro van de ontvangen verkeersboetes naar het Verkeersveiligheidsfonds, en als de jaarlijks ontvan-
gen verkeersboetes het drempelbedrag van 161,3 miljoen euro overschrijden, gaat het surplus eveneens naar het 
fonds. 
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3 Analyse van de uitgaven 

 

3.1 Decreetsbepalingen 

Verantwoordingen van begrotingsruiters 

De begrotingsinstructies 2018 leggen onder meer de nadruk op het belang van verantwoor-
dingen. Toch ontbreken nog steeds verantwoordingen bij sommige artikelen. Er kan bij-
voorbeeld worden verwezen naar de artikelen 28 tot en met 31, 34 en 35. 

Artikel 33, §4 

Art. 33, §4 van het ontwerpdecreet voorziet in 10 miljoen euro in het kader van het pro-
gramma grondaankopen. De toelichting bij de begroting van de VMSW heeft het echter 
over een machtiging van maximaal 5 miljoen euro. Ook in de krediettabel is overigens 
slechts een machtiging van 5 miljoen euro opgenomen25. Decreet, tabel en toelichting moe-
ten op elkaar worden afgestemd. 

Artikel 51 

Het Vlaams Parlement heeft erop aangedrongen machtigingen aan individuele ministers te 
vervangen door machtigingen aan de Vlaamse Regering. Er dient over te worden gewaakt 
dat dit niet leidt tot een verruiming van het toepassingsgebied van bepaalde artikelen. Zo 
bepaalt artikel 51 dat de Vlaamse Regering ertoe wordt gemachtigd overschrijvingen van 
loonkredieten te verrichten tussen de begrotingsartikels van verschillende begrotingspro-
gramma’s. Uit de verantwoording en uit de formulering van een analoge bepaling in de 
begroting 2017, blijkt dat het de bedoeling is dit artikel van toepassing te maken binnen het 
beleidsdomein Onderwijs en Vorming. Door de verwijzing naar de minister bevoegd voor 
Onderwijs en Vorming (zoals het analoge artikel in de uitgavenbegroting 2017 vermeldde), 
te vervangen door een verwijzing naar de Vlaamse Regering, ontstaat echter een veel rui-
mer toepassingsgebied, dat ook niet overeenstemt met de bedoeling die blijkt uit de ver-
antwoording bij het decreetartikel. In dit geval is het dus raadzaam in de tekst zelf van het 
decreetartikel duidelijk te maken dat de bepaling enkel slaat op Onderwijs en Vorming. 

 

3.2 Beleidsdomein Financiën en Begroting 

Artikel CB0-1CBX2AD-PR: Provisie voor schuldafbouw en investeringsuitgaven 

Op dit artikel wordt jaarlijks een provisie ingeschreven voor schuldafbouw en investerings-
uitgaven als een soort opvolger van de vroegere dotatie naar de rechtspersoon FFEU (die 
intussen werd opgeheven). Jaarlijks worden de vastleggingskredieten die op het einde van 
het begrotingsjaar beschikbaar zijn op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap 
- beperkt tot de som van de niet-gebruikte vereffeningskredieten - herverdeeld naar deze 
provisie. Die provisie kan voor investeringsgerelateerde uitgaven en schuldafbouw worden 
aangewend. 

 

 
25  Begrotingsartikel QF0-1QDC5QK-IS, in duizend euro: 1.503.086 = 825.302 + 452.784 + 220.000 + 5.000 
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Het Rekenhof stelt vast dat volgens de toelichting dit artikel ook jaarlijks wordt gebruikt 
voor een zogenaamde voorafname om de contractuele verplichtingen te honoreren tegen-
over Nederland voor de sluis Gent-Terneuzen (59,5 miljoen euro) enerzijds en voor kredie-
ten in het kader van de masterplan voor de Plantentuin van Meise (5 miljoen euro) ander-
zijds. De jaarlijkse bijdrage van maximaal 59,5 miljoen euro voor de sluis Gent-Terneuzen is 
vanaf 2016 gedurende 6 jaar vereist. Het Rekenhof vraagt zich af waarom voor deze beide 
investeringen jaarlijks wordt voorzien ze te reserveren uit het overschot aan beschikbare 
vastleggingskredieten, in plaats van rechtstreeks de nodige kredieten onder het inhoudelijk 
bevoegde beleidsdomein op te nemen. Dat zou de transparantie van de begroting verho-
gen, aangezien de verbintenissen vaststaand en specifiek zijn. 

Vlaams Fonds voor de Lastendelging (VFLD) - Rampenfonds 

Het krediet voor de betalingen van schade door algemene rampen en landbouwrampen 
stijgt sterk, van 57,8 miljoen euro bij de aangepaste begroting 2017 tot 122,2 miljoen euro in 
de ontwerpbegroting 2018. Daarvan is 30,7 miljoen euro bestemd voor landbouwrampen. 
De Vlaamse Regering drukt daarmee impliciet haar wens uit het geraamde uit te betalen 
bedrag voor 2018 van twee in 2017 erkende landbouwrampen volledig ten laste te leggen 
van het VFLD. 

Nochtans is artikel 1, §2, 2° van het besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei 1995 hou-
dende vaststelling van de regelen betreffende de werking en het beheer van het VFLD, met 
ingang van 1 maart 2017 gewijzigd, zodat enkel de lasten als gevolg van een algemene ramp 
zoals vermeld in artikel 2, 1° van het decreet van 3 juni 2016 betreffende de tegemoetkoming 
voor schade, aangericht voor algemene rampen in het Vlaams Gewest, volledig op het 
Fonds kunnen worden aangerekend.  

Met de huidige stand van de regelgeving kan de Vlaamse Regering enkel beslissen uitgaven 
voor landbouwrampen ten laste van het VFLD te leggen op grond van artikel 1, §2, 1° van 
voornoemd BVR van 24 mei 1995, en dan is de tussenkomst beperkt tot 50% van de hoofd-
som. Als het de bedoeling is de integrale kost van de erkende landbouwrampen ten laste te 
leggen van het VFLD, is een aanpassing van het BVR van 24 mei 1995 noodzakelijk. 

De begroting van het VFLD voorziet, net zoals vorig jaar, niet in een provisioneel krediet, 
waardoor de VFLD-begroting geen kredieten bevat tot dekking van uitgaven voor pensi-
oendossiers en schadedossiers die niet het gevolg zijn van rampen. De gezamenlijke uitga-
ven daarvoor beliepen in 2016 bijna 18 miljoen euro. Ook de voorgaande jaren overstegen 
ze telkens de 10 miljoen euro. Voor 2017 zijn nog geen definitieve bedragen beschikbaar. 
Voor 2018 laat de laatste bevraging van de beleidsdomeinen eveneens vermoeden dat de 
uitgaven de 10 miljoen euro ruimschoots zullen overstijgen. 

Voor de grote ramp van 27 mei tot 26 juni 2016 (regenval en overstromingen) werd initieel 
geraamd dat ze aanleiding zou geven tot 5.000 dossiers, met een gemiddeld geraamd scha-
debedrag van ongeveer 22.300 euro. Er blijken uiteindelijk meer dan 5.900 dossiers inge-
diend te zijn. Op 1 oktober 2017 zijn er hiervan in totaal 761 volledig afgehandeld26. De ge-
wenste maximumtermijn van 2 jaar voor uitbetaling van alle dossiers van deze ramp, dreigt 
te worden overschreden. 

Met het nieuwe decreet van 3 juni 2016 betreffende de tegemoetkoming voor schade, aan-
gericht door algemene rampen in het Vlaams Gewest, dat slaat op rampen vanaf 1 maart 
2017, was het nochtans de doelstelling te streven naar optimalisering, vereenvoudiging en 
in het bijzonder naar billijke termijnen en doorlooptijden en kostenbeheersing. 

 
26  Daarnaast zijn er nog 419 dossiers klaar voor betaling. 
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3.3 Beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie 

ARKimedesregeling 

De ARKimedesregeling is een investeringsprogramma in 2005, gelanceerd op initiatief van 
de Vlaamse Regering, met als doel het aanbod van risicokapitaal voor Vlaamse KMO’s te 
verhogen. Daartoe heeft het ARKimedes-Fonds middelen in de markt opgehaald. Aandeel-
houders kunnen genieten van een gewestwaarborg van 90% op het intekeningsbedrag (of 
gewaarborgd tot 225,00 euro per effect van 250 euro) en obligatiehouders kunnen genieten 
van een gewestwaarborg van 100% op de hoofdsom. De gewestwaarborg is van toepassing 
op alle investeerders. 

De obligatielening werd uitgegeven voor een looptijd van 12 jaar vanaf 12 oktober 2005 en 
werd terugbetaald tegen haar nominale waarde op 12 oktober 2017. Het ARKimedes-Fonds 
bestaat tot 31 december 2018, waarna het wordt ontbonden. Wat de aandelen betreft, is het 
op basis van de boekhoudkundige gegevens duidelijk dat de gewestwaarborg zal worden 
aangesproken. De eigenlijke uitbetaling van de aandeelhouders is voorzien in 2019. 

De intrinsieke waarde per aandeel bedraagt 107,41 euro volgens de jaarrekening van 31 
maart 2017. Er zijn 304.801 aandelen uitgegeven. Volgens die gegevens zou (stand 31 maart 
2017) de gewestwaarborg kunnen worden aangesproken voor een bedrag van 117,59 euro per 
aandeel of voor een totaalbedrag van 35,8 miljoen euro. Het is onduidelijk wanneer de 
waarborg van het Vlaams Gewest zal worden uitgewonnen.  

Bijkomende investeringen 

In de algemene toelichting wordt vermeld dat de Vlaamse Regering bijkomende investerin-
gen wil doen. Zo wordt 75 miljoen euro bijkomend geïnvesteerd in beloftevolle vernieu-
wende industriële ondernemingen. Blijkbaar zal dit via ESR-8 financiering gebeuren. In de 
programmatoelichting bij de begroting van het beleidsdomein EWI komt dit niet verder 
aan bod. 

 

3.4 Beleidsdomein Onderwijs en Vorming 

Begrotingen universiteiten en hogescholen 

De begrotingen van de universiteiten en hogescholen, die als bijlage bij het uitgavendecreet 
zijn gevoegd, kunnen moeilijk worden beoordeeld, aangezien het nog geen definitief goed-
gekeurde cijfers betreft.  

Universiteiten en hogescholen moeten overeenkomstig de artikels IV.13 en IV.21 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 11 oktober 2013 tot codificatie van de decretale bepa-
lingen betreffende het hoger onderwijs (verder Codex Hoger Onderwijs), vóór 10 september 
een ESR-begroting indienen bij de Vlaamse Regering, terwijl de eigen beleidsbegroting, die 
de basis vormt voor de ESR-begroting, pas tegen 15 november aan de Vlaamse Regering 
moet worden bezorgd. Tijdens enkele single-auditoverlegvergaderingen van universiteiten 
en hogescholen werd bovendien meegedeeld dat de definitieve cijfers over de werkings-
middelen pas op 30 september (overeenkomstig de artikelen IV.12 en IV.20 van de Codex 
Hoger Onderwijs) aan de universiteiten en hogescholen werden bezorgd, wat impliceert 
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dat de ingediende begrotingen nog geen definitieve cijfers over de dotaties van de Vlaamse 
Regering bevatten. De begrotingscijfers in de bijlage bij het uitgavendecreet zijn ook nog 
niet goedgekeurd door de raad van bestuur van de instellingen. De ingediende begrotings-
cijfers zijn dus geen definitieve cijfers. Ten slotte wordt de beoordeling van de bedragen 
bemoeilijkt doordat bij de begrotingen geen verdere toelichting werd verschaft. 

 

3.5 Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

Departement WVG 

De begroting van het departement WVG voorziet in de financiering van een eengemaakte 
‘Vlaamse organisatie ter ondersteuning van welzijnsbevordering en samenlevingsopbouw’. 
Deze organisatie neemt vanaf 1 januari 2018 de taken over van de volgende organisaties: 
Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, Steunpunt Expertisenetwerken, Steunpunt Jeugdhulp, 
Samenlevingsopbouw Vlaanderen en Vlaams Centrum Schuldenlast. De nieuwe organisatie 
krijgt een budget van 3.629 duizend euro, samengesteld uit de budgetten die tot nu toe 
voor de samenstellende organisaties werden uitgetrokken. De Vlaamse Regering stelde dat 
de subsidie-enveloppe voor de nieuwe organisatie 176 duizend euro lager zou liggen dan 
voor de vijf samen. Het voorgestelde budget voorziet nochtans in een stijging van 3,4% ten 
opzichte van het in 2016 voorziene gezamenlijke budget en een stijging van 1% ten opzichte 
van de oorspronkelijke kost (2016) van de vijf steunpunten samen. Het is niet duidelijk of 
die stijging enkel aan de indexering kan toegeschreven worden. 

De begroting van het departement WVG voorziet een eenmalig krediet van 8.000k voor 
VIA5 (Vlaams Intersectoraal akkoord). Het is niet duidelijk hoe deze ingeschreven enve-
loppe is samengesteld of waarvoor hij zal dienen aangezien tot op heden nog geen nieuw 
intersectoraal akkoord met de sociale partners werd afgesloten. 

Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) 

Het Rekenhof merkte bij de begrotingsaanpassing 2016 op dat de kredieten voor de afreke-
ningen 2015 in het kader van de zorgvernieuwing voor een maximumbedrag van 39,3 mil-
joen euro niet werden toegevoegd aan het budget. De afrekeningen werden ondertussen 
door de instellingen ingediend en zullen dit jaar worden afgerekend en uitbetaald. De kre-
dieten werden echter in de begroting 2017 evenmin toegevoegd. Aangezien het VAPH in 
2017 voor 73,8 miljoen euro uitbreidingsmiddelen heeft ontvangen, de 10,3 miljoen euro 
onbenutte middelen 2017 voor het basisondersteuningsbudget opnieuw werden toegevoegd 
aan het VAPH-budget en de opstart van uitbreiding tijd vraagt, wordt ervan uitgegaan dat 
de benodigde bijkomende liquiditeiten voor de afrekening 2015 beschikbaar zullen zijn. Het 
Rekenhof vraagt een strikte monitoring zodat budgettekorten worden vermeden. 

In dit kader heeft het VAPH een auditopdracht voor het maken van een analyse van de 
kostendrijvers binnen haar begroting toegekend. Die auditopdracht is nog steeds niet be-
schikbaar. Deze audit is noodzakelijk om meer inzicht te krijgen in bijkomende kredietbe-
hoeften. Het Rekenhof kan bijgevolg nog geen uitspraak doen over de toereikendheid van 
de budgetten. 

Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) 

Nieuw financieringsmodel ziekenhuizen – strategisch forfait en instandhoudingsforfait 

De begroting van het VIPA werd opgemaakt op basis van de elementen die op dat moment 
gekend waren. Bij de begrotingsaanpassing 2018 zullen er diverse bijstellingen moeten ge-
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beuren. Zo wees het Rekenhof bij de begrotingscontrole 2017 op het risico dat niet alle zie-
kenhuisprojecten van de bouwkalender 2006-2015 instappen in het vrijwillige systeem van 
het strategische forfait. Tot op heden heeft het VIPA nog niet van alle ziekenhuizen de 
bevestiging gekregen of ze instappen en of ze dan kiezen voor de terugbetaling van de wer-
kelijke intrestlasten of een forfait intrestlast. Afhankelijk van deze keuzes kan het budget 
nog wijzigen. 

Voor het instandhoudingsforfait wordt rekening gehouden met de indexering en de reeds 
gekende individuele wijzigingen op het BFM. Ook hier kunnen er dus nog aanpassingen 
gebeuren. 

Forfait ouderenzorg 

Voor de opstart van de investeringsdotatie ouderenforfait wordt in 2018 een bedrag voor-
zien van 9,3 miljoen euro voor de opstart van het forfait. Voor de vaststelling van dit bedrag 
kon het VIPA enkel rekening houden met de opgegeven ingebruiknames van een eerste 
bevraging zijnde onbeperkt in de tijd voor fase 1 (woongelegenheden die een ontvankelijk 
aanvraagdossier indienden voor 31/12/2014, vervanging en uitbreiding) en voor 2016-2017 
voor fase 2 (woongelegenheden met een toegewezen erkenningskalender en vervangingen). 
In september/oktober 2017 liep een nieuwe bevraging waarbij voor fase 2 ook de ingebruik-
names voor 2018 konden worden opgegeven. Deze resultaten zijn echter nog niet verwerkt. 
De resultaten van de eerste oproep, zijnde minder ingebruiknames dan voorzien in de nota 
van de Vlaamse Regering van 21 oktober 2016, werden geëxtrapoleerd naar de ingebruik-
names voor 2018. Bij de begrotingsaanpassing 2018 zal dit bijgesteld moeten worden op 
basis van de werkelijke ingebruiknames en de resultaten van de tweede bevraging. 

 

3.6 Beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

Overheveling bevoegdheden provincies naar Vlaamse overheid 

De Vlaamse Regering heeft op 27 mei 2016 een akkoord bereikt over de afslanking van de 
provincies. Zoals afgesproken in het regeerakkoord, zullen de provincies geen persoonsge-
bonden bevoegdheden meer uitoefenen, zoals sport, jeugd, welzijn en cultuur. Vanaf 1 ja-
nuari 2018 worden die bevoegdheden overgedragen naar de Vlaamse of lokale overheid.  

Voor de bevoegdheden cultuur en jeugd wordt in totaal 70,4 miljoen euro overgeheveld. 
Die middelen dienen te worden opgedeeld in vijf geldstromen:  

 naar het Gemeentefonds voor 13,1 miljoen euro,  
 naar begrotingsartikels WT/LO/IS binnen of via het departement CJM voor 53.4 mil-

joen euro,  
 voorafname Facilitair Bedrijf voor 549 duizend euro,  
 voorafname AGO pensioenboete voor 846 duizend euro,  
 nog toe te wijzen bedragen voor 1,6 miljoen euro via het departement CJM (waarvan 

onder andere 600.000 euro voor het FOCI). 

Het Rekenhof merkt op dat bijgevolg enkel de overheveling van de provinciale middelen 
voor de beleidsvelden cultuur en jeugd duidelijk zijn. Voor het beleidsveld sport heeft het 
Rekenhof de betrokken cijfers opgevraagd bij het agentschap Sport Vlaanderen, maar niet 
ontvangen. 
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3.7 Beleidsdomein Werk en Sociale Economie 

Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB) 

De begrotingstabel van de VDAB blijft, ondanks de begrotingsinstructies van de Vlaamse 
Regering en de herhaaldelijke opmerkingen van het Rekenhof, beperkt tot de minimum 
ESR-codering. Ook de toelichting bij de ESR-codes bevat geen informatie over een verdere 
indeling. In haar antwoord op het rapport van het Rekenhof bij de begrotingsopmaak 2017 
stelde de Vlaamse Regering nochtans dat de koppeling van begrotingsartikelen aan decretale 
opdrachten en doelstellingen een complexe materie is die in het kader van de werkgroep pres-
tatiebegroting verder uitgewerkt zal worden.  

Het Rekenhof wil er, bij die transitie naar de prestatiebegroting, dan ook aandringen op 
een transparantere voorstelling van de VDAB-begroting. 

 

3.8 Beleidsdomein Landbouw en Visserij 

Vlaams Landbouwinvesteringsfonds (VLIF) 

In de begroting 2018 worden de kredieten aan het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds 
(VLIF) verminderd met 5,4 miljoen naar 72 miljoen euro. In het verleden werd al aange-
kaart dat de voorziene budgetten onvoldoende zijn conform de betaalkalender van de 
steunmaatregelen. De toelichting verstrekt geen informatie over de haalbaarheid van die 
verlaging conform de reeds aangegane engagementen. Er wordt alleen verklaard dat het 
budget wordt verlaagd met het oog op de afstemming met de machtiging. 

 

3.9 Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken 

Investeringen in het verkeersveiligheidsfonds (artikel MB0-1MFF4AB-WT) 

De septemberverklaring vermeldt dat de minister van het beleidsdomein MOW ten minste 
30 miljoen per jaar investeert in het Verkeersveiligheidsfonds, en dat deze inspanningen 
resulteren in een hartverwarmende daling van het aantal verkeersdoden van 15% in 2016 en 
nog eens 20% in de eerste helft van 2017. De ontwerpbegroting 2018 budgetteert binnen het 
variabel krediet van het Verkeersveiligheidsfonds 31,6 miljoen euro voor subsidies27, inves-
teringen28 en werkingsuitgaven voor de ondersteuning van het verkeers- en het verkeers-
veiligheidsbeleid, en 2,3 miljoen euro voor de Vlaamse Stichting Verkeerskunde.  

De begrotingsuitvoering van de voorbije jaren toont echter dat de kredieten van het Ver-
keersveiligheidsfonds slechts in beperkte mate werden aangewend, waardoor het verband 
met de daling van het aantal verkeersdoden in vraag kan worden gesteld. 

Sinds de start van het Verkeersveiligheidsfonds werd in 2016 op artikel MB0-1MFF4AB-WT 
amper 1,3 miljoen euro vastgelegd en 0,6 miljoen euro vereffend, en in 2017 werd tot begin 
november 6,8 miljoen euro vastgelegd en 0,6 miljoen euro vereffend, terwijl het overgedra-
gen budget van het Verkeersveiligheidsfonds van 2016 naar 2017 was opgelopen tot 21,3 
miljoen euro.  

 
27  O.a. aan CARA of het Centrum voor Rijgeschiktheid en voertuigaanpassing. 
28  O.a. voor trajectcontroles. 
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De aanzienlijke verhoging in 2018 van het geraamde variabel krediet met 22,9 miljoen euro 
to 31,6 miljoen euro(tegenover een variabel krediet van 8,7 miljoen euro in 2017) wordt in 
de toelichting verklaard als geplande uitgaven in het kader van verkeersveiligheid. Verdere 
en concretere informatie ontbreekt. Het is bijgevolg niet duidelijk of de intussen door het 
Verkeersveiligheidsfonds verzamelde middelen in 2018 effectief zullen worden aangewend, 
en voor welke subsidies of investeringen het variabel krediet werd verhoogd. 

Fietsinvesteringen 

De ontwerpbegroting 2018 en de beleidsbrief bevatten geen informatie over de concrete 
investeringen voor 2018 in fietsinfrastructuur, zodat het streven van de minister om 100 
miljoen euro te investeren in fietsinfrastructuur niet kan worden getoetst29. 

Het meerjarig investeringsplan Fiets 2017-2019 van april 2017 vergrootte weliswaar de trans-
parantie, maar was nog steeds onvolledig over de investeringen via EFRO en het Fietsfonds. 
De minister van MOW beloofde het investeringsplan Fiets jaarlijks te actualiseren. Voor 
2018 zal het investeringsplan Fiets worden ingebed in een nieuw meerjarig geïntegreerd 
investeringsprogramma (GIP) 2018-2020 voor investeringen in het volledige beleidsdomein 
MOW. Dat programma is nog in voorbereiding en is bijgevolg niet toegevoegd aan de be-
grotingsdocumenten. Wanneer het GIP en het fietsinvesteringsplan 2018-2020 afgerond 
zullen zijn, is nog niet bekend. 

BAM 

Aangezien de sanering van de vervuilde terreinen op Linkeroever niet meer voor 2018 is 
gepland, maar naar 2019 zal worden doorgeschoven, is de raming voor de hoofdwerken 
voor de Oosterweelverbinding in de begroting 2018 van de BAM overschat met 4 miljoen 
euro. Bij de berekening van de bouwuitgaven voor Oosterweel die buiten de begrotings-
doelstelling worden gehouden, heeft de Vlaamse overheid wel al rekening gehouden met 
het uitstel van de sanering. 

Alternatieve financieringsprojecten MOW - Informatiewaarde van de begrotingsdo-
cumenten 

Het Rekenhof herhaalde in zijn verslag bij de initiële begroting 2017 dat de begrotingsdo-
cumenten geen duidelijk beeld gaven van de verschuldigde beschikbaarheidsvergoedingen 
voor de alternatieve financieringsprojecten, die door hun lange looptijd, omvang en finan-
cieringswijze een belangrijke impact hebben op de beschikbare budgettaire ruimte van de 
Vlaamse overheid. De Vlaamse Regering stelde toen in haar repliek dat daarvoor een over-
heidsbrede transparante aanpak nodig was. Het Rekenhof stelt vast dat in de voorliggende 
begrotingsdocumenten nog steeds geen vooruitgang merkbaar is. 

Bovendien is de financiering van de vergoedingen verspreid over de budgetten van ver-
schillende entiteiten (zoals het VIF, De Lijn en De Vlaamse Waterweg), wat zorgt voor nog 
meer onduidelijkheid over de impact van de PPS-projecten op de huidige en toekomstige 
begrotingen. Het verdient dan ook aanbeveling een globaal overzicht van alle beschikbaar-
heidsvergoedingen (met opsplitsing naar rente, kapitaal en onderhoud) per project toe te 
voegen aan de toelichting. 

 

 
29  Beleidsbrief 2017 beleidsdomein MOW – Vlaams Parlement, 956 (2016-2017) – Nr. 1, p. 21. 
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3.10 Beleidsdomein Kanselarij en Bestuur 

Begrotingsartikel PJ0-1PMC2GC-WT - Werking en Toelagen - Binnenlands Bestuur - 
Fondsen lokale Financiering 

Volgens de programmatoelichting is voor dit begrotingsartikel een budget nodig van 
3.314.913 duizend euro vastleggingskredieten en 3.311.557 duizend euro vereffeningskredie-
ten. In de administratieve begroting is echter 10.676 duizend euro minder opgenomen. 

 

3.11 Beleidsdomein Omgeving 

Begrotingsartikel QB0-1QCH4IB-WT 

Op het begrotingsartikel QB0-1QCH4IB-WT (LB0-1LCH4AI-WT) worden de klimaatuitga-
ven betaald voor de maatregelen die niet lopen via een interne stroom van het Klimaat-
fonds naar een andere entiteit, internationale klimaatfinanciering en de eventuele aankoop 
van emissierechten. In de toelichting is er sprake van een betaalkrediet van 6,81 miljoen 
euro, naast 75,5 miljoen euro aan verbintenissen. De toelichting verstrekt geen nadere dui-
delijkheid over de voorziene verbintenissen, ondanks de belangrijke omvang van de verbin-
tenissen en de impact ervan in de toekomst op de te voorziene betaalkredieten.  

Huursubsidies – asielcrisis 

De algemene toelichting vermeldt: De verhoogde instroom aan erkende vluchtelingen zet 
ook druk op het budget met betrekking tot de huursubsidies. In het kader van de begrotings-
opmaak 2018 werden de budgettaire noden geactualiseerd wat resulteerde in 2,4 miljoen euro 
aan extra beleids-en betaalkredieten. Die omschrijving geeft geen beeld van de werkelijke 
impact. De 2,4 miljoen euro extra beleids- en betaalkredieten voor 2018 komen bovenop de 
extra beleids- en betaalkredieten van 4,4 miljoen euro uit 2017. In totaal betekent dat dus 
dat er in 2018 in 6,7 miljoen euro extra budget is voorzien voor de opvang van de asielcrisis. 
Volgens de omzendbrief begrotingsinstructies dient de BO 2018 een zero-based actualisatie 
of raming te bevatten van de noden, die rekening houdt met een verdere normalisatie van 
de instroom van asielzoekers. De omschrijving in de algemene toelichting geeft geen zero-
based actualisatie weer. 

 



16 (2017-2018) – Nr. 1 33

Vlaams Parlement

ONDERZOEK VLAAMSE BEGROTING VOOR 2018 - REKENHOF, NOVEMBER 2017 / 31 

 

 

4 Begrotingsfondsen 

 

4.1 Inleiding 

Het Rekenhof heeft een onderzoek uitgevoerd naar de begrotingsfondsen zoals gedefini-
eerd in artikel 12 van het rekendecreet30. Het ging na hoe dit begrotingsinstrument de afge-
lopen jaren is gebruikt en hoe erover wordt gerapporteerd bij de begroting en de rekenin-
gen. 

Begrotingsfondsen bestemmen specifieke ontvangsten (toegewezen ontvangsten) recht-
streeks en exclusief voor de financiering van specifieke uitgaven (variabele kredieten). De 
fondsen mogen niet gefinancierd worden met de algemene middelen van de Vlaamse Ge-
meenschap. 

Toegewezen ontvangsten worden budgettair aangerekend op basis van vorderingen, terwijl 
variabele kredieten worden gespijsd met de in de loop van het begrotingsjaar effectief ge-
inde ontvangsten. Deze veiligheid is in de regelgeving ingebouwd om te voorkomen dat 
uitgaven zouden gebeuren op basis van vorderingen die naderhand niet inbaar blijken. De 
besteding van de variabele kredieten wordt aangerekend op factuurbasis. 

Begrotingsfondsen hebben drie grote voordelen: 

 Het gedeelte van het variabele krediet dat op het einde van het begrotingsjaar niet 
werd aangewend om verbintenissen aan te gaan of verplichtingen te boeken, wordt 
automatisch overgedragen naar het volgende begrotingsjaar. Zo verdwijnen deze 
niet in de pot van de algemene middelen van de Vlaamse Gemeenschap. 

 De uitgaven (variabele kredieten) worden beperkt tot de effectief geinde ontvang-
sten. Er is dus geen risico van overbesteding. 

 Omdat de beleidsdomeinen de toegewezen ontvangsten zelf kunnen besteden 
(voor specifieke uitgaven) worden zij extra geresponsabiliseerd om die ontvangsten 
te realiseren. 

 

4.2 Evolutie 

De onderstaande tabel toont de impact van de begrotingsfondsen op het vorderingensaldo 
over de periode 2012-2018. De sterke stijging van ontvangsten en de variabele kredieten 
vanaf 2016 is te verklaren door het Vlaams Klimaatfonds en het Energiefonds. Ook de signi-
ficante positieve impact op het vorderingensaldo 2016 houdt verband met de opstart van 
het Energiefonds.  

 

 
30  Decreet van 8 juli 2011 houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies en de 

controle op de aanwending ervan, en de controle door het Rekenhof. 
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Tabel 6 - Overzicht toegewezen ontvangsten (vorderingen) en variabele kredieten (uitgaven) per 
beleidsdomein (in miljoen euro) 

 2012 2013 2014 2015 2016 312017 322018 

Toegewezen  
Ontvangsten 
(vorderingen) 

136,9 175,9 163,9 157,0 737,1 740,3 463,4 

Variabele  
kredieten 

140,0 140,8 152,1 163,3 351,2 774,3 517,5 

Impact op vor-
deringensaldo 

-3,1 +35,1 +11,8 -6,3 +385,9 -34,0 -54,1 

Bron: Rekeningenrapport over 2016, uitvoeringsresultaat begroting 2016 
 
 
De bovenvermelde voordelen van het gebruik van begrotingsfondsen worden de laatste 
jaren ondergraven door afspraken binnen de Vlaamse regering over de aanwending van de 
begrotingsfondsen. Met het oog op de bewaking van de begrotingsdoelstelling wordt het 
gebruik van de middelen van het begrotingsfonds strikt opgevolgd om de negatieve impact 
op het vorderingensaldo te beperken (bijvoorbeeld door op te leggen dat de uitgaven bin-
nen de begrotingsfondsen bij voorkeur beperkt worden tot de ontvangsten van het lopend 
jaar). Hierdoor wordt het gebruik van de opgespaarde geldreserves binnen een begrotings-
fonds afgeremd.  

Dit is duidelijk geïllustreerd in het recente onderzoek van het Rekenhof naar het boscom-
pensatiefonds.  

 
 
Tabel 7 - Opbouw variabele kredieten op basis van de werkelijke inningen versus besteding van het 
variabele krediet (in miljoen euro) 

 2012 2013 2014 2015 2016 332017 342018 

Opbouw krediet 136,9 189,0 156,9 129,5 683,6 740,3 463,4 

Overdracht vorig 
jaar 

146,1 143,0 199,3 204,1 170,3 502,9 465,8 

Totaal krediet 283,0 332,0 356,2 333,6 853,9 1.243,2 929,2 

Besteding  -140,0 -140,8 -152,1 -163,3 -351,2 -774,3 -517,5 

Over te dragen 
saldo 

143,0 191,2 204,1 170,3 502,7 465,8 410,6 

 
De overgedragen saldi van de variabele kredieten waren in de periode 2012-2016 hoger dan 
wat op jaarbasis werd besteed. In de begrotingen 2017 en 2018 zijn de geraamde bestedin-
gen hoger dan de kredietopbouw, waardoor het over te dragen saldo daalt. Op basis van de 
initiële begroting 2018 zal de overdracht eind 2018 nog 410,6 miljoen euro bedragen. 
 

 
31  Op basis van het decreet houdende aanpassing van de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het 

begrotingsjaar 2017, p. 31-38. 
32  Op basis van het ontwerpdecreet houdende de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro-

tingsjaar 2018, p. 37-44. 
33  Op basis van het decreet houdende aanpassing van de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het 

begrotingsjaar 2017, p. 31-38. 
34  Op basis van het ontwerpdecreet houdende de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro-

tingsjaar 2018, p. 37-44. 
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4.3 Rapportering 

Begroting 
 
De middelenbegroting 2018 bevat een tabel met als titel Overzicht begrotingsfondsen. De 
administratie stelt dat de lijst opgenomen in het decreet geen overzicht is per begrotings-
fonds, maar wel een overzicht is van toegewezen ontvangsten en variabele kredieten die in de 
begroting opgenomen zijn. De tabel is moeilijk leesbaar om de volgende redenen: 

 Ontvangsten en uitgaven worden enkel weergegeven met hun budgettaire code 
zonder beschrijving van wat deze code inhoudt.  

 De toegewezen ontvangsten en de variabele kredieten zijn niet gegroepeerd per 
begrotingsfonds, waardoor sommige fondsen een negatief saldo lijken te hebben. 

 Niet elk ontvangstenartikel beschikt over een corresponderend uitgavenartikel.  
 Een verwijzing naar de decretale basis van de begrotingsfondsen ontbreekt. 

 
De inhoudelijke bespreking is opgenomen in de toelichtingen per beleidsdomein. De uitleg 
gebeurt niet per begrotingsfonds, maar afzonderlijk voor de ramingen van de toegewezen 
ontvangsten en van de variabele kredieten. 
 
Naar aanleiding van de opstap naar een prestatiebegroting en ten laatste tegen de begro-
tingsopmaak 2019 zou de administratie een duidelijk rapport opstellen over de begrotings-
fondsen, waarin ze de ontvangsten en uitgaven zoals opgenomen in de begrotingsartikels 
van de begroting, eenduidig zal koppelen aan een specifiek begrotingsfonds. 
 
Algemene rekeningen 
 
De algemene rekeningen bevatten geen rapportering per begrotingsfonds, maar aparte 
rapporteringen over de uitvoering van de middelen en over de uitvoering van de variabele 
kredieten. Aangezien de rapportering over de middelen wel de geraamde ontvangsten en 
de geboekte vorderingen, maar niet de werkelijke inningen bevat (op basis waarvan de 
variabele kredieten worden gespijzigd), is de samenhang tussen ontvangsten- en uitgaven-
zijde van de begrotingsfondsen niet transparant. 
 
Het jaarverslag bij de algemene rekeningen beschrijft louter cijfermatig de vastleggings- en 
vereffeningskredieten van de variabele kredieten, maar geeft geen inhoudelijke toelichting 
over de spijzing en de besteding van de begrotingsfondsen. 

 

4.4 Administratieve opvolging 

Inventaris 
 
Het departement Financiën en Begroting bezorgde het Rekenhof een overzicht van alle 
begrotingsartikels geregistreerd in de boekhouding, met betrekking tot de toegewezen 
ontvangsten en variabele kredieten. Het beschikt echter niet over een volledige inventaris 
van alle begrotingsfondsen, met de decretale basis waarop die begrotingsfondsen steunen 
en met een centrale opvolging van de wijze waarop die begrotingsfondsen worden ge-
bruikt.  
 
De inhoudelijke opvolging van de individuele begrotingsfondsen gebeurt vooral decentraal 
door de verschillende beleidsdomeinen. 
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Inactieve begrotingsfondsen 
 
Het Rekenhof identificeerde twaalf variabele kredieten, waarbij het saldo van 1,3 miljoen 
euro jaarlijks wordt overgedragen zonder enig gebruik. Die situatie wijst op inactieve fond-
sen, waarvan het nut in vraag wordt gesteld. 
 
Bij de stopzetting van een begrotingsfonds of bij nieuwe initiatieven worden de begrotings-
fondsen vaak gedesaffecteerd: (een deel van) de opgebouwde kredieten wordt overgeheveld 
naar de algemene middelen. Aangezien de toewijzing aan een begrotingsfonds decretaal 
wordt bepaald, dient een herallocatie ook decretaal te worden geregeld. Het Rekenhof stel-
de vast dat in één bepaald geval35 een decretale basis ontbrak. De administratie lichtte toe 
dat de desaffectatie is gebeurd na overleg met het betrokken beleidsdomein. 
 
Oninbare vorderingen 
 
Door de jaren heen werden de vorderingen met betrekking tot toegewezen ontvangsten 
voor ongeveer 93% geïnd. In augustus 2017 stond nog ongeveer 116,0 miljoen euro aan vor-
deringen open, waarvan 80,3 miljoen euro of 69,2% dateert van 2016 en vroeger. Het Re-
kenhof acht het weinig waarschijnlijk dat die oude vorderingen nog kunnen worden geïnd. 
 
De uitstaande vorderingen hebben geen impact op de hoogte van de variabele kredieten, 
aangezien die pas worden gespijsd als een vordering effectief wordt betaald. 

 

4.5 Conclusies 

Begrotingsfondsen bestemmen specifieke ontvangsten voor specifieke uitgaven. De midde-
len die binnen een begrotingsfonds worden opgespaard, kunnen onbeperkt worden over-
gedragen om in volgende jaren te worden besteed. De focus op het vorderingensaldo maakt 
het echter heel moeilijk om die overgedragen kredieten effectief te gebruiken. De middelen 
zijn wel opgespaard, maar kunnen niet worden uitgegeven omdat meeruitgaven op de vari-
abele kredieten elders binnen het beleidsdomein moeten worden gecompenseerd. 
 

4.6 Aanbevelingen 

 Het nut van begrotingsfondsen moet grondig worden geëvalueerd. Het Rekenhof stelt 
de vraag of het nog nuttig is om het systeem van begrotingsfondsen in stand te hou-
den gelet op de moeilijke aanwendbaarheid van de overgedragen middelen. 

 Zowel in de begroting als in de algemene rekeningen dienen de ontvangsten- en uit-
gavenartikelen die samen een begrotingsfonds vormen, gegroepeerd te worden weer-
gegeven, inclusief de decretale basis, zodat het duidelijk en transparant is welke be-
grotingsartikelen bij éénzelfde begrotingsfonds horen. 

 Het jaarverslag bij de algemene rekeningen dient de kredietopbouw en de bestedingen 
van de voornaamste begrotingsfondsen inhoudelijk toe te lichten. 

 Voor een goede administratieve opvolging van de begrotingsfondsen is een volledige 
inventaris noodzakelijk, met onder meer een vermelding van de decretale basis van 
elk begrotingsfonds (en eventuele latere wijzigingen ervan), een uitgebreide omschrij-

 
35  Het saldo (0,5 miljoen euro) van het begrotingsfonds Begeleid Individueel Studeren in 2016. 
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ving van het voorwerp van het fonds, alsook een lijst van alle gerelateerde begrotings-
artikels. 

 De administratie dient de resterende saldi van inactieve begrotingsfondsen te desaf-
fecteren naar de algemene middelen en de betrokken begrotingsfondsen decretaal op 
te heffen. 

 Elk beleidsdomein dient de (on)invorderbaarheid van alle openstaande vorderingen te 
evalueren en oninbare vorderingen ten laste te nemen van het resultaat van het boek-
jaar. 

4.7 Reactie van de administratie 

Het departement Financiën en Begroting antwoordt dat het al een aantal maatregelen heeft 
genomen die tegemoet zullen komen aan deze aanbevelingen. Vanaf de begrotingsaanpas-
sing 2018 zullen de begrotingsfondsen in het middelendecreet gegroepeerd worden weer-
gegeven, inclusief een vermelding van de decretale basis. Op dat ogenblik zal ook de ge-
vraagde inventaris er zijn. Bij de opmaak van die inventaris zullen de slapende fondsen 
worden gedesaffecteerd en zullen de nodige decretale bepalingen worden opgenomen in 
het programmadecreet. In het jaarverslag 2017 zal meer duiding worden gegeven bij de 
cijfers. Bij de opmaak van de algemene rekening 2016 zal extra aandacht worden besteed 
aan dubieuze vorderingen. 
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1 Ontwerp van middelenbegroting 

 

Artikel CB0-9CEBABA-OP: Participaties – Actief schuldbeheer 

De raming van ontvangsten met betrekking tot de terugbetaling van kapitaal en rente bij 
Financiën en Begroting stemt niet altijd volledig overeen met de overeenkomstige uitga-
venkredieten bij de betrokken instellingen binnen de consolidatiekring. Het Rekenhof 
verwijst onder andere naar de terugbetaling van rente en kapitaal door de VMSW voor een 
bedrag van 15 miljoen euro. De toelichting is onvoldoende duidelijk, vooral bij instellingen 
die hun begroting niet meer opmaken per ESR-code (bijvoorbeeld School Invest). 

 

 

2 Ontwerp van uitgavenbegroting - decreetsbepalingen 

 

Artikel 17 

Er wordt via het begrotingsartikel KB0-1KDH2EY-IS een werkingsdotatie toegekend aan het 
EV ILVO voor specifieke taken. In 2018 wordt een nieuwe taak toegekend nl. ‘onderzoek 
met het oog op het realiseren van de duurzame ontwikkelingsnoden van de VN wat land-
bouw en voeding betreft’. De decretale basis van deze subsidie ontbreekt doordat deze 
nieuwe taak niet is opgenomen in een wijziging van het oprichtingsdecreet van het EV 
ILVO via het programmadecreet 2018 noch in artikel 17 van het ontwerp decreet houdende 
de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2018. 

Artikel 29 

Artikel 29 van het uitgavendecreet vermeldt dat de Luchthavenontwikkelingsmaatschappij 
Oostende-Brugge gemachtigd wordt verbintenissen aan te gaan voor investeringen in het 
kader van de instandhouding van de basisinfrastructuur van de Luchthaven Oostende-
Brugge, en dat het bedrag van de machtiging kan aangevuld worden vanuit de kredieten 
bedoeld onder begrotingsartikel MBU-3MFF2AI-WT – Werking en toelagen – Snel inspelen 
op investeringsopportuniteiten binnen het beleidsdomein MOW. Het artikel vermeldt echter 
niet wat het initiële bedrag van de machtiging is. De tabel van de administratieve uitgaven-
begroting vermeldt bij het begrotingsartikel MB0-1MDF5AR-IS – Interne stromen – LOM 
Oostende (dat de investeringsdotaties voor de LOM Oostende-Brugge bevat) een vastleg-
gingsmachtiging van nul euro, wat impliceert dat er geen machtiging zou zijn. Het is bijge-
volg niet duidelijk of er voor deze investeringen in de Luchthaven Oostende-Brugge een 
vastleggingsmachtiging is, en zo ja, wat de limiet ervan is. 

Artikel 58 

Bij de aanpassing van de begroting 2017 werd in het kader van het akkoord rond Ooster-
weel een nieuw begrotingsartikel gecreëerd (MB0-1MHF2AH-WT – Werking en toelagen – 
Rollend fonds voor leefbaarheidsprojecten in de stedelijke zones rond de R1-ring om Antwer-
pen) om de onbenutte kredieten van het beleidsdomein MOW te verzamelen en te gebrui-
ken in het kader van de leefbaarheidsprojecten in de stedelijke zones rond de R1-ring om 
Antwerpen. Dit fonds werd geregeld door een bepaling in (artikel 9, §2 van het decreet) 
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voor de overdracht van het onbelast kredietsaldo in vastleggingskrediet op 31 december 
2017 naar het begrotingsjaar 2018 voor begrotingsartikel MB0-1MHF2AH-WT, en door een 
machtiging (artikel 25 van het uitgavendecreet) voor de minister van Mobiliteit en Open-
bare Werken om de vastleggingskredieten van het beleidsdomein MOW en van de DAB 
VIF te herverdelen over de programma’s heen naar het nieuwe artikel. 

Hoewel artikel 911 in het programmadecreet bij de initiële begroting 2016 naar aanleiding 
van de hervorming van het FFEU ook al een (generieke) methode introduceerde voor de 
recuperatie van onbenutte kredieten, stelde het Rekenhof dat de machtigingsbepaling van 
artikel 25 in overeenstemming was met deze generieke regeling maar dat de machtiging 
van de minister dan wel voor het einde van het begrotingsjaar moest worden uitgeoefend. 
De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie bevestigde dit in de commissie 
voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting van dinsdag 16 mei 2017 en stelde tevens dat 
de vastleggingskredieten die op het einde van het jaar nog beschikbaar zouden zijn volgens 
de generieke (ex-FFEU) regeling gerecupereerd zouden worden. 

Het ontwerpdecreet bij de initiële begroting 2018 herhaalt zowel de overdrachtsbepaling 
(artikel 9, §2) als de machtigingsbepaling (artikel 58) voor het rollend fonds. In de machti-
gingsbepaling werd nu echter expliciet toegevoegd dat de herverdelingen zowel in de loop 
als op het einde van het begrotingsjaar mogelijk zijn, waardoor deze machtiging niet in 
overeenstemming is met de machtiging verleend in artikel 91 van het programmadecreet 
bij de initiële begroting 2016. 

Artikel 81 

In artikel 81 van het ontwerpdecreet houdende de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2018 (betreffende de cofinanciering) wordt 
begrotingsartikel KB0-1KDH2AA-WT niet meer opgenomen. Inhoudelijk is er niets gewij-
zigd aan dit begrotingsartikel en er wordt eenzelfde bedrag voorzien als in 2017. Volgens de 
toelichting worden er 2 gecofinancierde uitgaven aangerekend: uitgaven in het kader van 
de technische bijstand van het Vlaams ruraal netwerk van het PDPO (door ELPO gecofi-
nancierd) en uitgaven voor technische bijstand van het Europees Visserijprogramma (door 
EFMZV gecofinancierd). 

Artikel 123 

Voor een aantal in dit artikel vermelde entiteiten ontbreekt een voorgelegde begroting. Het 
gaat bijvoorbeeld om Solentra en UHasselt Plus. 

De Werkvennootschap, Brabo 1, Livan 1, en de Via-Investprojecten R4-Gent, Zaventem en 
Noord–Zuid Kempen worden in de nieuwe INR-lijst met de publieke eenheden van oktober 
2017 gekwalificeerd als S13.12, en legden een initiële begroting 2018 voor. In de lijst van arti-
kel 123 met de Vlaamse rechtspersonen bedoeld in artikel 4, §2 van het rekendecreet werd 
de Werkvennootschap echter nog niet opgenomen. 

 

 

1
  De Vlaamse regering wordt gemachtigd om jaarlijks de op het einde van het begrotingsjaar beschikbare vastleg-

gingskredieten op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap, beperkt tot de som van de niet-gebruikte vereffe-
ningskredieten te herverdelen over de programma’s heen naar de provisie investeringsmiddelen. Deze provisie 
kan voor investeringsgerelateerde uitgaven en schuldafbouw worden aangewend.’ 
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3 Ontwerp van uitgavenbegroting - krediettabel 

 

3.H. Beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

Beleidsveld Sport – machtigingskredieten Agentschap Sport Vlaanderen 

Vanuit het departement worden alle middelen die zijn bestemd voor sport, via interne 
stromen naar het Agentschap Sport Vlaanderen doorgestort. Zodoende wordt het beleids-
veld sport in Vlaanderen integraal door een rechtspersoon gedragen. Het departement 
CJSM is gewijzigd in departement CJM, vanwege het verdwijnen van beleidsveld Sport. 

De globale vastleggingsmachtiging vermindert in de BO2018 met 14.248 duizend euro tot 
32.726 duizend euro. De daling is voornamelijk het gevolg van het feit dat de eenmalige 
machtiging uit 2017 van 30 miljoen euro voor het globale sportinfrastructuurplan bij de 
vastleggingsmachtiging 2018 werd teruggedraaid naar begrotingsartikel EC0-1ECF5AY-IS. 
Dat begrotingsartikel van het beleidsdomein EWI/Agentschap Innoveren & Ondernemen is 
echter noch op de uitgaven-, noch op de middelenbegroting terug te vinden in de begro-
ting 2018. De daling wordt voor het globale infrastructuurplan deels gecompenseerd met 
10 miljoen euro uit een projectoproep zonder verdere detaillering of toelichting. Bovendien 
wordt, analoog aan 2016/2017, het onbelaste kredietsaldo op de vastleggingsmachtigingen 
van het Agentschap Sport Vlaanderen (begrotingsartikel HB0-1HFG5AY-IS) en bestemd 
voor de uitvoering van het globale sportinfrastructuurbeleidsplan Vlaanderen, overgedra-
gen naar het volgende begrotingsjaar via een begrotingsruiter. Dat bemoeilijkt een transpa-
rant overzicht. 

 

3.P. Beleidsdomein Kanselarij en Bestuur 

PGo-1PAC2ZZ-WT – Werking en toelagen  

Het vereffeningskrediet van begrotingsartikel PG0-1PPC2AA-WT (thans PG0-1PKC2TA-
WT) werd bij de begrotingsaanpassing 2017 eenmalig vermeerderd met 50 duizend euro en 
gecompenseerd op de werkingsmiddelen van begrotingsartikel PG0-1PAC2ZZ-WT. Met de 
begroting 2018 wordt die ingreep half teruggedraaid. De kredieten van het begrotingsartikel 
PG0-1PKC2TA-WT verminderen met 50 duizend euro, doch de kredieten van PG0-
1PAC2ZZ-WT worden niet verhoogd. 

PB0-1PAC2ZZ-WT - Werking en Toelagen - Dienst van de gouverneurs 

Van dit begrotingsartikel wordt het krediet verminderd met 141 duizend euro om het te 
transfereren naar het loonartikel PB0-1PAC2ZZ-LO met ESR-code 11 ten voordele van het 
loonartikel PB0-1PAC2ZZ-LO (ESR-code 11). Het bedrag slaat op drie forfaitaire 
vergoedingen: residentievergoeding gouverneurs, representatievergoeding gouverneurs en 
representatievergoeding arrondissementscommissarissen. Die transfer is strijdig met de 
ESR-aanrekeningregels. Voor ESR-code 11.12 stellen die expliciet dat vergoedingen of 
terugbetalingen voor reis-, verwijdering-, verhuizing- en representatiekosten die de 
loontrekkenden hebben gemaakt bij de uitoefening van hun functie aan te rekenen zijn op 
ESR- code 12.11. 
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3.Q Beleidsdomein Omgeving 

Beleidsveld wonen – inhoudelijke structuurelementen 

De twee belangrijkste inhoudelijke structuurelementen van het beleidsveld wonen zijn 
enerzijds de ondersteuning van de vraagzijde van de woningmarkt en anderzijds de 
ondersteuning van de aanbodzijde van de woningmarkt (naast woonkwaliteit, lokaal 
woonbeleid en een restcategorie). Eén individuele maatregel kan echter in een ruimere 
context betrekking hebben op verschillende inhoudelijke structuurelementen. Zo komt de 
renovatiepremie in hoofdzaak tegemoet aan woningkwaliteit, maar kan ook een 
renovatiepremie worden aangevraagd om de woning daarna te verhuren via een sociaal 
verhuurkantoor: op doe manier is ook in bijzaak tegemoetgekomen aan het inhoudelijke 
structuurelement aanbod ondersteunen. De bewoner van de gerenoveerde woning heeft een 
betere woonsituatie, wat dan weer valt onder de vraagzijde. Het is duidelijk dat vraag en 
aanbod raakpunten hebben met elkaar: door het aanbod te stimuleren, wordt 
tegemoetgekomen aan de vraag en omgekeerd. Meerjarige stabiliteit in de inhoudelijke 
structuurelementen is alleen mogelijk als duidelijk wordt gesteld dat de bijzaak de 
hoofdzaak volgt. 

 

 

4 Begrotingen van DAB’s, VOI’s en agentschappen 

 

Interrelaties 

Volgens de begrotingsinstructies begrotingsopmaak 2018 dienen, teneinde de onderlinge 
stromen bij de begrotingen van de Vlaamse rechtspersonen vlot in kaart te kunnen 
brengen, bij de ESR-codes 41.xx/61.xx en 85.61 de ontvangende entiteit (ontvangstenartikel) 
te worden vermeld alsook bij de ESR-codes 46.xx, 61.xx en 89.61 de verstrekkende entiteit 
(uitgavenartikel). Deze instructie werd niet steeds in de praktijk omgezet. Er kan 
bijvoorbeeld worden verwezen naar de Vlaamse Regulator voor de Media, Syntra, de 
Vlaamse Onderwijsraad (VLOR). 

Overschakeling naar een artikelstructuur in Orafin 

Voor de instellingen die de overschakeling maakten naar een artikelstructuur in Orafin 
(bijv. Syntra, VAPH, VSB), en die derhalve een begrotingstabel opstellen op basis van 
begrotingsartikelen en niet meer volgens de ESR-rapportering, heeft het Rekenhof 
volgende opmerkingen over de omschrijvingen bij enkele van die begrotingsartikelen. Aan 
ontvangsten- en uitgavenzijde is een begrotingsartikel opgenomen met als omschrijving 
‘Saldo’, zodat niet meteen duidelijk is of het een overgedragen saldo betreft of een over te 
dragen saldo. De begrotingsartikelen die betrekking hebben op ontvangsten en uitgaven 
van interne stromen verwijzen, in voorkomend geval, niet naar het begrotingsartikel van de 
verstrekkende of ontvangende instelling, zoals bepaald in de begrotingsinstructies van de 
Vlaamse regering. In enkele gevallen wordt (enkel) de naam van de instelling vermeld. 

Begroting van instellingen buiten de consolidatiekring 

Volgens de “Omzendbrief Begrotingsinstructies Begrotingsopmaak 2018” wordt aan de 
instellingen van artikel 4, §1, 2° van het rekendecreet die niet tot S13.12 behoren voor het 
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begrotingsjaar 2018 een aangepast begrotingssjabloon ter beschikking gesteld, welk niet 
langer volgens de ESR-structuur is opgebouwd. 

Aangezien volgens het rekendecreet de uitvoering en de begroting op dezelfde wijze 
moeten worden gerapporteerd, zal de uitvoeringsrekening 2017 wel nog één keer via het 
oude sjabloon moeten worden opgemaakt. De richtlijn voegt hier aan toe: tenzij een 
uitzondering wordt toegestaan. Het Rekenhof merkt op dat een eventuele uitzondering 
decretaal zal moeten worden geregeld. 

 

4.E. Beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie 

KMOFIN 

De begroting van de entiteit KMOFIN is niet opgenomen in de begrotingsdocumenten 
hoewel deze entiteit zeer waarschijnlijk niet in 2017 zal worden vereffend. 

 

4.F. Beleidsdomein Onderwijs en Vorming 

Begroting Gemeenschapsonderwijs 

De begroting van het Gemeenschapsonderwijs betreft enkel die van het centrale niveau en 
niet die van de scholengroepen. Volgens toelichting van het GO! is het gezien de timing2 
praktisch niet haalbaar een geconsolideerde begroting op te maken. Bovendien stelt het 
GO! dat de opname van een geconsolideerde begroting een ongelijke behandeling zou zijn 
tegenover de andere netten. De scholengroepen zijn nochtans expliciet opgenomen onder 
sectorcode S.1312 op de lijst van de Nationale Bank van publieke eenheden. Wel zijn zowel 
de werkingskosten als de personeelskosten van de scholengroepen van het GO! (net zoals 
van de scholen van het vrij gesubsidieerd onderwijs) opgenomen onder het Agentschap 
voor Onderwijsdiensten (AgODi), wat het gebrek aan een geconsolideerde begroting enigs-
zins mildert. 

Sociale dienst voor de personeelsleden van het GO! 

Er werd een werkingsdotatie van de Vlaamse Gemeenschap opgenomen ten bedrage van 
693 duizend euro. Dit bedrag stemt niet overeen met het bedrag dat is opgenomen in de 
tabel van de administratieve uitgavenbegroting. Onder begrotingsartikel FC0-1FGE2AU-IS 
is een bedrag van 762 duizend euro opgenomen. Ook het bedrag van de dotatie dat is 
opgenomen in de toelichting bij de begroting van deze instelling (693 duizend euro) stemt 
niet overeen met de tabel van de administratieve uitgavenbegroting. 

Vlaamse Hogescholenraad (VHLORA) 

In de begroting van de VHLORA worden noch het overgedragen saldo, noch het over te 
dragen saldo opgenomen. Enkel de opneming uit het reservefonds wordt vermeld. 

 
2  Volgens het besluit van de Vlaamse Regering van 6 juli 1999 betreffende de economische begroting voor de 

scholengroepen en het centrale niveau van het Gemeenschapsonderwijs, moet de begroting van de scholengroe-
pen ten laatste op 31 januari van het betrokken jaar worden bezorgd aan de Raad van het Gemeenschapsonder-
wijs en de herziene begroting ten laatste op 30 september van het begrotingsjaar.  
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4.G. Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 

De begrotingen van de OPZ’s Geel en Rekem zijn opgesteld volgens het MAR3, waardoor de 
cijfers niet te vergelijken zijn met de cijfers uit de toelichting. Het Rekenhof beveelt aan 
telkens de dotatie uit de economische rubriek 74 te lichten en op een afzonderlijke lijn tot 
uiting te brengen. 

 

4.J. Beleidsdomein Werk en Sociale Economie 

Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB) 

De VDAB past in de initiële begroting 2018 de ESR 2010 aanrekeningsregels voor Europese 
subsidies niet toe. Zo boekt de VDAB de nog te ontvangen subsidies als ontvangsten, maar 
drukt het de vordering van de nog te ontvangen subsidies niet uit in haar begroting (ESR-
code 8), zoals voorzien in de begrotingsinstructies van de Vlaamse Regering. 

Enkele omschrijvingen van ESR-codes dienen in de begrotingstabel van de VDAB nog te 
worden aangepast aan deze uit de actuele economische classificatie, of, indien de ESR-
codes geen ontvangsten of uitgaven (meer) bevatten, in de tabel te worden geschrapt. 

In haar antwoord op de opmerking van het Rekenhof bij begrotingsaanpassing 2017 stelde 
de Vlaamse Regering dat de nodige maatregelen zullen genomen worden om de verdeling 
van de kredieten binnen ESR-codes aan te passen aan de evolutie van de werkelijke 
uitgaven, de omschrijvingen van de ESR-codes aan te passen waar nodig en de tabel te 
beperken tot de codes die actueel voorkomen. Het Rekenhof stelt in de begrotingsopmaak 
2018 geen verbetering vast en herhaalt zijn opmerking om de omschrijvingen van ESR-
codes aan te passen aan deze uit de actuele economische classificatie en indien mogelijk 
ongebruikte ESR-code te schrappen. 

 

4.K. Beleidsdomein Landbouw en Visserij 

Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek (ILVO) 

De begroting van het EV ILVO hanteert voor de ontvangen dotatie van het Hermesfonds 
een oud begrotingsartikel (ECH-1EFG5AU-IS) in plaats van het nieuwe begrotingsartikel 
(ECH-1EFG5NU-IS). 

 

4.P. Beleidsdomein Kanselarij en Bestuur 

DAB Catering en Schoonmaak 

De ontvangsten en uitgaven van de DAB Catering en Schoonmaak stijgen met 2,6 miljoen 
euro of 13,3%. De programmatoelichting geeft geen duiding bij die significantie stijging. Uit 
informatie ingewonnen bij de administratie blijkt dat de stijging onder meer te wijten is 

 
3  Minimum Algemeen Rekeningstelsel. 
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aan een uitbreiding van het aantal diensten dat beroep doet op de DAB, de uitbreiding van 
het aanbod (meer koffiebars en de installatie van een warme keuken in het VAC Brugge) en 
de heropening van het restaurant in het Consciencegebouw. 

 

4.Q. Beleidsdomein Omgeving 

DAB Minafonds 

Bij begrotingsartikel LBC-3LCH2AF-WT ‘werking en toelagen – de milieukwaliteit van de 
leefomgeving verhogen – natuur’ wordt in de compensatietabel een compensatie 
opgenomen komende van LD0-1LCH5AY-IS van 829 VEK. In het overeenstemmende 
begrotingsartikel wordt echter een overdracht vermeld van 829 VAK en 829 VEK. Hierdoor 
is ook het voorziene VAK bedrag in begrotingsartikel QDC-3QCH2FA-WT verkeerd. Dit 
moet 67.094 zijn i.p.v. 66.265. 

Bij begrotingsartikel QBC-3QCH2DY-IS wordt in de toelichting verkeerdelijk vermeld dat 
het VEK budget in 2018 1.036 keuro bedraagt. Volgens de begrotingstabel van DAB 
Minafonds en de begroting van de Vlaamse landmaatschappij moet dit 929 keuro 
bedragen. 

NV Vlaamse Erfgoedkluis 

Er is geen begroting opgenomen voor de NV Vlaamse erfgoedkluis alhoewel deze entiteit 
behoort tot sectorcode 13.12. 

Garantiefonds voor de huisvesting 

In de begroting van het Garantiefonds voor de Huisvesting wordt bij de dotatie 46.10 
verwezen naar begrotingsartikel NE0-1NEC5AX-IS. Dit moet het nieuwe begrotingsartikel 
QF0-1QDC5QM-IS zijn. 

NV Atrium-2 

Het INR (Instituut voor de Nationale Rekeningen) heeft de NV Atrium-2 dit jaar ingedeeld 
bij de Vlaamse deelstaatoverheid. In de voorliggende ontwerpbegroting is geen begroting 
voor deze instelling opgenomen omdat naar alle waarschijnlijkheid deze vennootschap zal 
vereffend worden in het najaar 2017. Die informatie ontbreekt in de algemene toelichting. 
In tabel 8-5 van de algemene toelichting wordt dan weer wel de evolutie van de 
geconsolideerde schuld weergegeven voor deze instelling, ook voor 2018, wat inconsistent 
is met bovenstaande vaststelling. 

Interne stromen 

In de tekstomschrijving van de IS of OI van de ontvangstenbegroting van de instellingen 
dient duidelijk aangegeven te worden met welke DAB/rechtspersoon er een onderlinge 
relatie is (cfr begrotingsinstructies). Bij de volgende begrotingen van instellingen werd 
geen link gevonden: 

 DAB Fonds ter bestrijding van de uithuiszettingen: ontvangsten interne stromen 
(geen vermelding van oorsprong) 

 DAB Fonds voor de Financiering van het Urgentieplan voor de Sociale Huisvesting: 
ontvangsten interne stromen (geen vermelding van oorsprong) 
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Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen (VMSW) 

De ontwerpbegroting 2018 van de VMSW vermeldt als overgedragen overschot 2018 (08.21) 
een bedrag van 165.983 Keuro en als over te dragen overschot 2017 (03.22) een bedrag van 
165.979 Keuro. De VMSW heeft na de begrotingsaanpassing 2017 vastgesteld dat er een 
aantal afrondingsfouten in de cijfers zaten, 165.983 Keuro is het correcte cijfer. 

Op begrotingsartikel QB0-1QCH4AIR-IS een krediet voorzien in het kader van het 
klimaatfonds van 20 miljoen euro voor VMSW. Deze dotatie is niet voorzien aan de 
ontvangstenzijde in de begroting 2018 van het VMSW ESR code 66.11. 

 

 

 

5 Toelichtingen 

 

 

5.D. Beleidsdomein Internationaal Vlaanderen 

Toelichting bij de personeelskredieten 

Het departement Buitenlandse Zaken (tot 1 januari 2017 het departement Internationaal 
Vlaanderen) behartigt de internationale relaties van de Vlaamse Regering, staat in voor de 
coördinatie van het internationale en Europese optreden van Vlaanderen en onderhoudt de 
relaties van Vlaanderen met buitenlandse overheden, de Europese Unie en internationale 
organisaties. Het Departement is onder andere belast met de samenwerking met 
buitenlandse partners, het sluiten en de ratificatie van internationale verdragen en het 
internationale en Europese handelsbeleid. 

Het is onduidelijk of het Vlaams departement Buitenlandse Zaken loonkredieten heeft 
begroot voor tijdelijke personeelsversterking ter opvolging en ondersteuning van de 
onderhandelingen voor de Brexit en de meerdere vrijhandelsakkoorden. Wel werden de 
algemene gevolgen van de Brexit begrepen in de groeiramingen van het planbureau. 

 

5.F. Beleidsdomein Onderwijs en Vorming 

Algemene toelichting 

Op pagina 60 van de algemene toelichting wordt vermeld dat de beleidsuitgaven van het 
Gemeenschapsonderwijs (GO!) dalen met 7,2 miljoen euro. Dit bedrag kan niet worden 
samengesteld (volgens de begroting van het GO! is er een daling van 3,9 miljoen euro). 
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5.J. Beleidsdomein Werk en Sociale Economie 

Artikel JB0-1JDG2CA-WT - Werking en toelagen – Transitie van werkloosheid naar 
betaalde arbeid – Doelgroepverminderingen sociale zekerheid 

Het artikel heeft een VAK/VEK van 566,1 miljoen euro. De toelichting vermeldt diverse 
maatregelen met hun geraamde uitgaven, voor een totaalbedrag van 563,2 miljoen euro of 
2,9 miljoen euro minder. Het begrotingsartikel bevat alle maatregelen met betrekking tot 
RSZ-werkgeversbijdrageverminderingen. Volgens de toelichting zijn er kredieten voor de 
doelgroepen jongeren en oudere werknemers, van respectievelijk 191,0 en 321,6 miljoen 
euro. De overige kredieten zijn bestemd voor uitdovende maatregelen (tot einde 2018) en 
voor oudere doelgroepmaatregelen (niet behorende tot het nieuw Vlaams 
doelgroepenbeleid). Mede door de belangrijke budgettaire impact van de 
doelgroepverminderingen voor jonge en oudere werknemers verdient het aanbeveling om 
die maatregelen elk aan een onderscheiden begrotingsartikel toe te wijzen. 

Artikel JB0-1JDG2CC-WT - Werking en toelagen – Transitie van werkloosheid naar 
betaalde arbeid – Activeringsuitkeringen 

De tabel met de compensaties vermeldt verkeerdelijk begrotingsartikel JB0-1JDG2CH-WT 
in plaats van JB0-1JBG2AC-PR, de competiviteitsprovisie, zoals tekstueel is aangegeven en 
waarnaar het krediet ook wordt overgeheveld.  

Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB) 

De initiële begroting 2018 van de VDAB neemt niet verdeelde uitgaven op (ESR-code 01.00) 
voor 12 miljoen euro. De begrotingsaanpassing 2017 vermeldde dit krediet eveneens met als 
toelichting dat het om overgedragen middelen ging komende vanuit de uitdovende 
maatregelen Activa-werkuitkeringen (JB0-1JDG2CC-WT) en dat het krediet als een provisie 
is opgenomen met het oog op de hervormingen tijdelijke werkervaring. De toelichting bij 
de initiële begroting 2018 refereert nog altijd naar die uitdovende maatregelen Activa-
werkuitkeringen, maar geeft niet meer aan waarvoor de provisie zal worden aangewend. 
Derhalve dient dit onverdeeld krediet niet meer in de begroting van de VDAB opgenomen 
te worden. 

Vlaams Agentschap voor Ondernemingsvorming Syntra Vlaanderen (Syntra) 

De begroting 2017 van Syntra bevat het uitgavenartikel ESR-code 12.11 ‘Algemene 
werkingskosten en beleidskredieten’, dat in de nieuwe artikelstructuur bij de 
begrotingsopmaak 2018 in afwachting van een correcte verdeling voorzien bij de 
aangepaste begroting 2018 is verdeeld over de begrotingsartikelen voor apparaats- en 
beleidskredieten JD-AJAG2ZZ-WT en JD-AJFG2FC-WT.  

De toelichting bij de Syntra-begroting neemt de bedragen voor de werkingsuitgaven van 
beide artikelen samen en vervolgens het gedeelte van het bedrag voor de beleidsuitgaven, 
dat enkel het begrotingsartikel JD-AJFG2FC-WT betreft. De bedragen, vermeld in de 
toelichting, zijn in totaal, voor de initiële begroting 2018 en voor de aangepaste begroting 
2017, evenwel 1,8 miljoen euro minder dan in de begrotingstabel. 
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5.M. Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken 

Vlaams Infrastructuurfonds (VIF) 

De begroting van het VIF bevat twee nieuwe basisallocaties voor de 
beschikbaarheidsvergoedingen van een aantal PPS-projecten: artikel MDU-3MHF2AI-WT – 
Werking en toelagen – Beschikbaarheidsvergoedingen investeringen weginfrastructuur 
voorziet 86,194 miljoen euro VAK en VEK voor het deel onderhoud en rente van de 
beschikbaarheidsvergoedingen, artikel MDU-3MHF2AI-LE – Leningen – 
Beschikbaarheidsvergoedingen investeringen weginfrastructuur voorziet 7,165 miljoen euro 
voor het kapitaalgedeelte. De toelichting vermeldt echter niet voor welke projecten deze 
kredieten bestemd zijn, en evenmin hoeveel krediet per project voor elke component van 
de beschikbaarheidsvergoeding is geraamd. 

Op de begroting van het VIF is een nieuw artikel MBU-3MFF2AI-WT – Snel inspelen op 
(investerings)opportuniteiten binnen het beleidsdomein MOW gecreëerd. Voorlopig zijn er 
echter weinig concrete projecten voorzien, enkel voor investeringen voor de 
instandhouding van de basisinfrastructuur van de regionale luchthavens vermeldt de 
begroting dat de kredieten vanuit dit artikel kunnen worden aangevuld. Voor welke andere 
(investerings)opportuniteiten deze kredieten zullen worden gebruikt, is momenteel niet 
duidelijk.  

Vlaamse Vervoersmaatschappij (VVM – De Lijn) 

De investeringsuitgaven (ESR rubriek 7) van De Lijn worden niet ingedeeld op basis van de 
aard van de investering, maar op basis van de financiering. De toelichting bij de begroting 
licht de wijziging van de investeringsmachtiging wel toe ten opzichte van de aangepaste 
begroting 2017, maar verschaft verder geen duidelijk beeld over het geplande 
investeringsbeleid van De Lijn in 2018. De investeringsdotatie is bijgevolg onvoldoende 
onderbouwd.  

MB0-1MFF2AH-PA – Combimobiliteit 

In zijn septemberverklaring kondigde de minister-president aan dat de Vlaamse regering in 
het kader van een coherent Vlaams beleid rond combimobiliteit 100 miljoen euro zou 
uittrekken om te participeren in de uitbouw van geïntegreerde mobiliteitsknooppunten 
(zoals randparkings)4. De toelichting voor beleidsdomein MOW bevat echter geen verdere 
en meer concrete informatie over de aanwending van de kredieten en de geplande 
participaties. 

Vlaamse Havens NV 

De begroting van de Vlaamse Havens NV vermeldt 300.000 euro renteontvangsten van 
andere sectoren dan de overheid onder ESR-code 26.10. De toelichting van het 
beleidsdomein MOW vermeldt echter foutief dat de geraamde renteontvangsten 580.000 
euro bedragen voor 2017. 

 
4  MB0-1MFF2AH-PA – Participaties - Participaties in functie van een coherent Vlaams combimobiliteitsbeleid. 
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Doorstromingsfonds 

Volgens de toelichting zijn de kredieten op het zogenaamde doorstromingsfonds5 in 2018 
opgetrokken naar 50 miljoen euro waardoor het budget voor doorstroming volgens de 
minister nu driemaal zo veel bedraagt als aan de start van deze legislatuur. De stijging met 
ca. 18 miljoen euro is hoofdzakelijk het gevolg van een bijstelling in het kader van het 
project Spartacus lijn 2 (16,2 miljoen euro vastleggingskredieten en 10 miljoen euro 
vereffeningskredieten). Het gaat niet om een nieuw project, maar om een heraanbesteding 
van twee projecten uit het gevaarlijke puntenprogramma (TV3V-projecten 7045 en 7210). 
Die projecten werden in 2009 niet gegund vanwege de onzekerheid over het tramproject 
Spartacus lijn 2. Nu zal onder het kruispunt R71-N702 een tunnel worden aangelegd en zal 
in afwachting van de sneltramverbinding tussen Hasselt en Maasmechelen een snelbus 
worden ingezet. Het project zou nog in 2017 worden gegund, de start van de werken is 
gepland medio 2018. 

 

5.P. Beleidsdomein Kanselarij en Bestuur 

Agentschap Integratie en Inburgering – Loonindexering 

Volgens de programmatoelichting is 643 duizend euro van de verhoogde dotatie te wijten 
aan de stijgende kosten ten gevolge van de indexering van de lonen in juli 2017. De initiële 
begroting 2017 heeft echter al in middelen voorzien van dezelfde grootteorde voor die 
indexatie. 

 

5.Q. Beleidsdomein Omgeving 

In de toelichting van diverse beleidsdomeinen wordt voor interne stromen verkeerdelijk 
nog de oude begrotingsartikelen gebruikt van het oude beleidsdomein Leefmilieu, natuur 
en energie. 

In de toelichting worden de bijdragen aan het actieplan energie-efficiëntie niet in alle 
begrotingsartikelen consequent op dezelfde manier toegepast. In begrotingsartikel NE0-
1NEC2AC-IS wordt dit via een compensatie uitgevoerd naar begrotingsartikel CB0-
1CBX2AC-PR. Bij een ander begrotingsartikel (LD0-1LAH2ZZ-WT) is dit via een 
compensatie zonder vermelding van het begrotingsartikel. Daarnaast zijn er ook 
begrotingsartikelen (LB0-1LCH2AW-IS en LC0-1LCH2BA-WT) waarin deze bijdrage 
verwerkt wordt via een bijstelling. Indien deze bijdragen via een bijstelling gebeuren kan 
niet verzekerd worden dat deze bedragen effectief terechtkomen bij de centrale provisie 
van waaruit de budgetten worden gehaald in het kader van het actieplan energie-
efficiëntie. 

In de toelichting wordt ontvangstenartikel QG0-9QGAAA-OW vermeld. Dit is echter een 
incorrecte code en zou code QG0-9QGAAAA-OW moeten zijn conform de tabel van de 
algemene uitgavenbegroting. 

 
5  Doorstromingsfonds is de benaming van de verzameling van kredieten bestemd voor doorstromingsmaatregelen 

op artikel MDU-3MHF2AD-WT, en dus geen begrotingsfonds in de technische zin van het woord. 
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Op begrotingsartikel QE0-1QEB2KA-WT wordt in de tabel van de algemene 
uitgavenbegroting een bedrag van 3.202 keuro VAK en 7.115 keuro VEK voorzien. In de 
toelichting wordt echter gesproken over een pro memorie artikel zonder voorzien budget. 

In de memorie van toelichting bij het Agentschap Wonen-Vlaanderen wordt bij het oude 
begrotingsartikel NE0-1NEC2AG-WT verwezen naar een artikel dat niet bestaat: QF0-
1QDC2PB-WT moet eigenlijk QF0-1QDC2PA-WT zijn. In dezelfde toelichting staan de 
compensaties bij NE0-1NEC5AH-IS verkeerdelijk in de VRK-kolom, dit moet de kolom 
daarnaast (MAC) zijn. 

Op het begrotingsartikel QB0-1QCH4IY-IS (LB0-1LCH4AP-IS) wordt een interne stroom 
opgenomen naar het Hermesfonds, waarvoor in een variabel krediet is voorzien van 
47 miljoen euro ter uitvoering van de beslissingen van de Vlaamse Regering inzake carbon 
leakage. De toelichting verstrekt geen duidelijkheid over de berekeningswijze of het jaar 
waarop de uitbetalingen en de recuperatie van de door het Hermesfonds geprefinancierde 
bedragen betrekking hebben. 

 

 

 

6. Programmadecreet 

 

Artikel 49 – Opname sectorale subsidies in het gemeentefonds 

Met het ontwerp van programmadecreet 2018 wordt aan het gemeentefonds een vierde 
geldstroom vanuit het gewest naar de gemeenten toegevoegd. Artikel 49 bepaalt de 
betaalfrequentie voor de sectorale subsidies als volgt: 50% eind april, 25% eind oktober en 
25% eind januari van het daaropvolgende jaar. Die betaalfrequentie verschilt van de drie 
andere geldstromen in het gemeentefonds. De basisdotatie wordt betaald in vier schrijven 
van 25% van het bedrag vorige jaar en dat eind januari, eind april, eind juli en eind oktober. 
Daarna volgt een afrekening voor het lopend jaar. De Elia-compensatie wordt in eenmaal 
betaald eind april. De dotatie voor de centrumsteden die tot enkele jaren geleden net als de 
sectorale subsidies voorwaardelijke subsidies met het afleggen van verantwoording waren 
worden betaald in vier schijven van 25% eind januari, eind april, eind juli en eind oktober. 
Er wordt niet verantwoord waarom voor de sectorale subsidies een nieuwe betaalfrequentie 
ingevoerd wordt. 
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BIJLAGE BIJ HET BEGROTINGSVERSLAG 2018 

MAATREGELEN CERTIFICATEN-
OVERSCHOT GROENE STROOM EN 
IMPACT AANPASSING ENERGIE-
HEFFING 

1 Situering 
 

1.1 Europese doelstelling inzake hernieuwbare energie 

België wordt door de Europese richtlijn 2009/28/EG verplicht tegen 2020 een aandeel te 
bereiken van 13% hernieuwbare energie in het binnenlands energieverbruik. Op 4 decem-
ber 2015 sloten de vier klimaatministers een beleidsakkoord over de Belgische verdeling van 
die inspanningen. Op 11 oktober 2016 werden het bereikte akkoord in een samenwerkings-
akkoord burden sharing gegoten. Nog niet alle regionale parlementen hebben dat samen-
werkingsakkoord echter al bekrachtigd. Pas na bekrachtiging door alle parlementen ont-
staat een juridisch bindende doelstelling voor Vlaanderen. 

Vlaanderen heeft niet gewacht op het samenwerkingsakkoord en heeft al in 2014 zelf de 
energiedoelstellingen 2020 vertaald naar het Vlaamse niveau: van een geraamd totaal bru-
to-eindverbruik van 243.055 GwH in 2020 moet 10,59% of 25.734 GwH uit hernieuwbare 
energiebronnen komen. Vooropgesteld werd 11.564 GwH te halen uit groene stroom, 9.170 
GwH uit groene warmte en 5.000 GwH uit hernieuwbare energie bij vervoer (biobrandstof-
fen)1. Die doelstellingen werden verder vertaald naar jaarlijkse subdoelstellingen per ener-
giebron2. 

Op 16 oktober 20173 heeft de Vlaamse Regering nieuwe Vlaamse doelstellingen goedge-
keurd. De totale Vlaamse doelstelling werd verlaagd met 660 GwH naar 25.074 GwH.  

Tabel 1 – Overzicht doelstellingen inzake hernieuwbare energie 

 In GwH VR 2014 VR 2017 Verschil 

 Groene stroom 11.564 10.519 -1.045 

 Groene warmte 9.170 9.197 +27 

 Biobrandstoffen 5.000 3.940 -1.060 

 Onbestemd  1.418 +1.418 

 Totaal 25.734 25.074 -660 
Bron: VR_2017_0610_DOC.0972-1QUATER 

 
1  VR 2014 3101 DOC.0134-1BIS 
2  Zon – wind op land – waterkracht – biomassa – restafval (groen deel) en biogas 
3  VR_2017_0610_DOC.0972-1QUATER 



16 (2017-2018) – Nr. 1 61

Vlaams Parlement

MAATREGELEN CERTIFICATENOVERSCHOT GROENE STROOM EN IMPACT AANPASSING ENERGIEHEFFING - REKENHOF, NOVEMBER 2017 / 5 
 

 
 
 
 

De nieuwe doelstellingen zijn minder ambitieus dan in 2014. Niet enkel de doelstellingen 
voor groene stroom en biobrandstoffen worden verlaagd met 1.060 GwH, er is ook een on-
bestemd deel van 1.418 GwH. De Vlaamse Regering wil dat invullen door ofwel extra her-
nieuwbare energie te produceren, ofwel door statistische overdracht: dat wil zeggen door 
hernieuwbare energie aan te kopen uit een lidstaat met een overschot. Dergelijke samen-
werkingsmechanismen zijn toegelaten in de Europese richtlijn. Als het onbestemde deel 
wordt gerealiseerd via statistische overdracht, dan heeft dat een budgettaire impact op de 
algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse overheid. 

1.2 Organisatie en werking van de certificatenmarkt: principe 

Om de subdoelstellingen voor groene stroom tegen 2020 te kunnen halen, heeft de Vlaam-
se overheid ter stimulering van de productie van groene stroom een systeem van groene-
stroom- en warmtekrachtcertificaten opgezet. 

 

Elke elektriciteitsproducent krijgt voor bepaalde installatietypes met als energiebron bio-
gas, biomassa, waterkracht, windenergie op land en zonne-energie steun in de vorm van 
een groenestroomcertificaat (GSC) voor een bepaalde hoeveelheid opgewekte stroom of 
een warmtekrachtcertificaat (WKC) voor een bepaalde hoeveelheid bespaarde primaire 
energie. Sinds 2013 legt het Vlaams Energieagentschap (VEA) per type installatie vast hoe-
veel stroom moet worden opgewekt of primaire energie moet worden bespaard om 1 GSC of 
WKC te krijgen. De aanvraag voor een GSC/WKC dient de elektriciteitsproducent in bij het 
Vlaams Energieagentschap of voor zonne-energie bij de energiedistributiebedrijven Eandis 
en Infrax4. Zij registreren deze in een databank van de Vlaamse Regulator voor Elektriciteit 
en Gas (VREG). De VREG kent de certificaten toe.   

De producent kan zijn certificaat verkopen aan een elektriciteitsleverancier, aan een distri-
butienetbeheerder (DNB) of zelf houden als hij ook elektriciteitsleverancier is. De elektrici-
teitsleveranciers en grote of gegroepeerde afnemers hebben certificaten nodig omdat het 
energiedecreet5 hen verplicht jaarlijks een bepaald quotum van hun energielevering/-
afname te halen uit hernieuwbare bronnen. Dat wordt concreet vertaald in een aantal GSC 
en WKC, gebaseerd op de jaarlijks geleverde elektriciteit bij al hun afnamepunten in het 
Vlaams Gewest en op het jaarlijks vastgelegde quotum dat ze op 31 maart bij de VREG moe-
ten inleveren. 

 
4  Werkwijze gewijzigd sinds 14 november 2016; voordien gebeurde de registratie bij de DNB. 
5  Decreet houdende algemene bepalingen betreffende het energiebeleid van 8 mei 2009 



62 16 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

MAATREGELEN CERTIFICATENOVERSCHOT GROENE STROOM EN IMPACT AANPASSING ENERGIEHEFFING - REKENHOF, NOVEMBER 2017 / 6 
 

 
 
 
 

De DNB zijn verplicht alle aangeboden certificaten op te kopen aan een wettelijk vastge-
legd minimumbedrag. Ze verkopen de certificaten dan door aan de elektriciteitsleveran-
ciers. 

Als een elektriciteitsleverancier niet het verplichte aantal certificaten inlevert, legt de 
VREG een boete op die hoger ligt dan de marktprijs van de certificaten. Volgens de certifi-
catenrapporten van de VREG6 deden zich op de inleverdata van 31 maart 2015 en 2016 wei-
nig problemen voor. 

De productie van groene stroom is hoger dan het aantal uitgereikte GSC en WKC omdat:  

 niet elke geproduceerde 1.000 kWh evenveel certificaten krijgt,  

 projectcategorieën die rendabel zijn, geen steun ontvangen,  

 sommige installaties verplicht zijn zonder enige steun (voorbeeld EPB-plicht bij 
nieuwbouw),  

 steun slechts voor een beperkte periode wordt gegeven, terwijl de installaties wel nog 
nadien groene stroom produceren. 

1.3 Certificatenoverschot 

Oorzaken 

Door de jaren heen is een overschot ontstaan aan GSC en WKC: er zijn meer certificaten in 
omloop dan nodig voor de jaarlijkse inlevering van de certificaten door elektriciteitsleve-
ranciers. Dat overaanbod doet de marktprijs dalen. Het overschot is ontstaan doordat meer 
certificaten werden uitgereikt dan nodig om aan de quotumplicht te voldoen en door het in 
omloop brengen van extra certificaten via de omruilingstransacties bepaald in het energie-
decreet7.  

Er is een bepaald overschot nodig voor een optimale werking van de certificatenmarkt. Een 
buffer van 2 à 2,3 miljoen GSC en 2,3 miljoen à 2,6 miljoen WKC zou ideaal zijn8. 

Evolutie9 

Bij de GSC nam het overschot op 31 maart 2016 toe tot 10,3 miljoen certificaten. Het cumu-
latieve overschot bedroeg toen al het dubbele van het aantal in te leveren certificaten dat 
jaar. Op 31 maart 2017 was het overschot voor het eerst afgenomen met 2,57 miljoen GSC. 
Uit de onderstaande tabel blijkt dat de buffer voor een ideale marktwerking vanaf 2012 
werd overschreden en maatregelen noodzakelijk waren.  

Tabel 2 – Overzicht historisch certificatenoverschot GSC 

Inleverdatum Overschot  
op datum 

Beweging  
t.o.v. vorig jaar 

% cumulatief over-
schot t.o.v. in te leve-

ren certificaten 

Op 31 maart 2007 318.295  25% 

Op 31 maart 2008 471.603 +153.308 30% 

Op 31 maart 2009 462.692 -8.911 22% 

Op 31 maart 2010 1.054.488 +591.796 51% 

 
6  VREG certificatenrapport 2015 en 2016. 
7  Artikel 7.1.1., §1, 7e lid van het energiedecreet 
8  VR 2017 1310 DOC.0995/3TER   – pagina  7 en 8 
9  Nota neergelegd door de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het kader van de hervorming van de 

energieheffing bij het Vlaamse Parlement (bijlagen GSC en WKC) 
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Op 31 maart 2011 1.619.147 +564.659 65% 

Op 31 maart 2012 2.896.891 +1.277.744 105% 

Op 31 maart 2013 4.540.369 +1.643.478 119% 

Op 31 maart 2014 5.973.158 +1.252.789 138% 

Op 31 maart 2015 8.219.730 +2.426.572 182% 

Op 31 maart 2016 10.321.677 +2.101.947 204% 

Op 31 maart 2017 7.748.738 -2.572.939 113% 

Bron: Nota neergelegd door de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het kader van de hervor-
ming van de energieheffing bij het Vlaamse Parlement – bijlage GSC 

Bij de WKC blijft het overschot jaarlijks toenemen. Op 31 maart 2017 bedroeg het overschot 
al 16,64 miljoen certificaten. Het cumulatieve overschot bedroeg 3,5 keer het aantal in te 
leveren certificaten van dat jaar. Uit de onderstaande tabel blijkt dat de buffer voor een 
ideale marktwerking vanaf 2011 werd overschreden. 

Tabel 3 – Overzicht historisch certificatenoverschot WKC 

Inleverdatum Overschot  
op datum 

Beweging  
t.o.v. vorig jaar 

% cumulatief over-
schot t.o.v. in te leve-

ren certificaten 

Op 31 maart 2006 70.097  28% 

Op 31 maart 2007 35.503  28% 

Op 31 maart 2008 201.945 -34.594 6% 

Op 31 maart 2009 885.091 +166.442 19% 

Op 31 maart 2010 2.256.051 +683.146 51% 

Op 31 maart 2011 4.537.287 +1.370.960 119% 

Op 31 maart 2012 6.038.955 +2.281.236 201% 

Op 31 maart 2013 9.003.416 +1.501.668 181% 

Op 31 maart 2014 11.004.204 +2.964.461 280% 

Op 31 maart 2015 12.910.459 +2.000.788 297% 

Op 31 maart 2016 14.433.311 +1.906.255 336% 

Op 31 maart 2017 16.644.834 +3.734.375 354% 

Bron: Nota neergelegd door de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het kader van de hervor-
ming van de energieheffing bij het Vlaamse Parlement – bijlage WKC 
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2 Maatregelen van de Vlaamse Regering tot herstel certificaten-
markt  

 

2.1 Overzicht 

De Vlaamse overheid heeft de afgelopen jaren – tot september 2017 – een aantal maatrege-
len genomen om de certificatenmarkt beter te laten functioneren. Die maatregelen hadden 
zowel impact op de vraagzijde als op de aanbodzijde:  

 de vraag werd gestimuleerd door het inleveringsquotum jaarlijks geleidelijk te verho-
gen, 

 de vraag werd enerzijds beperkt door de vrijstellingsregeling te verhogen en anderzijds 
uitgebreid door de definitie van een afnamepunt te veranderen, 

 de vraag werd uitgebreid door de afschaffing van de factor Btot
10 bij de berekening van 

het aantal uit te reiken certificaten, 

 het aanbod werd verlaagd door een bandingsfactor in te voeren bij de berekening van 
het aantal uit te reiken certificaten, 

 het aanbod werd verlaagd door de steun te beperken in de tijd, 

 het aanbod werd verlaagd door het recht op certificaten af te schaffen voor bepaalde 
categorieën installaties. 

Daarnaast heeft de Vlaamse Regering ook een aantal maatregelen genomen om de rol van 
de DNB te ondersteunen: 

 de gewaarborgde minimumwaarde van de certificaten uitbetaald door de DNB werd 
geleidelijk verlaagd, 

 door het systeem van retrobanding konden DNB duur aangekochte certificaten omrui-
len voor verschillende goedkopere certificaten, 

 door het systeem van banking kregen de DNB een vergoeding voor de tijdelijke bewa-
ring van certificaten.  

 
Ten slotte werd een regeling ingevoerd waardoor certificaatoverschotten van zonne-
energie geproduceerd door particulieren bij de DNB kunnen worden opgekocht. 
 
Hieronder worden de diverse maatregelen verder toegelicht. 
 

2.2 Maatregelen met impact op vraagzijde van de certificatenmarkt 

2.2.1 Verhoging van de quotumplicht11 

Elk jaar op 31 maart dienen de elektriciteitsleveranciers en grote of gegroepeerde afnemers 
GSC en WKC in te leveren bij de VREG. Dat aantal wordt vastgelegd als een percentage van 
de totale hoeveelheid elektriciteit dat in het jaar n-1 werd afgenomen op hun afnamepun-
ten gelegen in het Vlaams Gewest.  
 

 
10  Btot is de verhouding van het aantal uitgereikte GSC en de bruto productie van groene stroom (zie 2.2.3). 
11  Artikel 7.1.10 en 7.1.11 van het energiedecreet. 
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De quotumplicht werd voor GSC geleidelijk verhoogd van 0,8% voor inlevering in 2003 tot 
20,5% voor inlevering vanaf 2018. Op 10 december 2015 werd een eenmalige verhoging tot 
23% ingevoerd voor de inlevering in 2017.  
 
Voor WKC werd een quotumplicht van 1,19% ingevoerd voor inlevering in 2006. Dat quo-
tum werd verhoogd tot 11,2% voor inlevering in 2019 en neemt nadien weer af naar 9,3% 
voor inlevering in 2020 en naar 7% vanaf inlevering 2021. 
 
Impact 

Door de quotumplicht te verhogen, kunnen meer certificaten uit de markt worden gehaald 
en kan het overschot aan certificaten worden beperkt. Zo heeft de verhoging van het quo-
tum van 18% naar 23% in 2016 bij de GSC bijgedragen aan een kleiner overschot aan deze 
certificaten in 2017: er werden 306.957 extra GSC ingeleverd.  
 
Kostprijs 

 De maatregel veroorzaakt geen uitgaven in de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse overheid.  

 De extra kosten worden gedragen door de elektriciteitsleveranciers en gro-
te/gegroepeerde afnemers, doordat ze meer GSC en WKC moeten aankopen of meer 
energie uit groene stroom zelf moeten produceren (als ze ook producent zijn). Als de 
elektriciteitsleveranciers 306.957 certificaten hadden moeten aankopen, zou dat een 
extra kost hebben veroorzaakt van 27 à 28 miljoen euro indien gewaardeerd aan de 
gemiddelde marktprijs van de handelsperiode april 2016-maart 201712. Als de elektrici-
teitsleveranciers de extra kosten niet zelf willen dragen, volgt een doorrekening aan de 
eindafnemers via een verhoging van de elektriciteitsprijs. 

 

2.2.2 Wijzigingen in vrijstellingsregeling op quotumplicht13 

Om de concurrentiekracht van de (energie-intensieve) bedrijven niet aan te tasten, heeft de 
Vlaamse Regering ook een reeks vrijstellingen van de quotumplicht ingevoerd.  
 
Voor grootverbruikers werd het vrijstellingspercentage vanaf de inleveringronde 2016 aan-
zienlijk verhoogd. De vrijstellingsregeling werd eveneens uitgebreid naar verschillende 
sectoren.  
 
Tabel 4 – Overzicht vrijstellingsregeling voor GSC en WKC 

 GSC-vrijstelling WKC-vrijstelling 

 Tot 
2015 

Vanaf 
2015 

Tot 
2015 

Vanaf 
2015 

Schijf: >1 GWh en ≤5 GWh in specifieke industriële 
sectoren 

40% 47% 10% 47% 

Schijf: >5 GWh en ≤20 GWh in specifieke industri-
ele sectoren 

40% 47% 15% 47% 

Schijf: >20 GWh en ≤100 GWh  75% 80% 25% 50% 

Schijf: >100 GWh en ≤500 GWh  80% 80% 50% 80% 

Schijf: >500 GWh   98% 98% 80% 85% 

 
12  Gemiddelde prijs handelsperiode april 2016-maart 2017 bedraagt 87,15 euro per GSC bij verkopen door netbe-

heerders en 90,23 euro per GSC bij verkopen door andere partijen in VREG certificatenrapport 2016 (pagina 18). 
13  Artikel 7.1.10 en 7.1.11 van het energiedecreet. 
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Bron: Rapport 2015/1 evaluatie quotumpad, productiedoelstellingen en marktanalyserapport (pagina 15) 

Volgens het rapport 2015/1 van het VEA14 zorgde de aanpassing ervoor dat het certificaat-
plichtig elektriciteitsverbruik verminderde met ongeveer 730 GWh.  
 
Daarnaast werd eind 2015 de regel afgeschaft dat het geheel van afnamepunten van afne-
mers voor het openbaar vervoer als één afnamepunt moeten worden beschouwd. Daardoor 
belandt die categorie van gebruikers minder snel in de hogere vrijstellingspercentages. 
Volgens het rapport 2015/1 van het VEA15 zorgde de aanpassing ervoor dat het certificaat-
plichtig elektriciteitsverbruik steeg met ongeveer 530 GWh.  
 
Door de vermindering per saldo werd de quotumplicht voor GSC in 2016 slechts berekend 
op 70% en voor WKC op 75% van de totale Vlaamse elektriciteitsafname16. 
 
Impact 

Door de aangepaste vrijstellingsregeling moeten volgens het rapport 2015/1 van het VEA17 
cumulatief 0,2 miljoen certificaten minder worden ingeleverd tegen 2021. De maatregel 
verhoogt dus het certificatenoverschot. 
 
Kostprijs 

 De maatregel veroorzaakt geen uitgaven in de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse overheid.  

 Als de elektriciteitsleveranciers 0,2 miljoen minder certificaten hadden moeten aanko-
pen, zou dat hun 17,5 à 18 miljoen euro minder hebben gekost indien gewaardeerd aan 
de gemiddelde marktprijs van de handelsperiode april 2016-maart 201718.  

 

2.2.3 Afschaffing van factor Btot bij de berekening van het aantal in te leveren 
certificaten vanaf 1 april 201619 

Vanaf de inleveringsronde 2017 werd de factor Btot afgeschaft. Btot is de verhouding van het 
aantal uitgereikte GSC en de bruto-productie van groene stroom. Die factor werd gebruikt 
in de berekening van het aantal in te leveren certificaten en is kleiner dan 1. Bijgevolg zorgt 
Btot ervoor dat er minder certificaten moeten worden ingeleverd dan zonder toepassing van 
Btot. 

Impact 

Door de factor Btot af te schaffen bij de berekening van het aantal in te leveren certificaten, 
worden er meer certificaten ingeleverd en kan het overschot aan certificaten worden ver-
laagd. Volgens het rapport 2015/1 van het VEA20 zorgt de maatregel ervoor dat er 3,8 mil-
joen meer GSC moeten worden ingeleverd tot en met de inleveringsrondes van 2021. 

 

 
14  Rapport 2015/1  evaluatie quotumpad, productiedoelstellingen en marktanalyserapport ( pagina 14) 
15  Rapport 2015/1  evaluatie quotumpad, productiedoelstellingen en marktanalyserapport  (pagina 14-15) 
16  VREG certificatenrapport 2016 
17  Rapport 2015/1  evaluatie quotumpad, productiedoelstellingen en marktanalyserapport – pagina 15 
18  Gemiddelde prijs handelsperiode april 2016-maart 2017 bedraagt 87,15 euro per GSC bij verkopen door netbe-

heerders en 90,23 euro per GSC bij verkopen door andere partijen in VREG certificatenrapport 2016 (pagina 18) 
19  Artikel 7.1.10 van het energiedecreet 
20  Rapport 2015/1  evaluatie quotumpad, productiedoelstellingen en marktanalyserapport – pagina 14 
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Kostprijs 

 De maatregel veroorzaakt geen uitgaven in de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse overheid.  

 De extra kosten worden gedragen door de elektriciteitsleveranciers en gro-
te/gegroepeerde afnemers, doordat ze meer GSC en WKC moeten aankopen of meer 
energie uit groene stroom zelf moeten produceren (als ze ook producent zijn). Als de 
elektriciteitsleveranciers 3,8 miljoen certificaten moeten aankopen, zou dat een extra 
kost veroorzaken van 330 à 342 miljoen euro indien gewaardeerd aan de gemiddelde 
marktprijs van de handelsperiode april 2016-maart 201721. Als de elektriciteitsleveran-
ciers de extra kosten niet zelf willen dragen, volgt een doorrekening aan de eindafne-
mers via een verhoging van de elektriciteitsprijs. 

 

2.3 Maatregelen met impact op aanbodzijde certificatenmarkt 

2.3.1 Invoering van bandingsfactor bij de berekening van het aantal uit te reiken 
certificaten vanaf 1 januari 201322 

Bij de invoering van de GSC en WKC kreeg de eigenaar van een productie-installatie 1 GSC 
of WKC voor elke 1.000 kWh die de installatie opwekt uit hernieuwbare bronnen. Die 
werkwijze hield geen rekening met de rendabiliteit van de technologie, waardoor installa-
ties ook hogere steunbedragen kregen dan nodig was om rendabel te zijn. Om daarmee 
rekening te houden, werd de bandingsfactor23 ingevoerd. De bandingsfactor bepaalt het 
aantal certificaten per opgewekte hoeveelheid groene stroom of gerealiseerde eenheid pri-
maire energiebesparing en wordt aangepast aan de evolutie van de investeringskosten, 
brandstofprijzen, elektriciteitsprijs, vervangingskost, enz. Als de bandingsfactor bijvoor-
beeld 0,81 bedraagt, zal de producent pas 1 GSC ontvangen als hij 1.234 kWh groene stroom 
heeft opgewekt. 
 
In plaats van het VEA voor elk project of elke installatie de bandingsfactor te laten bepalen, 
legt het energiebesluit24 bepaalde projectcategorieën vast waarvoor het VEA jaarlijks of 
halfjaarlijks25 de bandingsfactor moet vastleggen. Het VEA publiceert jaarlijks een rapport 
met de berekeningswijze van de nieuwe onrendabele top en bandingsfactor per projectca-
tegorie. Op basis daarvan worden de nieuwe bandingsfactoren per projectcategorie via een 
ministerieel besluit vastgelegd, zowel voor alle nieuwe installaties als voor sommige be-
staande installaties bij zonne-energie en windenergie op land. In 2016 oordeelde Audit 
Vlaanderen dat de berekening van de onrendabele toppen en de bandingsfactor behoorlijk 
verloopt26. 
 
Door de onrendabele toppen en bandingsfactor krijgen technologieën alleen de steun die 
nodig is om ze economisch rendabel te maken. De bandingsfactor moet worden aangepast 

 
21  Gemiddelde prijs handelsperiode april 2016-maart 2017 bedraagt 87,15 euro per GSC bij verkopen door netbe-

heerders en 90,23 euro per GSC bij verkopen door andere partijen in VREG certificatenrapport 2016 (pagina 18) 
22  Artikel 7.1.1 en 7.1.2 van het energiedecreet 
23  De bandingsfactor wordt berekend op basis van de onrendabele top en de bandingdeler. De onrendabele top van 

een investering is gedefinieerd als het productieafhankelijke gedeelte van de inkomsten dat nodig is om de netto-
contante waarde van een investering op nul te doen uitkomen. Wanneer men de onrendabel top vervolgens deelt 
door de bandingdeler (97 euro voor groene stroom en 35 euro voor warmte-krachtkoppeling) dan bekomt met de 
bandingsfactor.  

24  Besluit van de Vlaamse Regering houdende algemene bepalingen over het energiebeleid van 19 november 2010 
25  Enkel voor zonnepanelen en sinds het decreet van 27 november 2015 decretaal afgeschaft 
26  Rapport 1501018 van 2 februari 2016. 
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als de technologie verbetert of de kosten dalen, anders ontstaat opnieuw een risico op over-
subsidiëring en overschotten op de certificatenmarkt. 

Impact 

De maatregel zorgt ervoor dat er minder certificaten in omloop worden gebracht op het 
ogenblik dat de technologieën rendabeler worden. Ze vermindert de kans op nieuwe over-
schotten in de certificatenmarkt. Er ontstaat echter ook een risico op minder investeringen 
wegens geen/minder steun, waardoor de bandingsfactor potentieel een effect heeft op de 
haalbaarheid van de groenestroomdoelstellingen. 

Kostprijs 

 De maatregel veroorzaakt geen uitgaven in de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse overheid.

 De bandingsfactor veroorzaakt voor de elektriciteitsproducenten normaal geen bijko-
mende kosten, aangezien de steun die ze ontvangen, dient om die kosten te dekken.

2.3.2 Beperking van het recht op steun in de tijd27 

Op 30 juli 2012 heeft het energiedecreet de steunperiode beperkt in de tijd. 

Voor alle productie-installaties van groene stroom met startdatum vóór 1 januari 2013 werd 
de steunperiode beperkt tot 10 jaar of tot de hele minimumperiode wanneer die periode 
langer is dan 10 jaar. De producenten konden wel extra GSC krijgen voor een periode van 
5 jaren als ze voldeden aan specifieke voorwaarden of ze konden bij het VEA een verlenging 
van de steunperiode aanvragen. PV-installaties (photovoltaic of zonnepanelen) blijven ge-
durende 20 jaar recht hebben op minimumsteun. Warmtekrachtkoppeling-installaties 
(WKK) krijgen enkel WKC gedurende een bepaalde periode, waarbij het aantal certificaten 
degressief afneemt in de tijd.  

Een installatie met startdatum vanaf 1 januari 2013 krijgt alleen certificaten gedurende de 
afschrijvingsperiode die in de berekeningsmethodiek van de onrendabele top wordt gehan-
teerd voor die hernieuwbare energie- of WKK-technologie. 

Impact 

De maatregel zorgt ervoor dat er minder certificaten in omloop worden gebracht. Ze ver-
mindert de kans op nieuwe overschotten in de certificatenmarkt. Er ontstaat echter ook 
een risico op minder investeringen wegens minder steun, waardoor de beperking op steun 
in de tijd potentieel een effect heeft op de haalbaarheid van de groenestroomdoelstellin-
gen. 

Kostprijs 

 De maatregel veroorzaakt geen uitgaven in de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse overheid.

27 Artikel 7.1.1 en 7.1.2 van het energiedecreet 
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 De elektriciteitsproducenten ontvangen op een bepaald ogenblik geen steun meer. Als
ze nog extra kosten hebben en ze niet zelf willen dragen, volgt een doorrekening aan
de eindafnemers via een verhoging van de elektriciteitsprijs.

2.3.3 Afschaffing van het recht op certificaten voor bepaalde categorieën installaties 

De Vlaamse Regering heeft beslist aan bepaalde categorieën installaties geen certificaten 
toe te kennen: enerzijds door in het energiedecreet expliciet te vermelden dat een bepaalde 
projectcategorie geen recht meer heeft op certificaten28 en anderzijds door de bandingsfac-
toren voor die projectcategorieën in te stellen op nul in het overeenstemmende ministe-
rieel besluit.  

Tabel 6 – Overzicht startjaren waarbij specifieke projectcategorieën geen recht hebben op certificaten  

Startdatum vanaf 

‘13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 

Groene stroom 

Zonne-energie Nieuw <10 kW 

Biogas voor vergisting rioolwaterzuive-
ringsslib 

Nieuw <20 MWe 

Verbranding van huishoudelijk of be-
drijfsafval 

Nieuw <20 MWe 

Warmtekrachtkoppeling 

Warmtekrachtinstallaties op biogas voor 
recuperatie van stortgas 

Nieuw en 
 ingrijpend 
gewijzigd 

<5 MWe 

Warmtekrachtinstallaties op biogas voor 
vergisting rioolwaterzuiveringsslib 

Nieuw en 
ingrijpend 
gewijzigd 

<5 MWe 

Warmtekrachtinstallaties op biogas voor 
recuperatie van stortgas 

Nieuw 5-20 MWe

Warmtekrachtinstallaties op biogas voor 
recuperatie van stortgas 

Ingrijpend 
gewijzigd 

5-20 MWe

Warmtekrachtinstallaties op biogas voor 
vergisting van rioolwaterzuiveringsslib 

Nieuw en 
ingrijpend 
gewijzigd 

5-20 MWe

Warmtekrachtinstallaties met turbines 
op gas 

Nieuw 1-20 MWe

Warmtekrachtinstallaties met turbines 
op gas 

Ingrijpend 
gewijzigd 

1-20 MWe

Warmtekrachtinstallaties met turbines 
op stoom 

Nieuw 1-20 MWe

Warmtekrachtinstallaties met turbines 
op stoom 

Ingrijpend 
gewijzigd 

1-20 MWe

Warmtekrachtinstallaties met turbines 
op stoom 

Ingrijpend 
gewijzigd 

20-50 MWe

Bron: Artikel 7.1.1 van het energiedecreet en ministeriële besluiten betreffende de aanpassing van de bandings-
factoren van 18 januari 2013n 22 maart 2013, 25 september 2013, 6 februari 2014, 9 december 2014, 17 juni 
2015 en 18 december 2015 

Impact 

De maatregel zorgt ervoor dat er minder certificaten in omloop worden gebracht en ver-
mindert de kans op nieuwe overschotten in de certificatenmarkt. Er ontstaat echter ook 

28 Artikel 7.1.1 van het energiedecreet (versie vanaf 1 januari 2016) 



70 16 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

MAATREGELEN CERTIFICATENOVERSCHOT GROENE STROOM EN IMPACT AANPASSING ENERGIEHEFFING - REKENHOF, NOVEMBER 2017 / 14 
 

 
 
 
 

een risico op minder investeringen wegens geen/minder steun, waardoor de maatregel 
potentieel een effect heeft op de haalbaarheid van de groenestroomdoelstellingen. 
 

Kostprijs 

 De maatregel veroorzaakt geen uitgaven in de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse overheid.  

 Niet-particuliere producenten rekenen de integrale kost door aan hun afnemers (in de 
regel leveranciers die de kost op hun beurt doorrekenen aan de eindafne-
mer/consument).  

 

2.4 Maatregelen met impact op de rol van de DNB 

2.4.1 Daling van de gewaarborgde minimumwaarde van de certificaten29 

Elektriciteitsproducenten kunnen hun certificaten verkopen aan de DNB tegen een ge-
waarborgde minimumwaarde. Voor installaties die in gebruik zijn genomen vóór 1 januari 
2013, gelden diverse minimumwaarden die afhankelijk zijn van de ingebruiknameperiode 
en de projectcategorie. Die waarden kunnen oplopen tot 450 euro per certificaat. Voor alle 
installaties die in gebruik zijn genomen sinds 1 januari 2013, gelden dezelfde minimum-
waarden: 93 euro voor een GSC en 31 euro voor een WKC. Die waarden zijn sinds 2013 on-
veranderd gebleven. 

Dankzij de maatregel krijgen de elektriciteitsproducenten de garantie op een minimum-
steun: anders weten ze vooraf niet welk bedrag ze zullen ontvangen omdat ze afhankelijk 
zijn van de marktwaarde. Bovendien kunnen ze te allen tijde hun certificaten verkopen en 
hoeven ze niet te wachten totdat certificaten worden verhandeld. Als ze willen, kunnen ze 
sneller hun steunbedrag ontvangen en hoeven ze hun gemaakte kosten minder voor te 
financieren. 
 

Impact 

De maatregel zorgt ervoor dat de DNB minder steun moeten uitbetalen aan de elektrici-
teitsproducenten.  
 

Kostprijs 

De maatregel veroorzaakt de volgende kosten bij de DNB. 

 De aankoopwaarde van een certificaat is niet noodzakelijk gelijk aan de verkoopwaar-
de. Dat verschil is een kost (of een opbrengst) voor de DNB30.  

 De voorraad aan certificaten die een DNB bijhoudt zolang hij die niet heeft kunnen 
verkopen, moet worden voorgefinancierd. Daaraan is een financieringskost verbonden.  

De DNB moeten die kosten zelf dragen. Ze krijgen daarvoor geen vergoeding uit de alge-
mene uitgavenbegroting van de Vlaamse overheid. De kost wordt doorgerekend aan de 
eindgebruikers via de distributienettarieven. 

 
29  Artikel 7.1.6 en 7.1.7 van het energiedecreet 
30  Als een DNB in 2006 een certificaat kocht van een particulier met zonnepanelen voor een installatie die in gebruik 

werd genomen in 2009, dan ontving die particulier daarvoor 450 euro. Als de DNB dat certificaat waardeert tegen 
88 euro30, veroorzaakt de transactie in zijn resultatenrekening een kost van 362 euro. Als de DNB later het certifi-
caat verkoopt tegen de marktprijs die op dat ogenblik bijvoorbeeld 90 euro bedraagt, zal de transactie in zijn re-
sultatenrekening een opbrengst veroorzaken van 2 euro. De totale kost voor de DNB bedraagt 360 euro voor dit 
certificaat. 
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2.4.2 Invoering van retrobanding31 

Omdat de DNB verplicht waren de GSC aan te kopen tegen de decretale minimumwaarde 
(die kon oplopen tot 450 euro per certificaat), maar die GSC moeten verkopen tegen de 
marktwaarde, hadden de DNB extra kosten (zie punt 2.4.1). Die werden aan de eindafne-
mers doorgerekend via de distributienettarieven. 

Om de kosten bij de DNB te beperken en zo de energieprijzen voor de consumenten te 
matigen, werd in juli 2012 retrobanding ingevoerd. De GSC voor zonne-energie die in 2012 
tegen de minimumwaarde werden ingeleverd bij de DNB, konden zij omruilen voor ver-
schillende goedkopere GSC die elk verkoopbaar waren aan de geldende marktprijs. 

De maatregel werd afgeschaft op 1 januari 2016. 
 

Kostprijs 

De maatregel heeft geen directe kosten veroorzaakt, maar heeft het probleem van het certi-
ficatenoverschot verergerd. Daardoor heeft de invoering van retrobanding bijgedragen aan 
de extra kost om het certificatenoverschot op te kopen. Het heeft wel de kosten bij de DNB 
verlaagd, waardoor de druk op de distributienettarieven kon afnemen. 

 

2.5 Maatregel met directe impact op certificatenoverschot bij de DNB 

2.5.1 Vergoeding aan DNB voor tijdelijke bewaring van certificaten (banking 
regeling)32 

De banking regeling, die werd ingevoerd in februari 2014, verplichtte de DNB een aantal 
certificaten, die ze in hun bezit hadden in de periode van 1 november 2011 tot 1 november 
2012, te immobiliseren. Het gaat concreet over 1,5 miljoen GSC en 1 miljoen WKC.  

De bankingmaatregel werd stopgezet op 1 juli 2016. 

Impact 

Als een groot aantal certificaten beschikbaar is op de markt, veroorzaakt dat een druk op 
de prijzen. Als de marktprijs onder de minimumwaarde zakt, zullen meer producenten een 
beroep doen op de DNB. Door certificaten te immobiliseren, daalt de aanbodzijde, waar-
door de marktprijzen van de certificaten weer zouden moeten stijgen. 

Kostprijs 

De DNB konden twee soorten vergoedingen krijgen uit de algemene uitgavenbegroting: 

 een vergoeding voor de werkelijke externe financieringskosten die ze hebben moeten 
maken om de geïmmobiliseerde certificaten in voorraad te houden;  

 een vergoeding als de waarde waartegen de certificaten werden verkocht na de periode 
van immobilisatie, lager was dan de gewaarborgde minimumwaarde van 93 euro voor 
GSC en 31 euro voor WKC. 

 
31  Artikel 7.1.1 §1 van het energiedecreet. 
32  Artikel 6.4.14/1 en 6.4.14/2 (historische versie tot 24/12/2016) van het energiebesluit 
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De betrokken vergoeding valt binnen de DAEB-regeling33 (dienst van algemeen belang) en 
wordt door Europa beschouwd als een staatsteun Die mag jaarlijks niet meer bedragen dan 
15 miljoen euro per begunstigde en is beperkt tot maximaal 10 jaar. 
 
In de praktijk werd alleen gebruik gemaakt van de vergoeding voor de werkelijke externe 
financieringskosten. Die vergoedingen werd gedragen door de algemene uitgavenbegroting 
van de Vlaamse overheid. De DNB kregen in 2014 voor het eerst vergoedingen uitbetaald 
voor 2,8 miljoen euro. In 2015 werd 2,52 miljoen euro en in 2016 0,7 miljoen euro uitge-
keerd.  
 

2.5.2 Opkoopregeling34 van certificaten bij DNB door het VEA35 

Het energiebesluit heeft vanaf 2016 een vergoeding ingesteld voor de opkoopplicht van de 
DNB. De DNB krijgt een vergoeding indien opgekochte certificaten bij de VREG worden 
ingeleverd en vernietigd. De DNB moeten eerst de door hun gebankte certificaten die nog 
niet zijn verkocht, overdragen aan de VREG ter vernietiging tegen een vaste waarde van 93 
euro per GSC. Nadien kunnen ze GSC overdragen  die betrekking hebben op zonne-energie 
en die aan hen zijn overgedragen door een natuurlijke persoon (= PV-particulier). De ver-
goeding door het VEA steunt op de boekhoudkundige waarde van de voorraad bij de DNB, 
met een maximale waarde van 93 euro per GSC. 
 
 
De betrokken vergoeding valt binnen de DAEB-regeling en wordt door Europa beschouwd 
als een staatsteun36. Die steun mag jaarlijks niet meer bedragen dan 15 miljoen euro per 
begunstigde en is beperkt tot maximaal 10 jaar. Hierdoor werd deze maatregel in het ener-
giedecreet beperkt tot 2026. 
 
Tabel 8 – Overzicht certificaten ingeleverd bij de VREG 2016 en 2017 en saldo GSC PV-particulier eind 2016 bij DNB

37
 

 Certificaten door DNB 
ingeleverd  

bij VREG 2016 

Saldo GSC  
PV-particulier bij DNB 

eind 2016 

Certificaten door DNB 
ingeleverd  

bij VREG 2017 
Gaselwest 159.953 286.300 169.535 

Imea 163.274 0 170.454 

Imewo 160.380 350.105 168.877 

Intergem 160.560 219.363 170.454 

Iveka 160.125 329.111 169.262 

Iverlek 160.410 351.282 170.004 

Sibelgas 169.557 0 170.454 

 
33  Steunmaatregel die valt onder het besluit 2012/21/EU van de Europese Commissie betreffende de werking van de 

Europese Unie op staatssteun in de vorm van compensatie voor de openbare dienst, verleend aan bepaalde met 
het beheer van diensten van algemeen economisch belang belaste ondernemingen (= DAEB-regeling). 

34  De jure gaat het niet over een opkoop maar over een vergoeding onder voorwaarde van vernietiging waarbij er 
geen eigendomsoverdracht plaatsvindt. 

35  Artikel 6.4.14/2 van het energiebesluit  
36  Steunmaatregel die valt onder het Besluit 2012/21/EU van de Europese Commissie betreffende de werking van de 

Europese Unie op staatssteun in de vorm van compensatie voor de openbare dienst, verleend aan bepaalde met 
het beheer van diensten van algemeen economisch belang belaste ondernemingen. 

37  Saldo = beschikbare GSC PV tem november 2016 – ingeleverde GSC PV bij de VREG in december 2016. Er werd in 
de cijfers geen rekening gehouden met nieuw opgekochte GSC PV van de maand december. Dit aantal is echter 
beperkt in een wintermaand. 
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Inter-Energa 159.925 550.214 169.182 

IVEG 163.803 0 170.454 

Infrax-West 163.867 0 170.454 

PBE 166.579 0 170.454 

Totaal 1.788.433 2.086.375 1.869.584 

Bron: Informatie aangeleverd door het VEA 

Uit de aangeleverde cijfers door het VEA blijkt dat bepaalde DNB in 2017 niet voldoende 
stock aan certificaten PV-particulier beschikbaar hadden om te laten opkopen. In dat geval 
gaan DNB echter onderling certificaten PV-particulier verhandelen om toch aan het maxi-
maal aantal certificaten te komen. De onafhankelijke regulator VREG laat dat toe op voor-
waarde dat  

 de verkopen niet fictief zijn; 
 de werkelijke boekwaarde bij de waardebepaling van de transacties wordt gerespec-

teerd; 
 er een daadwerkelijke financiële transactie plaatsvindt; 
 dergelijke transacties binnen een kalenderjaar beperkt blijven tot het bedrag dat nodig 

is om aan het plafond van 15 miljoen euro te raken; 
 onderling aangekochte certificaten niet naar een volgend boekjaar worden overgedra-

gen.  

Impact 

Door certificaten te laten opkopen, wil de Vlaamse Regering het overschot aan certificaten 
laten dalen, waardoor er minder aanbod is en de certificaatprijzen kunnen stijgen. 

 

Kostprijs 

De Vlaamse Regering besliste de betrokken kosten niet te dragen via de algemene midde-
len van de algemene uitgavenbegroting, maar ze te financieren door de bestaande energie-
heffing binnen het Energiefonds te verhogen vanaf 1 maart 2016. De heffing werd via het 
programmadecreet bij de begroting 201638 omgevormd van een maandelijkse naar een jaar-
lijkse forfaitaire heffing, nog steeds per afnamepunt, maar nu gedifferentieerd naar ver-
bruikscategorieën. De jaarlijkse opbrengst werd op 492 miljoen euro geraamd, na aftrek 
van 0,5% compensatie voor wanbetalingen aan de energieleverancier39. 
 
De energieheffing werd omgevormd door een regeringsamendement op het programmade-
creet. In het verslag40 van de bespreking heeft de minister het over een schuld van 9,2 mil-
jard euro tegen 2021, waarvan 2 miljard euro is gerelateerd aan het op dat moment be-
staande overschot aan certificaten en 7,2 miljard euro aan nieuwe certificatenkosten op 
basis van engagementen uit het verleden. Het verslag vermeldt geen aantallen certificaten, 
maar wel dat de helft van de huidige schuld bij de DNB zit.  
 
Meer duidelijkheid over de oorspronkelijke berekening van de benodigde heffing kwam er 
pas in de nota die de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het Vlaams Par-

 
38  Decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2016 van 18 december 2015 
39  De heffing wordt niet alleen gebruikt om de regulator en de projecten rond groene warmte te financieren, maar is 

ook bedoeld voor de algemene financiering van het energiebeleid.  
40  Vlaams Parlement document 544 (2015-2016) – nr. 5 en 18 
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lement neerlegde bij de hervorming van de energieheffing. Volgens die nota werd de ge-
wenste opbrengst van de verhoogde heffing in 2016 als volgt berekend. 

Tabel 9 – Overzicht prognose op te kopen certificaten tegen 2020 

 Aantal certificaten Waarde per 
certificaat 

Totale waarde  
in miljoen euro 

GSC 19,3 miljoen 93 euro 1.794,9 

Biomassacentrale Langerlo 10,4 miljoen  967,2 

Biomassacentrale BEE Power 
Gent 

3,0 miljoen  279,0 

Historisch overschot 5,9 miljoen  548,7 

WKC 20,8 miljoen 27 euro 561,5 

Totaal   2.356,5 
Bron: VR 2017 1310 DOC.0995/3TER (pagina 2) 

Voor de tariefberekening van de in 2016 verhoogde energieheffing41 werd uitgegaan van een 
overschot van 19,3 miljoen GSC en 20,8 miljoen euro WKC, met een totale waarde van 
2.356,5 miljoen euro. Aangezien een wegwerktermijn van 5 jaar werd beoogd, was jaarlijks 
een bedrag van 471,9 miljoen euro nodig. Daarbovenop werd nog in een jaarlijks extra bud-
get voorzien van 5,1 miljoen euro voor de dotatie aan de VREG en van 10,5 miljoen voor de 
calls groene warmte. Daardoor moest de energieheffing jaarlijks 487,5 miljoen euro op-
brengen.  
 
De Vlaamse Regering ging er toen van uit dat het historische overschot op 31 maart 2014 
van 5,9 miljoen euro en de nog toe te kennen certificaten voor de biomassacentrales Lan-
gerlo en BEE Power Gent niet zouden worden opgevangen door de jaarlijkse quotumplicht 
van dat ogenblik en dat het overschot moest worden weggewerkt. In de berekening werd al 
rekening gehouden met de eenmalige verhoogde quotumplicht in 2017, want die werd op 10 
december 2015 al in het energiedecreet42 ingevoerd. Uiteindelijk moeten de certificaten 
Langerlo en BEE Power Gent hoogstwaarschijnlijk niet worden uitgereikt omdat Langerlo 
op 20 april 2017 failliet werd verklaard43 en aan BEE Power Gent certificaten werden gewei-
gerd44. 
 
Door de opkoopregeling heeft het VEA in 2016 1.788.433 en in 2017 1.869.584 GSC PV-
particulier opgekocht. Het VEA heeft daarvoor respectievelijk 164.290.529 euro in 2016 en 
164.999.472 euro in 2017 betaald ten laste van het Energiefonds van de Vlaamse overheid. 
 
Het Grondwettelijk Hof heeft de Vlaamse energieheffing in zijn arrest nr. 83/2017 van 22 
juni 2017 vernietigd omdat het de regels voor de bevoegdheidsverdeling schendt. Er bestaat 
immers al een federale belasting op het elektriciteitsverbruik en het Vlaams Gewest mag op 
dat verbruik geen nieuwe belasting heffen. Om rechtsonzekerheid en administratieve en 
juridische moeilijkheden te vermijden, beslist het Grondwettelijk Hof de taks te behouden 
voor de heffingsjaren 2016 en 2017.  
 

 
41  VR 2017 1310 DOC.0995/3TER – pagina 2  
42  Artikel 7.1.10 van het energiedecreet 
43  Momenteel loopt er echter nog een beroep van de curatoren bij de RvS tegen de beslissing van het VEA om de 

geldigheidsduur van de startdatum niet te verlengen. 
44  VR 2016 02 05 DOC.0399 - beroep tegen annulering verworpen door de Raad van State. 
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3 Aangekondigde maatregelen van de Vlaamse overheid 
 
De Vlaamse overheid neemt nieuwe maatregelen om de certificatenmarkt verder in even-
wicht te krijgen.  

Op 13 oktober 2017 keurde de Vlaamse Regering een voorontwerp van decreet45 goed, waar-
in een verhoogde quotumplicht wordt voorgesteld, evenals een aangepaste energieheffing 
naar aanleiding van de vernietiging door het Grondwettelijk Hof. Op 22 september 2017 
keurde de Vlaamse Regering een voorontwerp van besluit46 goed, een aantal maatregelen 
worden genomen betreffende de verlengingsaanvragen van groenestroomcertificaten en 
andere maatregelen.  

3.1 Maatregelen met impact op de vraagzijde certificatenmarkt 

3.1.1 Aanpassing van de quotumplicht 

Het voorontwerp stelt voor de GSC-quotumplicht voor inlevering vanaf 2019 te verhogen 
van 20,5% naar 21,5%. Voor WKC wordt voorgesteld de daling in quotum niet door te voe-
ren voor de inleveringen in 2020 en 2021, maar het quotum op gelijke hoogte te houden 
zoals in 2019 (11,2%).  
 
De maatregel zorgt, volgens de huidige prognose, voor een beter evenwicht tussen het aan-
tal certificaten dat op de markt wordt gebracht en het aantal dat eruit wordt gehaald. Door 
het vooropgestelde quotum neemt het overschot nog altijd toe, maar minder snel dan in 
het verleden. 

De verhoogde GSC-quotumplicht veroorzaakt een extra inlevering van 2019 t.e.m. 2021 van 
898.022 certificaten. Als die certificaten allemaal op de certificatenmarkt zouden moeten 
worden aangekocht, zou dat bij de elektriciteitsleveranciers een extra kost veroorzaken van 
78 tot 81 miljoen euro indien gewaardeerd aan de gemiddelde prijs in de handelsperiode 
april 2016-maart 201747. 

Tabel 10 – Evolutie GSC markt - historisch overzicht en prognose 2018-2021 

 Quotum Aantal  
uitgereikt/uit te 

reiken 

In te 
leveren 

Effect op  
overschot 

% overschot 
t.o.v. uitge-

reikt 

Op 31 maart 2007 3,0% 1.428.362 1.269.650 +158.712 11,1% 

Op 31 maart 2008 3,8% 1.644.547 1.589.531 +55.016 3,4% 

Op 31 maart 2009 4,9% 2.010.500 2.077.894 -67.394 3,4% 

Op 31 maart 2010 5,3% 2.704.498 2.073.201 +631.297 23,3% 

Op 31 maart 2011 6,0% 3.078.883 2.474.430 +604.453 19,6% 

Op 31 maart 2012 7,0% 3.880.370 2.757.889 +1.122.481 28,9% 

Op 31 maart 2013 14,0% 5.381.343 3.799.806 +1.581.537 29,4% 

Op 31 maart 2014 15,5% 5.726.760 4.320.320 +1.406.440 24,6% 

Op 31 maart 2015 16,8% 5.646.087 4.527.619 +1.118.468 19,8% 

Op 31 maart 2016 18,0% 6.521.675 5.048.476 +1.473.199 22,6% 

Op 31 maart 2017 23,0% 6.139.142 6.884.805 -745.663 12,2% 

 
45  VR 2017 1310 DOC.0995/1ter nota / VR 2017 1310 DOC.0995/2bis ontwerpdecreet energieheffing / VR 2017 1310 

DOC.0955/3ter memorie ontwerpdecreet energieheffing. 
46  VR 2017 2209 DOC.0924/1 nota en VR 2017 2209 DOC.0924/2bis ontwerpbesluit wijzigingen energiebesluit 
47  Gemiddelde prijs handelsperiode april 2016-maart 2017 bedraagt 87,15 euro per GSC bij verkopen door netbe-

heerders en 90,23 euro per GSC bij verkopen door andere partijen in VREG certificatenrapport 2016 (pagina 18) 
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Op 31 maart 2018 20,5% 6.151.411 6.136.486 +14.925 0,2% 

Op 31 maart 2019 21,5% 6.480.021 6.435.826 +44.195 0,7% 

Op 31 maart 2020 21,5% 6.690.818 6.435.826 +254.992 3,8% 

Op 31 maart 2021 21,5% 6.860.161 6.435.826 +424.335 6,2% 

Bron: Nota neergelegd door de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het kader van de hervor-
ming van de energieheffing bij het Vlaamse Parlement – bijlage GSC 

Bij de WKC leidt het verhoogde quotum tot 1.939.678 certificaten die extra moeten worden 
ingeleverd tijdens de inleverrondes van 2020 en 2021. Als die certificaten allemaal op de 
certificatenmarkt zouden moeten worden aangekocht, zou dat bij de elektriciteitsleveran-
ciers een extra kost veroorzaken van 37,6 miljoen euro indien gewaardeerd aan de gemid-
delde prijs in de handelsperiode april 2016-maart 201748. Vanaf 2021 is het verwacht aantal 
in te leveren certificaten groter dan het aantal uitgereikte, wat wijst op een nieuw markt-
evenwicht.  

Tabel 11 – Evolutie WKC markt - historisch overzicht en prognose 2018-2021 

 Quotum Aantal  
uitgereikt 

In te 
leveren 

Effect op over-
schot 

% overschot 
t.o.v. uitge-

reikt 
Op 31 maart 2006 1,19% 260.865 246.196 +14.669 6,0% 

Op 31 maart 2007 2,16% 459.582 566.191 -106.609 18,8% 

Op 31 maart 2008 2,96% 1.134.177 1.040.753 +93.424 9,0% 

Op 31 maart 2009 3,73% 2.149.405 1.749.410 +399.995 22,9% 

Op 31 maart 2010 4,39% 3.336.088 1.889.705 +1.446.383 76,5% 

Op 31 maart 2011 4,9% 4.656.555 2.252.394 +2.404.161 106,7% 

Op 31 maart 2012 7,6% 5.210.256 3.327.789 +1.882.467 56,6% 

Op 31 maart 2013 8,6% 5.651.203 3.218.178 +2.433.025 75,6% 

Op 31 maart 2014 9,8% 5.830.201 3.708.678 +2.121.523 57,2% 

Op 31 maart 2015 10,5% 5.724.258 3.841.478 +1.882.780 49,0% 

Op 31 maart 2016 11,2% 6.097.638 4.077.939 +2.019.699 49,5% 

Op 31 maart 2017 11,2% 5.536.102 3.560.830 +1.975.272 55,5% 

Op 31 maart 2018 11,2% 4.764.416 3.561.376 +1.203.040 33,8% 

Op 31 maart 2019 11,2% 4.182.754 3.561.376 +621.378 17,4% 

Op 31 maart 2020 11,2% 3.881.413 3.561.376 +320.037 9,0% 

Op 31 maart 2021 11,2% 3.560.647 3.561.376 -729 0,0% 

Bron: Nota neergelegd door de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het kader van de hervor-
ming van de energieheffing bij het Vlaamse Parlement – bijlage WKC 

Het aantal in te leveren certificaten steunt op een inschatting van het elektriciteitsverbruik 
in 2020. Dat verbruik kan ook nog variëren, waardoor er meer of minder in te leveren certi-
ficaten zullen zijn. 
 

3.2 Maatregelen met impact op de aanbodzijde certificatenmarkt 

3.2.1 Wijziging in de verlengingsaanvragen voor groenestroomcertificaten 

Bij groenestroomcertificaten zijn twee verlengingsperiodes van vijf jaar mogelijk op basis 
van onder meer niet-afgeschreven investeringen. Om de steunhoogte tijdens die verlen-
gingsperiodes te bepalen, moet een specifieke bandingsfactor voor elk project afzonderlijk 
worden berekend. Voor de berekening zijn een groot aantal, vaak moeilijk vast te stellen en 

 
48  Gemiddelde prijs handelsperiode april 2016-maart 2017 bedraagt 19,39 euro per WKC volgens het VREG certifica-

tenrapport 2016 (pagina 33). 
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moeilijk te voorspellen inputparameters nodig. Dat is vooral het geval voor projecten met 
complexe installaties, inputstromen en outputstromen zoals biogasinstallaties.  

Het voorontwerp van besluit stelt voor bepaalde parameterwaarden vooraf te bepalen voor 
verlengingen van bestaande biogas-installaties49 met startdatum vóór 2013 en de maximale 
afschrijvingstermijnen vast te leggen om de niet-afgeschreven investeringen te bepalen 
voor verlenging van bestaande installaties. 
 

3.2.2 Aanpassing afschrijvingstermijn en steunperiode 

De afschrijvingstermijn en steunperiode wordt verlengd naar 15 jaar voor nieuwe biogas- en 
biomassa-installaties, naar 20 jaar voor nieuwe windenergieprojecten en naar 10 jaar voor 
zonne-energie. 

3.2.3 Wijziging projectcategoriëen voor de berekening van de bandingsfactor 

Om burgerparticipatie aan te moedigen bij nieuwe wind- en zonprojecten, worden twee 
subcategorieën toegevoegd zodat een verschillende bandingsfactor kan worden bepaald 
voor projecten met en zonder burgerparticipatie. 

3.2.4 Aanpassing berekeningswijze bandingsfactor 

Bij de toekenning van groenestroomcertificaten zal de berekening niet enkel meer gebeu-
ren in functie van een ondersteuningsduur, maar ook van een maximaal ondersteuningsvo-
lume. De berekeningswijze van de onrendabele toppen wordt ook aangepast. 

3.2.5 Invoering recht op retroactieve herziening en rechtzetting toe te kennen 
certificaten 

De mogelijkheid wordt ingevoerd retroactief toekenning door het VEA van groenestroom-
certificaten te wijzigen of een rechtzetting van certificaten door te voeren als wordt vastge-
steld dat meer groenestroomcertificaten werden toegekend dan waar de certificaatgerech-
tigde recht op had. 

3.2.6 Invoeren expliciete schorsingsgrond 

Het voorontwerp van besluit voert een expliciete schorsingsgrond in als niet wordt aange-
toond dat aan de voorwaarden voor toekenning van groenestroomcertificaten wordt vol-
daan.  

3.2.7 Invoeren uitzonderingsregels waarbij warmte wel als nuttige warmte kan 
worden beschouwd 

Warmte die zowel wordt gebruikt voor de productie van elektriciteit als voor de productie 
van mechanische energie, kon niet als nuttige warmte worden beschouwd en leverde geen 
warmtekrachtcertificaten op. Er wordt nu voorzien in uitzonderingsmaatregelen waardoor 
in specifieke situaties warmte wel als nuttige warmte kan worden beschouwd. 

 

 
49  Agrarische en industriële vergisters excl. pocketvergisters 
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3.2.8 Aanpassen steunmechanisme voor kleine installaties 

Het steunmechanisme voor projectcategorieën voor groene stroom ≤ 10 kWe en de WKK-
projectcategorie voor WKK ≤ 10 kWe wordt omgevormd van certificatensteun naar investe-
ringssteun. Aanvragen zullen continu kunnen worden ingediend en vervolgens worden 
beoordeeld tot het maximale steunbudget voor het lopende jaar is bereikt. Er wordt in een 
budgettaire verschuiving voorzien van 1,14 miljoen euro vanuit de opkoopregeling naar de 
investeringssteun. 

3.3 Maatregelen met directe impact op certificatenoverschot bij de DNB 

3.3.1 Extra opkoopregeling van certificaten in 2017 bovenop de DAEB-regeling 

In 2017 wordt nog voorzien in een extra opkoping van 555.556 GSC PV-particulier met een 
waarde van 50 miljoen en van 12,5 miljoen WKC met een waarde van 250 miljoen euro bo-
venop de al uitgevoerde opkoping van 165 miljoen euro die kadert binnen de DAEB-
regeling. 

3.3.2 Opkoping van GSC van 2018 tot 2021 

In 2018 wordt in een opkoopoperatie voorzien van 152 miljoen euro. Daarna wordt gedu-
rende 3 jaar een opkoopoperatie gepland voor een jaarlijks bedrag van 93 miljoen euro. 

Tabel 13 – Overzicht geplande opkoopoperaties 

Aantal Begrote waarde 
per certificaat 

Begroot bedrag 

2018 -1.668.889 90 152.000.000 

2019 -1.000.000 93 93.000.000 

2020 -1.000.000 93 93.000.000 

2021 -1.000.000 93 93.000.000 
Bron: VR 2017 1310 DOC.0995/3TER (pagina 7) 

3.4          Maatregel na vernietiging van energieheffing door Grondwettelijk Hof

3.4.1    Nieuwe energieheffing vanaf 2018 

Als gevolg van de vernietiging door het Grondwettelijke Hof50 wordt de energieheffing 
opnieuw omgevormd naar een maandelijkse forfaitaire heffing per type afnamepunt en per 
soort afnemer. 

De jaarlijkse ontvangst wordt geschat op 114,6 miljoen euro51, zoals blijkt uit de onder-
staande tabel. 

Tabel 12 – Inschatting jaarlijkse opbrengst nieuwe energieheffing vanaf 2018 

Type afname-
punt 

Soort afnemer Aantal Jaarlijks 
tarief 

Totaal jaarlijks 
bedrag 

Laagspanning Beschermd 223.509 0 0 

Residentiële afnemers 2.543.737 5,0 12.718.685 

50 Arrest 83/2017 van 22 juni 2017 
51 VR_2017_1310_DOC.0995-2BIS 
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 Niet-residentiële afnemers 619.098 94,5 58.504.761 

Middenspanning  23.273 1.800,0 41.891.400 

Hoogspanning  142 10.500,0 1.491.000 

Totaal    114.605.846 
Bron: VR 2017 1310 DOC.0995/3TER (pagina 12) 

 

3.5 Aanmelding van certificatensysteem bij de Europese Commissie 

Aangezien de Vlaamse overheid de ambitie heeft de opkoopregeling te versnellen en uit te 
breiden naar niet-particuliere zonnepanelen, heeft het Vlaams Gewest het systeem aange-
meld bij de Europese Commissie. De regering heeft er daarbij voor geopteerd niet alleen de 
uitbreiding van de opkoopregeling aan te melden, maar het hele certificatensysteem, inclu-
sief de financiering ervan52.  

Het certificatensysteem werd al aangemeld in 2000, 2004 en 2006, waarbij de Europese 
Commissie telkens oordeelde dat het geen staatssteun betrof. In zijn advies 59.903/1/V bij 
de opkoopregeling wees de Raad van State er echter op dat het certificatensysteem sinds 
die goedkeuringen aanzienlijk is gewijzigd en dat de Europese Commissie in gelijkaardige 
dossiers (Roemenië en Polen) oordeelde dat een dergelijk certificatensysteem wel staats-
steun is, maar verenigbaar met de regels van de interne markt. Om de rechtszekerheid te 
waarborgen, heeft de Vlaamse overheid dus beslist het hele systeem opnieuw aan te mel-
den.  

 

 
52 Informatie ontvangen van het VEA 
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4 Effect van de aangekondigde maatregelen op het cumulatief 
certificatenoverschot en op het Energiefonds 

 

4.1 Evolutie GSC 

Het GSC-overschot evolueert door de aangekondigde maatregelen naar 2,3 miljoen in 2021. 
Dat komt overeen met het maximale aantal certificaten dat nodig is voor een optimale 
marktwerking (2 à 2,3 miljoen)53. 

Tabel 14 – Overzicht inschatting evolutie GSC 2017-2021 

 Aantal 

Overschot op 31 maart 2017 7.748.738 

Inschatting aantal uitgereikt in 2017 6.151.411 

Inschatting aantal in te leveren op 31 maart 2018 -6.136.486 

Reeds uitgevoerde opkoping in 2017 -1.869.584 

Extra geplande opkoping in 2017 -555.556 

Overschot op 31 maart 2018 5.338.523 

Inschatting aantal uitgereikt in 2018 6.480.021 

Inschatting aantal in te leveren op 31 maart 2019 -6.435.826 

Geplande opkoping in 2018 -1.688.889 

Overschot op 31 maart 2019 3.693.829 

Inschatting aantal uitgereikt in 2019 6.690.818 

Inschatting aantal in te leveren op 31 maart 2020 -6.435.826 

Geplande opkoping in 2019 -1.000.000 

Overschot op 31 maart 2020 2.948.821 

Inschatting aantal uitgereikt in 2020 6.860.161 

Inschatting aantal in te leveren op 31 maart 2021 -6.435.826 

Geplande opkoping in 2020 -1.000.000 

Overschot op 31 maart 2021 2.373.156 

Bron: Nota neergelegd door de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het kader van de hervor-
ming van de energieheffing bij het Vlaamse Parlement – bijlage GSC 

4.2 Evolutie WKC 

Bij de WKC evolueert het overschot in 2021 naar 6,3 miljoen. Dat is nog steeds bijna drie 
keer meer dan de beoogde 2,3 à 2,6 miljoen certificaten die nodig zijn voor een optimale 
marktwerking54. Het verwacht aantal in te leveren WKC is vanaf 2021 groter dan het aantal 
uit te reiken, hetgeen op een herstel van het marktevenwicht wijst.  

 
53  VR 2017 1310 DOC.0995/3ter (pagina 7) 
54  VR 2017 1310 DOC.0995/3ter (pagina 8) 
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Tabel 15 – Overzicht inschatting evolutie WKC 2017-2021 

 Aantal 

Overschot op 31 maart 2017 16.644.834 

Inschatting aantal uitgereikt in 2017 4.764.416 

Inschatting aantal in te leveren op 31 maart 2018 -3.561.376 

Geplande opkoping in 2017 -12.500.000 

Overschot op 31 maart 2018 5.347.874 

Inschatting aantal uitgereikt in 2018 4.182.754 

Inschatting aantal in te leveren op 31 maart 2019 -3.561.376 

Overschot op 31 maart 2019 5.969.252 

Inschatting aantal uitgereikt in 2019 3.881.413 

Inschatting aantal in te leveren op 31 maart 2020 -3.561.376 

Overschot op 31 maart 2020 6.289.289 

Inschatting aantal uitgereikt in 2020 3.560.647 

Inschatting aantal in te leveren op 31 maart 2021 -3.561.376 

Overschot op 31 maart 2021 6.288.560 

Bron: Nota neergelegd door de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het kader van de hervor-
ming van de energieheffing bij het Vlaamse Parlement – bijlage WKC 

4.3 Inschatting evolutie van het budget van het Energiefonds 

Het Energiefonds evolueert van een beginsaldo op 1 januari 2016 van 17,5 miljoen euro naar 
een overschot van 128,7 miljoen eind 2016 en 120 miljoen eind 2017. De voorziene maatrege-
len zullen het overschot verder terugdringen naar 115,9 miljoen vanaf 2018. Nadien voorzien 
de maatregelen een geleidelijke toename naar 117,4 miljoen euro eind 2021. Het eindsaldo 
kan nog hoger uitvallen omdat in 2018 nog extra ontvangsten kunnen binnenkomen als 
uitloper van de energieheffing die werd vernietigd door het Grondwettelijk Hof.  
 
Tabel 16 – Overzicht inschatting evolutie Energiefonds (in duizenden euro) 

Jaar Beginsaldo Ontvangsten Dotatie 
VREG 

Groene 
warmte e.a.  

Vergoe-
dingsoperaties 

Eindsaldo 

2016 17.581 285.788 -4.969 -5.228 -164.291 128.881 

2017 128.881 55  480.108 -5.039 -18.800 -465.000 120.150 

2018 120.150 168.861 -5.700 -15.400 -152.000 115.911 

2019 115.911 114.606 -5.700* -15.400* -93.000 116.417 

2020 116.417 114.606 -5.700* -15.400* -93.000 116.923 

2021 116.923 114.606 -5.700* -15.400* -93.000 117.424 

Bron: Orafin rapport Energiefonds (2016), VR 2017 1310 DOC.0995/3TER en Ontwerp van decreet houdende de 
algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2018 

*inschatting op basis van uitgaven voorzien in de begroting 2018 

 

 
55  Stand van zaken op 26 okt 2017 in de boekhouding van de Vlaamse Gemeenschap = 333.439 euro 
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5 Opmerkingen van het Rekenhof bij de aangekondigde 
maatregelen 

 

5.1 Opheffing van de beperkingen in de Europese en Vlaamse regelgeving nog 
niet definitief 

De aangekondigde maatregelen gaan ervan uit dat in 2017 extra GSC- en WKC-
opkoopoperaties mogelijk zijn voor respectievelijk 50 en 250 miljoen euro bovenop de al 
uitgevoerde opkoopoperatie van 165 miljoen euro (15 miljoen euro per DNB). Die extra 
opkoopoperaties kunnen echter niet worden uitgevoerd in de DAEB-regeling, waardoor de 
jaarlijkse steun beperkt blijft tot maximaal 165 miljoen euro. Als de Europese Commissie 
akkoord gaat met het certificatensysteem, inclusief de opkoopregeling via de DNB, kan de 
Vlaamse Regering effectief de opkoopregeling uitbreiden en een snellere oplossing vinden 
voor het certificatenoverschot. Volgens een communicatie van het VEA wordt het Europese 
oordeel nog verwacht in december 2017. Als de Europese Commissie echter niet akkoord 
gaat met het aangemelde systeem, zou dat voor grote rechtsonzekerheid kunnen zorgen: 
aangezien het hele GSC-systeem werd aangemeld, is het mogelijk dat het volledige systeem 
sneuvelt. 

Als Europa de uitvoering van het aangemelde certificatensysteem goedkeurt, kunnen de 
voorgestelde opkoopoperaties maar worden uitgevoerd als de Vlaamse wetgeving wordt 
aangepast56: de huidige opkoopregeling dient te worden uitgebreid naar WKC en andere 
categorieën GSC. Tot nu toe is daarover geen ontwerptekst aan de Vlaamse Regering voor-
gelegd. Als Europa in december 2017 haar goedkeuring geeft, wordt het krap om de op-
koopoperatie nog in 2017 uit te voeren. In de begroting 2018 zijn er ook geen kredieten 
ingeschreven om de opkoopregeling in 2018 uit te breiden, als het in 2017 niet lukt. 
 
Als Europa het aangemelde certificatensysteem niet goedkeurt, maar akkoord gaat om de 
huidige DAEB-regeling te laten doorlopen, kan de vooropgestelde opkoopoperatie slechts 
gedeeltelijk worden uitgevoerd: in de huidige Vlaamse regelgeving57 worden immers alleen 
GSC van zonne-energie opgekocht die zijn geproduceerd door particulieren (PV-
particulier) en overgedragen aan de DNB. Binnen de vooropgestelde prognoses kunnen 
niet alle vooropgestelde certificaten worden opgekocht, aangezien er onvoldoende GSC PV-
particulier in voorraad zijn bij de DNB. De voorgestelde opkoopoperatie voor WKC kan 
dan sowieso niet worden uitgevoerd. 
 
Tabel 17 – Inschatting evolutie GSC PV-particulier voor periode 2017-2021 indien voorziene opkoopoperaties GSC enkel 
kan gebeuren via opkoop GSC PV-particulier 

 Beginsaldo Uit te  
reiken 

Opkoop-
operatie 

Extra 
 opkoop- 
operatie 

Eindsaldo 

2017 2.086.375 1.000.000 -1.869.584 -555.556 661.235 

2018 661.235 1.000.000 -1.688.000  -26.765 

2019 -26.765 1.000.000 -1.000.000  -26.765 

2020 -26.765 1.000.000 -1.000.000  -26.765 

2021 -26.765 1.000.000 -1.000.000  -26.765 

Bron: Nota neergelegd door de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het kader van de hervor-
ming van de energieheffing bij het Vlaamse Parlement – bijlage GSC en informatie aangeleverd door het VEA 

Als de Vlaamse Regering de extra opkoopoperaties toch volledig wil uitvoeren, dient ze die 
te spreiden in de tijd en dient ze de huidige opkoopregeling uit te breiden naar WKC en 

 
56  artikel 6.4.14/2 §2 van het energiebesluit 
57  artikel 6.4.14/2 §2 van het energiebesluit 
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andere categorieën GSC. Het is echter niet duidelijk of dat binnen de huidige DAEB-
regeling is toegestaan. Het duurt dan wel tot in 2022 voordat de voorgestelde extra op-
koopoperaties van 300 miljoen euro kunnen worden uitgevoerd bovenop de voorziene op-
koopoperaties van 2018 tot en met 2021. De spreiding in de tijd mag niet te lang duren, 
want het besluit 2012/21/EU staat maximum 10 jaar steun toe. 

Tabel 18 – Inschatting budgettaire ruimte indien voorziene opkoopoperaties GSC enkel kan gebeuren via opkoop GSC 
PV-particulier 

 Voorziene  
opkoopoperaties  

Budgettaire  
ruimte t.a.v. DAEB-

regeling 

Extra  
opkoopoperaties 

2018 152.000.000 13.000.000 13.000.000 

2019 93.000.000 72.000.000 72.000.000 

2020 93.000.000 72.000.000 72.000.000 

2021 93.000.000 72.000.000 72.000.000 

2022  165.000.000 71.000.000 

 431.000.000 394.000.000 300.000.000 

Bron: VR 2017 1310 DOC.0995/3TER en Besluit 2021/12/EU 

 

5.2 Potentiële fusieoperatie bij de DNB 

Als het certificatensysteem blijft vallen onder de DAEB-regeling, moet rekening worden 
gehouden met een extra risico: een fusieoperatie bij de DNB. Op een bepaald ogenblik 
waren er plannen om de zeven DNB van Eandis samen te voegen tot één entiteit58. Als dat 
was doorgegaan, had de Vlaamse overheid jaarlijks geen 165 miljoen euro aan certificaten 
kunnen opkopen, maar slechts 75 miljoen euro, want de steun is beperkt tot 15 miljoen 
euro per jaar per steunontvanger. 
 
 

5.3 Evolutie van de certificatenmarkt: prognoses 

De bovenvermelde impact van de maatregelen op het certificatenoverschot gaat uit van een 
prognose van het aantal uit te reiken en het aantal in te leveren certificaten.  

Het is voor het Rekenhof niet mogelijk het aantal uit te reiken certificaten na te rekenen 
wegens de complexiteit van de berekeningswijze. Het Rekenhof kan de haalbaarheid van de 
vooropgestelde plannen59 dus niet nagaan. In haar plannen gaat de Vlaamse Regering ervan 
uit dat steun via certificaten niet het enige middel zijn om het doel in GWh te halen. 

De vraag rijst of de toename in de prognose tussen 2016 en 2020 van 0,72 miljoen GSC en 
de afname van 1,97 miljoen WKC zal volstaan om de toename van 3.175 GWh in 2020 te 
realiseren. Op een totale te behalen doelstelling van 10.519 GWh60 betekent dit dat 30% van 
de doelstelling nog moet gerealiseerd worden tussen 2019 en 2021.  

 

 
58  https://www.eandis.be/nl/publicaties/artikels/nieuwsbrief-eandis-november-2016 
59  Zonneplan (Vlaams Parlement nr. 848 (2015-2016) – nr. 1), windkracht 2020 (Vlaams Parlement nr. 1101 (2016-

2017) – nr. 1) en warmteplan 2020 (Vlaams Parlement nr. 1196 (2016-2017) – nr. 1) 
60  VR_2017_0610_DOC.0972-1QUATER 
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Tabel 20 – Overzicht geplande opkoopoperaties GSC tussen 2018 en 2021 

Jaar Aantal uitgereikt/ 
uit te reiken GSC 

Aantal uitgereikt/ 
uit te reiken WKC 

Prognose incl. windplan en 
zonneplan+(in GWh) 

2016 6.139.142  5.536.102  7.344  

2017 6.151.411 +12.269 4.764.416 -771.686 7.932 +588 

2018 6.480.021 +328.610 4.182.754 -581.662 8.649 +717 

2019 6.690.818 +210.797 3.881.413 -301.341 9.502 +853 

2020 6.860.161 +169.343 3.560.647 -320.766 10.519 +1.017 

  +721.019  -1.975.455  +3.175 

Bron: Nota neergelegd door de minister bevoegd voor Energie in september 2017 in het kader van de hervor-
ming van de energieheffing bij het Vlaamse Parlement – bijlage GSC en WKC en VR_2017_0610_DOC.0972-
1QUATER 

Het Rekenhof wijst erop dat het aantal in te leveren certificaten in de voorgestelde progno-
ses steunt op een ingeschat elektriciteitsverbruik tegen 2020.  

 

5.4 Onbestemd deel van de doelstelling hernieuwbare energie 

In de nieuwe Vlaamse doelstellingen betreffende hernieuwbare energie, goedgekeurd door 
de Vlaamse Regering op 16 oktober 2017, werd een onbestemd deel van 1.418 GWh vastge-
legd. Als dat onbestemd deel wordt opgelost via de aankoop van een statistische overdracht 
uit een andere lidstaat, zal dat een budgettaire impact hebben. In de vooropgestelde bere-
kening van de energieheffing wordt met die potentiële kost echter geen rekening gehou-
den. 

 

5.5 Financieringswijze van het steunmechanisme 

De financiering van het subsidiemechanisme (certificaten) verloopt langs uiteenlopende 
kanalen: 

 verrekening in de prijzen (of toeslagen) die elektriciteitsleveranciers aan de eindafne-
mers aanrekenen (bv. aanpassingen aan de quotumplicht); 

 verrekening in de nettarieven die de DNB aan de eindafnemers afrekenen (bv. gewaar-
borgde minimumsteun); 

 algemene uitgavenbegroting, hetzij via een specifieke heffing, hetzij via de algemene 
middelen (bv. vergoeding banking, opkoop GSC door het VEA). 

De keuze voor een specifieke financieringswijze is niet alleen een technische keuze (qua 
haalbaarheid, eenvoud, enz.), maar ook een opportuniteitskeuze. De financieringswijze 
bepaalt in belangrijke mate wie hoeveel moet bijdragen, op welke basis het bedrag wordt 
bepaald en wie de detailmodaliteiten vastlegt (Vlaamse Parlement versus VREG).   
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6 Conclusie 
 
Als alle aangekondigde maatregelen kunnen worden doorgevoerd zoals voorzien (verhoog-
de quotumplicht en opkoopoperaties), zal de groene stroomcertificatenmarkt (GSC) in 2021 
dalen naar het niveau dat nodig is voor een ideale marktwerking. Het warmtekrachtcertifi-
catenoverschot (WKC) blijft in 2021 hoger dan de buffer voor een ideale marktwerking, 
doch een herstel van het marktevenwicht wordt dan verwacht. De aangekondigde maatre-
gelen en de vernieuwde energieheffing lijken op middellange termijn het certificatenover-
schot te reduceren en bij te dragen aan het beleid inzake hernieuwbare energie.  

De aangekondigde maatregelen en de hervorming van de energieheffing naar een jaarlijkse 
heffing van 114,6 miljoen euro doen het budget van het Energiefonds evolueren van een 
overschot van 17,6 miljoen euro begin 2016 naar een ingeschat overschot van 117 miljoen 
euro eind 2021. Het Rekenhof stelt zich echter vragen bij de randvoorwaarden en veronder-
stellingen bij de aangekondigde maatregelen: 

1. Zullen de in 2017 voorziene extra opkoopoperaties van 300 miljoen euro op tijd kunnen 
worden uitgevoerd aangezien er nog geen goedkeuring is ontvangen van de Europese 
Commissie voor het aangemelde certificatensysteem en de beperkingen in het Vlaams 
energiedecreet van 8 mei 2009 nog niet zijn weggewerkt? 

2. Zullen de voorziene (extra) opkoopoperaties  tussen 2017 en 2021 voor een totaalbedrag 
van ongeveer 731 miljoen euro kunnen worden uitgevoerd als de Europese Commissie 
niet akkoord gaat met de gevraagde verruiming van de staatsteun? 

3. Zijn de vooropgestelde prognoses ‘aantal uit te reiken’ en ‘aantal in te leveren’ 
certificaten haalbaar om de vooropgestelde groenestroomdoelstelling van 10.519 GWh te 
bereiken in 2021 (wat een toename betekent van 30% te realiseren in vier jaar)? 

4. Zijn de vooropgestelde budgetten voor het Energiefonds toereikend als het onbestemde 
deel (1.418 GWh) zoals nu gepland binnen de Vlaamse doelstellingen hernieuwbare 
energie moet  worden aangekocht bij een andere lidstaat? 

Het kabinet van de Vlaamse minister van Financiën, Begroting en Energie heeft volgende 
verduidelijkingen verstrekt bij deze vragen van het Rekenhof. 

1. De Vlaamse Regering gaat nog steeds uit van een goedkeuring van het 
aanmeldingsdossier door de Europese Commissie voor eind 2017. Het ontwerpbesluit 
dat de vergoedingsoperaties moet mogelijk maken, werd op 10 november principieel in 
eerste lezing goedgekeurd. De definitieve goedkeuring van dit besluit door de Vlaamse 
Regering wordt uiterlijk op 22 december 2017 verwacht. 

2. De geplande vergoedingsoperaties 2018-2021 m.b.t. GSC kunnen worden uitgevoerd 
binnen de huidige DAEB-regeling. Indien de Europese Commissie het 
aanmeldingsdossier niet goedkeurt, zal de extra vergoeding m.b.t. bijkomende GSC en 
WKC in 2017 niet kunnen doorgaan.  

3. De productie van groene stroom is hoger dan het aantal uitgereikte 
groenestroomcertificaten (zie pagina 6 van het rapport). De subdoelstellingen per 
technologie door de Vlaamse Regering op 6 oktober 2017 vastgelegd in het Energieplan 
2020 worden nog steeds als haalbaar beschouwd. De uitvoering van dit Energieplan 
wordt jaarlijks geëvalueerd. Artikel 7.1.10. §2 van het Energiedecreet bepaalt dat de 
Vlaamse Regering voor elk jaar een bruto binnenlandse groenestroomproductie 
vooropstelt en indicatieve subdoelstellingen per hernieuwbare energiebron vastlegt die 
erop gericht zijn de vooropgestelde bruto binnenlandse groenestroomproductie te 
bereiken. Indien de werkelijke productie per hernieuwbare energiebron meer dan 10% 
afwijkt van de subdoelstelling, dan moet het VEA een evaluatie maken van de quota- en 
productiedoelstellingen. Er moet dan ook worden geëvalueerd welke de oorzaken zijn 
van de afwijkingen en er moeten dan remediërende maatregelen of een bijsturing van 
de subdoelstelling worden voorgesteld (artikel 7.1.10. §4 Energiedecreet).  
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4. Dit hangt af van de prijs op moment van aankoop. In principe zijn er voldoende 
middelen beschikbaar. Deze uitgave moet niet noodzakelijk op middelen van de 
energieheffing worden aangerekend. Indien de Vlaamse Regering ervoor zou opteren de 
Europese boete te betalen, zou deze uitgave ook niet noodzakelijkerwijze op een 
heffingsopbrengst moeten worden aangerekend. 

Het Rekenhof vestigt ook nog de aandacht op de impact dat het mogelijks fusioneren van 
distributienetbeheerders (DNB) heeft op de opkoopregeling van certificaten: indien de 
DAEB-regeling van kracht blijft mag een lidstaat per DNB immers maximaal 15 miljoen 
euro steun toekennen.  

Ten slotte wijst het Rekenhof erop dat het certificatensysteem en de doorrekening van 
kosten verbonden aan die maatregel vrij complex zijn. Het is bijzonder moeilijk een totaal 
kostenplaatje samen te stellen. De financiering van het subsidiemechanisme verloopt im-
mers via verschillende kanalen: via elektriciteitsprijzen/toeslagen, via distributienettarie-
ven, via de energieheffing of de algemene middelen van de Vlaamse overheid.   

 Onder meer de verhoging van de quotumplicht en de afschaffing van de factor Btot bij 
de berekening van het aantal in te leveren certificaten hebben ervoor gezorgd dat elek-
triciteitsleveranciers meer certificaten moeten aankopen om in te leveren. De elektrici-
teitsleveranciers kunnen de extra gemaakte kosten doorrekenen in de elektriciteitsprij-
zen/-toeslagen.  

 De invoering van de bandingsfactor bij de berekening van het aantal uit te reiken certi-
ficaten, de beperking van het recht op steun in de tijd en de afschaffing van het recht 
op certificaten voor bepaalde categorieën installaties hebben ervoor gezorgd dat elek-
triciteitsproducenten minder steun krijgen dan vroeger. De door hun gemaakte extra 
kosten voor groenestroomproductie die niet meer gedekt worden door steun, hebben 
de niet-particuliere producenten mogelijk doorgerekend in de elektriciteitsprijzen/-
toeslagen.  

 De daling van de gewaarborgde minimumwaarde van de certificaten, de invoering van 
retrobanding en de vergoeding aan de distributienetbeheerders voor de tijdelijke bewa-
ring van certificaten hebben bijgedragen aan een verlaging van de distributienettarie-
ven.  

 De kosten verbonden aan de opkoopregeling van certificaten werden doorgerekend via 
de energieheffing. 

 De vergoeding aan de distributienetbeheerders voor de tijdelijke bewaring van certifi-
caten werd gedragen via de algemene middelen van de Vlaamse overheid.  

 
 
 
 


