marino keulen
vlaams minister van binnenlands bestuur, stedenbeleid, wonen en inburgering
antwoord 

op vraag nr. 125 van 30  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van hubert brouns
1. Bij mijn weten is er omtrent het artikel 11 van het provinciedecreet geen onduidelijkheid gerezen. Alleszins is mij in dit verband hieromtrent niets gemeld Het desbetreffende artikel is op dit ogenblik echter nog niet van kracht. 

2. Specifieke richtlijnen werden niet vastgelegd. Maar het desbetreffende artikel 11, 6°, van het provinciedecreet kan geïnterpreteerd worden naar analogie met het gemeentedecreet van 15 juli 2005, meer bepaald met het artikel 11, 4°, gemeentedecreet (dat eveneens nog niet van kracht is). 
3. Bij het opstellen van het provinciedecreet, werd immers getracht de bepalingen van toepassing op de provincies grotendeels gelijklopend te maken met de bepalingen van toepassing op de gemeenten. De basisprincipes van het gemeentedecreet zijn dan ook zoveel als mogelijk van toepassing op het provinciedecreet. In beide hierboven vermelde artikelen wordt immers gesproken van een onverenigbaarheid tussen personeelsleden van de gemeente / provincie en de gemeenteraad / provincieraad. In het gemeentedecreet is deze onverenigbaarheid echter niet nieuw. In het artikel 71, 6° Nieuwe Gemeentewet werd immers ook al gesproken van een onverenigbaarheid tussen degenen die personeelslid zijn van of een toelage of wedde ontvangen van de gemeente en een gemeenteraadslid. De term personeelslid werd toen geïnterpreteerd als zijnde het bestaan van een juridische band tussen de gemeente en de persoon in kwestie, ongeacht de vorm. Die band op zich was voldoende. De bedoeling was immers belangenvermenging te vermijden. Zo werden ook de personeelsleden van het  gemeentelijk onderwijs beschouwd als zgn. gemeentepersoneelsleden. Het gaat om zowel onderwijzend personeel als ander personeel dat daar werkzaam is, ongeacht het dienstverband waarin ze werken (statutair, contractueel, tijdelijk, stagedoend, …). Het feit dat deze personeelsleden rechtstreeks zouden betaald worden door de Gemeenschappen, doet hier niets terzake. (Recht in de Gemeente, “Gemeenteraad. Samenstelling en Werking”, W. Somers, Die Keure, 2002, nrs. 35.3 en 35.3.1.2.).
De hierboven vermelde interpretatie kan doorgetrokken worden naar de provincie. Vanaf het moment dat er een juridische band is tussen de persoon in kwestie en de provincie, is er sprake van een onverenigbaarheid. Personeelsleden van het provinciaal onderwijs kunnen beschouwd worden als zgn. provinciepersoneelsleden. Noch de vorm van het dienstverband, noch het feit dat de Gemeenschappen de persoon in kwestie uitbetalen, spelen hierbij een rol. Op die manier kan een vermenging van belangen worden vermeden. 
