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Ouderenzorg  -  Subsidiëring personeel ‘derde luik’

In 2017 hebben woonzorgcentra voor de periode juli 2015-juni 2016 2 procent minder 
ontvangen voor het personeel ‘derde luik’. De voorschotten voor 2017 die nu worden 
uitbetaald, worden duidelijk berekend op deze verlaagde subsidie.

Bij de begrotingsaanpassing 2017 werden de uitgaven voor de sociale akkoorden 
verlaagd met 6,18 miljoen euro. Als uitleg stelde het begrotingsdocument dat er 
enerzijds een overschatting was in de RIZIV-raming van het budgetgedeelte ‘derde luik’ 
en bovennormpersoneel, en anderzijds een fundamentele stijging van de gesubsidieerde 
vte’s (voltijdsequivalent) via de eindeloopbaanmaatregel. 

1. Waarom moesten woonzorgcentra 2% inleveren op hun subsidies derde luik-
personeel? Wat was het totaalbedrag dat met deze maatregel werd bespaard? Op 
welke begroting werd deze besparing aangerekend? 

2. De begrotingsaanpassing 2017 heeft drie redenen opgegeven voor het overschot van 
6,18 miljoen euro: een overschatting van de uitgaven voor bovennormpersoneel en 
personeel derde luik en onderschatting van gesubsidieerde vte’s in het kader van de 
eindeloopbaanmaatregel. 

Wat was de overschatting van het budgetgedeelte derde luik en ter waarde van 
hoeveel budget? Wat was de overschatting van het budgetgedeelte 
bovennormpersoneel en ter waarde van hoeveel budget? Met hoeveel steeg het 
aantal gesubsidieerde vte’s via de eindeloopbaanmaatregel en wat is het budget dat 
daarvoor extra moest worden voorzien? 

3. Werd er bij de vaststelling van het overschot van 6,18 miljoen euro verder uitgegaan 
van de besparing van 2% voor het personeel derde luik voor de periode juli 2016-juni 
2017? Zo ja, wat zal de totale besparing zijn in 2017 voor het personeel derde luik? 
Zo niet, zullen er in 2017 en 2018 voldoende middelen zijn zodat er op het derde 
luik-personeel geen besparing moet worden gedaan?
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1. De regeling rond het ‘derde luik’ vindt zijn legistieke basis in artikel 4, § 2, van het 
koninklijk besluit van 17 augustus 2007 tot uitvoering van de artikelen 57 en 59 van 
de programmawet van 2 januari 2001 wat de harmonisering van de barema's, de 
loonsverhogingen en tewerkstellingsmaatregelen in bepaalde gezondheidsinstellingen 
betreft. De regeling inzake derde luik kent zijn oorsprong in de afgesproken sociale 
akkoorden van 2000, 2005, 2010 en 2013. Via het ‘derde luik’ worden zowel de 
maatregels loonharmonisatie als jobcreatie gefinancierd. Er is voor beide 
maatregelen steeds een plafond van toepassing geweest. Als voor de maatregel 
loonharmonisering meer dan 25.226 voltijds equivalenten in aanmerking komen, dan 
wordt een verminderingscoëfficiënt toegepast die gelijk is aan 25.226 gedeeld door 
het totaal aan voltijds equivalenten die in aanmerking komen voor financiering.

De toepassing van het plafond kan dus niet gezien worden als een besparing, 
aangezien binnen de geldende regelgeving steeds een maximum aan te financieren 
VTE is opgenomen.

2. Bij de raming voor de uitgaven ‘derde luik’ is de component loonharmonisering quasi 
constant gebleven. De overraming zat in de maatregel jobcreatie die ook deel 
uitmaakt van de financiering ‘derde luik’. Binnen de maatregel jobcreatie konden X 
aantal jobs gecreëerd worden voor een bepaalde datum. De kost van deze maatregel 
kent in de beginperiode sterke opstappen, aangezien gewerkt wordt met een 
voorschot (bijvoorbeeld: voorschot betaald in april 2016, juli 2016, oktober 2016 en 
januari 2017 berekend op grond van de afrekening van de periode 1 juli 2014 tot 30 
juni 2015) en afrekening (voorbeeld: afrekening in januari 2016 voor de periode van 
1 juli 2014 tot 30 juni 2015). Dit mechanisme zorgt ervoor dat bij een stijging van 
de te financieren prestaties eigenlijk dubbel wordt doorgerekend: één keer in de 
voorschotten en één keer in de afrekening. Zo heeft de jobcreatie in het derde luik 
(maatregel van de sociale akkoorden van 2011 en 2013) aanleiding gegeven tot een 
tijdelijke piek in de globale uitgaven, die zich nu aan het wegwerken is.

De flinke toename van de uitgaven ‘vrijstelling van arbeidsprestaties en 
eindeloopbaan’ is deels te wijten aan het succes van de maatregel, met name méér 
45-plussers aan zorgpersoneel blijven effectief langer aan het werk, maar voor een 
niet onaanzienlijk deel ook aan het ingewikkelde financieringssysteem dat opnieuw 
bestaat uit de betaling van voorschotten en een afrekening. 

Op te merken valt dat in de uitgaven ‘sociaal akkoord ouderenvoorziening’ naast 
‘derde luik’ en ‘vrijstelling van arbeidsprestaties en eindeloopbaan’ ook uitgaven 
aanwezig zijn voor ‘tweede pensioenpijler’, ‘syndicale premie’ en ‘titels en 
beroepskwalificaties’.

3. Zoals uit de toelichting onder punt 1 en 2 blijkt, dient voor een correcte raming van 
het budget ‘derde luik’ rekening gehouden te worden met de geldende regelgeving 
inzake het plafond. In 2017 is er dus geen verder effect dan wat we al kennen. Voor 
de begroting 2018 mag verwacht worden dat er opnieuw een 
verminderingscoëfficiënt zal worden toegepast op de financiële tegemoetkoming 
loonharmonisering.



In de overgangsperiode waarbinnen het RIZIV als operator blijft optreden voor de 
Vlaamse Gemeenschap is ervoor geopteerd om te investeren in bijkomend 
normpersoneel: zowel via verhogingen binnen de ROB-forfaits als via RVT-
conversies. Op deze manier worden de beschikbare middelen maximaal ingezet in 
functie van de zorgzwaarte. Bovendien leidt dit tot een vermindering van het aantal 
bovennorm-zorgpersoneel.


