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AMENDEMENT Nr. 1

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn

Hoofdstuk 2/1 (nieuw) 

Een hoofdstuk 2/1, dat bestaat uit de artikelen 6/1 tot en met 6/4, invoe-
gen, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk 2/1. Wijzigingen van de wet van 28 december 1967 betreffende de 
onbevaarbare waterlopen

Art. 6/1. In artikel 12, tweede lid, van de wet van 28 december 1967 betreffende 
de onbevaarbare waterlopen, ingevoegd bij het decreet van 23 maart 2012, wor-
den tussen de woorden “stedenbouwkundige vergunning” en de zinsnede “, geldt 
als” de woorden “of omgevingsvergunning voor stedenbouwkundige handelingen” 
ingevoegd.

Art. 6/2. In artikel 14, §1, vierde lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet 
van 23 maart 2012, worden tussen de woorden “stedenbouwkundige vergunning” 
en de zinsnede “, geldt als” de woorden “of omgevingsvergunning voor steden-
bouwkundige handelingen” ingevoegd.

Art. 6/3. In artikel 19, vierde lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet van 
23 maart 2012, worden tussen de woorden “stedenbouwkundige vergunning” en 
de zinsnede “, is het onderzoek” de woorden “of omgevingsvergunning voor ste-
denbouwkundige handelingen” ingevoegd.

Art. 6/4. In artikel 23, §1, derde lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet 
van 23 maart 2012, worden tussen de woorden “stedenbouwkundige vergunning” 
en de zinsnede “, geldt als” de woorden “of omgevingsvergunning voor steden-
bouwkundige handelingen” ingevoegd.”.

VERANTWOORDING

Deze wijzigingen betreffen een aantal terminologische aanpassingen aan de wet van 28 december 1967 
betreffende de onbevaarbare waterlopen die voortvloeien uit het Omgevingsvergunningsdecreet van 
25 april 2014.
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AMENDEMENT Nr. 2

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn 

Hoofdstuk 5

Artikel 8/1 (nieuw)

In hoofdstuk 5 een artikel 8/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 8/1. Aan artikel 2, eerste lid, van de wet van 26 maart 1971 op de bescher-
ming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 25 april 2014, wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5° het lozen door schepen van ballastwater voor zover voldaan wordt aan de 
voorwaarden voorzien in het Internationaal Verdrag voor de controle en het 
beheer van ballastwater en sedimenten van schepen, gedaan te Londen op 
13 februari 2004.”.”.

VERANTWOORDING

Het Ballastwaterverdrag definieert ‘ballastwater’ als volgt: water met daarin zwevende deeltjes dat aan 
boord wordt genomen teneinde de trim, helling, diepgang, stabiliteit van of krachten op het schip te 
beheersen. 

Het gaat met andere woorden om de opname van ongewijzigd zee- of rivierwater. Om die reden kan bal-
lastwater moeilijk worden ondergebracht onder de categorie ‘afvalwater’, zoals gedefinieerd in artikel 1, 
9°, van het Vlaams reglement betreffende de milieuvergunning (VLAREM) I. Volgens deze definitie is 
afvalwater verontreinigd water waarvan men zich ontdoet, zich moet ontdoen of de intentie heeft zich 
van te ontdoen, met uitzondering van hemelwater dat niet in aanraking is geweest met verontreini-
gende stoffen. Wat bedoeld wordt met ‘verontreinigd’, kan worden afgeleid uit een samenlezing van de 
wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging (hierna de 
wet Oppervlaktewateren genoemd) en de definitie van ‘verontreinigende stoffen’ in VLAREM I. 

Volgens artikel 1, vierde lid, van de wet Oppervlaktewateren, is ‘verontreiniging’ elke rechtstreekse 
of zijdelings uit menselijke activiteiten voortvloeiende inbreng van stoffen die de samenstelling of de 
toestand van het water derwijze kan veranderen, dat het niet meer geschikt of minder geschikt is voor 
het gebruik dat ervan moet kunnen worden gemaakt, of dat het milieu door het aanzicht of de uitwase-
mingen van het water wordt bedorven. Een verontreinigende stof, aldus artikel 1, 14bis, van VLAREM I, 
is iedere stof die tot verontreiniging kan leiden, met name de stoffen waarvan de lijst overeenkomstig 
de EG-richtlijn 2000/60/EG (kaderrichtlijn Water) is vastgesteld in bijlage 2A bij VLAREM I.

Bij ballastwater worden in principe geen stoffen in het gebruikte water ingebracht; er wordt enkel 
gebruikgemaakt van ongewijzigd zee- of rivierwater vanuit de haven van vertrek of zeewater van de 
wissel op zee. Aangezien ballastwater dus geen verontreinigd water is, gaat het niet om afvalwater.

Niettemin kan het lozen van (niet-verontreinigd) ballastwater wel verontreiniging veroorzaken in de 
ontvangende oppervlaktewateren, met name een verandering van de samenstelling of de toestand van 
het water, en dat op zo een wijze dat het niet meer geschikt of minder geschikt is voor het gebruik 
dat ervan moet kunnen worden gemaakt, aldus de definitie van verontreiniging (cfr. supra). Niet-
verontreinigd ballastwater kan dan worden beschouwd als een verontreinigende vloeistof waarvan de 
lozing verboden is. Het algemeen lozingsverbod van artikel 2 van de wet Oppervlaktewateren stelt im-
mers in het algemeen dat het verboden is voorwerpen of stoffen in de bij artikel 1 bedoelde wateren of 
in de openbare riolen te werpen of te deponeren, er verontreinigde of verontreinigende vloeistoffen in 
te lozen of er gassen in te brengen. 

Het lozen van ballastwater valt dus momenteel onder het algemeen lozingsverbod. Het lozen van bal-
lastwater is volgens het Ballastwaterverdrag echter wel mogelijk onder bepaalde voorwaarden. Opdat 
lozing toegelaten is, moeten schepen voldoen aan specifieke normen voor ballastwaterbeheer om hun 
ballastwater zelf te kunnen behandelen (en dat is een federale bevoegdheid). Daarnaast mogen be-
paalde schepen gebouwd vóór 2009 hun ballastwater voorlopig nog (afhankelijk van hun ballastwater-
capaciteit tot 2014 of tot 2016) omwisselen op zee (wat eveneens een federale bevoegdheid is).
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 Opdat dergelijke lozing conform het Ballastwaterverdrag in onze regelgeving kan worden toegelaten, 
is het dus vereist om in een uitzondering te voorzien voor ballastwater op het algemeen lozingsverbod 
van artikel 2 van de wet Oppervlaktewateren. Daarbij moet erop worden toegezien dat in de Vlaamse 
regelgeving wordt aangegeven dat het lozen van ballastwater enkel toegelaten zal zijn mits voldaan is 
aan alle (federale) bepalingen van het Ballastwaterverdrag. Indien de lozing niet voldoet aan de vereis-
ten van het Ballastwaterverdrag, dan mag het algemeen lozingsverbod van toepassing blijven. 

Indien echter wordt vastgesteld dat geen gebruik wordt gemaakt van ongewijzigd zee- of rivierwater 
(niet-verontreinigd) maar van verontreinigd water om de stabiliteit van het schip te beheersen, dan 
gelden de regels voor lozing van afvalwater. Die gelden dan naast de regels voor ballastwater, die im-
mers van toepassing zijn indien voldaan is aan de definitie van ballastwater, namelijk water dat aan 
boord werd genomen (cfr. supra). Beide regels zijn dan cumulatief van toepassing (dat wil zeggen, de 
regelgeving inzake afvalwater én die inzake ballastwater). Bij strijdigheid geldt de strengste bepaling. 
Er moet immers worden vermeden dat schepen, onder het mom van ballastwater, afvalwater zouden 
lozen, bijvoorbeeld door het te gebruiken voor het spoelen van ruimten, waardoor er wél verontreini-
gende stoffen zouden worden ingebracht. Het gaat dan om situaties waarbij schepen in eerste instantie 
ongewijzigd zee- of rivierwater opnemen (met exoten), hetgeen daarna door eigen inbreng/gebruik aan 
boord verontreinigd wordt en dan alsnog gebruikt wordt als ballastwater.



AMENDEMENT Nr. 3

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn 

Hoofdstuk 6/1 (nieuw)

Een hoofdstuk 6/1, dat bestaat uit een artikel 23/1, invoegen, dat luidt 
als volgt:

“Hoofdstuk 6/1. Wijziging van het decreet van 24 januari 1984 houdende maatre-
gelen inzake het grondwaterbeheer

Art. 23/1. In het decreet van 24 januari 1984 houdende maatregelen inzake het 
grondwaterbeheer wordt de bijlage, vervangen bij decreet van 18 december 2009 
en gewijzigd bij decreet van 18 december 2015, vervangen door wat volgt:

“Bijlage

I. Laagfactor

Code Hydrogeologische hoofdeenheid laagfactor
0100 Quartaire aquifersystemen 1
0200 Kempens aquifersysteem 1
0300 Boom aquitard 1
0400 Oligoceen aquifersysteem 1
0500 Bartoon aquitardsysteem 1
0600 Ledo-Paniseliaan Brusseliaan aquifersysteem 1
0700 Paniseliaan aquitard 1
0800 Ieperiaan aquifer 1
0900 Ieperiaan aquitardsysteem 1
1000 Paleoceen aquifersysteem 1
1100 Krijt aquifersysteem 1
1200 Jura Trias Perm 1
1300 Sokkel 1
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II.Gebiedsfactor

Code gebied Hydro-
geologische 
hoofdeen-

heid

Zone Gebiedsfactor 
heffingsjaar 

2018

Jaarlijkse toe-
name van de 
factor tot en 
met heffings-

jaar 2023
0100_niet- 
afgesloten

0100 Quartaire 
aquifersystemen

1,28 0,03125

0200_niet- 
afgesloten

0200 Kempens 
aquifersysteem

1,28 0,03125

0400_niet- 
afgesloten

0400 Niet afgesloten deel 
van het Oligoceen 
aquifersysteem

1,28 0,03125

0400_afgesloten 0400 Afgesloten deel van 
het Oligoceen aqui-
fersysteem buiten het 
actiegebied

1,81 0,0625

0400_actiegebied 0400 Actiegebied in het 
afgesloten deel van 
het Oligoceen aquifer-
systeem 

3,72 0,21875

0600_niet- 
afgesloten

0600 Niet afgesloten 
deel van het Ledo-
Paniseliaan Brusseliaan 
aquifersysteem 

1,28 0,03125

0600_afgesloten 0600 Afgesloten deel van 
het Ledo-Paniseliaan 
Brusseliaan aquifersys-
teem 

1,81 0,0625

0600_actiegebied 0600 Actiegebied in het 
afgesloten deel van 
het Ledo-Paniseliaan 
Brusseliaan aquifersys-
teem

2,63 0,125

0800_niet- 
afgesloten

0800 Niet afgesloten deel 
van de Ieperiaan 
aquifer

1,28 0,03125

0800_afgesloten 0800 Afgesloten deel van de 
Ieperiaan aquifer

1,81 0,0625

0800_actiegebied 0800 Actiegebied in de 
Ieperiaan Aquifer

2,63 0,125

1000_niet- 
afgesloten

1000 Niet afgesloten deel 
van het Paleoceen 
Aquifersysteem 

1,28 0,03125

1000_afgesloten 1000 Afgesloten deel 
van het Paleoceen 
Aquifersysteem

1,81 0,0625

1000_actie-
gebied_4

1000 Actiegebied 4 in 
het Paleoceen 
Aquifersysteem binnen 
het Sokkelsysteem

1,81 0,0625

1000_actie-
gebied_3

1000 Actiegebied 3 in 
het Paleoceen 
Aquifersysteem binnen 
het Sokkelsysteem

2,63 0,125
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 Code gebied Hydro-
geologische 
hoofdeen-

heid

Zone Gebiedsfactor 
heffingsjaar 

2018

Jaarlijkse toe-
name van de 
factor tot en 
met heffings-

jaar 2023
1000_actie-
gebied_2

1000 Actiegebied 2 in 
het Paleoceen 
Aquifersysteem binnen 
het Sokkelsysteem

5,38 0,375

1000_actie-
gebied_1

1000 Actiegebied 1 in 
het Paleoceen 
Aquifersysteem binnen 
het Sokkelsysteem

5,38 0,375

1100_niet- 
afgesloten

1100+1300 Niet afgesloten 
deel van het Krijt 
Aquifersysteem en de 
Sokkel

1,28 0,03125

1100_afgesloten 1100+1300 Afgesloten deel 
van het Krijt 
Aquifersysteem en de 
Sokkel

1,81 0,0625

1300_actie-
gebied_4

1100+1300 Actiegebied 4 in het 
Krijt Aquifersysteem 
en de Sokkel binnen 
het Sokkelsysteem

1,81 0,0625

1300_actie-
gebied_3

1100+1300 Actiegebied 3 in het 
Krijt Aquifersysteem 
en de Sokkel binnen 
het Sokkelsysteem

2,63 0,125

1300_actie-
gebied_2

1100+1300 Actiegebied 2 in het 
Krijt Aquifersysteem 
en de Sokkel binnen 
het Sokkelsysteem

5,38 0,375

1300_actie-
gebied_1

1100+1300 Actiegebied 1 in het 
Krijt Aquifersysteem 
en de Sokkel binnen 
het Sokkelsysteem

5,38 0,375

De gebiedsfactor is in de overige zones gelijk aan de gebiedsfactor van het ge-
bied met code 0100_niet-afgesloten. 

De Vlaamse Regering legt deze gebieden op kaart vast.

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van 24 januari 1984 houdende 
maatregelen inzake het grondwaterbeheer.”.”.

VERANTWOORDING

Dit voorstel betreft een aanpassing van de bijlage met de laag- en gebiedsfactoren voor de vaststelling 
van de heffing op winning van grondwater bij het decreet van 24 januari 1984 houdende maatregelen 
inzake het grondwaterbeheer.

De wijze waarop de heffing op grondwaterwinning berekend wordt, blijft dezelfde. Hierbij wordt voor 
winningen groter dan 30.000 kubieke meter per jaar of winningen in een gespannen watervoerende 
laag, een formule gehanteerd met een laag- en een gebiedsfactor.

Conform de krachtlijnen van het Vlaams integraal waterbeleid zoals opgenomen in de tweede wa-
terbeleidsnota, de aanbevelingen van het Rekenhof aan mevrouw Joke Schauvliege, Vlaams minister 
van Omgeving, Natuur en Landbouw (‘Bescherming en herstel van de grondwatervoorraden’, Parl.St. 
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Vl.Parl. 2014-15, nr. 37-D, nr. 1) en het Maatregelenprogramma bij de stroomgebiedsbeheerplannen 
voor Schelde en Maas 2016-2021, wordt het heffingenbeleid verder gedifferentieerd in functie van de 
toestand van de grondwaterlichamen. 

De gebieden waarvoor specifieke gebiedsfactoren worden vastgesteld, worden in overeenstemming 
gebracht met de in de stroomgebiedsbeheerplannen 2016-2021 vastgestelde actiegebieden grondwater 
(voor grondwaterlichamen in slechte kwantitatieve toestand), zodat het heffingenbeleid – in aanvulling 
van het vergunningenbeleid voor winning van grondwater – optimaal sturend wordt met het oog op het 
bereiken en behouden van de goede toestand grondwater.

Om de heffingen op winning van grondwater correct te kunnen innen, moeten de heffingsgebieden die 
corresponderen met de gebiedsfactoren zoals gedefinieerd in het Grondwaterdecreet, voor het heffings-
jaar 2018 en volgende jaren worden aangepast. 

Bijkomend is voor de huidig gepubliceerde gebiedsfactoren een jaarlijkse verhoging vastgesteld tot het 
heffingsjaar 2017. Dit principe wordt verdergezet voor de heffing in 2018 en volgende jaren tot en met 
heffingsjaar 2023.

Voorliggende aanpassingen dienen via dit decreet ingevoerd te worden om een maximale rechtszeker-
heid te bieden aan de heffingsplichtigen met betrekking tot het heffingsjaar 2018 en het grondwater-
verbruik in het jaar 2017.

Het blijvend stimuleren van duurzaam gebruik van grondwater en maximaal implementeren van wa-
terbesparende technieken en waterhergebruik en van het gebruiken van de correcte waterbron voor 
een specifieke watertoepassing, is een van de basisdoelstellingen bij het instellen van de sturende 
grondwaterheffing.



AMENDEMENT Nr. 4

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn 

Hoofdstuk 9/1 (nieuw)

Een hoofdstuk 9/1, dat bestaat uit een artikel 35/1, invoegen, dat luidt 
als volgt:

“Hoofdstuk 9/1. Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid

Art. 35/1. In het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake 
milieubeleid, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 december 2016, worden 
de volgende wijzigingen aangebracht:

1° artikel 2.1.2, gewijzigd bij het decreet van 28 april 2006, wordt vervangen door 
wat volgt:

 “Art. 2.1.2. De milieuplanning op gewestelijk niveau omvat de plannen en pro-
gramma’s die in uitvoering van thematische wetgeving worden opgesteld en het 
tweejaarlijks opstellen van een milieurapport.”;

2° in afdeling 2 van hoofdstuk I van titel II worden onderafdeling 2, die bestaat uit 
artikel 2.1.7 tot en met 2.1.12, en onderafdeling 3 die bestaat uit artikel 2.1.13, 
opgeheven.”.
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 VERANTWOORDING

In het kader van een meer efficiënte overheid wordt de verplichting tot opmaak van een vijfjaarlijks 
milieubeleidsplan en een jaarlijks milieuprogramma geschrapt.

Per milieuthema (water, lucht, afval en materialen, lawaai enzovoort) worden sectorale plannen en pro-
gramma’s opgesteld, dikwijls vanuit Europese verplichtingen. Een overkoepelend milieubeleidsplan dat 
al deze plannen samenvat, heeft weinig meerwaarde en betekent een onnodige werklast in tijden van 
afslanking en efficiëntieverhoging van het overheidsapparaat.

Het jaarlijkse milieujaarprogramma dat de begroting begeleidt, is quasi een herschrijven van de jaar-
lijkse beleidsbrief die ook samen met de begroting wordt ingediend bij en behandeld in het Vlaams 
Parlement. Ook dit milieujaarprogramma heeft dus weinig meerwaarde en betekent onnodige werklast.



AMENDEMENT Nr. 5

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn

Hoofdstuk 12/1 (nieuw)

Een hoofdstuk 12/1, dat bestaat uit de artikelen 42/1 tot en met 42/8, 
invoegen, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk 12/1. Wijzigingen van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid

Art. 42/1. In artikel 8, §5, tweede lid, 4°, van het decreet van 18 juli 2003 betref-
fende het integraal waterbeleid, gewijzigd bij het decreet van 18 december 2015, 
wordt de zinsnede “§4, 7°” vervangen door de zinsnede “§2, 5°, en artikel 28, §2, 
4°/1”.

Art. 42/2. In artikel 26 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 19 juli 
2013, worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid wordt de zin “Het bekkenbestuur bestaat uit een algemene bek-
kenvergadering en een bekkenbureau.” opgeheven;

2° in het tweede lid wordt het woord “bekkenbureau” vervangen door het woord 
“bekkenbestuur”;

3° in het vierde lid worden de woorden “vertegenwoordigd in het bekkenbureau” 
vervangen door de woorden “die op basis van haar ligging in een bepaald bek-
ken een wezenlijk deel uitmaakt van dat bekken”;

4° in het vijfde lid worden de woorden “de algemene bekkenvergadering en in een 
gewone meerderheid voor het bekkenbureau” vervangen door de woorden “het 
bekkenbestuur”.

Art. 42/3. In artikel 27 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 19 juli 
2013, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in de eerste paragraaf worden de woorden “de algemene bekkenvergadering” 
telkens vervangen door de woorden “het bekkenbestuur”;
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2° de tweede paragraaf wordt vervangen door wat volgt:

 “§2. Het bekkenbestuur heeft tot taak:
1° het bekkensecretariaat te organiseren en aan te sturen;
2° het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van het stroomgebiedbeheerplan 

goed te keuren, rekening houdend met het advies dat de bekkenraad daar-
over heeft uitgebracht en met de resultaten van het openbaar onderzoek, 
vermeld in artikel 37, binnen een termijn van 90 dagen na het afsluiten van 
het openbaar onderzoek en uiterlijk vier maanden voor het begin van de pe-
riode waarop het stroomgebiedbeheerplan betrekking heeft;

3° het ontwerp van het bekkenspecifieke deel van een wateruitvoeringspro-
gramma goed te keuren, rekening houdend met het advies dat de bekken-
raad daarover heeft uitgebracht;

4° advies te verlenen over de waterbeleidsnota en de documenten vermeld in 
artikel 37, §1;

5° advies te verlenen over het ontwerp van zoneringsplan, vermeld in artikel 9, 
§3, van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 maart 2006 houdende 
de vaststelling van de regels voor de scheiding tussen de gemeentelijke en 
bovengemeentelijke saneringsverplichting en de vaststelling van de zone-
ringsplannen;

6° advies te verlenen over: 
a) ontwerpen van investeringsprogramma’s met een rechtstreekse invloed 

op de watersystemen;
b) ontwerpen van investeringsprogramma’s over openbare rioleringen en 

groot- en kleinschalige rioolwaterzuiveringsinstallaties;
7° het voorstellen van een adequate bevoegdheidsverdeling van de waterwegen 

en de onbevaarbare waterlopen om een meer geïntegreerd, logisch samen-
hangend en efficiënter beheer te realiseren;

8° indien gewenst, de toelichting en/of bespreking van belangrijke projecten of 
intenties binnen het bekken te agenderen.

De Vlaamse Regering kan de programma’s, vermeld in punt 6°, a), nader 
omschrijven.”;

3° de derde en vierde paragraaf worden opgeheven.

Art. 42/4. In artikel 28, §2, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
19 juli 2013, worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° punt 4° wordt vervangen door wat volgt:

“4° het garanderen en organiseren van gebiedsgericht en thematisch overleg 
en de samenwerking met de provincies, gemeenten, havenbedrijven, pol-
ders en wateringen waarvan het grondgebied respectievelijk ambtsgebied 
geheel of gedeeltelijk deel uitmaakt van het bekken en andere belangheb-
bende diensten en agentschappen die afhangen van de Vlaamse overheid. 
Daartoe organiseert het bekkensecretariaat, al dan niet op vraag van een 
lid van het bekkenbestuur, een overleg over specifieke knelpunten of acties 
die belang hebben voor de betrokken actoren;”;
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 2° tussen het punt 4° en het punt 5° wordt een nieuw punt 4°/1 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“4°/1 advies te verlenen over:
a) ontwerpen van technische plannen met een rechtstreekse invloed op 

de watersystemen;
b) ontwerpen van technische plannen over openbare rioleringen en 

groot- en kleinschalige rioolwaterzuiveringsinstallaties en daarover te 
rapporteren aan het bekkenbestuur;”;

3° in punt 5° wordt het woord “bekkenbureau” vervangen door het woord “bek-
kenbestuur”;

4° aan paragraaf 2 een nieuw lid toevoegen, dat luidt als volgt:

 “De Vlaamse Regering kan de plannen, vermeld in 4°/1, nader omschrijven.”.

Art. 42/5. In artikel 29, §2, 2°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 19 juli 2013, wordt de zinsnede “, de algemene bekkenvergadering of het bek-
kenbureau” vervangen door de woorden “of het bekkenbestuur”.

Art. 42/6. Artikel 50 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 19 juli 
2013, wordt opgeheven.

Art. 42/7. In artikel 50bis, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 16 juli 2010 en gewijzigd bij het decreet van 19 juli 2013, worden de 
woorden “de algemene bekkenvergadering” vervangen door de woorden “het bek-
kenbestuur”.

Art. 42/8. In artikel 66bis, §2, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 16 juli 2013, worden de woorden “de algemene bekkenvergadering” 
vervangen door de woorden “het bekkenbestuur”.”.

VERANTWOORDING

Artikel 42/1. Met dit artikel wordt een kruisverwijzing in orde gebracht met de te wijzigen artikelen.

Artikel 42/2. Met dit artikel wordt de opsplitsing van het bekkenbestuur in de substructuren ‘algemene 
bekkenvergadering’ en ‘bekkenbureau’ verlaten.

De tweeledige structuur van het bekkenbestuur blijkt van een weinig efficiënte manier van werken te 
getuigen en biedt weinig tot geen meerwaarde. In de praktijk laten de gouverneurs nu al in een aantal 
bekkens stelselmatig het bekkenbureau en de algemene bekkenvergadering samenvallen of ze organi-
seren een schriftelijke vergadering voor het bekkenbureau.

Bij het vierde lid wordt met “een wezenlijk deel” vooral het procentuele deel van het ambtsgebied van 
de provincie dat gelegen is in dat bekken, bedoeld. Het kan echter ook zijn dat een provincie slechts 
voor een beperkt deel in een bekken ligt, maar dat die ligging vanuit het watersysteem bekeken wel een 
belangrijke impact kan hebben op het hele bekken.

De overige wijzigingen die in dit artikel zijn opgenomen, hebben enkel betrekking op de terminologie 
van de structuren.

Artikel 42/3. Met dit artikel wordt de terminologie opnieuw in lijn gebracht met de aanpassingen aan 
de bekkenstructuren. Daarnaast heft dit artikel de bepalingen op inzake samenstelling en taakstelling 
van het bekkenbureau. Betreffende de (voormalige) taakstellingen van het bekkenbureau worden ta-
ken overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel toegewezen aan die structuur die het best geplaatst is 
om die op te nemen, het bekkenbestuur of het bekkensecretariaat (op een andere plaats in de tekst). 
Er verdwijnen door de opheffing dus in se geen taken, deze worden enkel qua vindplaats in de tekst 
gewijzigd.
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Artikel 42/4. Met dit artikel worden een aantal taken toegewezen aan het bekkensecretariaat die voor-
heen werden waargenomen door het bekkenbureau. Overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel wordt 
de taak toegekend aan de structuur die het best geplaatst is om die op te nemen. 

Gezien het structureel karakter van het overleg op niveau van het bekkenbestuur is het opnemen van 
het gebiedsgericht en thematisch overleg (GTO) door het bekkensecretariaat de aangewezen aanvul-
ling van het overleg op niveau van het bekkenbestuur. Het GTO is namelijk een uitgesproken flexibel en 
doelgericht overleg dat een rechtstreekse betrokkenheid van lokale vertegenwoordigers beoogt.

Het is belangrijk dat een GTO voldoende slagkracht heeft waarbij initiatieven en besprekingen leiden tot 
goede beslissingen en afspraken op het juiste niveau. De bekrachtiging van die afspraken binnen het 
bekkenbestuur is dan ook eerder pro forma dan wel bedoeld om gemaakte afspraken opnieuw op de 
helling te zetten. Op die manier kan worden gesteld dat een GTO de facto beslissingen neemt. Mochten 
er alsnog grote tegenstrijdigheden uit dergelijke beslissingen of afspraken voortvloeien, dan is het de 
taak van het bekkenbestuur die te detecteren.

Artikel 42/5. Met dit artikel wordt enkel terminologie afgestemd op de gewijzigde structuren.

Artikel 42/6. Dit artikel heft de bepalingen op rond het bekkenvoortgangsrapport. Dit rapporteringsin-
strument werd door de wijzigingen van het decreet van 19 juli 2013 tot wijziging van diverse bepalingen 
van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, omgevormd tot het wateruitvoe-
ringsprogramma. De opmaak van de wateruitvoeringsprogramma’s gebeurt vanaf de cyclus stroomge-
biedheerplannen 2016-2021 om een vlotte overgang te garanderen van het bekkenvoortgangsrapport 
naar het wateruitvoeringsprogramma. Een overgangsbepaling bepaalde dat de bekkenvoortgangsrap-
porten van kracht bleven tot de herziene stroomgebiedbeheerplannen van kracht werden, wat ondertus-
sen zo is. De bepalingen rond het bekkenvoortgangsrapport kunnen om die reden opgeheven worden.

Artikel 42/7. Met dit artikel wordt enkel terminologie afgestemd op de gewijzigde structuren.

Artikel 42/8. Met dit artikel wordt enkel terminologie afgestemd op de gewijzigde structuren.



AMENDEMENT Nr. 6

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn

Artikel 48

In de voorgestelde tekst van punt 2°, op de vijfde regel, het woord “tege-
moetkoming” vervangen door het woord “tussenkomst”. 

VERANTWOORDING

Het woord “tegemoetkoming” dekt niet de lading die bedoeld wordt. Het is duidelijker om het woord 
“tussenkomst” te gebruiken. Vergoedingen die rechtstreeks door de heffingsplichtige (burger, landbou-
wer, bedrijf enzovoort) aan de dienstverlener worden betaald, maken geen middelen van het fonds uit.
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 AMENDEMENT Nr. 7

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn

Artikel 55/1 (nieuw)

Een artikel 55/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 55/1. In artikel 13, §3, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
12 juni 2015 en gewijzigd bij het decreet van 18 december 2015, wordt het ze-
vende lid vervangen door wat volgt:

“De indeling in één van de vier klassen volgt op het jaar waarin de bodemanalyse 
door de Mestbank werd gevalideerd.”.”.

VERANTWOORDING

Met voorliggend amendement wordt een aanpassing doorgevoerd aan artikel 13, §3, van het Mestdecreet. 

In de betrokken paragraaf zijn de nadere regels opgenomen rond de fosfaatbemestingsnormen. Vanaf 
het vijfde mestactieprogramma worden de bemestingsnormen voor fosfaat afhankelijk gemaakt van 
de hoeveelheid fosfaat die in de bodem van het perceel reeds aanwezig is. Hiervoor worden percelen 
ingedeeld in vier klassen. Om te bepalen in welke klasse een perceel thuishoort, dient via een analyse 
de hoeveelheid plantbeschikbare fosfaat in de bodem bepaald te worden. 

In het zevende lid van artikel 13, §3, van het Mestdecreet was bepaald dat een indeling in een klasse 
pas het volgende jaar ingaat (en voor analyses die pas na 31 augustus aan de Mestbank overgemaakt 
worden, pas het tweede volgende jaar). Op deze manier garandeerde men dat de landbouwer bij het 
begin van het bemestingsseizoen reeds op de hoogte is van de op zijn perceel geldende bemestings-
normen, aangezien de Mestbank de analyses op dat moment al verwerkt zou hebben. De indeling in 
klassen op basis van een analyseresultaat is echter zeer eenvoudig. Een landbouwer kan op basis van 
het analyseresultaat perfect zelf bepalen tot welke klasse dat perceel behoort (de overheid stelt hier-
voor ook verschillende tools ter beschikking) en wat daar dan de overeenkomstige fosfaatbemestings-
norm van is. Zowel milieukundig als landbouwkundig is het aangewezen dat men steeds met de meest 
actuele gegevens rekening houdt. Om dit mogelijk te maken past punt 1° van voorliggend artikel, het 
tijdstip waarop de indeling in een klasse op basis van een bodemanalyse ingaat, aan. Hierdoor zullen 
alle bodemanalyses die aan de Mestbank in een bepaald jaar bezorgd worden door de landbouwer en 
vervolgens gevalideerd door de Mestbank (dus ook deze na 31 augustus) in rekening gebracht worden 
voor het bepalen van de fosfaatklassen in het volgende jaar. 
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AMENDEMENT Nr. 8

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn

Hoofdstuk 21/1 (nieuw)

Een hoofdstuk 21/1, dat bestaat uit de artikelen 79/1 en 79/2, invoegen, 
dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk 21/1. Wijzigingen van het decreet van 8 februari 2013 houdende 
duurzaam gebruik van pesticiden in het Vlaamse Gewest

Art. 79/1. In artikel 4, eerste lid, van het decreet van 8 februari 2013 houdende 
duurzaam gebruik van pesticiden in het Vlaamse Gewest wordt punt 1° vervangen 
door wat volgt: 

“1° in gebieden die door het brede publiek, door kwetsbare groepen of door parti-
culieren worden gebruikt;”.

Art. 79/2. In artikel 6, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt tussen het woord 
“naar” en het woord “terreinen” de zinsnede “type werkzame stof,” ingevoegd.”.

VERANTWOORDING

Artikel 79/1

Het decreet van 8 februari 2013 houdende duurzaam gebruik van pesticiden in het Vlaamse Gewest 
(verder: Pesticidendecreet) is zo opgezet dat de beschermingsmaatregelen die de Vlaamse Regering 
moet uitwerken gebiedsgebonden zijn. 

Ofwel gaat het om gebieden die op zich kwetsbaar zijn en bescherming behoeven zoals drinkwaterwin-
ningsgebieden of natuurgebieden. Ofwel gaat het om gebieden waar personen komen die extra kwets-
baar zijn, zoals kinderen, en bescherming behoeven. 

In dat laatste geval kan nu enkel regulerend opgetreden worden ten behoeve van het brede publiek of 
ten behoeve van kwetsbare groepen. Met kwetsbare groepen wordt verwezen naar artikel 12, a), van 
richtlijn 2009/128/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 tot vaststelling 
van een kader voor communautaire actie ter verwezenlijking van een duurzaam gebruik van pesticiden 
(verder: Pesticidenrichtlijn). Dat artikel verwijst door naar artikel 3 van de verordening 1107/2009 van 
het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 betreffende het op de markt brengen van 
gewasbeschermingsmiddelen en tot intrekking van de richtlijnen 79/117/EEG en 91/414/EEG van de 
Raad. In punt 14 van voormeld artikel 3 wordt de term ‘kwetsbare groepen’ omschreven als mensen die 
specifieke aandacht behoeven als het gaat om de beoordeling van acute en chronische gevolgen van ge-
wasbeschermingsmiddelen voor de gezondheid, waartoe zwangere vrouwen, vrouwen die borstvoeding 
geven, ongeboren kinderen, zuigelingen en kinderen en ouderen, alsmede werknemers en bewoners 
die gedurende langere tijd blootstaan aan hoge doses pesticiden, behoren. 

In artikel 3, tweede lid, 1°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 15 maart 2013 houden-
de nadere regels inzake duurzaam gebruik van pesticiden in het Vlaamse Gewest voor niet-land- en 
tuinbouwactiviteiten en de opmaak van het Vlaams Actieplan Duurzaam Pesticidengebruik (verder: 
Pesticidenbesluit) wordt deze groep kort omschreven als “mensen die specifieke aandacht behoeven 
als het gaat om de beoordeling van acute en chronische gevolgen van pesticiden voor de gezondheid”.

Wat met de huidige regelgeving niet kan, is bijvoorbeeld het gebruik van pesticiden regelen in de tuin 
van particulieren. Een particulier is niet ‘het brede publiek’ en evenmin altijd lid van een ‘kwetsbare 
groep’. Terwijl dergelijk ingrijpen wel nodig kan zijn, bijvoorbeeld als het gebruik door particulieren 
van bepaalde werkzame stoffen ter bescherming van de volksgezondheid en het leefmilieu beperkt of 
verboden moet worden. 

De voorgestelde aanvulling biedt daar een decretale grondslag voor, samen met de wijziging van arti-
kel 6 van het Pesticidendecreet, zoals voorgesteld in artikel 79/2.
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 Aan de lijst van gebieden waarvoor een verbod of gebruiksbeperking kan worden opgelegd, worden de 
gebieden voor particulier gebruik toegevoegd. Onder particulier gebruik worden gronden of percelen 
begrepen in niet-professioneel gebruik. Artikel 6, tweede lid, van het Pesticidendecreet machtigt de 
Vlaamse Regering om nadere regels vast te stellen. Net zoals voor gebieden gebruikt door kwetsbare 
groepen en het brede publiek werd gedaan, stelt de Vlaamse Regering de nadere regels vast waarbij 
onderscheiden bepalingen voor professionele en niet-professionele gebruikers mogelijk zijn. 

Artikel 79/2

De bestaande tekst van artikel 6 van het Pesticidendecreet laat toe om voor terreinen in specifieke ge-
bieden, een bepaalde activiteit of een doelgroep een gebruiksbeperking of een verbod op het gebruik 
van pesticiden op te leggen. De recentelijk ontstane commotie met betrekking tot een welbepaalde 
werkzame stof, glyfosaat, maakt duidelijk dat de Vlaamse Regering ook het gebruik van bepaalde 
werkzame stoffen moet kunnen regelen, eventueel los van een doelgroep of een specifiek terrein. De 
voorgestelde aanvulling maakt dergelijk ingrijpen door de Vlaamse Regering mogelijk.

Het gebruik regelen van bepaalde werkzame stoffen of producten, met inbegrip van een gebruiksver-
bod, behoort tot de bevoegdheid van de gewesten inzake bescherming van het leefmilieu zoals opgeno-
men in artikel 6, §1, II, eerste lid, 1°, BWHI (bijzondere wet tot hervorming der instellingen). 

Het bestaande wettelijk kader legt de krijtlijnen vast waarbinnen de Vlaamse Regering van deze moge-
lijkheid gebruik kan maken. Zo bijvoorbeeld bepaalt artikel 5, eerste lid, van het Pesticidendecreet, dat 
het doel van de regeling erin bestaat de menselijke gezondheid en het leefmilieu te beschermen tegen 
de risico’s die met het gebruik van pesticiden kunnen samenhangen.

Het is niet nodig om hiervoor in verdere bepalingen te voorzien.



AMENDEMENT Nr. 9

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn

Hoofdstuk 23/1 (nieuw)

Een hoofdstuk 23/1, dat bestaat uit de artikelen 94/1 en 94/2, invoegen, 
dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk 23/1. Wijzigingen van het decreet van 25 april 2014 betreffende de 
omgevingsvergunning

Art. 94/1. Aan artikel 394 van het decreet van 25 april 2014 betreffende de om-
gevingsvergunning, gewijzigd bij het decreet van 23 december 2016, wordt een 
paragraaf 3 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§3. De datum van inwerkingtreding van dit decreet, vermeld in paragraaf 1 en 
paragraaf 2, is een van de volgende data:
1° 1 januari 2018 voor aanvragen, meldingen, verzoeken of initiatieven die vol-

doen aan de toepassingsvoorwaarden van artikel 397, §4; 
2° de datum aangegeven door het college van burgemeester en schepenen over-

eenkomstig artikel 397, §3, tweede lid, 2°, voor aanvragen, meldingen, verzoe-
ken of initiatieven waarvoor punt 1° niet van toepassing is;

3° 23 februari 2017 voor alle andere aanvragen, meldingen, verzoeken of initiatie-
ven.”.

Art. 94/2. Artikel 94/1 treedt in werking op datum van 1 juni 2017.”.



1041 (2016-2017) – Nr. 2 15

Vlaams Parlement

VERANTWOORDING

Er wordt een paragraaf 3 toegevoegd aan het artikel 394 van het Omgevingsvergunningsdecreet. 
Paragraaf 1 en 2 van artikel 394 van het Omgevingsvergunningsdecreet betreffen overgangsbepalingen 
inzake lopende project-MER- en OVR-procedures (MER: milieueffectrapport; OVR: omgevingsveilig-
heidsrapport). In de overgangsbepalingen wordt in een criterium voorzien om uit te maken welke pro-
ject-MER- en OVR-regelgeving van toepassing is in een reeds lopende project-MER- en OVR-procedure 
op het ogenblik van inwerkingtreding van het Omgevingsvergunningsdecreet. 
 
In paragraaf 3 wordt nu toegelicht wat wordt bedoeld met de in paragraaf 1 en 2 vermelde “datum van 
inwerkingtreding van dit decreet”, met name van het Omgevingsvergunningsdecreet. Er is nood aan 
verduidelijking ter zake om interpretatieproblemen te voorkomen.
 
Artikel 397 van het Omgevingsvergunningsdecreet bepaalt zijn datum van inwerkingtreding. Meer be-
paald treedt het Omgevingsvergunningsdecreet in principe in werking op datum van 23 februari 2017. 
Volgens paragraaf 3 van artikel 397 werd aan gemeenten de mogelijkheid verleend om uitstel te ver-
krijgen met als uiterste datum 1 juni 2017. Volgens paragraaf 4 van artikel 397, recentelijk ingevoegd, 
wordt er tevens een van rechtswege uitstel verleend tot 1 januari 2018, waardoor de procedureregels 
die geldig waren op 22 februari 2017 van toepassing blijven. 

Dit van rechtswege uitstel betekent ook uitstel van de nieuwe project-MER- en OVR-bepalingen opgeno-
men in het Omgevingsvergunningsdecreet, zoals gewijzigd door het decreet van 23 december 2016 wat 
betreft de milieueffectrapportage van bepaalde openbare en particuliere projecten. De nieuwe project-
MER- en OVR-bepalingen die in een integratiespoor voorzien in het Omgevingsvergunningsdecreet, 
zouden pas in werking mogen treden op het ogenblik dat de procedurebepalingen van het 
Omgevingsvergunningsdecreet voor de specifieke gemeente in kwestie van toepassing worden. 
 
Artikel 94/1 treedt in werking op datum van 1 juni 2017; dit betreft de datum van inwerkingtre-
ding van het decreet houdende de nadere regels tot implementatie van de omgevingsvergunning. 
Dit laatste decreet voegt bij zijn artikel 2, 2°, een paragraaf 4 toe aan het artikel 394 van het 
Omgevingsvergunningsdecreet.

De bij artikel 94/1 toegevoegde paragraaf 3 in artikel 394 van het Omgevingsvergunningsdecreet ver-
wijst naar deze nieuwe paragraaf 4 van artikel 397. Er is dan ook nood om de datum van inwerkingtre-
ding van het artikel 94/1 af te stemmen op de datum van inwerkingtreding van het decreet houdende 
de nadere regels tot implementatie van de omgevingsvergunning.



AMENDEMENT Nr. 10

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn

Hoofdstuk 26/1 (nieuw)

Een hoofdstuk 26/1, dat bestaat uit een artikel 100/1, invoegen, dat luidt 
als volgt:

“Hoofdstuk 26/1. Wijziging van het decreet van 15 juli 2016 betreffende het inte-
graal handelsvestigingsbeleid

Art. 100/1. In artikel 56 van het decreet van 15 juli 2016 betreffende het integraal 
handelsvestigingsbeleid wordt de zinsnede “Artikel 29 en 30” vervangen door de 
zinsnede “Artikel 30 en 31”.”.

VERANTWOORDING

Artikel 56 van het decreet betreffende het integraal handelsvestigingsbeleid heeft betrekking op over-
gangsbepalingen voor lopende procedures inzake de vaststelling van gewestelijke, provinciale of ge-
meentelijke verordeningen. Daarbij wordt evenwel verkeerdelijk verwezen naar de artikelen 29 en 30 
van het decreet. Dat wordt met dit amendement rechtgezet, waarbij verwezen wordt naar de correcte 
artikelen 30 en 31.
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 AMENDEMENT Nr. 11

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn

Hoofdstuk 26/2 (nieuw)

Een hoofdstuk 26/2, dat bestaat uit een artikel 100/2, invoegen, dat luidt 
als volgt:

“Hoofdstuk 26/2. Wijziging van het Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 
2017

Art. 100/2. Aan artikel 6, 3°, van het Vlaams Onteigeningsdecreet van 24 februari 
2017 wordt een punt s) toegevoegd, dat luidt als volgt:

“s) de Werkvennootschap nv van publiek recht, vermeld in het decreet van 23 de-
cember 2016 houdende de totstandbrenging van De Werkvennootschap nv 
van publiek recht;”.”.

VERANTWOORDING

Dit amendement strekt ertoe het Onteigeningsdecreet van 24 februari 2017 af te stemmen op het re-
centelijk goedgekeurde decreet van 23 december 2016, waarbij de Werkvennootschap nv van publiek 
recht een onteigeningsmachtiging verkrijgt.

Door deze technische wijziging wordt De Werkvennootschap nv van publiek recht toegevoegd aan de 
lijst van Vlaamse instanties die overeenkomstig artikel 6, 3°, van het Onteigeningsdecreet van 24 fe-
bruari 2017 bevoegd zijn om over te gaan tot onteigening.



AMENDEMENT Nr. 12

voorgesteld door Tinne Rombouts, Wilfried Vandaele, Gwenny De Vroe, 
Bart Nevens, Lode Ceyssens en Piet De Bruyn

Artikel 103/1 (nieuw)

Een artikel 103/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 103/1. De artikelen 11 tot en met 23 hebben uitwerking met ingang van 1 ja-
nuari 2017.”.

VERANTWOORDING

Om De Watergroep toe te laten de opgestarte optimalisaties op het vlak van de jaarrekening en de 
statuten vanaf 2017 door te voeren en te formaliseren, treden deze artikelen in werking vanaf 1 januari 
2017.




