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Zorgaanbod gehandicaptenvoorzieningen – Kost-
prijs en efficiëntie

Uit het verslag van het Rekenhof over de afstem-
ming van het zorgaanbod op de Vlaamse 
beleidsdoelstellingen blijkt dat het Vlaams Fonds 
voor Sociale Integratie van Personen met een 
Handicap onvoldoende zicht heeft op de kost-
prijs van de aangeboden zorg en de opbrengsten 
waarmee de voorzieningen die zorg bekostigen. 
Blijkbaar analyseert het Vlaams Fonds niet de 
subsidies van de andere overheden en andere 
opbrengsten.

Veel voorzieningen zijn gerelateerd aan koepel-
VZW's die vaak zorg aanbieden in verschillende 
zorgsectoren. Zij brengen hun onroerend goed 
soms onder in patrimonium-VZW's. De VZW's 
factureren onderling onder meer huurkosten en 
financieringen die niet altijd marktconform zijn 
en het inzicht in de reële kostprijs van de zorg 
vertroebelen. Vergelijkbare intransparanties doen 
zich volgens het Rekenhof ook voor bij openbare 
voorzieningen. Het Vlaams Fonds is volgens het 
Rekenhof  niet bevoegd om de koepel-VZW's te 
controleren.

Het Rekenhof concludeerde ook nog dat de reke-
ningen van de voorzieningen een globaal beeld 
geven, maar dat detailinzichten in kostprijzen en 
efficiëntie van het zorgaanbod ontbreken.

De conclusies van het Rekenhof  zijn bijzonder 
belangrijk met het oog op de invulling van de 
wachtlijsten. Wie wachtlijsten wil wegwerken, moet 
een duidelijk beeld kunnen verkrijgen van de kost-
prijs en de efficiëntie van het zorgaanbod.

1. Is het de bedoeling om in de toekomst de koe-
pel-VZW's te controleren teneinde een inzicht 
te verkrijgen in de kostprijs van de zorg in de 
verschillende deelsectoren ? Zo ja, welke instel-
ling gaat die controle uitvoeren ?

2. Hoe wil de minister in de toekomst een juister 
beeld verkrijgen van de kostprijs en de efficiën-
tie van het zorgaanbod gelet op haar doelstel-
ling om evidence based te gaan werken ?

3. Patrimonium-VZW's blijken niet altijd markt-
conforme huurkosten aan te rekenen.

 Hoe wordt hierop een sluitende controle toege-
past ?

4. Hoe wil de minister inzicht verkrijgen in de 
andere inkomsten (subsidies van andere over-
heid, andere opbrengsten, …) die voorzieningen 
realiseren ?

Antwoord

1. Het is niet de bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap, en zeker niet van het Vlaams 
Fonds, om koepel-VZW's in hun geheel te 
controleren. Zij kunnen immers activitei-
ten ontwikkelen die niet door de Vlaamse 
Gemeenschap worden betoelaagd. Wel tracht 
de Inspectiedienst van het Vlaams Fonds nu 
reeds een zicht te krijgen op de financiële 
gezondheid van deze koepel-VZW's, om de 
reële financiële positie van de dochter-VZW's te 
kunnen inschatten. In zoverre deze VZW's hun 
gegevens niet vrijwillig aan het Vlaams Fonds 
kenbaar maken, zal het in de toekomst, door de 
nieuwe VZW-wetgeving en het verplicht neer-
leggen van de jaarrekeningen bij de Nationale 
Bank, eenvoudig zijn om deze gegevens te kun-
nen raadplegen. Deze raadpleging heeft als eer-
ste doel de geldstromen te kunnen volgen en de 
financiële gezondheid van de betrokken VZW's 
te kunnen schatten.

2. Binnen het Vlaams Fonds loopt sinds enige tijd 
het project 'Zorggradatie'.

 Bedoeling is te komen tot meer objectieve en 
transparante subsidiëringregels. Via het project 
'Zorggradatie' zullen huidige erkenningtypes 
vertaald worden in zorgprogramma's en even-
tueel opgesplitst worden in zorgmodules.

 Op dit ogenblik werkt een financiële exper-
tengroep, samengesteld uit voorzieningen en 
gebruikers, aan de opmaak van de kostenele-
menten voor de verschillende zorgmodules. Dit 
moet leiden tot een duidelijker beeld op de kos-
tenstructuur en een meer accurate regelgeving 
op vlak van subsidiëring.

3. Patrimonium-VZW's rekenen soms een niet 
marktconforme huurprijs aan. In zoverre dit 



door de Inspectie wordt vastgesteld, wordt er 
bij deze VZW's op aangedrongen om deze huur-
prijzen aan te passen. Op dit ogenblik ontbreekt 
een reglementair kader dat het Vlaams Fonds 
de mogelijkheid geeft in deze dwingend op te 
treden, is er geen sluitende controle uitgebouwd 
en zijn betrokken VZW's niet gedwongen om in 
te gaan op de suggesties tot bijsturing. Ik heb 
het Vlaams Fonds opdracht gegeven om de 
reglementaire mogelijkheden te onderzoeken 
die dit probleem opvangen.

4. De voorzieningen dienen aan het Vlaams Fonds 
hun jaarrekeningen over te maken. Via controle 
van deze jaarrekeningen en van de boekhou-
ding kan nagegaan worden welke inkomsten 
uit welke andere bronnen verkregen worden. 
Het ontbreekt echter aan mankracht om alle 
voorzieningen aan een diepgaandere financiële 
controle te onderwerpen en om diepgaandere 
analyses te maken op sectorniveau met betrek-
king tot welke inkomsten uit welk soort andere 
financieringsbronnen worden gegenereerd. Op 
dit moment worden welbepaalde risico-voor-
zieningen of  bepaalde groepen van voorzie-
ningen gericht gecontroleerd. Het veelvuldige 
voorkomen van neven-VZW's en steun-VZW's 
maakt het bovendien niet gemakkelijk om een 
zuiver zicht te krijgen op andere inkomsten. 
In het kader van de nieuwe VZW-wetgeving 
wordt er binnen het Vlaams Fonds gewerkt 
aan een vernieuwing van de regelgeving inzake 
het verplicht model vanjaarrekeningen en de 
boekhoudkundige richtlijnen. In dit kader zal 
de nodige aandacht besteed worden aan een 
uniforme boekingswijze voor de verschillende 
soorten inkomsten.


