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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. Algemene inleiding

1.1. Inleiding

Er zijn met dit ontwerp van decreet betreff ende het onderwijs XXVII een drietal 
doelstellingen.

1. Een aanvulling en verbetering van een aantal bestaande decreten.

Bij hervormingen die zich als gevolg van het legaliteitsbeginsel altijd in een de-
cretale context afspelen, is het niet altijd mogelijk alle consequenties dadelijk in 
te schatten. Ook de toepassing in de praktijk brengt mee dat een aantal decretale 
bepalingen nog moeten verfi jnd worden. Er dienen zich nieuwe situaties aan, waar-
door het nodig is dat de bestaande regelgeving via verbeteringen, het steeds weer 
evoluerend onderwijsveld volgt. De betrokken doelgroepen (scholen, instellingen, 
centra en personeel) vragen dan ook dat de overheid omwille van de duidelijkheid 
en de rechtszekerheid zo snel mogelijk de nieuwe decretale bepalingen verder af-
werkt of aanpast.

Het ontwerp van decreet betreff ende het onderwijs XXVIII bevat dan ook een 
aantal thema’s met een aantal technische correcties en verduidelijkingen van be-
staande thema- en niveaudecreten.

2. Een reeks maatregelen tot vereenvoudiging in zijn meest ruime zin.

Het gaat hier om vereenvoudigingen in de ruime zin van het woord: verminderin-
gen van administratie, verbetering van juridische teksten, ruimere autonomie voor 
scholen, centra en instellingen.

Ditmaal gaat het bijna uitsluitend om juridisch technische vereenvoudigingen of 
in overeenstemming brengen van onderwijsregelgeving met andere regelgeving.

De belangrijkste bepalingen die een administratieve vermindering van de planlast 
inhouden zijn:
– de organisatie van cursussen levensbeschouwing in het basis- en secundair on-

derwijs;
– het automatisch verlengen van de GOK-cyclus (GOK: gelijke onderwijskansen) 

in het basis- en secundair onderwijs;
– afschaff en van het dossier op erewoord bij minimumpakketten secundair onder-

wijs en het verbod op het weigeren van leerlingen;
– de aangepaste termijnen voor een accreditatie bij de opleidingen hoger onder-

wijs verpleegkunde;
– het schrappen van de afzonderlijke verslaggeving rond elders verworven com-

petenties;
– afschaff en van de goedkeuringsprocedure door de minister voor jaarrekeningen 

hoger onderwijs met een gunstig advies van de regeringscommissaris;
– automatische verlening van de CLB-omkaderingsperiode (CLB: centrum voor 

leerlingenbegeleiding);
– afschaff en afwijkingsdossier voor internaten die tijdelijk onvoldoende leerlingen 

hebben.

3. Er zijn ook een reeks maatregelen die opgenomen zijn als gevolg van de beleids-
nota Onderwijs 2014-2019 (Parl.St. Vl.Parl. 2014-15, nr. 133/1), conceptnota’s die 
beslist zijn op de Vlaamse Regering en de beleidsbrief Onderwijs 2016-2017 (Parl.
St. Vl.Parl. 2016-17, nr. 940/1).
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1.2.  Adviezen Vlaamse Onderwijsraad (Vlor), Sociaal-Economische Raad 
van Vlaanderen (SERV), Syntra

De opmerkingen en voorstellen van de adviesorganen worden vermeld bij de res-
pectieve artikelen om de leesbaarheid te bevorderen.

1.3.  Advies Raad van State

De Raad van State heeft het advies nummer 61.069 uitgebracht met als datum 
13 april 2017.

1.3.1. Inhoudelijke aanpassingen

Artikel II.5, Duits en Engels

De in het ontworpen artikel 43, §2 en §3, opgenomen regeling inzake de mogelijk-
heid om Duits en Engels aan te bieden (als taal of als taalinitiatie) geldt volgens de 
Raad van State ook voor de Franstalige scholen in de rand- en taalgrensgemeen-
ten. In artikel 43, §2, is dan ook het begrip ‘onderwijstaal’ vervangen door het 
begrip ‘Nederlands’.

Artikel II.7, gevalideerde toetsen

Op vraag van de Raad van State is in de memorie van toelichting toegevoegd 
dat dat de validatie van de bestaande toetsen is opgenomen door het Steunpunt 
Toetsontwikkeling en Peilingen. De validatie bestaat erin dat nagegaan wordt in 
welke mate de toetsen de leerplandoelen en de eindtermen dekken met betrekking 
tot een bepaald leergebied.

Artikel IV.1, aanpassing uitvoeringsbesluit deeltijds kunstonderwijs

In de memorie van toelichting is toegevoegd dat de machtiging aan de Vlaamse 
Regering om een uitvoeringsbesluit te wijzigen niet inhoudt dat er een onbeperkte 
machtiging wordt verleend, wat niet spoort met het legaliteitsbeginsel in onder-
wijszaken, vervat in artikel 24, §5, van de Grondwet. De machtiging is materieel 
beperkt tot hetgeen tot de bevoegdheid hoort van de uitvoerende macht en kan 
niet op het domein komen van de decreetgever.

Artikel V2, motivatie door de Vlaamse Regering

De zin omtrent de motivatie door de Vlaamse Regering wordt behouden.

Artikel V.8, nieuw landschap volwassenenonderwijs

1. De Raad van State stelt daarbij de vraag of de vooropgestelde doelstellingen 
ook niet via andere, minder verregaande maatregelen kunnen worden bereikt, 
zoals bijvoorbeeld samenwerkingsverbanden, uitzonderingsprocedures of vormen 
van beperktere fi nanciering.

Het ontwerp van decreet voorziet in uitzonderingsprocedures (zie verder). Verder 
heeft de Vlaamse Regering zich naar aanleiding van de onderhandelingen over dit 
ontwerp van decreet ook geëngageerd om, in het kader van de nieuwe fi nancie-
ring van het volwassenenonderwijs die ingaat vanaf 1 september 2019, stimuli 
te voorzien voor die centra of samenwerkingsverbanden die nog verder inzetten 
op schaalvergroting tot een bepaalde norm waarvan de Vlaamse Regering bij de 
tweede principiële goedkeuring van OD XXVII de minimale hoogte bepaalt. De 
Vlaamse Regering heeft deze minimale hoogte bepaald op 850.000 LUC. Onder 
samenwerkingsverbanden verstaat de overheid de samenwerking tussen centra 
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onder eenzelfde schoolbestuur of tussen centra waarbij de schoolbesturen samen-
werken in een samenwerkingsverband. De stimuli zullen gelijk zijn voor beide sa-
menwerkingsmodellen.

2. De Raad van State maakt verder een opmerking over de verschillende behande-
ling van een aantal soorten centra voor volwassenonderwijs.

De specifi eke context van de mijngemeenten vraagt om een minder stringente 
subsidiërings- of fi nancieringsvoorwaarde. Met deze maatregel wordt het gevoer-
de beleid en de genomen beleidsopties uit het SALK-actieplan (SALK: Strategisch 
Actieplan voor Limburg in het Kwadraat) bestendigd.

Voor een heel gespecialiseerd centrum voor volwassenenonderwijs dat zich be-
perkt tot één studiegebied van het secundair volwassenenonderwijs, wordt een la-
gere rationalisatienorm van 200.000 lesurencursist (LUC) vastgelegd. Deze lagere 
rationalisatienorm geldt ook voor een centrum dat zich beperkt tot twee studie-
gebieden, waarvan één uniek in Vlaanderen is.

De Raad van State vraagt of er geen andere gespecialiseerde centra voor volwasse-
nenonderwijs bestaan, die weliswaar meerdere studierichtingen aanbieden, maar 
waar het evenzeer gespecialiseerde karakter eveneens een afwijkende rationalisa-
tienorm zou kunnen verantwoorden. De uitzondering voor sterk gespecialiseerde 
centra, moet aan de besturen de autonomie bieden om een model te kiezen dat zo 
nauw mogelijk aansluit bij de mogelijkheden van hun centra en de behoefte van 
de regio. Tegelijkertijd mag een uitzonderingsmaatregel niet zo opgesteld worden, 
dat het realiseren van de beleidsdoelstellingen in het gedrang zou komen (namelijk 
schaalvergroting in functie van 1) de zichtbaarheid van de sector verhogen; 2) de 
slagkracht van de instellingen vergroten; 3) de mogelijkheden voor de cursisten 
maximaliseren en 4) het effi  ciënter inzetten van personeelsleden). Vandaar de 
keuze om de criteria om als ‘sterk gespecialiseerd centrum’ op deze manier in te 
vullen.

Omdat de hervorming van het volwassenenonderwijs parallel loopt met de hervor-
mingen van de lerarenopleiding en het hoger beroepsonderwijs en daarin voorzien 
is dat de centra voor volwassenenonderwijs na deze hervormingen enkel nog oplei-
dingen van het secundair volwassenenonderwijs zullen aanbieden, wordt hiermee 
rekening gehouden bij het vastleggen van de nieuwe rationalisatienormen.

Voor een centrum voor volwassenenonderwijs dat uitsluitend onderwijsbevoegdheid 
bezit voor de specifi eke lerarenopleiding en/of opleidingen van het hoger beroeps-
onderwijs, blijft daarom de huidige rationalisatienorm van 120.000 lesurencursist 
gelden in afwachting van de inbedding van deze opleidingen in de hogescholen.

De Raad van State merkt hierover op dat de verantwoording voor de afwijken-
de norm voor centra met exclusief hbo- en/of SLO-aanbod (hbo: hoger beroeps-
onderwijs; SLO: specifi eke lerarenopleiding), schuilt in het tijdelijke karakter, het-
geen evenwel niet blijkt uit de tekst van de ontworpen bepaling. Aangezien de 
overdracht van het hbo en SLO naar het hoger onderwijs nog niet in regelgeving is 
vastgelegd, kan ook moeilijk uitvoering worden gegeven aan deze opmerking van 
de Raad van State.

Artikelen VI.12, VI.13, Heroverweging studievoortgang

Ingevolge het advies van de Raad van State worden de artikelen VI.12 en VI.13 
aangepast.
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Beide artikelen beogen enerzijds te expliciteren dat zowel het intern beroepschrift 
als het extern beroepschrift bij de Raad voor betwisting van studievoortgangs-
beslissingen “een uiteenzetting van de feiten en de middelen” moet bevatten.

De huidige tekst van het decreet bepaalt reeds een stelplicht ten aanzien van stu-
denten welke voortvloeit uit de vereiste “ten minste een feitelijke omschrijving van 
de ingeroepen bezwaren” zoals vermeld in artikel II.294, §2, van de Codex Hoger 
Onderwijs.

Bij een expliciete verwijzing naar de term ‘middelen’ bestaat het risico van een 
strikte juridische lezing van het begrip ‘middelen’. Dit kan tot gevolg hebben dat 
voor een student die nog niet op de hoogte is van de juridische fi nesses van het 
instellen van een beroepschrift bij het niet naleven van deze strenge vereisten, 
die ook in de interne beroepsfase reeds gelden, het ingestelde beroep bij het door 
de decreetgever ingestelde rechtscollege onontvankelijk is. Dit zou er toe kunnen 
leiden dat de beroepsprocedure onwerkzaam wordt.

Deze strengere vormvoorwaarden door de formulering van het begrip ‘middel’ zou-
den derhalve kunnen leiden tot een beperking van de toegang van de student 
tot het specifi ek ingestelde rechtscollege ‘de Raad voor betwistingen inzake stu-
dievoortgangsbeslissingen’ (Raad). Een beperking die niet evenredig is met het 
beoogde doel, met name: dat een beroepschrift duidelijk de ingeroepen bezwaren 
moet feitelijk omschrijven. Een strikt juridische omschrijving is hiertoe niet vereist. 
Dit is een overdreven formalisme mede gezien de zeer korte beroepstermijnen die 
gelden en het feit dat het intern beroep in principe nog niet gejuridiseerd is.

Het begrip ‘middelen’ is dan ook uit de decreetstekst geschrapt.

Artikel IX.7, Tijdelijke projecten

De Raad van State stelt dat bij het al of niet bekrachtigen door het Vlaams Parlement 
van tijdelijke projecten, de Vlaamse Regering de afweging moet maken of de uit-
breiding van het toepassingsgebied niet raakt aan de essentiële aspecten van de 
inrichting, erkenning of subsidiëring van het onderwijs.

In de memorie van toelichting is nu uitdrukkelijk toegevoegd dat het inderdaad 
een opdracht is voor de Vlaamse Regering om in elk concreet geval na te gaan of 
een uitbreiding van het toepassingsgebied van een bij decreet bekrachtigd tijdelijk 
project, al dan niet betrekking heeft op de essentiële aspecten van de inrichting, 
erkenning of subsidiëring van het onderwijs. Indien het wel zo is dan dient er een 
decretale bekrachtiging te worden opgesteld.

Artikel IX.11, Studiefi nanciering

Er wordt omwille van budgettaire redenen niet ingegaan op de vraag van de Raad 
van State voor een organieke regeling voor een studiefi nanciering voor opleidingen 
die naar 240 studiepunten gaan.

Artikelen IX.19 tot en met IX.22, Codifi catie

De vier artikelen inzake de codifi catie worden samengebracht in twee artikelen.

Artikel IX.19 houdt enkel technische correcties in en heeft geen verdere toelichting 
nodig.

De bepalingen in artikel IX.20 zijn inhoudelijk en behandelen de internaten, het 
politiek verlof en hernemen van het programmadecreet 2017.
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Voor het vroegere artikel IX.22 is het zo dat de teksten van het programmadecreet 
2017 (artikelen 37 en 38) van 23 december 2016 worden hernomen en op de 
juiste plaats gezet in de codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs (IX.20, 
3°, 4°).

De Raad van State adviseert om niet meer het begrotingsdecreet van 2016 aan te 
passen, maar de codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs aan te passen.
De artikelen van het begrotingsdecreet 2017 worden dan ook in de codifi catie in-
geschreven, zonder enige inhoudelijke wijziging aan de oorspronkelijke tekst van 
het programmadecreet 2017. Dit betekent dat artikel IX.22 geïntegreerd wordt in 
artikel IX.20.

2.2. Technische aanpassingen

Een aantal louter technische aanpassingen werden op advies van de Raad van State 
gevolgd: artikel III.27, III.29, IV.2, IV.3, V.7, VI.5, VI.24, VI.29, VII.5, VII.15, 
VIII.3, IX.1, IX.5, IX.8, IX.14 en IX.15.

II. Voornaamste bepalingen

Basisonderwijs

Gevalideerde toetsen

Om te garanderen dat alle scholen gebruik maken van toetsen in het kader van 
hun kwaliteitszorg wordt in de regelgeving ingeschreven, dat elke school gewoon 
lager onderwijs op het eind van het basisonderwijs alle leerlingen laat deelnemen 
aan gevalideerde toetsen. In het schooljaar 2017-2018 moeten op die manier twee 
leergebieden getoetst worden, vanaf het schooljaar 2018-2019 drie leergebieden. 
De resultaten zijn gericht op het verkrijgen van informatie op schoolniveau over de 
mate waarin de leerlingen de eindtermen behalen. De validatie ligt bij universitaire 
onderzoekers.

Vreemde talen

Het is de bedoeling om in het basisonderwijs de mogelijkheid van het onderwijs in 
vreemde talen te versterken. Deze maatregel is tweeledig:
– het stimuleren van taalinitiatie vanaf het eerste jaar lager onderwijs;
– het creëren van de mogelijkheid om, voor leerlingen die reeds een goede basis 

van de onderwijstaal verworven hebben, vanaf het derde jaar lager onderwijs 
Frans, Engels of Duits aan te bieden.

Aanwezigheid in het kleuteronderwijs

Het is de bedoeling om het aantal halve dagen dat kleuters aanwezig moeten zijn 
om rechtstreeks toegelaten te worden tot het gewoon lager onderwijs te verhogen. 
De maatregel zal in werking treden vanaf het schooljaar 2018-2019. Vanaf dat 
schooljaar moeten kleuters het voorgaande schooljaar (dus 2017-2018) ingeschre-
ven zijn geweest en ten minste 250 halve dagen aanwezig geweest zijn om recht 
te hebben op een toelating tot het gewoon lager onderwijs.

Getuigschrift basisonderwijs

Er wordt een aanpassing voorgesteld van de regelgeving inzake het getuigschrift 
basisonderwijs. Het is voortaan de bedoeling dat elke leerling een getuigschrift 
krijgt. Hetzij een getuigschrift dat zoals voorheen aangeeft dat een leerling in vol-
doende mate de doelen uit het leerplan bereikt heeft en dat dan toegang geeft tot 
het eerste leerjaar A. Hetzij een getuigschrift dat – indien de leerling de genoemde 
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doelen niet in voldoende mate bereikt heeft – aangeeft welke doelen wel bereikt 
zijn en toegang geeft tot het eerste leerjaar B.

Basis- en secundair onderwijs

Keuze cursus levensbeschouwing

De organisatie van de cursussen levensbeschouwing vergt van de directies (offi  -
cieel onderwijs) elk schooljaar opnieuw een belangrijke inspanning inzake organi-
satie. Belangrijk knelpunt in de organisatie, vormt de mogelijkheid voor de ouders 
om bij het begin van elk schooljaar de gemaakte keuze te wijzigen. Nu is daar tijd 
voor tot de achtste kalenderdag na de eerste schooldag (half september).

Het is dan ook de bedoeling te voorzien in een wijziging van de periode waarbinnen 
ouders een nieuwe keuze kunnen maken, namelijk eind juni. De nieuwe regeling 
geldt vanaf het schooljaar 2017-2018. Met andere woorden, ouders die voor het 
schooljaar 2017-2018 een nieuwe keuze willen maken, moeten dat voor 30 juni 
2017 doen.

Genadejaar internaten

Er wordt nu voor internaten en tehuizen een regelgeving ingeschreven inzake een 
genadejaar. Daarbij is een belangrijke planlast verminderd omdat het indienen van 
een dossier met bewijzen inzake bijzondere omstandigheden voor een afwijking op 
de leerlingennormen, wegvalt.

Secundair onderwijs

Een drietal technische thema’s hebben te maken met minder mogelijkheden inzake 
fusie van scholen, programmatie van structuuronderdelen en overheveling van de 
eerste graad of van een studiegebied.

De fusie van scholen, onmiddellijk gevolgd door afsplitsing, wordt in de toekomst 
nog enkel toegestaan indien het scholen betreft die vrijwillig fuseren en niet hier-
toe gedwongen worden omdat ze de rationalisatienorm niet bereiken. Dit betekent 
dat het gaat om scholen die elk de toepasbare rationalisatienorm bereiken en dat 
het kadert in een herstructurering die niet resulteert in een groter aantal scholen.

De programmatie van een niet vrij programmeerbaar structuuronderdeel is toege-
laten als in de school of in een andere school van de scholengemeenschap tegelij-
kertijd een ander structuuronderdeel wordt opgeheven. Dat ander structuuronder-
deel kan noch een vrij programmeerbaar structuuronderdeel noch het onthaaljaar 
voor anderstalige nieuwkomers zijn. Dit betekent dat de inruil over de jaren heen 
bevestigd wordt en niet meer kan tenietgedaan worden door een nieuwe latere 
vrije programmatie.

De volledige eerste graad of een volledig studiegebied kan door de Vlaamse 
Gemeenschap gefi nancierd of gesubsidieerd blijven indien het in één keer wordt 
overgeheveld naar een andere school van hetzelfde schoolbestuur die gelegen is 
in dezelfde gemeente of naar een andere school die behoort tot dezelfde scholen-
gemeenschap. De school waarnaar wordt overgeheveld mag geen school zijn die 
moet fuseren of afbouwen ingevolge het niet bereiken van de toepasbare rationa-
lisatienorm.

Minimumpakketten en inschrijven van leerlingen

Er is een maatregel dat vanaf het schooljaar 2016-2017 een schoolbestuur op 
erewoord moet verklaren geen leerlingen te weigeren omwille van capaciteit of 
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volzetverklaring in een structuuronderdeel dat behoort tot een graad of onder-
wijsvorm waarvoor een minimumpakket is toegekend. Het is een forfaitair pakket 
dat waarborgt dat de school de leerplannen volledig kan realiseren. De desbetref-
fende maatregel is ingegeven door de overweging dat én het toekennen van een 
minimumpakket én het recht voor een school om leerlingen te weigeren, contra-
dictorisch zijn. Deze maatregel wordt decretaal verankerd, waarbij de verklaring 
op erewoord wordt opgeheven.

Persoonsvolgende fi nanciering en 21-jarigen

Ten gevolge van de invoeging van het systeem van de persoonsvolgende fi nancie-
ring voor meerderjarigen door het beleidsdomein Welzijn moet de onderwijsregel-
geving aangepast worden.

Er wordt nu voorzien dat naast de mogelijkheid om te verlengen, conform het 
aantal verlengingsaanvragen, waarbij voorrang dient gegeven te worden aan de 
leerlingen met een eerste verlenging boven de leerlingen met een tweede ver-
lenging en zo verder, bijkomend er een mogelijkheid is om voorrang te geven aan 
de leerlingen met een context die meer ondersteuning noodzaakt.

Daarnaast is ook toegevoegd dat leerlingen waarvoor de gewenste dagondersteu-
ning in het kader van persoonsvolgende fi nanciering voor meerderjarigen van het 
Vlaams Agentschap voor Personen met een handicap eff ectief opgestart is, niet in 
aanmerking komen voor een verlenging. Indien de gewenste dagondersteuning 
in het kader van persoonsvolgende fi nanciering voor meerderjarigen eff ectief is 
opgestart, nadat de verlenging in onderwijs reeds was toegestaan kan de leerling, 
indien de betrokken personen dit wensen, wel nog zijn schooljaar afwerken en in-
geschreven blijven in de school.

Deeltijds secundair onderwijs

Toegang tot brugprojecten

Het decreet Leren en Werken voorziet een totaaltraject voor jongeren binnen het 
deeltijds beroepssecundair onderwijs (dbso), waarbij er afhankelijk van de no-
den van jongeren kan worden ingestapt in een persoonlijk ontwikkelingstraject, 
voortraject, brugproject of arbeidsdeelname. Het stelsel voor leren en werken is 
toegankelijk voor jongeren tussen 15 en 25 jaar, maar wanneer een meerderjarige 
bij inschrijving niet in de fase arbeidsdeelname kan worden ingeschaald, dient de 
inschrijving te worden stopgezet. Een inschakeling in een voorafgaand ondersteu-
ningstraject is dus niet mogelijk. Door een grotere instroom van  meerderjarige 
leerlingen vallen zo heel wat leerlingen buiten de focus van de begeleidings trajecten 
en missen zo een kans op een duurzame inschakeling in het normaal economisch 
circuit. De inschaling in een brugproject wordt nu breder voor niet meer leerplich-
tige jongeren.

Flexibele leertrajecten

Naar analogie van wat reeds bestaat in het voltijds gewoon secundair onderwijs, 
wordt binnen het stelsel Leren en Werken in de mogelijkheid voorzien om onder 
bepaalde voorwaarden fl exibele leertrajecten in te richten voor jongeren die ge-
confronteerd worden met hoogbegaafdheid, tijdelijke leermoeilijkheden of tijde-
lijke leerachterstanden.

Uitbreiding van tijdelijke projecten

De bestaande regelgeving stelt dat voor scholen die deelnemen aan tijdelijke pro-
jecten er de mogelijkheid is om af te wijken van bepaalde wettelijke en decretale 
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bepalingen. Het besluit van de Vlaamse Regering op een tijdelijk project, waarin 
onder meer deze afwijkingen worden geduid, dient steeds te worden bekrachtigd 
bij decreet door het Vlaams Parlement.

Met het ontwerp van decreet betreff ende het onderwijs XXVII wordt voorgesteld 
dat voor een loutere uitbreiding van het aantal deelnemers aan een proefproject 
geen bekrachtiging bij decreet noodzakelijk is, op strikte voorwaarde dat er geen 
nieuwe inhoudelijke afwijkingen zijn van wettelijke en decretale bepalingen.

Duaal leren

Het tijdelijk project ‘schoolbank op de werkplek’ (duaal leren) werd bij besluit van 
de Vlaamse Regering goedgekeurd op 22 april 2016 en vervolgens bekrachtigd 
door het Vlaams Parlement op 10 juni 2016. Aan dit besluit worden decretaal de 
volgende concrete zaken aangepast.

De vereiste dat de klassenraad van het laatst gevolgde structuuronderdeel een 
advies over arbeidsrijpheid moet geven aan de kandidaat-leerling duaal leren blijkt 
in de praktijk niet altijd haalbaar. Daarom wordt geëxpliciteerd dat de trajectbege-
leider een alternatieve werkwijze kan bepalen indien het beroep doen op die klas-
senraad om aan de jongere een advies te geven, niet mogelijk is.

Het forfaitair pakket van twaalf uren-leraar of lesuren dat, als stimulans, wordt 
toegekend aan de projectscholen voor het schooljaar 2016-2017 wordt ook toe-
gekend voor het schooljaar 2017-2018 als de opstart dan pas plaatsvindt.

De leerlingen in de buso-projectopleiding (buso: buitengewoon secundair onder-
wijs) ‘groen- en tuinbeheer’ worden samengeteld met de leerlingen van de niet-
duale opleiding tuinbouwarbeider voor vaststelling van de vigerende norm van 
teeltleider.

De voorzitter van het Vlaams Partnerschap wordt toegevoegd aan het experten-
panel.

Volwassenenonderwijs

Rationalisatienormen

Om de slagkracht en zichtbaarheid van het volwassenenonderwijs en de  ra tionele 
aanwending van de middelen te verhogen, is een schaalgrootte voor het vol wassenen-
onderwijs wenselijk. Een verhoging van de schaalgrootte zal de centra in staat stel-
len om in de toekomst nog beter een kwaliteitsvolle werking te garanderen. Met het 
vormen van grotere eenheden CVO worden de volgende doelstellingen bereikt:
– zichtbaarheid van het volwassenenonderwijs vergroten;
– maximaal inspelen op de noden en behoeften van de cursist;
– cursisten volledige trajecten aanbieden;
– noden van de specifi eke doelgroepen beter invullen;
– infrastructuur effi  ciënter benutten;
– kansen professionalisering en inzetbaarheid personeel vergroten en verbeteren;
– integratie van logistieke en administratieve taken en een rationeel fi nancieel 

beheer.

Die doelstellingen zijn duidelijk, legitimiteit en in het belang van de cursist. De 
maatregel beoogt het aanbod niet te verminderen maar is er in tegendeel op ge-
richt het te vergroten. Het is de bedoeling om voldoende grote centra te hebben 
die, in het belang van de cursisten, een rationeel aanbod met volledige trajecten 
kunnen doen dat evenwichtig verspreid is over verschillende vestigingsplaatsen 
zonder onderlinge concurrentie.
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Minder centra die elk meer slagkracht hebben zullen beter in staat zijn een trans-
parant aanbod bij potentiële cursisten, inbegrepen doelgroepen, bekend te ma-
ken, om samenwerking aan te gaan met essentiële partners zoals de Huizen van 
het Nederlands, de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding 
(VDAB) en gemeenten.

Vanaf 1 september 2019 zal een centrum voor volwassenenonderwijs dat onder-
wijsbevoegdheid bezit voor meerdere studiegebieden een hogere rationalisatie-
norm in het secundair volwassenenonderwijs moeten bereikt hebben om in aan-
merking te komen voor fi nanciering of subsidiëring.

De centra moeten deze normen niet noodzakelijk zelf tijdens de voorafgaande re-
ferteperiode behaald hebben. Het is ook mogelijk dat via de overheveling een cen-
trum van een ander centrum leraarsuren heeft ontvangen die opgeteld bij de eigen 
gepresteerde lesurencursist voldoende zijn om de rationalisatienorm te behalen.

Hoger onderwijs

Vijfjaarlijkse evaluatie elders verworven competenties (EVC) en elders verworven 
kwalifi catie (EVK)

Binnen de associaties en instellingen hoger onderwijs en binnen het Agentschap 
voor Hoger Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalifi caties en Studietoelagen 
(AHOVOKS) zijn er heel wat evaluatielijnen die de procedures en kwaliteit van het 
EVC- en EVK-gebeuren in ogenschouw nemen.

De conclusie is dan ook dat een extra opvolging door de overheid via de vijfjaar-
lijkse evaluatie niet langer nodig is.

Accreditatietermijn opleidingen verpleegkunde

De vernieuwde opleiding verpleegkunde start in het academiejaar 2016-2017. De 
eerste cohorte van reguliere studenten die het vernieuwde curriculum volledig zal 
afgerond hebben, zal afstuderen in juni 2020. Om de kwaliteit van de vernieuwde 
opleiding goed te kunnen beoordelen zouden ten minste twee cohorten moeten 
afgestudeerd zijn. In dit geval is dat juni 2021.

Er wordt dan ook voorgesteld om de geldigheidsduur van de accreditatie van de 
opleidingen van bachelor in de verpleegkunde ambtshalve te verlengen tot het eind 
van het academiejaar 2021-2022. Op die manier kunnen er bij de externe kwali-
teitsbeoordeling twee cohorten afgestudeerden meegenomen worden. De visita-
ties van de opleidingen kunnen dan plaatsvinden in de loop van het academiejaar 
2021-2022.

Investeringsmiddelen hoger onderwijs

Met het decreet van 20 december 2013 houdende bepalingen tot begeleiding van 
de begroting 2014 werd het systeem van investeringsmachtigingen voor de hoge-
scholen aangepast, waarbij rekening werd gehouden met de integratie van de 
academische hogeschoolopleidingen in de universiteiten. Ook in deze nieuwe rege-
ling werd er bij de hogescholen gewerkt met investeringsmachtigingen en niet met 
investeringskredieten zoals bij de universiteiten. In de memorie van toelichting bij 
het hierboven vermelde decreet van 20 december 2013 staat dat het de bedoeling 
is om in het hoger onderwijs op termijn de huidige investeringsmachtigingen te 
vervangen door investeringskredieten, dit om te komen tot een uniforme fi nancie-
ring van de investeringsmiddelen in alle instellingen van hoger onderwijs.
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De voorbije jaren werden daartoe de nodige maatregelen genomen, zodat vanaf 
het begrotingsjaar 2018 er dan ook bij de hogescholen gewerkt kan worden met 
investeringskredieten. Dit betekent zowel voor de hoger onderwijsinstellingen als 
voor de overheid een vermindering van de administratieve lasten. Met de voor-
liggende artikelen wordt dan ook de regelgeving ter zake aangepast. Van deze 
beweging wordt gebruikgemaakt om de huidige regelgeving te verduidelijken en 
te vereenvoudigen, zonder wijzigingen aan te brengen aan het mechanisme. Ook 
worden alle bedragen vastgelegd op indexniveau 2017.

Jaarrekening

Net zoals bij de begrotingen maken de regeringscommissarissen een gedegen 
 analyse van de jaarrekeningen van de hogescholen en universiteiten. Deze analyse 
en het daaruit volgend advies gelden als een attestering voor de conformiteit van 
de jaarrekening aan de wettelijke verplichtingen. Daarenboven gaan de commissa-
rissen na of het fi nancieel evenwicht van de instelling niet in het gedrang wordt ge-
bracht. Bij een positief advies behoeft de jaarrekening dan ook geen verdere goed-
keuring meer van de Vlaamse Regering. Op deze manier wordt de administratieve 
procedure voor de behandelingen van jaarrekeningen ingekort en vereenvoudigd.

Oppensioenstelling

Op dit moment bepaalt de Codex Hoger Onderwijs dat een aanstelling en een be-
noeming van een personeelslid van een hogeschool of universiteit van rechtswege 
en zonder vooropzeg eindigt op het moment dat het personeelslid de leeftijdsgrens 
bereikt heeft of, als het bestuur hiermee instemt, op het einde van het academie-
jaar waarin het personeelslid de leeftijd van 65 jaar bereikt heeft. Voor het zelf-
standig academisch personeel bepaalt de wet van 4 augustus 1986 dat zij “op rust 
gesteld op het einde van het academiejaar tijdens hetwelk zij 65 jaar worden, of 
op een datum gelegen tussen hun 65ste verjaardag en het einde van het lopend 
academiejaar”. Voor de andere personeelsleden van de universiteiten en hoge-
scholen bepaalt de Codex Hoger Onderwijs dat een aanstelling of benoeming van 
rechtswege en zonder vooropzeg eindigt op het moment dat het personeelslid de 
leeftijdsgrens bereikt heeft of, als het bestuur hiermee instemt, op het einde van 
het academiejaar waarin het personeelslid de leeftijd van 65 jaar bereikt heeft.

Met de aanpassingen van dit onderwijsdecreet wordt het principe dat voor het 
zelfstandig academisch personeel geldt, ook ingevoerd voor het onderwijzend per-
soneel van de hogescholen. Een personeelslid dat hierom vraagt, heeft het recht 
om tot het einde van het academiejaar verder te werken, zonder dat hiervoor de 
instemming van het instellingsbestuur nodig is.

Voor de leden van het administratief en technisch personeel, waarvoor de inhoud 
van de functie losstaat van een academiejaar, blijft de huidige regeling behouden 
dat zij bij het bereiken van de pensioenleeftijd maar kunnen verder werken tot het 
einde van het academiejaar wanneer het instellingsbestuur hiermee akkoord gaat.

Raad voor betwistingen inzake studievoorgangsbeslissingen

Er zijn een aantal punten ingeschreven om de werking van de raad te verduidelij-
ken.

De student kan in de procedure voor de Raad voor betwistingen inzake studie-
voortgangsbeslissingen geen nieuwe middelen aanvoeren, tenzij de grondslag er-
van pas na afhandeling van de interne beroepsprocedure aan het licht is gekomen. 
De regelgeving voorziet in situaties waarbij er sprake is van een “automatische 
deliberatie” voor studenten die aan de tolerantievoorwaarden voldoen. De Raad 
voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen vraagt in dit verband dat 
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de onderwijsinstellingen een grondig onderzoek uitvoeren ingeval een dergelijk 
deliberatieverzoek aan hen wordt voorgelegd.

Een studievoortgangsbeslissing is voortaan ook een individuele beslissing hou-
dende de weigering tot inschrijving op basis van ontoereikend leerkrediet of een 
leerkrediet lager dan of gelijk aan 0, indien niet het gevolg van een algemene re-
glementaire bepaling.

Regeringscommissarissen

De huidige regelgeving voorziet in een opsplitsing van het toezicht over regerings-
commissarissen exclusief toegewezen aan een universiteit of aan meerdere hoge-
scholen. Het is nu de bedoeling te voorzien in de mogelijkheid om een combinatie 
van hogescholen en universiteiten toe te wijzen aan een regeringscommissaris.

Bestuurstaal docenten hoger onderwijs

Om de instellingen van hoger onderwijs toe te laten zich op een proactieve en 
duurzame manier internationaal te positioneren en in functie daarvan een perso-
neelsbeleid te voeren, worden enkele wijzigingen aangebracht in de bepalingen 
omtrent de vereiste kennis van het Nederlands als bestuurstaal aan Vlaamse uni-
versiteiten en hogescholen. Het feit dat de bestuurstaal het Nederlands is, blijft 
onaangeroerd. Ook blijft het principe gehandhaafd dat anderstalige leden van het 
onderwijzend en academisch personeel het Nederlands als bestuurstaal moeten 
beheersen op ERK-niveau B2 (ERK: Europees Referentiekader). Wel wordt de ter-
mijn waarop dat B2-niveau moet worden aangetoond verlengd tot uiterlijk vijf jaar 
na de aanstelling, met dien verstande dat er een verplicht integratietraject wordt 
ingevoerd waarin op het vlak van de taalkennis binnen de twee jaar minstens ERK-
niveau A2 wordt bereikt.

Rechtspositie onderwijspersoneel en onderwijsinspectie

Verlof verminderde prestaties vanaf 55 jaar

Het personeelslid met een verlof verminderde prestaties vanaf de leeftijd van 
55 jaar heeft eenmalig het recht om zijn verlof te beëindigen en zijn betrekking 
opnieuw op te nemen of opnieuw volledig uit te oefenen vanaf 1 september. Het 
personeelslid moet in dat geval zijn voornemen meedelen aan het schoolbestuur 
vóór 1 mei. Hij heeft dan nog één keer de mogelijkheid om gebruik te maken van 
een verlof voor verminderde prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar.

Afschaffi  ng verloven

Met de invoering van het zorgkrediet voor de personeelsleden van het onderwijs, 
de centra voor leerlingenbegeleiding en de onderwijsinspectie werd de regelgeving 
met betrekking tot de verlofstelsels in het onderwijs grondig herschreven. De ter-
beschikkingstelling wegens persoonlijke aangelegenheden, de verschillende types 
afwezigheid voor verminderde prestaties en de afwezigheid van lange duur gewet-
tigd door familiale redenen worden samengevoegd tot één verlofstelsel, namelijk 
de afwezigheid voor verminderde prestaties. Vanaf 1 september 2017 is er geen 
sprake meer van de terbeschikkingstelling wegens persoonlijke aangelegenheden 
(verlof zonder wedde).

Centra voor leerlingenbegeleiding

Het schooljaar 2016-2017 is het laatste jaar van de vastgelegde omkaderings-
periode voor de centra voor leerlingenbegeleiding. In principe start er een nieuwe 
periode vanaf schooljaar 2017-2018. Er zijn evenwel plannen voor een aangepaste 
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leerlingenbegeleiding en omkadering vanaf het schooljaar 2018-2019. Het is dan 
ook logisch om de lopende omkaderingsperiode met een jaar te verlengen.

Een CLB kan enkel bij de start van een nieuwe omkaderingsperiode fuseren. Een 
aantal CLB’s willen al op 1 september 2017 fuseren. Het wordt mogelijk gemaakt 
dat centra die willen fuseren dit kunnen, zonder dat hiervoor een nieuwe bereke-
ning van de omkadering moet gebeuren. Het gaat enkel om een tijdelijke over-
gangsmaatregel met behoud van de omkadering van 2016-2017 gedurende één 
jaar.

Studiefi nanciering

Er worden een aantal aanpassingen doorgevoerd in het decreet Studiefi nanciering, 
die noodzakelijk zijn om de afstemming met andere wetgeving te behouden.

Er worden een tweetal defi nities aangepast, die van belang zijn bij de toekenning 
van het recht op studiefi nanciering: de defi nitie van ‘gehuwd’ en de defi nitie van 
‘wettig verblijf’ wordt aangepast.

Verder wordt het recht op studiefi nanciering voor erkende vluchtelingen gegaran-
deerd, door te bepalen dat wie op 31 december van het betrokken schooljaar de 
status van erkend vluchteling heeft – net zoals voorheen – in aanmerking komt 
voor studiefi nanciering.

Er is voorzien in een beperkte overgangsmaatregel voor studenten die moeten 
overschakelen bij bachelor verpleegkunde van een opleiding in 180 punten naar 
een opleiding in 240 punten.

Er wordt ook verduidelijkt voor een kind dat behoort tot een leefeenheid “ten 
laste van een andere natuurlijke persoon”, er ook bedoeld wordt een kind dat ten 
gevolge van een gerechtelijke uitspraak geplaatst werd bij een andere natuurlijke 
persoon (bijvoorbeeld een oom of tante).

III. Commentaar bij de artikelen

Hoofdstuk 2. Basisonderwijs

Artikel II.1

Het begrip individueel aangepast curriculum (IAC) was sinds de introductie ervan 
met het decreet van 2014 betreff ende maatregelen voor leerlingen met specifi eke 
onderwijsbehoeften (M-decreet) niet gedefi nieerd. Dit leidt tot discussies over wat 
een IAC nu wel en niet is. Daarom wordt nu een defi nitie ingevoegd.

In antwoord op een vraag van de Vlor wordt niet ingaan op het voorstel om de 
klassenraad te laten beoordelen of het IAC voldoet om een getuigschrift of diploma 
of attest te behalen. De klassenraad legt het IAC voor aan de onderwijsinspectie 
om de gelijkwaardigheid van het IAC met het gemeenschappelijk curriculum te 
beoordelen, indien dit blijkt zo te zijn, dan kan de klassenraad het regulier studie-
bewijs uitreiken.

Het is verder zo dat uitgaan van het gemeenschappelijk curriculum een te hoge 
norm is waartegen een IAC wordt afgezet. Het gemeenschappelijk curriculum ver-
wijst naar de leerplannen en dus ook andere doelen bevat. Er is pas van een IAC 
sprake op het ogenblik dat alle redelijke aanpassingen, met inbegrip van dispen-
serende maatregelen, onvoldoende of onredelijk zijn om met een leerling binnen 
het gemeenschappelijk curriculum te blijven werken. Dispenseren houdt in dat het 
gemeenschappelijk curriculum al een aanpassing qua doelen heeft ondergaan om 
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tegemoet te komen aan de onderwijsbehoeften van een leerling. De vrees is dat 
wanneer men het gemeenschappelijk curriculum als norm neemt, men al heel snel 
bij individueel aangepaste curricula gaat willen uitkomen wat meteen ook implica-
ties heeft voor het ingeschreven kunnen worden of ingeschreven kunnen blijven in 
een gewone school.

Een IAC behoudt steeds een link met het gemeenschappelijk curriculum maar het 
gaat over doelen op maat die verder gaan dan dispenserende maatregelen. Een 
IAC is geen gemeenschappelijk curriculum maar een curriculum met leerdoelen op 
maat.

De leerlingen basisonderwijs met een IAC (gewoon basisonderwijs) krijgen in regel 
het getuigschrift vermeld in artikel 53, 2° (getuigschrift bereikte doelen basison-
derwijs). Dat is ook het geval voor leerlingen met een individueel handelingsplan 
(IHP) in het buitengewoon onderwijs die het getuigschrift basisonderwijs vermeld 
in artikel 53, 1°, niet krijgen. Leerlingen met een IAC (gewoon onderwijs) en leer-
lingen met een IHP in het buitengewoon onderwijs kunnen met toepassing van 
artikel 54 een getuigschrift basisonderwijs, vermeld in artikel 53, 1°, ontvangen.

Artikel II.2

Het is de bedoeling om het aantal halve dagen dat kleuters aanwezig moeten zijn 
om rechtstreeks toegelaten te worden tot het gewoon lager onderwijs te verhogen. 
De maatregel zal in werking treden vanaf het schooljaar 2018-2019. Vanaf dat 
schooljaar moeten kleuters het voorgaande schooljaar (dus 2017-2018) ingeschre-
ven zijn geweest in een door de Vlaamse Gemeenschap erkende Nederlandstalige 
school voor kleuteronderwijs en ten minste 250 halve dagen aanwezig geweest zijn 
om een recht te hebben op de toelating tot het gewoon lager onderwijs.

De bepaling dat de klassenraad van het lager onderwijs beslist voor zesjarigen die 
niet voldoende aanwezig waren, blijft behouden.

De maatregel inzake 250 halve dagen in het kader van kleuterparticipatie moet 
scholen en ouders aanzetten om de aanwezigheid van kleuters in het kleuter-
onderwijs nog te verhogen (beleidsbrief Onderwijs 2016-2017, punt 1.1.1).

Deze maatregel kan niet los gezien worden van het Actieplan Kleuterparticipatie. 
In dat plan zijn een aantal zeer gerichte en concrete maatregelen opgenomen die 
de lokale stakeholders moeten ondersteunen bij het uitwerken van hun kleuterpar-
ticipatiebeleid.

Het kwantitatief rapport1 dat vooraf ging aan het actieplan toont het belang van 
aanwezigheid ook uitgebreid aan. Zo hebben de leerlingen in elke leeftijdsgroep 
die minder dan 75% aanwezigheid (op een volledig schooljaar) lieten optekenen, 
signifi cant meer kans op schoolse vertraging. Hoe dichter tegen de leerplichtleef-
tijd, hoe belangrijker het wordt om meer dan 75% te participeren. Een leerling die 
tussen de 50% en 75% aanwezig is, heeft op drie- en vierjarige leeftijd een kleine 
25% meer kans op schoolse vertraging, op vijfjarige leeftijd loopt dit op tot boven 
de 90% wat nagenoeg een verdubbeling is van de kans op achterstand.

De verhoging van de aanwezigheid zal uitgebreid gecommuniceerd worden, zodat 
ouders op de hoogte zijn van de nieuwe bepalingen.

Dat klassenraden zich mogelijks over meer leerlingen zullen moeten buigen voor 
de toelating tot het lager onderwijs is in het belang van de leerlingen.

1 Departement Onderwijs en Vorming, Rapport Kleuterparticipatie: inschrijvingen en aanwezighe-
den – kwantitatief, juni 2015.
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Artikel II.3

De organisatie van de cursussen levensbeschouwing vergt van de directies (offi  -
cieel onderwijs) elk schooljaar opnieuw een belangrijke inspanning. Directies stel-
len zelfs dat dat vaak ingewikkelder en moeilijker is dan het roosteren van de 
andere leergebieden/vakken. Enerzijds zijn er de verschillende formulieren die met 
de organisatie van levensbeschouwing te maken hebben. Anderzijds hebben di-
recteurs, omwille van de aard van het vak, veel minder impact op het wie, wat en 
hoe. Belangrijk knelpunt in de organisatie, vormt de mogelijkheid voor de ouders 
om bij het begin van elk schooljaar de gemaakte keuze te wijzigen. Nu is daar tijd 
voor tot de achtste kalenderdag na de eerste schooldag (Vragen om uitleg Vl.Parl. 
2015-16, nr. 2595).

Het recht om de keuze te wijzigen is en blijft belangrijk, maar het is voor directies 
belangrijk die nieuwe keuze te kennen voor het einde van het lopende schooljaar. 
Op die manier kan de voorbereiding van de organisatie van het nieuwe schooljaar, 
ook voor de levensbeschouwelijke vakken veel vlotter verlopen.

De aanpassing van de regelgeving voorziet dus een wijziging van de periode waar-
binnen ouders een nieuwe keuze kunnen maken (juni). De nieuwe regeling geldt 
vanaf het schooljaar 2017-2018. Met andere woorden, ouders die voor het school-
jaar 2017-2018 een nieuwe keuze willen maken, moeten dat voor 30 juni 2017 
doen. Het artikel 29 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en arti-
kel 98 van de Codex Secundair Onderwijs moeten daaraan aangepast worden.

In antwoord op de Vlor wordt gesteld dat de datum van 30 juni behouden blijft. 
De datum van 30 juni is omstandig overlegd met de instanties betrokken bij het 
levensbeschouwelijk onderwijs. Het is daarbij ook van belang de keuzevrijheid van 
de ouders niet in een belangrijke mate te beperken. De ouders moeten de keuze 
kunnen behouden tot een redelijk tijdstip, namelijk het feitelijke einde (juni) van 
het voorafgaand schooljaar.

De terugwerkende kracht op 1 januari 2017 heeft te maken met de goede werking 
van het onderwijs en is in het belang van de ouders en de scholen. Die beschikken 
zo over voldoende tijd om informatie te bekomen omtrent de nieuwe regeling die 
geldt vanaf 1 september 2017, maar al zijn gevolgen heeft in de eerste helft van 
2017.

Artikel II.4

Momenteel wordt niet bepaald hoe lang het proces van afweging van de redelijk-
heid van aanpassingen kan duren als een leerling met een verslag voor toegang 
tot buitengewoon onderwijs zich inschrijft in een school voor gewoon onderwijs. In 
de praktijk wordt echter vastgesteld dat er zowel bij scholen als bij ouders nood is 
aan een duidelijkere bepaling van die termijn.

Het overleg over de redelijkheid van aanpassingen wordt – ook bij inschrijvingen 
voor het daaropvolgende schooljaar – binnen redelijke termijn na de inschrijving 
georganiseerd. De beslissing over het volgen van een gemeenschappelijk of indivi-
dueel aangepast curriculum en de redelijkheid van de aanpassingen, volgt uit dat 
overleg. Deze beslissing kan dus genomen worden voor de start van de lesbijwo-
ning. De beslissing wordt in ieder geval uiterlijk zestig kalenderdagen na de start 
van de lesbijwoning genomen.

Er is dan ook een verduidelijking opgesteld voor ouders en scholen dat het overleg 
meteen moet worden opgestart na inschrijving, en binnen redelijke termijn moet 
leiden tot een beslissing over de proportionaliteit van de aanpassingen.
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De onderwijsoverheid zal op vraag van de Vlor via omzendbrief duidelijke commu-
nicatie bezorgen over deze bepalingen aan scholen, ouders en andere instanties, 
waarbij precies wordt aangegeven welke beslissing de school binnen welke termijn 
moet nemen, wie welke beslissing neemt en hoe die beslissingen zich tot elkaar 
verhouden.

Artikel II.5

In de huidige regelgeving (decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, artikel 43) 
is het Frans verplicht in het vijfde en zesde jaar van het gewoon lager onderwijs. 
In de Brusselse scholen kan Frans vanaf het eerste jaar gewoon lager onderwijs 
aangeboden worden. In de scholen buiten Brussel kan Frans aangeboden worden 
vanaf het derde jaar gewoon lager onderwijs, op voorwaarde dat de leerlingen de 
onderwijstaal, het Nederlands, voldoende beheersen.

Daarnaast behoren taalinitiaties in het Frans, Engels en Duits facultatief tot het on-
derwijsaanbod van het gewoon basisonderwijs. Er moet momenteel steeds gestart 
worden met taalinitiatie Frans.

Het is nu de bedoeling om in het basisonderwijs de mogelijkheid van het onderwijs 
in vreemde talen verder te versterken. De maatregel is tweeledig:
– het stimuleren van taalinitiatie vanaf het eerste jaar lager onderwijs;
– het creëren van de mogelijkheid om, voor leerlingen die reeds een goede basis 

van het Nederlands verworven hebben, vanaf het derde jaar lager onderwijs 
Engels of Duits (naast de reeds bestaande mogelijkheid voor Frans) aan te 
bieden (beleidsnota Onderwijs 2014-2019; beleidsbrief Onderwijs 2016-2017, 
punt 1.7).

In antwoord op de Vlor wordt gesteld dat het voorgestelde artikel afgesproken is 
in de conceptnota modernisering secundair onderwijs, basisonderwijs en eerste 
graad (Parl.St. Vl.Parl. 2015-16 nr. 797/1). Het is een maatregel die scholen meer 
mogelijkheden en vrijheid om daarvan gebruik te maken, biedt: scholen kunnen 
voortaan ook vrijwillig Engels en Duits aanbieden, naast Frans. Elke maatregel die 
scholen mogelijkheden en vrijheid laat kan leiden tot verschillen tussen scholen. 
Het is geen goede zaak om reden van verschillen tussen scholen, ze geen mogelijk-
heden en vrijheid meer te geven. Er zijn nu ook reeds scholen die meer dan andere 
inzetten op bepaalde topics en zich daarin profi leren (muzische vorming, sport, 
‘Science, Technology, Engineering and Mathematics’ (STEM) enzovoort). Wat van 
belang is, is dat alle scholen zoveel mogelijk leerlingen brengen tot de verplichte 
eindtermen. Het staat scholen vrij om daar bovenop meer aan te bieden en daarbij 
eigen accenten te leggen.

Het stimuleren van taalinitiatie vanaf het eerste jaar lager onderwijs vergt geen 
decretale aanpassingen, aangezien taalinitiatie Frans, Engels, Duits nu reeds mo-
gelijk is vanaf het eerste jaar kleuteronderwijs. Het stimuleren kan gebeuren via 
de gebruikelijke kanalen naar scholen zoals Schooldirect, Klasse, Klascement, door 
medewerking van de pedagogische begeleidingsdiensten enzovoort.

Het mogen aanbieden van taallessen Frans vanaf het derde jaar lager onderwijs 
vergt evenmin decretale wijziging en is nu reeds mogelijk. De prioriteit voor de 
taalinitiatie Frans valt wel weg.

De bestaande regeling met betrekking tot het Frans in Brussel blijft behouden.

Het mogen aanbieden van Engels en Duits vanaf het derde jaar lager onderwijs 
vergt een decretale aanpassing aan artikel 43 van het decreet basisonderwijs.
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Met de aanpassing van dit onderwijsdecreet wordt aangegeven dat Duits en/of 
Engels facultatief aangeboden kunnen worden. Het gaat om een facultatief aanbod 
wat betekent ‘niet verplicht’ aan te bieden, het is de school die autonoom beslist. 
De term ‘facultatief’ wordt ook nu reeds al jaren, in artikel 43 van het decreet ba-
sisonderwijs gebruikt, met betrekking tot de taalinitiatie.

Het is steeds de school die – met uitzondering van godsdienst/zedenleer – beslist 
hoeveel onderwijstijd ze aan een bepaald leerthema besteedt. Omdat dit niet ten 
koste zou gaan van voldoende kennis van het Nederlands legt de overheid wel op 
dat scholen Duits/Engels enkel kunnen aanbieden op voorwaarde dat de leerlingen 
het Nederlands voldoende beheersen.

Bij de keuze voor onderwijs in Engels of Duits neemt de school beslissingen binnen 
de bestaande inzetbaarheid van de personeelsleden lager onderwijs. Dat houdt in 
dat als ze er een personeelslid voor wil aantrekken of dat een bestaand personeels-
lid Duits of Engels wil opnemen, dat dit dan steeds is binnen het kader van de hui-
dige bekwaamheidsbewijzen voor onderwijzend personeel in het lager onderwijs.

In antwoord op de Raad van State wordt verduidelijkt dat artikel 43, §2 en §3, 
van toepassing is op alle scholen, ook de Franstalige scholen in de rand- en taal-
grensgemeenten. Ook voor deze scholen geldt de mogelijkheid voor het facultatief 
taalaanbod (als taal of als taalinitiatie).

Het onderwijs in de tweede taal voor deze scholen wordt geregeld door de wetten 
van 30 juli 1963 en 2 augustus 1963.

Artikelen II.6 en II.7

Scholen zijn de eerste verantwoordelijke voor hun (interne) kwaliteitszorg. Om 
scholen hierin te ondersteunen wil de overheid een toetstoolkit ter beschikking 
stellen met een set van gevalideerde proeven. Zie bijvoorbeeld de toolkit die aan-
geboden is in functie van de taalscreening bij de overgang kleuter-lager en lager-
secundair onderwijs. Deze toetstoolkit zal gevalideerde proeven bevatten die veel 
scholen ook vandaag reeds bij hun leerlingen afnemen (OVSG-toetsen (OVSG: 
Onderwijskoepel van Steden en Gemeenten), interdiocesane proeven, paralleltoet-
sen enzovoort). De toetstoolkit zal ook verschillende leergebieden bevatten.

Scholen kunnen uit deze toolkit kiezen in functie van hun eigen kwaliteitsbeleid. 
Indien scholen gebruik wensen te maken van andere toetsinstrumenten, dan kan 
dit, mits het om gevalideerde instrumenten gaat.

Om te garanderen dat alle scholen gebruik maken van gevalideerde toetsen in 
het kader van hun kwaliteitszorg wordt in de regelgeving ingeschreven dat elke 
school gewoon lager onderwijs op het eind van het basisonderwijs alle leerlingen 
laat deelnemen aan gevalideerde toetsen. In het schooljaar 2017-2018 moeten op 
die manier twee leergebieden getoetst worden, vanaf het schooljaar 2018-2019 
drie leergebieden. De resultaten zijn gericht op het verkrijgen van informatie op 
schoolniveau over de mate waarin de leerlingen de eindtermen behalen. Het is dus 
niet de bedoeling dat de resultaten bepalen welke leerlingen het getuigschrift ba-
sisonderwijs behalen. Dit blijft de bevoegdheid van de klassenraad en is idealiter 
gesteund op een brede evaluatie van de leerling. Het resultaat van een gevali-
deerde toets kan wel één van de elementen zijn waar de klassenraad in zijn totale 
beoordeling rekening mee houdt (beleidsbrief Onderwijs 2016-2017, punt 1.1.2)

Tijdens de schooldoorlichting zal de onderwijsinspectie het gebruik van gevali-
deerde toetsen in het kader van interne kwaliteitszorg meenemen.
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In een verdeeld advies stelt de Vlor dat men kan de verplichting aanvaarden om 
voor minstens één leergebied gevalideerde toetsen af te nemen, op voorwaarde 
dat de scholen zelf mogen kiezen welke toetsen zij afnemen en als die toetsen al-
leen gebruikt worden voor interne kwaliteitszorg en kwaliteitscontrole op systeem-
niveau.

De Vlor verzet zich tegen de uitbreiding naar twee of meer leergebieden. Het is aan 
de scholen om te bepalen hoe ze de brede evaluatie van de leerlingen vormgeven. 
Ze moeten het vertrouwen krijgen van de overheid dat ze dat op kwaliteitsvolle 
wijze zullen doen.

Ter informatie aan de Vlor wordt medegedeeld dat de onderwijsoverheid de scho-
len niet verplicht om gevalideerde toetsen “in te zetten in het kader van de be-
oordeling van individuele leerlingen”. Dit is niet opgenomen in de decreetstekst. 
Integendeel, de decreetstekst stelt dat: “de resultaten van de toetsafnames zijn 
gericht op het verkrijgen van informatie op schoolniveau over de mate waarin de 
leerlingenpopulatie de eindtermen bereikt en ze worden aangewend in het kader 
van interne kwaliteitszorg”. Dit is dus de enige doelstelling: interne kwaliteitszorg 
op schoolniveau.

De vrijheid van onderwijs staat niet eraan in de weg dat de bevoegde wetgever, 
met het oog op het verzekeren van de kwaliteit en de onderlinge gelijkwaardigheid 
van het met overheidsmiddelen verstrekte onderwijs, maatregelen neemt die op 
de onderwijsinstellingen van algemene toepassing zijn, ongeacht de eigenheid van 
het door hen verstrekte onderwijs. De mogelijkheid bestaat om door de decreet-
gever gevalideerde gelijkwaardige afwijkende eindtermen te hanteren, maar die 
mogelijkheid neemt niet weg dat het gefi nancierd en gesubsidieerd onderwijs aan 
door de decreetgever uitgewerkte kwaliteitsnormen onderhevig is.

Zelfs het huisonderwijs (zie arresten Grondwettelijk Hof voor het Nederlandstalige 
en Franstalige onderwijs) wordt aan een kwaliteitstoezicht onderworpen, om na te 
gaan of die leerlingen een onderwijs genieten dat hun de kans biedt om in de maat-
schappij te functioneren, een verdere studie (secundair onderwijs) aan te vatten of 
beroepsactiviteiten uit te oefenen.

Een maatregel zoals de verplichting van afname voor zelf te kiezen, weliswaar 
gevalideerde, toetsen op schoolniveau, sluit aan bij het kwaliteitskader en houdt 
in dat scholen verplicht zijn bepaalde leerinhouden te toetsen naar voldoende ni-
veau. Er zijn verschillende gevalideerde toetsen en daaruit kan de school op eigen 
beslissing een keuze maken. Verder gaat het om toetsen van leerinhouden over de 
leerinhouden die de school zelf heeft bepaald binnen het kader van de eindtermen, 
desgevallend op basis van gelijkwaardig verklaarde afwijkende eindtermen. Door 
de gelijkwaardigheid zullen ze voldoende aansluiten bij de reguliere eindtermen.

De validatie van de bestaande toetsen (interdiocesane proeven (IDP) en OVSG-
toetsen) is gebeurd door het Steunpunt Toetsontwikkeling en Peilingen. Daarin 
werd onder meer nagegaan in welke mate de toetsen de leerplandoelen en de 
eindtermen dekken met betrekking tot een bepaald leergebied. Een toets is valide 
wanneer die eff ectief meet wat die beoogt te meten.

Artikelen II.8, II.9, II.10 en II.11

Het decreet basisonderwijs bepaalt momenteel dat leerlingen die in voldoende 
mate de doelen uit het leerplan die het bereiken van de eindtermen beogen bereikt 
hebben een getuigschrift basisonderwijs kunnen krijgen. Het is steeds de klassen-
raad die hier autonoom over oordeelt.
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Leerlingen die het getuigschrift basisonderwijs niet krijgen hebben nu recht op 
een schriftelijke motivering met inbegrip van bijzondere aandachtspunten voor de 
verdere schoolloopbaan en een verklaring met de vermelding van het aantal en 
het soort van gevolgde schooljaren lager onderwijs. Het meegeven van aandachts-
punten is zeker zinvol maar honoreert minder wat de leerlingen wél al verworven 
hebben. Deze verklaring wordt bijgevolg vervangen door een getuigschrift dat aan-
geeft welke doelen de leerling in het basisonderwijs heeft bereikt.

Er komen dus twee soorten getuigschriften in het basisonderwijs:
– het getuigschrift basisonderwijs dat, net zoals nu het geval is, aangeeft dat de 

leerling in voldoende mate de doelen uit het leerplan die het bereiken van de 
eindtermen beogen, bereikt heeft;

– voor leerlingen die het getuigschrift basisonderwijs niet krijgen, het getuigschrift 
dat aangeeft welke doelen de leerlingen bereikt hebben.

Het introduceren van twee soorten getuigschriften verhindert geenszins dat de 
toekenning van dit getuigschrift gebeurt op basis van een brede evaluatie. Het 
blijft de klassenraad die, op basis van de elementen waarop ze beschikt, de leer-
ling breed kan evalueren en op basis van deze evaluatie beslist welk getuigschrift 
toegekend wordt. Leerlingen die het getuigschrift basisonderwijs niet behalen, in 
tegenstelling tot vandaag, honoreren in de doelen die ze wel verworven hebben en 
hen daarover ook een getuigschrift geven, past wel degelijk in de ontwikkelings-
gerichte benadering waarnaar de Vlor vraagt.

De regelgeving basisonderwijs in zijn geheel is zo opgesteld dat de ouders in be-
roep kunnen gaan als een leerling het getuigschrift basisonderwijs niet krijgt. Er is 
dus een volle beroepsprocedure mogelijk voor die beslissingen die er toe leiden dat 
de leerling niet naar 1A secundair onderwijs, mag.

Het is niet de bedoeling dat ouders in beroep kunnen gaan als de leerling het 
getuigschrift met de behaalde doelen niet krijgt. Het is ook niet de bedoeling dat 
de ouders in beroep kan gaan omdat ze vinden dat op het getuigschrift behaalde 
doelen er een bepaald doel te weinig of te veel staat. Daarover kunnen de ouders 
wel in gesprek gaan met de directie.

In het decreet basisonderwijs worden hieromtrent de principes ingeschreven. De 
concrete uitwerking zal gebeuren via aanpassing van het besluit van de Vlaamse 
Regering betreff ende de toekenning van het getuigschrift basisonderwijs.

In de regelgeving basisonderwijs worden de twee soorten getuigschriften inge-
schreven.

De toelating tot 1A en tot 1B op basis van deze getuigschriften wordt later inge-
schreven in de regelgeving secundair onderwijs (= toelatingsvoorwaarden secun-
dair onderwijs). Het getuigschrift basisonderwijs zal toegang verlenen tot 1A, het 
getuigschrift van behaalde doelen basisonderwijs tot 1B.

In de artikelen 55, 56 en 57bis blijft op enkele plaatsen bewust de term ‘getuig-
schrift basisonderwijs’ behouden, omdat daar enkel het getuigschrift zoals bedoeld 
in het nieuwe artikel 53, 1°, bedoeld wordt (en niet het getuigschrift van bereikte 
doelen basisonderwijs uit het nieuwe artikel 53, 2°).

Artikel II.12

Technische correctie. In de regelgeving werd voor het buitengewoon basisonder-
wijs inzake programmatie en rationalisatie van scholen buitengewoon onderwijs 
de correcte terminologie (verschil tussen oprichting en programmatie) ingevoerd, 
daardoor is de indeling van hoofdstuk VIII van het decreet basisonderwijs gewij-
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zigd en zijn de betreff ende artikelen aangepast en herschikt. Daarnaast werden 
de telmomenten in het gewoon en buitengewoon basisonderwijs geharmoniseerd.

Het invoeren van deze harmonisering heeft voor gevolg dat een school voor bui-
tengewoon basisonderwijs die herstructureert per defi nitie één jaar op de eerste 
schooldag van oktober telt. In het oude systeem kon dit één of twee jaar zijn. Bij 
de aanpassing van de artikelen in het kader de harmonisering is het artikel 101 
met betrekking tot het oprichten van “een type van vrije keuze” uit het oog verlo-
ren. Dit heeft voor gevolg dat een school bij het oprichten van een type van vrije 
keuze twee jaar na elkaar moet voldoen aan de vastgelegde rationalisatienormen. 
Dit is in tegenspraak met de uitgangspunten van de vereenvoudiging om één keer 
te tellen bij een herstructurering. Bijgevolg wordt het artikel 101 aangepast con-
form het artikel 111.

Artikel II.13

De huidige driejarige GOK-cyclus in het buitengewoon basisonderwijs, waarbij aan 
scholen bijkomende omkaderingsmiddelen voor gelijke onderwijskansen worden 
toegekend, loopt tot en met het schooljaar 2016-2017. Bij ongewijzigd beleid start 
vanaf het schooljaar 2017-2018 een nieuwe driejarige periode. Ter informatie is 
het zo dat de GOK-middelen integraal deel uitmaken van het loonmodel en als zo-
danig structureel in de onderwijsbegroting zijn vervat.

Omdat het M-decreet een impact heeft op de leerlingenaantallen van de doelgroe-
pen die voorwerp zijn van de GOK-maatregel (type 1, type basisaanbod, type 3) 
zouden scholen die nu aanvullende lestijden ontvangen bij hertelling in de proble-
men kunnen komen om de norm van 40% concentratiegraad te bereiken. Het is 
de bedoeling om dergelijk impact bovenop de andere eff ecten van het M-decreet 
voorlopig te vermijden. Daarom wordt voorgesteld de huidige GOK-cyclus met één 
schooljaar (2017-2018) te verlengen, met handhaving van de aan elke school toe-
gekende middelen.

Hoofdstuk 3. Secundair onderwijs

Afdeling 1. Codex Secundair Onderwijs

Artikelen III.1, 1°, en III.21

Het begrip individueel aangepast curriculum was sinds de introductie ervan met 
het decreet van 2014 betreff ende maatregelen voor leerlingen met specifi eke on-
derwijsbehoeften (M-decreet) niet gedefi nieerd. Dit leidt echter tot verwarring met 
de reeds eerder bestaande fl exibele leertrajecten in het voltijds secundair onder-
wijs en tot discussies over wat een IAC nu wel en niet is. Daarom wordt nu een 
defi nitie ingevoegd.

In antwoord op een vraag van de Vlor wordt niet ingaan op het voorstel om de 
klassenraad te laten beoordelen of het IAC voldoet om een getuigschrift of diploma 
of attest te behalen. De klassenraad legt het IAC voor aan de onderwijsinspectie 
om de gelijkwaardigheid van het IAC met het gemeenschappelijk curriculum te 
beoordelen, indien dit blijkt zo te zijn, dan kan de klassenraad het regulier studie-
bewijs uitreiken.

Er is in de defi nitie wel toegevoegd dat het individueel aangepast curriculum be-
oogt ook ofwel de participatie aan de maatschappij, eventueel in een omgeving 
waar in ondersteuning voorzien is, ofwel de arbeidsdeelname in een omgeving 
waar in ondersteuning voorzien is, ofwel de tewerkstelling in een werkomgeving 
waar in ondersteuning voorzien is, ofwel de tewerkstelling in het gewone arbeids-
milieu, ofwel de verdere studies.
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Het is verder zo dat uitgaan van het gemeenschappelijk curriculum een te hoge 
norm is waartegen een IAC wordt afgezet. Het gemeenschappelijk curriculum ver-
wijst naar de leerplannen en dus ook andere doelen bevat. Er is pas van een IAC 
sprake op het ogenblik dat alle redelijke aanpassingen, met inbegrip van dispen-
serende maatregelen, onvoldoende of onredelijk zijn om met een leerling binnen 
het gemeenschappelijk curriculum te blijven werken. Dispenseren houdt in dat het 
gemeenschappelijk curriculum al een aanpassing qua doelen heeft ondergaan om 
tegemoet te komen aan de onderwijsbehoeften van een leerling. De vrees is dat 
wanneer men het gemeenschappelijk curriculum als norm neemt, men al heel snel 
bij individueel aangepaste curricula gaat willen uitkomen wat meteen ook implica-
ties heeft voor het ingeschreven kunnen worden of ingeschreven kunnen blijven in 
een gewone school.

Een IAC behoudt steeds een link met het gemeenschappelijk curriculum maar het 
gaat over doelen op maat die verder gaan dan dispenserende maatregelen. Een 
IAC is geen gemeenschappelijk curriculum maar een curriculum met leerdoelen op 
maat.

Artikel III.1, 2°

Het begrip sociaal maatschappelijke trainingen wordt gebruikt in artikel 334/1, 
maar dit begrip is niet gedefi nieerd. De defi nitie wordt nu ingevoegd.

De begrippen ‘betaalde of onbetaalde arbeid’ worden bewust gebruikt. Het begrip 
onbetaalde of onbezoldigde arbeid is een begrip dat ook wordt gehanteerd door 
de FOD Werk en Arbeid (WASO). Er zijn momenteel verschillende vormen van on-
betaalde arbeid: naast vrijwilligerswerk is er ook nog begeleid werk als vorm van 
onbetaalde arbeid.

Artikel III.2

Zie memorie van toelichting bij artikel II.3.

Artikel III.3

De Vlaamse Regering heeft bij besluit van 30 augustus 2016 de maatregel inge-
voerd dat vanaf het schooljaar 2016-2017 een schoolbestuur op erewoord moet 
verklaren geen leerlingen te weigeren omwille van capaciteit of volzetverklaring in 
een structuuronderdeel dat behoort tot een graad of onderwijsvorm van het vol-
tijds gewoon secundair onderwijs waarvoor een minimumpakket is toegekend. Een 
dergelijk pakket uren-leraar komt in de plaats van het pakket uren-leraar dat wordt 
berekend volgens het aantal leerlingen als de school aan bepaalde voorwaarden 
voldoet (besluit Vlaamse Regering van 31 juli 1990), waaronder een relatief gering 
aantal leerlingen tellen. Het is een forfaitair pakket dat waarborgt dat de school de 
leerplannen volledig kan realiseren. De desbetreff ende regeringsmaatregel is inge-
geven door de overweging dat én het toekennen van een minimumpakket én het 
recht voor een school om leerlingen te weigeren, contradictorisch zijn.

De manier evenwel waarop dit wordt geformaliseerd, namelijk de verklaring op 
erewoord, kan tot juridische of interpretatieproblemen leiden vermits het een uit-
voeringsmaatregel is die in beginsel ondergeschikt blijft aan de decreetbepalingen 
inzake inschrijvingsrecht en de weigeringen daarop. Zonder aan de inhoudelijke 
strekking te raken is het daarom opportuun de betrokken maatregel decretaal te 
verankeren en de verklaring op erewoord, mede in het kader van reductie van ad-
ministratieve planlast, op te heff en.
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Artikel III.4

Momenteel spreekt artikel 110/11 van de Codex Secundair Onderwijs over een 
‘redelijke termijn’ waarbinnen de afweging moet gebeuren. In de praktijk wordt 
echter vastgesteld dat er zowel bij scholen als bij ouders nood is aan een duidelij-
kere bepaling van die termijn.

Het overleg over de redelijkheid van aanpassingen wordt – ook bij inschrijvingen 
voor het daaropvolgende schooljaar – meteen na de inschrijving georganiseerd. 
De beslissing over het volgen van een gemeenschappelijk of individueel aangepast 
curriculum en de redelijkheid van de aanpassingen, moet uiterlijk zestig kalender-
dagen na de start van de lesbijwoning genomen worden.

Artikel III.5

Momenteel is de mogelijkheid tot lesbijwoning in het gewoon onderwijs vanuit het 
buitengewoon onderwijs beperkt tot opleidingsvorm 3 en 4. Deze mogelijkheid 
wordt nu uitgebreid tot alle opleidingsvormen.

De verschillende mogelijkheden van lesbijwoning zien er als volgt uit:

Lesbijwoning … van leerling inge-
schreven in buiten-
gewoon so ov3 en 
ov4 

van leerling inge-
schreven in buiten-
gewoon so ov1 en 
ov2 

van leerling inge-
schreven in gewoon 
voltijds so

In andere school ge-
woon voltijds secun-
dair onderwijs 

 Kan Wordt mogelijk ge-
maakt door OD 27 

Kan

In andere school 
buitengewoon se-
cundair onderwijs 

Kan enkel in iden-
tieke administratieve 
groep 

Kan enkel in iden-
tieke administratieve 
groep 

Kan niet

In andere ov/type 
buitengewoon se-
cundair onderwijs 

Kan niet Kan niet Kan niet

Artikel III.6

Voor de oprichting van een totaal nieuwe school gelden niet alleen de program-
matienormen, uitgedrukt in een te bereiken minimumaantal leerlingen, maar ook 
de programmatienormen voor afzonderlijke structuuronderdelen. Een secundaire 
school is immers een bundeling van afzonderlijke structuuronderdelen (studierich-
tingen). Gelijktijdige programmatie van structuuronderdelen op verschillende leer-
jaarniveaus is momenteel al toegelaten. De oprichting van een nieuwe school ech-
ter veronderstelt de geleidelijke uitbouw, leerjaar na leerjaar te beginnen met het 
eerste leerjaar van de eerste graad, en zonder onderbreking. De Codex Secundair 
Onderwijs bevat met andere woorden bepalingen enerzijds rond nieuwe scholen 
en anderzijds rond structuuronderdelen die niet compatibel zijn. De voorliggende 
maatregel maakt hieraan een einde, in die zin dat de progressieve, jaar-na-jaar-
uitbouw van een nieuwe school niet langer verplicht is.

Artikel III.7

Een school voor secundair onderwijs die twee jaar op rij de toepasbare rationali-
satienorm niet haalt, heeft twee opties: ofwel afbouw, ofwel fusie (door opslorping 
of samenvoeging) met een andere school. Twee of meer scholen die fuseren, kun-
nen onmiddellijk erna overgaan tot afsplitsing en onderbrenging in een autonome 
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school van een deel van het globaal studieaanbod (afsplitsing van eerste graad of 
van een of meer studiegebieden). Elk van de scholen die na die ingreep overblijft, 
moet weliswaar een programmatienorm halen (minimum aantal leerlingen) maar 
als de totale schoolpopulatie voldoende groot is, stelt dat geen probleem.

Echter, een dergelijke herstructurering waardoor er fi naal niet minder scholen res-
ten, ondermijnt de relevantie van de fusie. Er vinden namelijk bewegingen plaats 
in het onderwijslandschap die niet per se de transparantie van het aanbod en de 
beheersing van de overheidsuitgaven ten goede komen. De decreetgeving is dan 
ook ter zake onvoldoende sluitend. Om dit naar de toekomst toe te vermijden, 
wordt de fusie van scholen onmiddellijk gevolgd door afsplitsing nog enkel toege-
staan indien het scholen betreft die vrijwillig fuseren en niet hiertoe gedwongen 
worden omdat ze de rationalisatienorm niet bereiken.

Artikel III.8

Een school voor secundair onderwijs kan op twee wijzen worden opgericht: hetzij 
door fusie en afsplitsing (herstructurering) van bestaande scholen, hetzij door op-
richting van een totaal nieuwe entiteit. Oprichting van een school impliceert echter 
tevens oprichting van een of meer structuuronderdelen (opleidingen), waardoor 
niet alleen de programmatienormen voor een school (uitgedrukt in een minimum 
leerlingenaantal) maar tevens de programmatienormen voor een structuuronder-
deel van toepassing zijn. De huidige regelgeving laat op het niveau tweede en 
derde graad slechts vrije programmaties toe, vertrekkend vanuit een in de school 
bestaand opleidingsaanbod. Een totaal nieuwe school kan bij oprichting of uitbouw 
na de eerste graad hieraan niet voldoen. Deze lacune wordt thans opgeheven door 
expliciet een afwijkingsmogelijkheid in hoofde van de Vlaamse Regering te voor-
zien.

Artikel III.9

Op dit ogenblik wordt gewerkt met enerzijds een beperkte groep vrij program-
meerbare structuuronderdelen (inzonderheid STEM-georiënteerd) en anderzijds 
niet programmeerbare structuuronderdelen. Op die laatste categorie zijn uitzonde-
ringen door de Vlaamse Regering mogelijk in twee gevallen: hetzij om studieconti-
nuïteit te garanderen, hetzij op basis van inruil. Inruil betekent dat in de betrokken 
school of scholengemeenschap een ander structuuronderdeel wordt opgeheven om 
de programmatie mogelijk te maken. De huidige decreetgeving bevat wat dat be-
treft een lacune, namelijk het structuuronderdeel dat wordt opgeheven kan tot de 
categorie ‘vrij programmeerbaar’ behoren en zodoende, vanaf één jaar na de op-
heffi  ng, probleemloos worden heropgestart. De inruil is dan fi naal zonder voorwerp 
gebleken. De voorliggende maatregel maakt hieraan een einde.

Het artikel heeft als ingangsdatum 1 september 2017 en heeft dus als doel im-
pact te hebben op de aanvragen voor structuuronderdelen die eff ectief starten op 
1 september 2018. Er wordt hiermee niet ingegrepen op de lopende aanvragen 
(2016-2017) op basis van de nu bestaande regelgeving, waardoor aanvragen voor 
structuuronderdelen die starten op 1 september 2017 niet gehinderd worden door 
deze nieuwe regelgeving.

Artikel III.10

Een school die de rationalisatienorm, uitgedrukt in een minimumaantal leerlingen, 
niet bereikt, heeft na één gedoogjaar decretaal twee opties: fusie of afbouw. Het is 
de bevoegdheid van het schoolbestuur om die keuze te maken.

In de praktijk wordt evenwel vastgesteld dat die verplichte ingreep soms wordt 
omzeild door het studieaanbod uit te breiden via de techniek van overheveling. 
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Overheveling houdt in dat de eerste graad of een studiegebied van de ene naar de 
andere school in één beweging op 1 september overgaat. Voor de toepassing van 
alle normeringen wordt die overheveling geacht reeds op 1 februari (teldatum) van 
het voorafgaand schooljaar te hebben plaats gevonden, waardoor de school die op 
de teldatum met eigen leerlingen de rationalisatienorm niet bereikt plots, zonder 
één leerling meer, wel aan die norm komt. Dergelijke constructies ondermijnen de 
fi losofi e van de decreetgeving op de rationalisatienormen. De voorliggende maat-
regel maakt hieraan een einde door overheveling te verbieden naar een school die 
tot fusie of afbouw is verplicht.

Artikelen III.11 en III.12

Zie memorie van toelichting bij artikel II.13.

De huidige driejarige GOK-cyclus in het voltijds gewoon secundair onderwijs, waar-
bij aan scholen extra omkaderingsmiddelen voor gelijke onderwijskansen worden 
toegekend, loopt tot en met het schooljaar 2016-2017. Bij ongewijzigd beleid start 
vanaf het schooljaar 2017-2018 een nieuwe driejarige periode, ermee rekening 
houdend dat de GOK-middelen integraal deel uitmaken van het loonmodel en als 
zodanig structureel in de onderwijsbegroting zijn vervat.

Er is ook het masterplan secundair onderwijs dat de integratie van de GOK-
middelen in de reguliere omkadering in het vooruitzicht stelt. Om een en ander 
qua timing met elkaar te laten sporen wordt voorgesteld de huidige GOK-cyclus 
met één schooljaar (2017-2018) te verlengen, met handhaving van de aan elke 
school toegekende middelen.

Artikel III.13

Technische correctie. Er stond in het betrokken artikel van de Codex Secundair 
Onderwijs verkeerdelijk een verwijzing naar een artikel dat enkel van toepassing is 
in het voltijds gewoon secundair onderwijs. Dit wordt nu vervangen door de inhou-
delijke omschrijving van dit artikel voor wat betreft het buitengewoon secundair 
onderwijs.

Artikel III.14

In dit artikel worden voor het buitengewoon onderwijs een aantal zaken geregeld 
in opvolging van de invoering door het beleidsdomein Welzijn van de persoonsvol-
gende fi nanciering (PVF).

1°: Ten gevolge van de invoeging van het systeem van de persoonsvolgende fi nan-
ciering voor meerderjarigen moet het artikel in verband met de verlengingen voor 
plus-21-jarigen aangepast worden.

De persoonsvolgende fi nanciering wordt voor meerderjarigen vanaf 1 januari 2017 
ingevoerd door het decreet van 25 april 2014 houdende de persoonsvolgende fi -
nanciering voor personen met een handicap en tot hervorming van de wijze van 
fi nanciering van de zorg en de ondersteuning voor personen met een handicap.

In 2° is voorzien dat naast de mogelijkheid om te verlengen conform het aantal 
verlengingsaanvragen, waarbij voorrang dient gegeven te worden aan de leerlin-
gen met een eerste verlenging boven de leerlingen met een tweede verlenging en 
zo verder, bijkomend er een mogelijkheid is om voorrang te geven aan de leerlin-
gen met een context die meer ondersteuning noodzaakt.

Daarnaast is ook toegevoegd dat leerlingen voor wie de gewenste ondersteuning in 
het kader van persoonsvolgende fi nanciering voor meerderjarigen van het Vlaams 
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Agentschap voor Personen met een handicap eff ectief opgestart is, niet in aan-
merking komen voor een verlenging. Indien de gewenste ondersteuning in het ka-
der van persoonsvolgende fi nanciering voor meerderjarigen eff ectief opgestart is, 
nadat de verlenging in onderwijs reeds was toegestaan kan de leerling, indien de 
betrokken personen dit wensen, wel nog zijn schooljaar afwerken en ingeschreven 
blijven in de school.

Vervolgens is in punt 3° ook de mogelijkheid expliciet toegevoegd om geen verlen-
gingen toe te staan na 21 jaar in opleidingsvorm 1 of 2. Dit omdat het voor som-
mige scholen niet mogelijk is om verlengingen toe te staan.

Bij het punt 4° is bij de verlengingen van rechtswege opgenomen dat personen 
die al in het buitengewoon onderwijs als min-21-jarigen les hebben gevolgd ook 
op latere leeftijd, na 21 jaar, opnieuw kunnen toegelaten worden als regelmatige 
leerlingen tot het buitengewoon onderwijs, indien ze door een ongeval of ziekte 
in aanmerking kunnen komen voor een beroepsopleiding of training in compense-
rende vaardigheden in het buitengewoon secundair onderwijs.

Tot slot wordt een technische correctie doorgevoerd in paragraaf 3.

Er is terugwerkende kracht naar 1 januari 2017 voor het punt 1°, omdat het sys-
teem van persoonsvolgende fi nanciering voor meerderjarigen vanaf dan geleidelijk 
aan eff ect gaat krijgen op buitengewoon onderwijs. De onderwijsregelgeving volgt 
hierbij de decreetgeving van het beleidsdomein Welzijn (decreet 25 april 2014). 
Het is dus in het belang van het vertrouwen in de regelgeving dat de decreten uit 
twee beleidsdomeinen over éénzelfde aangelegenheid, op dezelfde datum starten.

Artikelen III.15 en III.16

Het project Tander wordt met een schooljaar verlengd. De Vlor geeft hieromtrent 
een positief advies.

Artikel III.17

Zie memorie van toelichting bij artikel II.13.

Artikel III.18

Deze technische correctie is nodig omdat de teldatum voor het geïntegreerd onder-
wijs (GON) nu niet duidelijk is in de regelgeving voor de integratietoelagen.

Er wordt in de praktijk nu al, telkens wordt gerekend met de GON-leerlingen van 
1 oktober (of de eerstvolgende lesdag indien 1 oktober een vrije dag is), rekening 
gehouden met het voorgaande schooljaar voor de berekening van de integratie-
toelagen. Dit wordt nu ook opgenomen in de regelgeving.

Artikelen III.19 en III.20

Het begrip speciale onderwijsleermiddelen is het gemeenschappelijk begrip in het 
basisonderwijs, secundair onderwijs, hoger onderwijs en volwassenenonderwijs 
om de hulpmiddelen aan te duiden die noodzakelijk zijn om de integratie van leer-
lingen met specifi eke onderwijsbehoeften in het gewoon onderwijs mogelijk te ma-
ken. Echter in de Codex Secundair Onderwijs wordt tweemaal het verkeerde begrip 
gebruikt, namelijk specifi eke in de plaats van speciale onderwijsleermiddelen. Dit 
wordt nu rechtgezet.
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Afdeling 2. Leren en werken

Artikel III.21

Zie memorie van toelichting bij artikel III.1.

Artikel III.22

Artikel 27, §4, van het decreet Leren en Werken voorziet een aantal samenwer-
kingsmogelijkheden voor de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs voor 
de organisatie van de beroepsgerichte vorming en algemene vorming.

Voor de centra voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote onderne-
mingen waren er nog geen samenwerkingsmogelijkheden voorzien. Dit wordt nu 
rechtgezet. Zowel de SERV als Syntra Vlaanderen vinden het een goede zaak dat 
de centra voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen 
voor de organisatie van de beroepsgerichte vorming en de algemene vorming bin-
nen Leren en Werken kunnen samenwerken met Centra Deeltijds Onderwijs, met 
Centra voor Volwassenenonderwijs en met technische scholen. Ze dienen daartoe 
samenwerkingsovereenkomsten te sluiten.

Artikel III.23

Het decreet Leren en Werken voorziet een totaaltraject voor jongeren binnen het 
deeltijds beroepssecundair onderwijs, waarbij er afhankelijk van de noden van jon-
geren kan worden ingestapt in een persoonlijk ontwikkelingstraject, voortraject, 
brugproject of arbeidsdeelname. Het stelsel voor leren en werken is toegankelijk 
voor jongeren tussen 15 en 25 jaar, maar wanneer een meerderjarige bij inschrij-
ving niet in de fase arbeidsdeelname kan worden ingeschaald, dient de inschrijving 
te worden stopgezet. Een inschakeling in een voorafgaand ondersteuningstraject 
is dus niet mogelijk. Door een wijzigende doelgroep binnen leren en werken (gro-
tere instroom van meerderjarige leerlingen) vallen zo heel wat leerlingen buiten 
de focus van de begeleidingstrajecten en missen zo een kans op een duurzame 
inschakeling in het normaal economisch circuit. Dit heeft mogelijks ook een impact 
op het vroegtijdig schoolverlaten.

De SERV stelt dat meerderjarige jongeren die zich inschrijven in het stelsel Leren 
en Werken maar nog niet arbeidsrijp bevonden worden, nu zullen kunnen instappen 
in een brugproject en via dit voorafgaand ondersteuningstraject begeleid kunnen 
worden richting arbeidsdeelname. De SERV pleitte er in voorgaande adviezen voor 
om een begeleidingstraject op zetten voor alle niet-arbeidsrijpe en quasi arbeids-
rijpe jongeren richting arbeidsdeelname. De maatregel van dit decreet biedt kan-
sen op een geslaagd alternerend traject en kan zo de ongekwalifi ceerde uitstroom 
tegen gaan.

Artikel III.24

Naar analogie van wat reeds bestaat in het voltijds gewoon secundair onderwijs, 
wordt binnen het stelsel Leren en Werken de mogelijkheid voorzien voor om on-
der bepaalde voorwaarden fl exibele leertrajecten – binnen de lescomponent of de 
theoretische vorming – in te richten voor jongeren die geconfronteerd worden met 
hoogbegaafdheid, tijdelijke leermoeilijkheden of tijdelijke leerachterstanden. Een 
onvoldoende taalkennis ressorteert onder de noemer ‘tijdelijke leerachterstand’.

De SERV stelt dat het binnen het stelsel Leren en Werken de diff erentiatie in de 
vorm van versnelling of remediëring via fl exibele, individuele leertrajecten nu mo-
gelijk is, zoals dat ook in het gewoon voltijds onderwijs het geval is.



28 1146 (2016-2017) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Zonder vooruit te willen lopen op de regelgeving met betrekking tot het Duaal 
Leren wil de raad wijzen op het belang van arbeidsrijpheid van de leerlingen met 
het oog op werkplekleren en op het belang van fl exibele leertrajecten om dit voor 
elke leerling, op maat, te kunnen realiseren.

Artikel III.25

In een centrum van dbso krijgt een leerling die een individueel aangepast curricu-
lum volgt normaal gezien een attest van verworven competenties.

In dit artikel wordt toegevoegd dat, net zoals in het voltijds secundair onderwijs, in 
uitzonderlijke situaties, nadat het individueel curriculum gelijkwaardig is verklaard 
door de onderwijsinspectie met de doelen, in voorkomend geval de eindtermen, 
van de algemene vorming en de doelen van de beroepsgerichte vorming van een 
bepaald structuuronderdeel van het dbso ook een regulier studiebewijs van het 
dbso kan uitgereikt worden.

Het artikel treedt in werking op 1 juni 2017, om de aangepaste studiebekrachtiging 
in het schooljaar 2016-2017 al mogelijk te maken. Een gelijkaardige regelgeving 
bestaat al voor het voltijds secundair onderwijs en om het onderscheid tussen het 
voltijds en deeltijds tot een minimum te beperken heeft de regelgeving voor het 
deeltijds uitwerking voor het lopende schooljaar 2016-2017. Dit kadert in een ge-
lijke behandeling van de leerlingen secundair onderwijs.

Artikelen III.26, III.27 en III.28

SYNTRA Vlaanderen vervult voor de leertijd verschillende opdrachten die in het 
secundair onderwijs worden opgenomen door de onderwijsinstellingen zelf. Zo 
wordt bijvoorbeeld het begeleidingsteam in de leertijd opgericht door SYNTRA 
Vlaanderen en voorgezeten door een afgevaardigde van SYNTRA Vlaanderen, en 
worden de beslissingen inzake evaluatie en begeleiding van de leerlingen genomen 
door SYNTRA Vlaanderen op advies van het begeleidingsteam.

In het kader van de nieuwe regelgeving rond de alternerende opleidingen heeft 
SYNTRA Vlaanderen nieuwe opdrachten gekregen. Daarmee samenhangend heb-
ben de SYNTRA als opleidingsverstrekker in de leertijd meer bevoegdheden ge-
kregen die tot nu toe werden uitgevoerd door SYNTRA Vlaanderen meer bepaald 
rond de trajectbegeleiding, inclusief de werkplekcomponent, van de leerling. Het 
is dan ook logisch om het begeleidingsteam beslissingsbevoegdheid te geven over 
de evaluatie en begeleiding van de leerlingen in de plaats van een adviserende 
bevoegdheid zoals thans het geval is. De samenstelling van het begeleidingsteam 
wordt hierop aangepast.

Op vraag van SYNTRA Vlaanderen stelt de decreetstekst nu duidelijk dat het bege-
leidingsteam beslist over het verdere verloop van de leertijd van een jongere en of 
een jongere is geslaagd voor een opleiding.

Hoofdstuk 4. Deeltijds kunstonderwijs

Artikelen IV.1, IV.2 en IV.3

Het gaat om een juridisch-technische wijziging. Bij de integratie van een amen-
dement is een verwijzing fout overgenomen waardoor nieuwe regelgeving op een 
verkeerde (niet bestaande) plaats ingevoerd is.

Het gaat om een regeling die zowel in het organisatiebesluit beeldende kunst als 
in het organisatiebesluit muziek, woordkunst en dans moest worden ingeschreven, 
maar waar bij integratie van bovengenoemd amendement de verwijzingen naar 
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het organisatiebesluit Muziek, Woordkunst en Dans ten onrechte heeft vervangen 
door verwijzingen naar “hetzelfde besluit”, zijnde het organisatiebesluit Beeldende 
Kunst. Het was de bedoeling om dit recht te zetten via Onderwijsdecreet XXVI, dat 
ook bepalingen bevatte om andere foutieve verwijzingen in Onderwijsdecreet XXV 
aan te passen. In dat pakket juridisch-technische wijzigingen van Onderwijs-
decreet XXVI werd dit ene artikel nog steeds niet op de juiste plaats ingevoerd, 
waardoor de leemte voor muziek, woordkunst en dans bleef bestaan. Het voorlig-
gende artikel voegt dit ontbrekende artikel in, voor het organisatiebesluit Muziek, 
Woordkunst en Dans.

Het decreet betreff ende het onderwijs XXVI voerde juridisch-technische wijzigin-
gen door aan decreetsartikelen én artikelen in besluiten van de Vlaamse Regering, 
omdat zij door het amendement op het Onderwijsdecreet XXV per decreet gewij-
zigd waren en de Vlaamse Regering deze dus niet kan wijzigen. Voor de duidelijk-
heid lijkt het best om dit vergeten besluitsartikel nu ook via decreet in te voegen. 
Met het oog op eventuele toekomstige aanpassingen herstelt dit voorstel de mach-
tiging voor de Vlaamse Regering om het besluitsartikel in de toekomst per besluit 
van de Vlaamse Regering te wijzigen.

Deze machtiging aan de Vlaamse Regering houdt niet in dat er een onbeperkte 
machtiging wordt verleend, wat niet zou sporen met het legaliteitsbeginsel in on-
derwijszaken, vervat in artikel 24, §5, van de Grondwet. De machtiging is mate-
rieel beperkt tot hetgeen tot de bevoegdheid hoort van de uitvoerende macht en 
kan niet op het domein komen van de decreetgever.

Op vraag van de Raad van State zijn enkele technische correcties doorgevoerd met 
betrekking tot een artikel 26quater dat in het verleden ten onrechte is ingevoerd.

Met het decreet van 19 juni 2015 betreff ende het onderwijs XXV is met ingang van 
1 september 2015, bij vergissing, een artikel 26quater ingevoegd in het besluit 
van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende organisatie van het deeltijds 
kunstonderwijs, studierichting ‘Beeldende Kunst’.

Het decreet van 17 juni 2016 betreff ende onderwijs XXVI bevat met ingang van 
1 september 2016 een bepaling rond een artikel 26quater van het besluit van 
31 juli 1990. Omwille van de rechtszekerheid wordt in dat onderwijsdecreet de 
zinsnede “artikel 26ter en artikel 26quater,” vervangen door “en artikel 26ter”.

Aangezien de regelgever de bedoeling had om het oorspronkelijke artikel op 1 sep-
tember 2015 of op 1 september 2016 in werking te laten treden en het gelijkaar-
dige artikel in het organisatiebesluit Beeldende Kunst ook sinds die datum van 
kracht is, lijkt het met het oog op een goede werking van de scholen voor muziek, 
woordkunst en dans aangewezen om dit artikel met terugwerkende kracht in te 
voeren. In het kader van de rechtszekerheid is het nodig dat correcties van regel-
geving ingaan op dezelfde datum als de oorspronkelijke bepalingen.

Hoofdstuk 5. Volwassenenonderwijs

Artikelen V.1, 1°, V.8 en V.10

Het Vlaamse regeerakkoord van 2014 stelt een hervorming van het volwasse-
nenonderwijs in het vooruitzicht waarbij gekozen wordt voor schaalvergroting en 
een fi nancieringsmechanisme dat aanbieders noopt tot een rationele aanwending 
van de middelen. Op 25 maart 2016 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota 
‘Volwassenenonderwijs als kansenonderwijs. Kansen op leren, integreren en kwa-
lifi ceren, een leven lang’ goed waarin voorzien is dat deze hervorming trapsgewijs 
wordt gerealiseerd om de sector de nodige tijd te geven zich hierop te organiseren. 
Een eerste stap betrof de aanpassing van de programmatieprocedure waardoor de 
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fusies van centra voor volwassenenonderwijs niet langer gebonden zijn aan een 
werkingsgebied. Met het vastleggen van nieuwe rationalisatienormen voor de cen-
tra voor volwassenenonderwijs wordt een volgende stap gezet. Deze rationalisa-
tienormen worden in het voorliggend ontwerp van decreet vastgelegd maar treden 
pas in werking op 1 september 2019 zodat de centra voldoende tijd hebben om 
deze normen te halen door middel van fusies en/of overhevelingen.

Hierbij wordt verwezen naar de beleidsnota Onderwijs 2014-2019 en de beleids-
brief Onderwijs 2016-2017, punt 1.4. Verder ook naar de verschillende gesprekken 
in het Vlaams Parlement:
– conceptnota Volwassenenonderwijs van 25 maart 2016 (Parl.St. Vl.Parl. 2015-

16, nr. 742/1);
– hoorzitting conceptnota Volwassenenonderwijs (Parl.St. Vl.Parl. 2015-16, 

nr. 740/2);
– verslag Commissie voor Onderwijs, conceptnota Volwassenenonderwijs (Parl.St. 

Vl.Parl. 2015-16, nr. 740/3).

Momenteel geldt voor de centra voor volwassenenonderwijs een rationalisatie-
norm van 120.000 lesurencursist. Centra voor volwassenenonderwijs waarvan de 
hoofdvestigingsplaats in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de rand- en 
taalgrensgemeenten ligt, moeten ten minste 60.000 lesurencursist behalen. Om 
de slagkracht en zichtbaarheid van het volwassenenonderwijs en de rationele aan-
wending van de middelen te verhogen, is een substantiële schaalgrootte wenselijk. 
Dit moet de centra beter in staat stellen om maximaal te kunnen inspelen op de 
noden en behoeften van de cursisten. Hierdoor zullen centra in de toekomst nog 
beter een kwaliteitsvolle werking kunnen garanderen: cursisten volledige trajecten 
te bieden, in te zetten op samenwerking voor specifi eke doelgroepen, infrastruc-
tuur effi  ciënter te benutten, meer kansen inzake professionalisering en inzetbaar-
heid te bieden aan het personeel, door integratie van logistieke en administratieve 
taken en een effi  ciënt en rationeel fi nancieel beheer en management de bestuurs-
kracht te verhogen.

De norm van 700.000 lesurencursist ligt in de lijn van de norm van 720.000 LUC 
die als rationalisatienorm was opgenomen in het decreet Volwassenenonderwijs 
van 2007, voor die centra die niet wensten toe te treden tot een regionaal sa-
menwerkingsverband, het toenmalig consortium. Voor centra voor volwassenen-
onderwijs die lid waren van een consortium was de norm 120.000 LUC. Geen enkel 
centrum besliste toen om niet toe treden tot een regionaal samenwerkingsverband 
van het consortium.

Intussen zijn de consortia en de werkingsgebieden voor de uitoefening van de on-
derwijsbevoegdheden van de centra voor volwassenenonderwijs opgeheven.

De Raad van State stelt daarbij de vraag of de vooropgestelde doelstellingen ook 
niet via andere, minder verregaande maatregelen kunnen worden bereikt, zoals 
bijvoorbeeld samenwerkingsverbanden, uitzonderingsprocedures of vormen van 
beperktere fi nanciering.

Het ontwerp van decreet voorziet in uitzonderingsprocedures (zie verder). Verder 
heeft de Vlaamse Regering zich naar aanleiding van de onderhandelingen over dit 
ontwerp van decreet ook geëngageerd om, in het kader van de nieuwe fi nancie-
ring van het volwassenenonderwijs die ingaat vanaf 1 september 2019, stimuli 
te voorzien voor die centra of samenwerkingsverbanden die nog verder inzetten 
op schaalvergroting tot een bepaalde norm waarvan de Vlaamse Regering bij de 
tweede principiële goedkeuring van OD XXVII de minimale hoogte bepaalt. De 
Vlaamse Regering heeft deze minimale hoogte bepaald op 850.000 LUC. Onder 
samenwerkingsverbanden verstaat de overheid de samenwerking tussen centra 
onder eenzelfde schoolbestuur of tussen centra waarbij de schoolbesturen samen-
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werken in een samenwerkingsverband. De stimuli zullen gelijk zijn voor beide sa-
menwerkingsmodellen.

Zoals in de conceptnota is vooropgesteld, wordt er bij het streven naar schaal-
vergroting rekening gehouden met de verschillen tussen regio’s op het vlak van 
de bevolkingsdichtheid. Hiertoe wordt in het decreet Volwassenenonderwijs een 
nieuwe defi nitie ingevoegd waarbij ook de berekeningswijze van de gemiddelde 
bevolkingsdichtheid bij een centrum met meerdere vestigingsplaatsen wordt vast-
gelegd.

Vanaf 1 september 2019 zal een centrum voor volwassenenonderwijs dat onder-
wijsbevoegdheid bezit voor meerdere studiegebieden van het secundair volwas-
senenonderwijs, afhankelijk van de in aanmerking genomen bevolkingsdichtheid, 
een hogere rationalisatienorm in het secundair volwassenenonderwijs moeten be-
reikt hebben om in aanmerking te komen voor fi nanciering of subsidiëring:
– 360.000 lesurencursist bij een bevolkingsdichtheid van 300 of minder inwoners 

per km²;
– en 700.000 lesurencursist bij een bevolkingsdichtheid van meer dan 300 inwo-

ners per km².

Voor de centra met hoofdvestigingsplaats in het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad, in de rand- en taalgrensgemeenten of één van de voormalige Limburgse 
mijngemeenten wordt een afwijkende rationalisatienorm van 525.000 lesuren-
cursist voorzien. De specifi eke context van deze gemeenten vraagt om een minder 
stringente subsidiërings- of fi nancieringsvoorwaarde. Voor het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad en de rand- en taalgrensgemeenten gaat het om de tweeta-
lige context voor de Nederlandstalige onderwijsinstellingen. In Limburg sluiten de 
meeste onderwijsindicatoren weliswaar heel nauw aan bij de Vlaamse gemiddel-
den maar in de vijf voormalige mijngemeenten in het bijzonder is de situatie op 
veel indicatoren problematischer. Uit een analyse van het cijfermateriaal van het 
onderwijs in Limburg (Limburgs onderwijs in cijfers. Analyse, 15 juli 2015 van het 
Departement Onderwijs en Vorming en Research paper SSL/2014.20/1.2.0 van het 
Steunpunt Studie- en Schoolloopbanen) blijkt dat de voormalige mijngemeenten in 
het bijzonder worden gekenmerkt door hoge cijfers inzake vroegtijdig schoolverla-
ten. De sociaaleconomische thuissituatie van de leerlingen verklaart in aanzienlij-
ke mate de problematische onderwijsuitkomsten met betrekking tot zittenblijven, 
vroegtijdig schoolverlaten en studierendement in het hoger onderwijs. De aan-
sluiting van het onderwijs met de arbeidsmarkt verloopt in Limburg minder goed 
dan in de meeste andere provincies. Dit heeft wellicht niet zozeer te maken met 
de kwaliteit van het Limburgs onderwijs, maar wel met het tewerkstellingsaanbod, 
alsook met de vaststelling dat de kernen van tewerkstelling niet goed aansluiten bij 
de kernen van bewoning (zie hiervoor ook het SALK-actieplan).

Met deze maatregel wordt het gevoerde beleid en de genomen beleidsopties uit 
het SALK-actieplan bestendigd en komen we tegemoet aan de opmerking van de 
Raad van State.

Voor een heel gespecialiseerd centrum voor volwassenenonderwijs dat zich beperkt 
tot één studiegebied van het secundair volwassenenonderwijs, wordt een lagere 
rationalisatienorm van 200.000 lesurencursist vastgelegd. Deze lagere rationali-
satienorm geldt ook voor een centrum dat zich beperkt tot twee studiegebieden, 
waarvan één uniek in Vlaanderen is.

Behalve deze laatste rationalisatienorm met betrekking tot het unieke studiegebied 
moeten de centra de norm niet noodzakelijk zelf tijdens de voorafgaande referte-
periode behaald hebben. Het is ook mogelijk dat via de overheveling van een of 
meerdere structuuronderdelen een centrum van een ander centrum leraarsuren 
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heeft ontvangen die omgerekend naar lesurencursist en opgeteld bij de eigen ge-
presteerde lesurencursist voldoende zijn om de rationalisatienorm te behalen.

Omdat de hervorming van het volwassenenonderwijs parallel loopt met de hervor-
mingen van de lerarenopleiding en het hoger beroepsonderwijs en daarin voorzien 
is dat de centra voor volwassenenonderwijs na deze hervormingen enkel nog oplei-
dingen van het secundair volwassenenonderwijs zullen aanbieden, wordt hiermee 
rekening gehouden bij het vastleggen van de nieuwe rationalisatienormen.

Voor een centrum voor volwassenenonderwijs dat uitsluitend onderwijsbevoegdheid 
bezit voor de specifi eke lerarenopleiding en/of opleidingen van het hoger beroeps-
onderwijs, blijft daarom de huidige rationalisatienorm van 120.000 lesurencursist 
gelden in afwachting van de inbedding van deze opleidingen in de hogescholen.

De Raad van State merkt hierover op dat de verantwoording voor de afwijken-
de norm voor centra met exclusief hbo- en/of SLO-aanbod, schuilt in het tijde-
lijke karakter, hetgeen evenwel niet blijkt uit de tekst van de ontworpen bepaling. 
Aangezien de overdracht van het hbo en SLO naar het hoger onderwijs nog niet in 
regelgeving is vastgelegd, kan ook moeilijk uitvoering worden gegeven aan deze 
opmerking van de Raad van State.

Voor een volledig nieuw centrum voor volwassenenonderwijs (los van fusie) dat 
erkend is en vervolgens in aanmerking wil komen voor fi nanciering of subsidiëring 
wordt, afhankelijk van de in aanmerking genomen bevolkingsdichtheid, de huidige 
rationalisatienorm van 360.000 lesurencursist behouden (bij 300 of minder inwo-
ners per km²) of opgetrokken naar 850.000 lesurencursist (bij meer dan 300 in-
woners per km²). De argumenten om aan de bestaande centra een substantiële 
schaalgrootte als fi nancierings- of subsidiëringsvoorwaarde te stellen, gelden im-
mers ook voor een nieuw centrum. Een nieuw centrum moet vooraleer het in aan-
merking komt voor subsidiëring of fi nanciering kunnen aantonen dat het met eigen 
middelen voldoende lesurencursist gegenereerd heeft. Het betreft hier dus eerder 
een programmatienorm dan een rationalisatienorm. De verifi catie controleert het 
behalen van deze norm. Indien het nieuwe centrum na de erkenning ook in aan-
merking wil komen voor fi nanciering of subsidiëring moet het onderwijsbevoegd-
heid aanvragen en de controle op het behalen van de programmatienorm tijdens 
de voorafgaande referteperiode aanvaarden.

De mogelijkheid tot het vragen van een gemotiveerde afwijking van de rationa-
lisatienorm wordt vervangen door een regeling zonder administratieve last voor 
de centra. Voor een centrum dat gedurende twee opeenvolgende referteperiodes 
de rationalisatienorm niet bereikt, resten vanaf 1 september vanaf het daaropvol-
gende schooljaar twee alternatieven: ofwel fusie, ofwel afbouw.

De SERV kan zich scharen achter de doelstellingen van de aanpassing van het 
landschap volwassenenonderwijs: een grotere zichtbaarheid en een kwaliteitsvol 
aanbod moet er toe bijdragen dat meer mensen de weg naar het volwassenen-
onderwijs vinden en het levenslang leren bevorderd wordt. Op dit ogenblik telt 
Vlaanderen meer dan negentig centra voor volwassenenonderwijs (CVO). De SERV 
kan er zich in vinden dat door een aanpassing van de rationalisatienormen, name-
lijk het optrekken van het aantal cursisturen dat behaald moet worden, het aantal 
centra daalt door fusies of afbouw.

Minder maar sterkere instellingen faciliteren het overleg en de samenwer-
king met andere partners zoals de VDAB, Syntra en sectoren. In zijn advies 
‘Volwassenenonderwijs als kansenonderwijs’ van mei 2016 stelt de SERV dat de 
opdracht en de doelen van het volwassenenonderwijs breed blijven: van de ver-
werving van basiscompetenties tot het aanbieden van onderwijskwalifi cerende tra-
jecten. Voor de raad is dat breed perspectief positief maar de hervormingen moe-
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ten zeker ook aangegrepen worden om meer afstemming en complementariteit 
in het aanbod van de CVO, de VDAB en de Syntra-campussen te bewerkstelligen.

De SERV vindt het ten slotte positief dat er rekening gehouden wordt met de spe-
cifi eke context van Brussel-Hoofdstad en met het feit of een centrum slechts één 
(uniek) studiegebied aanbiedt of uitsluitend de specifi eke lerarenopleiding.

Voor centra voor volwassenenonderwijs die na de fusie 700.000 lesurencursist of 
meer behalen, wordt het uitdovend karakter van het persoonsgebonden behoud 
van punten voor de aanstelling van de voormalige directeur tot adjunct-directeur 
verlaten. Dit betekent dat als er een einde komt aan de aanstelling van het per-
soneelslid dat vóór de fusie directeur was, de toegevoegde 130 punten behouden 
blijven voor het centrum. Deze bepaling geldt evenwel slechts tot en met 31 au-
gustus 2019. Vanaf 1 september 2019 worden deze middelen geïntegreerd in het 
nieuw fi nancieringssysteem van het volwassenenonderwijs.

Artikel V.2

In het decreet houdende diverse bepalingen volwassenenonderwijs en hoger be-
roepsonderwijs werd in artikel 24 de decretale basis gelegd die het voor de centra 
voor volwassenenonderwijs mogelijk maakt om bijkomende onderwijsbevoegdheid 
in een bepaalde vestigingsplaats aan te vragen.

Daarbij werd tijdens de onderhandelingen een clausule opgenomen die aangeeft 
dat het centrumbestuur, indien het een aanvraag betreft voor een vestigingsplaats 
die op meer dan 25 kilometer ligt van de hoofdvestigingsplaats, dan zal een proto-
col van akkoord van de onderhandelingen die hierover gevoerd zijn in de bevoegde 
lokale onderhandelingscomités een zeer belangrijk element zullen vormen bij de 
beoordeling van de aanvraag door de Vlaamse Regering.

Naar analogie van deze bepaling wordt in artikel 65 van het decreet Volwassenen-
onderwijs van 2007 een gelijkaardige bepaling voor de aanvragen van overheve-
lingen van structuuronderdelen opgenomen.

In het advies merkt de Raad van State op dat de motiveringsplicht voor de Vlaamse 
Regering in dit artikel overbodig en misleidend is. Dit expliciet opnemen zou ten 
onrechte kunnen geïnterpreteerd worden alsof de formele motiveringsplicht in an-
dere gevallen niet zou bestaan.

De motiveringsplicht werd op advies van de Raad van State bij het decreet van 
23 december 2016 toegevoegd aan artikel 64, §1, tweede lid, omdat het feit dat 
een protocol van akkoord van het bevoegde lokaal onderhandelingscomité een 
“zeer belangrijk element” vormt bij de beoordeling van de aanvraag tot bijkomen-
de onderwijsbevoegdheid laat aan de Vlaamse Regering een zeer ruime appreci-
atiebevoegdheid tot rechtsonzekerheid zou kunnen leiden, is het raadzaam om in 
het ontworpen decreet te bepalen dat de Vlaamse Regering in haar beslissing over 
de aanvraag tot bijkomende onderwijsbevoegdheid in voorkomend geval uitdruk-
kelijk moet motiveren waarom het standpunt aangenomen in het protocol van ak-
koord niet wordt gevolgd.

Bovendien wordt ook de overdracht van punten mogelijk maakt. Bij de bepaling 
van de nieuwe rationalisatienormen voor de centra voor volwassenenonderwijs is 
voorzien dat een centrum de norm ook kan behalen via de overheveling van een 
of meerdere structuuronderdelen vanuit een ander centrum. Het is dus mogelijk 
dat in het kader van de schaalvergroting substantiële verschuivingen van struc-
tuuronderdelen zullen plaatsvinden. In dergelijke gevallen is het van belang dat 
naast leraarsuren ook punten voor het administratief en ondersteunend personeel 
overgedragen kunnen worden.
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Artikelen V.3 tot en met V.7

Op 1 januari 2018 treedt het decreet Rechtspositie Basiseducatie in werking. De 
overgang naar een onderwijsstatuut betekent dat de personeelsleden in de basis-
educatie niet meer worden tewerkgesteld in een functie maar, conform de andere 
onderwijsniveaus, aangesteld of vastbenoemd worden in een ambt. Daaruit volgt 
dat er in het decreet Volwassenenonderwijs van 15 juni 2007 geen verwijzing meer 
kan staan naar functie, maar moet het woord “functie” worden vervangen door het 
woord “ambt”.

Er worden geen wijzigingen aangebracht aan de verscheidene personeelscatego-
rieën dus dit betreft een technische wijziging.

Artikel V.9

In december 2016 werd via een wijzigingsdecreet met diverse bepalingen voor 
het volwassenenonderwijs een nieuwe programmatieprocedure voor het  secundair 
 volwassenenonderwijs ingevoerd. Dit hield onder meer in dat een aantal studie-
gebieden gesplitst en herschikt werden. Als gevolg daarvan zijn er ook  aanpassingen 
aan de delers doorgevoerd. Het studiegebied ‘Bibliotheek-, archief- en documen-
tatiekunde’ werd noch gesplitst, noch herschikt. Een wijziging van de deler was 
dus niet nodig voor dit studiegebied maar is per vergissing toch gebeurd. Deze 
vergissing wordt nu rechtgezet zodat het studiegebied ‘Bibliotheek-, archief- en 
documentatiekunde’ de huidige deler (12) blijft behouden.

Artikel V.11

De centra voor volwassenenonderwijs kunnen omwille van de rechtspositierege-
ling van het onderwijzend personeel niet met reguliere middelen een aanbod in 
de zomervakantie organiseren. Maar om te vermijden dat inburgeraars die zich 
in de periode april-juni aanmelden, te lang moeten wachten op de start van een 
NT2-opleiding, voorziet de overheid sinds 2005 in aanvullende projectmiddelen 
voor de organisatie van zomeraanbod Nederlands tweede taal. Centra voor volwas-
senenonderwijs kunnen jaarlijks een aanvraag doen voor deze projectmiddelen, 
waarmee ze in de maanden juli en augustus opleidingen ‘Nederlands tweede taal’ 
op het laagste niveau (A1) kunnen organiseren. Inmiddels is echter de taalvereiste 
voor inburgeraars verhoogd naar het niveau A2 en blijkt er ook een duidelijke 
vraag naar zomeraanbod voor de opleiding ‘Latijns schrift’ te zijn. Daarom wordt 
de beperking dat aanvragen voor zomeraanbod NT2 betrekking moeten hebben 
op de modules van niveau A1 (NT2-Breaktrough persoonlijk en NT2-Breaktrough 
publiek) opgeheven en kunnen met deze projectmiddelen alle opleidingen van het 
studiegebied ‘Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2’ ingericht worden. Met deze 
verruiming krijgen de centra voor volwassenenonderwijs meer mogelijkheden om 
met bestaande – en door de asielcrisis eenmalig verhoogde – projectmiddelen een 
NT2-aanbod te organiseren tijdens de maanden juli en augustus.

Artikel V.12

Artikel 109 van het decreet betreff ende het volwassenenonderwijs regelt de in-
schrijvingsgelden die cursisten van de centra voor volwassenenonderwijs verschul-
digd zijn. Bepaalde categorieën van cursisten kunnen geheel of gedeeltelijk vrij-
gesteld zijn van inschrijvingsgeld. Bij deze bepalingen wordt vaak verwezen naar 
de regelgeving van andere beleidsdomeinen. Als gevolg van een wijziging van het 
KB van 25 november 1991 houdende de werkloosheidsreglementering worden de 
werkloosheidsuitkeringen toegekend op basis van studies niet langer ‘wachtuitke-
ringen’ genoemd maar ‘inschakelingsuitkeringen’. Daarom wordt de term wacht-
uitkering in het decreet betreff ende het volwassenenonderwijs vervangen door ‘in-
schakelingsuitkering’.
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Hoofdstuk 6. Hoger onderwijs

Artikel VI.1, 1° en 2°

De Codex Hoger Onderwijs bevat een aantal defi nities van begrippen, zoals onder 
meer de defi nitie van ‘beurstariefstudent’.

In vroegere decreten luidde de defi nitie van ‘beurstariefstudent’ als volgt:
“een student die:
a) studiefi nanciering ontvangt van de Vlaamse Gemeenschap, overeenkomstig de 

bepalingen van het decreet van 8 juni 2007 betreff ende de studiefi nanciering 
van de Vlaamse Gemeenschap;

b) voldoet aan de voorwaarden bepaald in artikel 12 van het decreet van 30 april 
2004 betreff ende de studiefi nanciering en studentenvoorzieningen in het ho-
ger onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap en beantwoordt aan de fi nan-
ciële criteria voor het verkrijgen van een studiefi nanciering van de Vlaamse 
Gemeenschap, of

c) onderdaan is van een staat behorende tot de Europese Economische Ruimte en 
beantwoordt aan de fi nanciële criteria voor het verkrijgen van een studiefi nan-
ciering van de Vlaamse Gemeenschap, of

d) een DGOS-bursaal, een BTC-bursaal of een bursaal in de programma’s van de 
ontwikkelingssamenwerking van de Vlaamse Interuniversitaire Raad is.”.

In de huidige defi nitie opgenomen in artikel I.3,14°, b, van de Codex Hoger 
Onderwijs is de voorwaarde van nationaliteit die voorheen opgenomen was niet 
overgenomen. De reden hiervoor is dat op het ogenblik van het opstellen van de 
codifi catie hoger onderwijs de vroegere defi nitie opgeheven was.

Het niet verwijzen naar nationaliteitsvoorwaarden heeft evenwel ongewenste ef-
fecten. Volgens de huidige regeling volstaat het om aan de fi nanciële voorwaarden 
voor studiefi nanciering in de Vlaamse Gemeenschap te voldoen om recht te heb-
ben op het beurstarief, waardoor alle internationale studenten die hier tijdelijk ver-
blijven, kunnen stellen dat ze aan de voorwaarden voldoen. Dit is niet de bedoeling 
van de decreetgever, die de defi nitie van beurstariefstudent niet heeft gewijzigd 
sedert de opheffi  ng van het Flexibiliseringsdecreet. Dit kan rechtgezet worden door 
in artikel I.3, 14°, te verwijzen naar de nationaliteitsvoorwaarden voor het verkrij-
gen van een studietoelage zoals deze zijn opgenomen in artikel 9 van het decreet 
van 8 juni 2007 betreff ende de studiefi nanciering van de Vlaamse Gemeenschap.

In het voorliggende artikel wordt in hetzelfde artikel I.3. bij punt 14° een verdui-
delijking aangebracht. Aangezien de opgesomde voorwaarden niet cumulatief zijn, 
wordt het woord “of” toegevoegd bij punt a).

Artikel VI.1, 3°

Op vraag van de Vlor is naar analogie van de voorgaande wijziging ook de defi nitie 
‘bijna-beursstudent’ aangepast. In de huidige defi nitie van ‘bijna-beursstudent’, 
is geen enkele nationaliteitsvoorwaarde opgenomen, waardoor alle studenten die 
hier tijdelijk verblijven, kunnen stellen dat ze aan de fi nanciële voorwaarde vol-
doen, wat niet altijd eenvoudig te controleren is door de instellingen, en aldus in 
aanmerking komen voor een verminderd inschrijvingsgeld. Met het voorliggende 
artikel wordt dit aangepast. De aanpassing is naar analogie van de defi nitie van 
‘beurstariefstudent’.

Een bijna-beursstudent is een student die onderdaan is van een staat behorende 
tot de Europese Economische ruimte of voldoet aan de voorwaarden bepaald in 
artikel 9 van het decreet van 8 juni 2007 betreff ende de studiefi nanciering van de 
Vlaamse Gemeenschap en die geen studietoelage van de Vlaamse Gemeenschap 
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ontvangt, maar waarvan het referentie-inkomen ten hoogste 3000 euro ligt bo-
ven de fi nanciële maximumgrens bepaald in de regelgeving betreff ende de studie-
toelagen.

Artikel VI.1, 4°

Het gaat om een louter technische correctie. Er wordt verkeerdelijk in artikel I.3, 69°, 
bij het opsommen van de verschillende studievoortgangsbeslissingen verwezen 
naar artikel II.245. In punt f) betreft het de maatregelen van studievoortgangs-
bewaking die opgenomen zijn in artikel II.246.

Artikel VI.1, 5°

Door het expliciet decretaal inschrijven van deze studievoortgangsbeslissing wordt 
het mogelijk dat de Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen 
zich buigt over weigeringen na een interne afwijkingsprocedure zowel voor studen-
ten met ontoereikend als onvoldoende leerkrediet. De huidige decretale context 
laat dit bij strikte lezing enkel toe in het geval van studenten met ontoereikend 
leerkrediet. Het is zeer verwarrend voor studenten en instellingen dat momenteel 
een student die nog een saldo van bijvoorbeeld vijf studiepunten heeft wel in het 
kader van een afwijkingsprocedure een intern beroep en vervolgens extern beroep 
kan instellen bij de Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen en 
een student die bijvoorbeeld op een negatief saldo van min vijf staat niet dezelfde 
toegankelijke beroepsmogelijkheden heeft in het kader van het leerkrediet.

Ingeval een instelling opteert om geen interne afwijkingsprocedure open te stel-
len en enkel een algemene beleidsregel van weigering in te schrijven ingeval van 
‘negatief’ leerkrediet (minder of gelijk aan nul) kan zij dit in principe doen binnen 
de huidige decretale context op grond van fi nancieringsoverwegingen.

De Raad van State heeft in recente rechtspraak2 naar aanleiding van een cassatie-
beroep bevestigd dat een dergelijke algemene beleidsregel op grond van fi nan-
cieringsvoorwaarden eff ectief mogelijk is. Ook in de gewijzigde decretale context 
blijft een dergelijke automatische weigering op grond van negatief leerkrediet nog 
steeds mogelijk. De meeste instellingen voorzien wel in een afwijkingsprocedure 
op grond van bijzondere omstandigheden.

In het kader van het gelijkheidsbeginsel, de rechtszekerheid en de rechtsbescher-
ming van de student is het aangewezen om conform het voorstel van de Vlaamse 
Interuniversitaire Raad (VLIR) en dat ook door de Vlaamse Hogescholenraad 
(VLHORA) en de Vlaamse Vereniging van Studenten (VVS) wordt onderschreven, 
deze individuele weigeringsbeslissingen in het kader van het leerkrediet zowel in 
het geval van ontoereikend als negatief leerkrediet toe te voegen aan de lijst van 
studievoortgangsbeslissingen.

Artikelen VI.2, VI.3 en VI.15

Op 11 oktober 2013 keurde de Vlaamse Regering de Codex Hoger Onderwijs goed. 
In de codex zijn de nog relevante bepalingen uit dertien decreten die betrekking 
hebben op het hoger onderwijs op een geordende wijze samengevoegd en waar 
nodig op elkaar afgestemd en geactualiseerd. Bij de codifi catie is de nummering 
van de opgenomen bepalingen veranderd. Dat betekent dat ook in artikelen de 
verwijzingen naar de nummering moet aangepast worden. Daar zijn een aantal 
fouten in geslopen. Het gaat daarbij om een foute vermelding van de nieuwe num-
mering of om een verwijzing naar een fout nummer. Dit artikel heeft tot doel om 

2 Raad van State, nr. 233.491 van 18 januari 2016 in de zaak A.214.832/IX-8580.
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een foute verwijzing recht te zetten. Het gaat hierbij om een technische wijziging 
zonder enige inhoudelijke impact.

De retroactieve datum van inwerkingtreding – 1 oktober 2013 – sluit aan bij de 
datum van goedkeuring van de Codex Hoger Onderwijs. Op die manier worden 
de richtlijnen over het codifi ceren gevolgd die stellen dat bij een codifi catie geen 
inhoudelijke wijzigingen aan de regelgeving mag aangebracht worden, wat in het 
geval van een verwijzing naar een verkeerd artikel wel het geval is. De rechts-
zekerheid vraagt dat een technische correctie van een regelgeving eenzelfde in-
gangsdatum heeft als de originele artikelen.

Artikel VI.4

Artikel II.72 van de Codex Hoger Onderwijs stelt onder meer dat de professio-
neel gerichte opleidingen ‘bachelor in de audiovisuele technieken: beeld, geluid en 
montage’ en ‘bachelor in de audiovisuele technieken: assistentie’, gerangschikt in 
het studiegebied ‘Industriële wetenschappen en technologie’ en aangeboden door 
de Erasmushogeschool Brussel, vanaf het academiejaar 2013-2014 samengevoegd 
worden tot één opleiding, namelijk de professioneel gerichte opleiding ‘bachelor in 
de audiovisuele kunsten’. Deze opleiding wordt gerangschikt in het studiegebied 
‘Audiovisuele en beeldende kunst’ van het hoger professioneel onderwijs.

Dit impliceert dat de Erasmushogeschool Brussel de bevoegdheid heeft om in dit 
studiegebied in het hoger professioneel onderwijs bacheloropleidingen te organi-
seren en de graad van bachelor te verlenen en dat dit dan ook opgenomen is in 
artikel II.85 van de Codex Hoger Onderwijs. Dit artikel legt namelijk de onderwijs-
bevoegdheid van deze instelling vast. Dit is tot op heden evenwel niet gebeurd. Met 
dit voorstel wordt dit rechtgezet.

De retroactieve inwerkingtreding is te verantwoorden aangezien het huidige arti-
kel II.72 van de Codex Hoger Onderwijs ook in werking getreden is vanaf het aca-
demiejaar 2013-2014. Technische correcties van regelgeving dienen op dezelfde 
datum in werking te treden als de oorspronkelijke bepalingen.

Artikelen VI.5 en VI.16

De Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO) heeft de opleidingen ‘ba-
chelor in de verpleegkunde’ geaccrediteerd met een beperkte geldigheidsduur (lo-
pende van 1 oktober 2015 tot en met 30 september 2018) omdat het nieuwe curri-
culum na de uitbreiding van de studieomvang (vanaf het academiejaar 2016-2017) 
inhoudelijke wijzigingen aan het oude curriculum tot gevolg zal hebben onder meer 
door de integratie van een aantal bachelor-na-bacheloropleidingen van het studie-
gebied Gezondheidszorg in de initiële bacheloropleiding Verpleegkunde.

Het is zinvol dat alle opleidingen na die uitbreiding van de studieomvang en na 
de doorgevoerde inhoudelijke wijzigingen opnieuw onderworpen worden aan een 
externe kwaliteitsbeoordeling. De inhoudelijke wijzigingen zullen vrij substantieel 
zijn mede doordat een aantal bachelor-na-bacheloropleidingen zullen geïntegreerd 
worden in de basisopleidingen. De beslissing van de NVAO om de opleidingen te 
accrediteren met een beperkte geldigheidsduur strookt met de bestaande regelge-
ving. Positieve accreditatiebesluiten met een beperkte geldigheidsduur gelden voor 
ten hoogste drie jaar. De vernieuwde opleiding start in het academiejaar 2016-
2017. De eerste cohorte van reguliere studenten die het vernieuwde curriculum 
volledig zal afgerond hebben, zal afstuderen in juni 2020. Om de kwaliteit van de 
vernieuwde opleiding goed te kunnen beoordelen zouden ten minste twee cohor-
ten moeten afgestudeerd zijn. In dit geval is dat juni 2021. Dit scenario vergt een 
aanpassing van de overgangsmaatregelen met betrekking tot de accreditatie van 
de tweede reeks opleidingsaccreditaties.
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Er wordt dan ook voorgesteld om de geldigheidsduur van de accreditatie van de 
opleidingen van bachelor in de verpleegkunde ambtshalve te verlengen tot het eind 
van het academiejaar 2021-2022. Op die manier kunnen er bij de externe kwali-
teitsbeoordeling twee cohorten afgestudeerden meegenomen worden. De visita-
ties van de opleidingen kunnen dan plaatsvinden in de loop van het academiejaar 
2021-2022. Deze termijn stemt ook overeen met wat geldt voor de accreditatie 
van nieuwe opleidingen na de toets nieuwe opleiding en de erkenning door de 
Vlaamse Regering: nominale studieduur plus twee academiejaren.

De accreditatietermijnen van de bachelor-na-bacheloropleidingen in het studie-
gebied Gezondheidszorg die zullen geïntegreerd worden in de bacheloropleiding 
Verpleegkunde met een studieomvang van 240 studiepunten zullen afgebouwd 
worden, tot het einde van het academiejaar 2021-2022. Deze opleidingen vallen 
ook onder de algemene ambtshalve verlenging van de accreditatietermijnen in het 
kader van de lopende reeks van instellingsreviews.

De accreditatietermijn van de nieuwe bachelor-na-bacheloropleiding bachelor in 
de oncologie aangeboden door Artesis Plantijn Hogeschool Antwerpen, Artevelde-
hogeschool en Karel de Grote-Hogeschool-Katholieke Hogeschool Antwerpen ver-
loopt in september 2017. Die opleidingen worden via deze decreetwijzigingen ge-
acht geaccrediteerd te zijn tot het einde van het academisch jaar 2021-2022.

Ook de accreditatietermijn van de nieuwe bachelor-na-bacheloropleiding interdis-
ciplinaire ouderenzorg die loopt tot het einde van het academiejaar 2016-2017 (na 
de toets nieuwe opleiding en de erkenning door de Vlaamse Regering) zal ambts-
halve worden verlengd tot het einde van het academiejaar 2021-2022.

De bachelor-na-bacheloropleidingen die geïntegreerd worden in de ‘nieuwe’ 
bachelor opleiding verpleegkunde worden afgebouwd en worden de laatste keer 
ingericht in het academiejaar 2021-2022. Evenwel kunnen er in dat academiejaar 
geen nieuwe studenten meer ingeschreven worden. De studenten die in 2019-2020 
de bacheloropleiding in de verpleegkunde met een studieomvang van 180 studie-
punten nog afronden, kunnen zich nog in het academiejaar 2020-2021 inschrijven 
voor een van de genoemde bachelor-na-bacheloropleidingen en deze opleiding af-
ronden ten laatste in het academiejaar 2021-2022.

Deze afbouw wordt ook decretaal vastgelegd met de toevoeging van een para-
graaf 5 aan artikel II.102 van de Codex Hoger Onderwijs. Dat artikel bevat een 
aantal regels met betrekking tot het opleidingsaanbod in Vlaanderen.

Artikel VI.6

In het oorspronkelijke artikel 12 van het decreet van 30 april 2004 betreff ende de 
fl exibilisering van het hoger onderwijs in Vlaanderen en houdende dringende on-
derwijsmaatregelen (hierna Flexibiliseringsdecreet genoemd) was een paragraaf 3 
opgenomen die stelde dat een universiteit en één of meer hogescholen in de 
schoot van een associatie gezamenlijk (een) masteropleiding(en) kunnen aanbie-
den waarvoor als algemene toelatingsvoorwaarde het bezit geldt van een diploma 
van een bachelorsopleiding in het hoger professioneel onderwijs. De universiteit 
en hogeschool reiken bij de voltooiing van de masteropleiding(en) een gezamenlijk 
diploma uit. Zij verlenen de gezamenlijke graad van master.

De basis voor dit artikel 12 was reeds gelegd in het decreet van 4 april 2003 be-
treff ende de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen (artikel 66, 
§6), hierna Structuurdecreet genoemd. Met deze regelgeving werd tegemoet-
gekomen aan de behoefte aan een vervolgopleiding op masterniveau voor een 
 aantal  professionele bacheloropleidingen. Conform de memorie van toelichting 
blijft deze masteropleiding een academisch gerichte opleiding maar de inhoud van 
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het curriculum en de pedagogisch-didactische aanpak moeten voortbouwen op de 
beroeps ervaring van de studenten. De instroomvoorwaarde voor de studenten uit 
een professionele bacheloropleiding in deze masteropleidingen was en is nog steeds 
het succesvol doorlopen van een schakelprogramma.

Met het decreet van 13 juli 2012 betreff ende de integratie van de academische 
hoge schoolopleidingen in de universiteiten (Integratiedecreet) werd deze  paragraaf 
opgeheven omdat deze masteropleidingen geïntegreerd werden in de universitei-
ten, waardoor de voorwaarde van gezamenlijk aanbieden en diplomeren door een 
universiteit en hogeschool niet langer relevant wast. Het betreft hier de aangebo-
den masteropleidingen Toerisme, Verpleegkunde en Vroedkunde, sociaal werk en 
ergotherapeutische wetenschappen.

Het klopt inderdaad dat deze opleidingen overgeheveld werden naar de universi-
teiten met de integratieoperatie, maar door het wegschrijven van deze bepaling is 
ook de rechtsgrond voor deze masteropleidingen na een professionele bachelor-
opleiding weggevallen. Door vervolgens ook met de codifi catie van de regelgeving 
hoger onderwijs ook terecht artikel 61, §2, van het Structuurdecreet van 4 april 
2003 te schrappen, waar gesteld werd dat deze opleidingen reeds konden aan-
geboden worden met ingang van het academiejaar 2004-2005, is elke verwijzing 
naar deze opleidingen in de huidige Codex Hoger Onderwijs verdwenen.

Aangezien deze opleidingen aangeboden worden en de desbetreff ende diploma’s 
uitgereikt worden, moet dit dan ook retroactief rechtgezet worden. Dit gebeurt met 
het voorliggende voorstel in artikel II.182 van de huidige Codex Hoger Onderwijs, 
wat artikel 12 van het vroegere Flexibiliseringsdecreet vervangt. In afwijking van 
de voorwaarde dat het instellingsbestuur voor elke masteropleiding alleszins een 
academische bacheloropleiding moet aanwijzen van waaruit de afgestudeerden uit 
deze bacheloropleiding rechtstreeks kunnen instromen (artikel II.182, §2, eerste 
lid), wordt de mogelijkheid voorzien dat het instellingsbestuur ook een bachelor 
uit het hoger professioneel onderwijs kan aanwijzen als algemene toelatingsvoor-
waarde voor de hierboven vernoemde opleidingen. Studenten uit een dergelijke 
bachelor moeten evenwel blijven voldoen aan de voorwaarden inzake het succes-
vol doorlopen van een schakelprogramma, zoals vastgelegd in artikel II.183.

De retroactieve inwerkingtreding is te verantwoorden aangezien het huidige arti-
kel II.72 van de Codex Hoger Onderwijs ook in werking getreden is vanaf het aca-
demiejaar 2013-2014. Aangezien dit artikel geen wijziging inhoudt maar een louter 
technische correctie is van de regelgeving, dient dit op dezelfde datum in werking 
te treden als de oorspronkelijke bepalingen.

Artikel VI.7

Deze aanpassing zorgt er voor dat erkende vluchtelingen zoals in het verleden geen 
hoger studiegeld moeten betalen. Deze aanpassing is nodig gelet op de federale 
wetswijziging van 2016 waardoor vluchtelingen pas een onbeperkt verblijfsrecht 
krijgen na een periode van vijf jaar tijdelijke verblijfsvergunningen. Daarmee is 
deze regeling ook in overeenstemming met de regeling inzake studiefi nanciering, 
die met het voorliggende decreet ook afgestemd wordt op deze federale wets-
wijziging (zie hoofdstuk IX, afdeling studiefi nanciering).

Artikel VI.8

Artikel II.228 van de Codex Hoger Onderwijs voorziet in situaties waarbij er sprake 
is van een “automatische deliberatie” voor studenten die aan de (tolerantie)voor-
waarden voldoen en waarvoor de examencommissies dus zelfs niet meer moeten 
samenkomen. Examencommissies moeten dus in principe enkel nog samengeroe-
pen worden mits er bijzondere omstandigheden zijn op grond waarvan een student 
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globaal als geslaagd kan worden beschouwd.3 Artikel II.229 verwijst naar deze 
discretionaire bevoegdheid van de examencommissie en stelt dat “de student door 
de examencommissie voor het geheel van de opleiding geslaagd verklaard wordt 
als die op gemotiveerde wijze van oordeel is dat de doelstellingen van het oplei-
dingsprogramma globaal verwezenlijkt zijn”.

De Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen (Raad) vraagt in 
dit verband dat de onderwijsinstellingen een grondig onderzoek uitvoeren ingeval 
een dergelijk deliberatieverzoek aan hen wordt voorgelegd en dus om elk dossier 
waarin bijzondere omstandigheden worden aangebracht op eigen merites te on-
derzoeken.

Van de instelling mag een gedegen onderzoek verwacht worden van de aan een 
dossier gerelateerde bijzondere omstandigheden. Het is echter aan de student om 
zijn verzoek tot uitzonderlijke deliberatie te onderbouwen met een goed inhoude-
lijk geargumenteerd dossier met de nodige stavingstukken. Vanuit de bezorgdheid 
om te vermijden dat een student al te lichtzinnig een dossier zou opstarten zonder 
zijn ingeroepen bijzondere omstandigheden te onderbouwen en de onderwijsin-
stellingen tevergeefs heel wat onderzoekswerk moeten verrichten, wordt geëxpli-
citeerd dat de bewijslast voor de toepassing van artikel II.229 van de Codex Hoger 
Onderwijs in eerste instantie bij de student wordt gelegd.

Het artikel geeft de kans aan de studenten om, in een intern beroep, argumenten 
aan te voeren die zouden kunnen aantonen waarom hij of zij wel geslaagd had 
moeten verklaard worden. In dat geval is de beroepsinstantie ermee belast deze 
argumenten te bekijken en er ofwel rekening mee te houden, ofwel uit te leggen 
waarom ze deze argumenten niet overtuigend vindt.

Artikel VI.9

Het artikel herformuleert paragraaf 1 van artikel II.265 van de Codex Hoger 
Onderwijs. Aan de inhoud van de tekst wordt niets veranderd. Met het Onderwijs-
decreet XXVI werd in het initiële artikel de zin “ook wanneer de opleiding na af-
loop van de erkenning wordt voortgezet” op vraag van de VLIR toegevoegd. Door 
de manier van invoegen in de bestaande paragraaf zou men de aangepaste tekst 
zodanig kunnen interpreteren dat de ingevoegde zin enkel op de Erasmus Mundus-
programma’s slaat, terwijl die uiteraard ook moet gelden voor de International 
Course Programme’s. Met het voorliggende artikel wordt dit verduidelijkt.

Artikel VI.10

Om de instellingen van hoger onderwijs toe te laten zich op een proactieve en 
duurzame manier internationaal te positioneren en in functie daarvan een perso-
neelsbeleid te voeren, worden enkele wijzigingen aangebracht in de bepalingen 
omtrent de vereiste kennis van het Nederlands als bestuurstaal aan Vlaamse uni-
versiteiten en hogescholen. Het feit dat de bestuurstaal het Nederlands is, blijft 
onaangeroerd. Ook blijft het principe gehandhaafd dat anderstalige leden van het 
onderwijzend en academisch personeel het Nederlands als bestuurstaal moeten 
beheersen op ERK-niveau B2. Wel wordt de termijn waarop dat B2-niveau moet 
worden aangetoond verlengd tot uiterlijk vijf jaar na de aanstelling, met dien ver-
stande dat er een verplicht integratietraject wordt ingevoerd waarin op het vlak 
van de taalkennis binnen de twee jaar minstens ERK-niveau A2 wordt bereikt.

3 Voorstel van decreet tot aanpassing van enkele hoger onderwijsbepalingen die de organisatie en 
controle van het onderwijs faciliteren en de plan- en implementatielasten verminderen, Parl.St. 
Vl.Parl. 2013-14, nr. 2399/1, 24.
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Artikel VI.11

Met de fl exibilisering van het hoger onderwijs worden verschillende doelstellin-
gen nagestreefd. Zo moet bijvoorbeeld iedere student op een individueel aange-
paste manier kunnen deelnemen aan het hoger onderwijs, en elke competentie-
verwerving moet daarbij offi  cieel kunnen gevaloriseerd worden. De vaststelling of 
iemand bepaalde competenties heeft verworven, moet gebeuren op basis van een 
correcte (vooraf vastgelegde) methodologie, zodat toekomstige studenten op dit 
vlak rechtszekerheid krijgen.

Daarom werden in het verleden in de regelgeving minimale voorschriften inge-
schreven inzake de beoordeling van EVC’s en EVK’s en het verlenen van vrijstellin-
gen, meer bepaald wat betreft de standaarden, de procedure en de methodologie 
van het onderzoek en van de wijze waarop de kwaliteit van de onderzoeken wordt 
gewaarborgd.

De reglementaire uitwerking van deze decretale beginselen gebeurt via reglemen-
ten die worden uitgewerkt op niveau van de associaties en de instellingen voor 
hoger onderwijs.

De decreetgever hecht groot belang aan de borging van de kwaliteit van de metho-
dologie en procedures die worden gebruikt bij het bekwaamheidsonderzoek en bij 
het verlenen van vrijstellingen. Om deze kwaliteit te garanderen wordt in de eerste 
plaats vertrouwen gegeven aan de associaties en de instellingen. Het bewaken en 
monitoren van de kwaliteit van de procedures is vooral een taak van de instellingen 
en associaties zelf, die in een intern kwaliteitszorgsysteem moeten voorzien.

De decreetgever heeft echter ook de overheid een rol en verantwoordelijkheid toe-
bedeeld door het inschrijven van een vijfjaarlijkse evaluatie van de wijze waarop 
instellingen omgaan met de kwaliteitsborging van hun EVC/EVK-procedures en de 
vrijstellingsprocedures.

In 2010 werd een eerste evaluatierapport gepubliceerd, in 2016 werd een tweede 
rapport opgesteld. De rapporten werden in beide gevallen opgesteld op basis van 
zelfevaluatierapporten die door de associaties en de instellingen aan de overheid 
werden bezorgd.

Uit beide evaluaties blijkt dat de associaties en instellingen gevolg geven aan de 
decretale voorschriften, dat de nodige procedures en instrumenten voorhanden 
zijn, en er een systeem van interne kwaliteitscontrole werd opgezet. Uiteraard zijn 
er nog elementen die voor verdere verbetering vatbaar zijn en zijn er hier en daar 
nog knelpunten waar verder moet worden aan gewerkt. Verschillende associaties 
gaven in hun laatste zelfevaluatierapport dan ook uitdrukkelijk aan dat zij, op basis 
van de ontwikkelingen en analyses uit de voorgaande periode (2005-2010) en het 
evaluatierapport van de overheid van 2010, initiatieven hebben genomen om hun 
procedures nog bij te schaven. De associaties en instellingen hebben dus zeker 
hun verantwoordelijkheid opgenomen en blijven inzetten op kwaliteitsverbetering 
en professionalisering.

Bovendien werd binnen het AHOVOKS een promotorenteam en kennisnetwerk EVC 
opgericht, die onder andere inzetten op de opbouw en uitwisseling van expertise 
omtrent de transparantie en kwaliteitsverbetering van EVC-procedures, en valide 
en betrouwbare methodieken en instrumenten.

Ook via de instellingsreview waaraan de instellingen voortaan zijn onderworpen 
beoordeelt een externe commissie de beleidsprocessen die een instelling opzet om 
te garanderen dat ze haar taken op het terrein van het hoger onderwijs op een 
kwaliteitsvolle wijze uitvoert.
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Via beroepen bij de Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen 
ten slotte kunnen eventuele onrechtmatigheden binnen de EVC-, EVK- en vrijstel-
lingsprocedures van de instellingen worden gedetecteerd.

Een extra opvolging door de overheid via de vijfjaarlijkse evaluatie lijkt bijgevolg 
niet langer nodig. Het is onnodig de instellingen in de toekomst nog te belasten 
met het opstellen van zelfevaluatierapporten. Planlast voor de instellingen moet zo 
veel als mogelijk vermeden worden. Met dit artikel wordt de decretaal verplichte 
vijfjaarlijkse evaluatie van de wijze waarop instellingen omgaan met de kwaliteits-
borging van hun EVC/EVK-procedures en de vrijstellingsprocedures opgeheven.

Artikelen VI.12 en VI.13

Volgens het artikel II.283 van de Codex Hoger Onderwijs heeft de student die oor-
deelt dat een ongunstige studievoortgangsbeslissing aangetast is door een schen-
ding van het recht, toegang tot een interne beroepsprocedure, waarvan de vormen 
zijn vastgelegd in het onderwijs- en examenreglement. De Codex Hoger Onderwijs 
regelt enkel de beroepstermijn, maar laat de verdere regeling van de interne be-
roepsprocedure over aan de instellingen.

In de praktijk gebeurt het echter meermaals dat studenten hun beroep uiterst 
summier motiveren, zelfs ingeval het onderwijs- en examenreglement als vorm-
vereiste expliciet vereist dat feiten en middelen worden opgenomen in het initieel 
beroep. Een duidelijke uiteenzetting van de bezwaren is echter noodzakelijk om 
het interne en externe beroep grondig en met respect voor de rechten van verde-
diging te kunnen behandelen.

Van studenten kan worden verwacht dat ze in hun intern beroep reeds duidelijk 
aangeven welke hun grieven zijn tegen de bestreden studievoortgangsbeslissing, 
en zich niet beperken tot loutere beweringen dat een beslissing ‘onbillijk’ of ‘onre-
delijk’ is of dat ze met deze beslissing niet akkoord kunnen gaan. Anders verliest 
de interne beroepsprocedure zijn nut en kan de beroepsinstantie het intern beroep 
niet grondig behandelen.

Interne beroepsprocedures vervullen een belangrijke fi lterfunctie, reden ook waar-
om in de Codex Hoger Onderwijs bepaald wordt dat het beroep bij de Raad voor 
betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen pas ontvankelijk is na uitputting 
van het intern beroep (artikel I.285, tweede lid, van de Codex Hoger Onderwijs).

Het past dientengevolge dat in de Codex Hoger Onderwijs wordt verduidelijkt dat 
een intern beroep een omschrijving en motivering van de ingeroepen bezwaren 
moet omvatten. Dit wordt ook toegevoegd bij de vermeldingen van het externe 
beroepschrift, conform het bepaalde in het artikel II.294, §2. Een juridische formu-
lering van de middelen is niet vereist.

Er kan ook best in de Codex worden verduidelijkt dat bezwaren die voor het eerst 
voor de Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen worden in-
geroepen niet ontvankelijk zijn tenzij (1) de student er pas van kon kennis nemen 
tijdens (bijvoorbeeld na inzage van het administratief dossier) of na de afhande-
ling van het intern beroep, (2) tenzij ze betrekking hebben op het verloop van het 
intern beroep an sich, (3) tenzij het middelen van openbare orde betreff en. Dit is 
conform de vaste rechtspraak van de raad.

Artikel VI.14

Op 1 september 2016 trad de nieuwe bepaling in werking die een einde stelt aan 
de automatische anonimisering van de arresten van de raad bij de publicatie er-
van. Artikel II.313 luidt nu als volgt: “Onder het gezag van de Raad voorziet de 



1146 (2016-2017) – Nr. 1 43

Vlaams Parlement

bevoegde dienst van de Vlaamse Gemeenschap in de publicatie van de uitspraken 
op de website van de dienst en in een jaarlijks verslagboek. Bij de publicatie van de 
uitspraak wordt de identiteit van de student als procespartij, op diens uitdrukkelijk 
verzoek, weggelaten.”.

Een publicatie van de arresten inzake leerkrediet zonder anonimisering is echter 
niet aangewezen, aangezien daarin vaak wordt ingegaan op de gezondheidstoe-
stand van de betrokken student, wat raakt aan de privacy. Deze arresten zouden 
bijgevolg eigenlijk nog steeds geanonimiseerd moeten worden, wat de effi  ciëntie-
winst van de nieuwe regeling enigszins ondermijnt. Bovendien dient een publicatie 
van alle arresten inzake leerkrediet zelden enig nut. Zij zijn vaak niet relevant voor 
de rechtsvinding in het algemeen omdat zij zelden een principiële juridische uit-
spraak bevatten en eerder zijn toegespitst op een onderzoek van de feitelijke situ-
atie en een beoordeling van de voorliggende (medische) attesten en dergelijke. Op 
dit ogenblik maakt artikel II.313 van de Codex Hoger Onderwijs voor de publicatie 
geen onderscheid tussen de leerkredietdossiers en de studievoortgangsgeschillen.

Het is daarom raadzamer arresten inzake overmacht niet langer te publiceren op 
de website, tenzij deze relevante overwegingen bevatten die dienstig kunnen zijn 
voor studenten of instellingen of voor de rechtsleer. Wanneer dit laatste het geval 
is, zal het arrest geanonimiseerd op de website verschijnen.

Daarnaast wordt in het aangepaste artikel ook opgenomen dat het voor natuurlijke 
personen die betrokken partij zijn bij een geschil mogelijk is te verzoeken dat de 
identiteit van de natuurlijke personen die hij aanwijst voortaan niet langer wordt 
vermeld in de publicatie van de arresten in digitaal formaat. Een natuurlijke per-
soon die geen partij was in het geding, maar een belang heeft bij de weglating van 
de identiteit bij de publicatie, kan eveneens een dergelijk verzoek indienen, mits 
dit belang wordt aangetoond.

Op die manier zal de regelgeving geheel in lijn liggen met wat is bepaald voor de 
Raad van State in het koninklijk besluit van 7 juli 1997 betreff ende de publicatie 
van de arresten en de beschikkingen van niet-toelaatbaarheid van de Raad van 
State (B.S. 8 augustus 1997, in het bijzonder de artikelen 1, 2, 3 en 5).

Artikel VI.17

Met ingang van het begrotingsjaar 2017 is een nieuwe regeling van toepassing 
voor de fi nanciering van de bacheloropleidingen Geneeskunde en de masteroplei-
dingen ‘master in de geneeskunde’, ‘master in de huisartsgeneeskunde’ en ‘master 
in de specialistische geneeskunde’. Deze regeling is vastgelegd in artikel III.11, §8, 
van de Codex Hoger Onderwijs. De bepaling, opgenomen in artikel III.13, §6, die 
de oude fi nanciering regelt van de masteropleiding Huisartsengeneeskunde, is dan 
ook niet langer van toepassing vanaf het begrotingsjaar 2017. Deze regeling werd 
evenwel niet opgeheven samen met de invoering van de nieuwe regeling. Dit wordt 
met het voorliggende artikel rechtgezet.

De terugwerkende kracht heeft te maken met een rechtzetting in de regelgeving, 
die anders niet toepasbaar is. Aangezien de nieuwe regeling al van toepassing is 
in 2017 en de oude regeling nog niet formeel is opgeheven, is het noodzakelijk om 
de opheffi  ng via een correctie retroactief met ingang van 1 januari 2017 door te 
voeren.

Artikelen VI.18, VI.19 en VI.20

Met het decreet van 20 december 2013 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2014 werd het systeem van investeringsmachtigingen voor de hogescho-
len aangepast. Bij de uitwerking van het nieuwe systeem werd rekening gehouden 
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met de integratie van de academische hogeschoolopleidingen in de universiteiten: 
over een periode van tien jaar – van het begrotingsjaar 2015 tot en met het begro-
tingsjaar 2024 – verminderen de investeringsmachtigingen van de hoge scholen van 
24.736.000 euro (prijsniveau 2013) naar 18.914.5145 euro (prijsniveau 2013), dit 
is een vermindering van 5.821.445 euro over een periode van tien jaar (jaarlijks 
met 10%). In dezelfde periode wordt dit bedrag van 5.821.455 euro aan investe-
ringsmachtigingen gelijkmatig (jaarlijks met 10%) toegevoegd aan de universitei-
ten. De regelgeving (III.46 van de Codex Hoger Onderwijs) legt nominatief vast 
hoeveel investeringsmiddelen vanaf begrotingsjaar 2015 overgaan van de hoge-
scholen naar de universiteiten. Tevens werd het verdelingsmechanisme van de in-
vesteringsmachtigingen voor de hogescholen aangepast. Daarbij werden voor het 
begrotingsjaar 2014 de bedragen van de investeringsmachtigingen voor de hoge-
scholen nominatief in de regelgeving vastgelegd, dit op basis van de theoretisch 
vastgelegde investeringsmachtigingen uit het begrotingsjaar 2013. Tevens werden 
voor de periode 2015-2024 de bedragen vastgesteld en het volgende verdelings-
mechanisme decretaal ingeschreven (zie memorie van toelichting bij het hierboven 
vermelde decreet van 20 december 2013):
– de hierboven vermelde globale daling van de beschikbare investeringsmachti-

gingen voor de hogescholen;
– de investeringsmiddelen van 2014 worden in de periode 2015-2024 per hoge-

school gelijkmatig verminderd met 10% per jaar;
– tegelijk met deze afbouw wordt een nieuw systeem van verdeling van investe-

ringsmiddelen in de hogescholen ingevoerd dat gelijkmatig aangroeit met 10% 
per jaar op basis van gewogen opgenomen studiepunten.

Na deze overgangsperiode wordt vanaf het begrotingsjaar 2024 het totale bedrag 
voor de hogescholen volledig verdeeld op basis van het nieuwe mechanisme, zoals 
opgenomen in artikel III.46/1 van de Codex Hoger Onderwijs. Ook in deze nieuwe 
regeling werd er bij de hogescholen gewerkt met investeringsmachtigingen en niet 
met investeringskredieten zoals bij de universiteiten. In de memorie van toelich-
ting bij het hierboven vermelde decreet van 20 december 2013 staat dat het de 
bedoeling is om in het hoger onderwijs op termijn de huidige investeringsmachti-
gingen te vervangen door investeringskredieten, dit om te komen tot een uniforme 
fi nanciering van de investeringsmiddelen in alle instellingen van hoger onderwijs.

De voorbije jaren werden daartoe de nodige maatregelen genomen, zodat vanaf 
het begrotingsjaar 2018 er dan ook bij de hogescholen gewerkt kan worden met 
investeringskredieten. Dit betekent zowel voor de hoger onderwijsinstellingen als 
voor de overheid een vermindering van de administratieve lasten. Met de voorlig-
gende artikelen wordt dan ook de regelgeving terzake aangepast. Van deze be-
weging wordt gebruik gemaakt om de huidige regelgeving te verduidelijken en 
te vereenvoudigen, zonder wijzigingen aan te brengen aan het mechanisme. Ook 
worden alle bedragen vastgelegd op indexniveau 2017.

In paragraaf 1 van het aangepaste artikel III.46 van de Codex Hoger Onderwijs 
worden de aangepaste globale bedragen van de investeringskredieten vastgelegd, 
opgesplitst naar gesubsidieerde vrije hogescholen en publiekrechtelijke hogescho-
len, en dit vanaf het begrotingsjaar 2018. Deze bedragen zijn de bedragen op-
genomen in het bestaande artikel 46, aangepast aan de volgende indexeringen: 
begrotingsjaar 2015: 100,59% (niet afgerond); begrotingsjaar 2017: 101,47% 
(niet afgerond).

In paragraaf 2 wordt de verdelingswijze vastgelegd. Zoals hierboven reeds vermeld 
blijft het principe van gelijkmatige afbouw van het oude systeem en gelijktijdig op-
bouw van het nieuwe verdelingsmechanisme behouden. Voor de jaarlijkse afbouw 
worden de bedragen die in het bestaande artikel III.46 van de codex nominatief 
vastgelegd zijn in de periode 2015-2024 per hogeschool gelijkmatig verminderd 
met 10% per jaar, dit na de globale jaarlijkse vermindering van 10% voor de over-
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dracht naar de universiteiten. Ook hier wordt vertrokken van de nieuwe bedragen 
op indexniveau 2017.

In punt 1° van deze paragraaf wordt de afbouw vastgelegd: per begrotingsjaar 
wordt vastgelegd welk globaal bedrag respectievelijk onder de gesubsidieerde vrije 
hogescholen en de publiekrechtelijke hogescholen verdeeld wordt op basis van het 
aandeel van de hogescholen. Dit aandeel is gelijk aan het aandeel dat de hoge-
scholen in het begrotingsjaar 2014 ontvangen hebben, toen het bedrag nominatief 
per hogeschool decretaal vastgelegd was (zie tabel hierna). Door deze percentages 
nu decretaal vast te leggen in paragraaf 3 van het voorliggende artikel wordt de 
gelijkmatige afname per hogeschool gegarandeerd, zoals beoogd met het hierbo-
ven vermelde decreet van 20 december 2013.

Vrije gesubsidieerde hogescholen 2014 % (prijsniveau 2013)
Arteveldehogeschool  1.445.098  10,08%
LUCA School of Arts  1.398.170  9,75%
Karel de Grote Hogeschool – Katholieke
Hogeschool Antwerpen  1.555.028  10,85%
Katholieke Hogeschool Vives Noord  597.532  4,17%
Thomas More Kempen  1.342.257  9,36%
UC Leuven  1.483.747  10,35%
UC Limburg  932.962  6,51%
Thomas More Mechelen Antwerpen  1.722.213  12,01%
Katholieke Hogeschool Vives Zuid  1.267.790  8,84%
Odisee  2.590.203  18,07%
Totaal vrije gesubsidieerde hogescholen  14.335.000  100,00%

Publiekrechtelijke hogescholen  2014  % (prijsniveau 2013)
Erasmushogeschool Brussel  1.115.855  10,73%
Artesis Plantijn Hogeschool Antwerpen  2.708.251  26,04%
Hogeschool Gent  3.863.621  37,15%
Hogeschool West-Vlaanderen  1.201.431  11,55%
Hogeschool PXL  1.511.842  14,54%
Totaal publiekrechtelijke hogescholen  10.401.000  100,00%

Parallel hiermee wordt in punt 2° van deze paragraaf de opbouw vastgelegd: per 
begrotingsjaar wordt vastgelegd welk globaal bedrag respectievelijk onder de 
gesubsidieerde vrije hogescholen en de publiekrechtelijke hogescholen verdeeld 
wordt op basis van het nieuwe verdelingsmechanisme ingevoerd met het voor-
noemde decreet van 20 september 2013. Om de leesbaarheid van het geheel te 
vergroten wordt dit mechanisme onveranderd opgenomen in paragraaf 4 van dit 
artikel. Artikel III.46/1 van dezelfde codex wordt dan ook opgeheven.

Paragraaf 5 van het voorliggende artikel III.46 legt de jaarlijkse aanpassing van 
de bedragen aan de ABEX-index vast. Deze regeling is identiek aan deze van de 
universiteiten (zie artikel III.54, §2).

In artikel III.54/1 van de Codex Hoger Onderwijs, dat de bedragen vastlegt van 
de investeringsmachtigingen die van hogescholen van de universiteiten overgedra-
gen worden, worden parallel met artikel III.46 de investeringsmachtigingen ook 
vervangen door investeringskredieten. Tevens wordt ook hier vertrokken van de 
bedragen op indexniveau 2017.
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Artikel VI.21

Overeenkomstig artikel IV.83, §4, van de Codex Hoger Onderwijs worden de jaar-
rekeningen van de hogescholen en de universiteiten goedgekeurd door de Vlaamse 
Regering. In het kader van vereenvoudiging stellen de commissarissen van de 
Vlaamse Regering voor om deze goedkeuring door de Vlaamse Regering niet langer 
op te leggen als de bevoegde regeringscommissaris (en bij de universiteiten de 
afgevaardigde van fi nanciën) in zijn analyse een gunstig advies uitbrengt. In dat 
geval wordt de goedkeuring beschouwd als verworven.

Met het decreet van 21 maart 2014 tot aanpassing van enkele bepalingen hoger 
onderwijs die de organisatie en controle van het onderwijs faciliteren en de plan- 
en implementatielasten verminderen, werd een gelijkaardige vereenvoudiging in-
gevoegd bij de goedkeuring van de begrotingen. Net zoals bij de begrotingen ma-
ken de commissarissen (en de afgevaardigde van fi nanciën bij de universiteiten) 
een gedegene analyse van de jaarrekeningen van de hogescholen en universitei-
ten. Deze analyse en het daaruit volgend advies gelden ook hier als een atteste-
ring voor de conformiteit van de jaarrekening aan de wettelijke verplichtingen. 
Daarenboven gaan de commissarissen (en de afgevaardigde van fi nanciën) na of 
het fi nancieel evenwicht van de instelling niet in het gedrang wordt gebracht. Bij 
een positief advies behoeft de jaarrekening dan ook geen verdere goedkeuring van 
de Vlaamse Regering. Op deze manier wordt de administratieve procedure voor de 
behandelingen van jaarrekeningen ingekort en vereenvoudigd.

Artikel VI.22

Vanaf het academiejaar 2019-2020 zal het toezicht hoger onderwijs uitgeoefend 
worden door vier regeringscommissarissen. De conceptnota stelt dat er in func-
tie van de pensioneringen tijdelijk met vijf commissarissen kan gewerkt worden. 
Op 1 oktober 2017 stroomt één van de huidige regeringscommissarissen bij de 
hogescholen al uit wegens pensionering. De hogescholen binnen dit ambtsgebied 
worden toegewezen aan een of meer van de resterende regeringscommissaris-
sen in functie. Waar nu de huidige regelgeving voorziet in een opsplitsing van het 
toezicht over regeringscommissarissen exclusief toegewezen aan een (of meer) 
universiteit(en) of exclusief toegewezen aan hogescholen, houdt dit artikel de mo-
gelijkheid in van deze situatie af te wijken. Dit artikel voorziet namelijk in de mo-
gelijkheid een mix van hogescholen en universiteiten toe te wijzen aan de verschil-
lende regeringscommissarissen en faciliteert aldus de transitie naar het nieuwe 
model.

Artikelen VI.23, VI.24, VI.26 en VI.27

Op dit moment bepaalt de Codex Hoger Onderwijs dat een aanstelling en een be-
noeming van een personeelslid van een hogeschool of universiteit van rechtswege 
en zonder vooropzeg eindigt op het moment dat het personeelslid de leeftijdsgrens 
bereikt heeft of, als het bestuur hiermee instemt, op het einde van het academie-
jaar waarin het personeelslid de leeftijd van 65 jaar bereikt heeft. Voor het zelf-
standig academisch personeel bepaalt de wet van 4 augustus 1986 dat zij “op rust 
gesteld op het einde van het academiejaar tijdens hetwelk zij 65 jaar worden, of 
op een datum gelegen tussen hun 65ste verjaardag en het einde van het lopend 
academiejaar”. Voor de andere personeelsleden van de universiteiten en hoge-
scholen bepaalt de Codex Hoger Onderwijs dat een aanstelling of benoeming van 
rechtswege en zonder vooropzeg eindigt op het moment dat het personeelslid de 
leeftijdsgrens bereikt heeft of, als het bestuur hiermee instemt, op het einde van 
het academiejaar waarin het personeelslid de leeftijd van 65 jaar bereikt heeft.
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Met deze aanpassingen wordt het principe dat voor het zelfstandig academisch 
personeel geldt, ook ingevoerd voor het onderwijzend personeel van de hogescho-
len. Een personeelslid dat hierom vraagt, heeft het recht om tot het einde van het 
academiejaar verder te werken, zonder dat hiervoor de instemming van het instel-
lingsbestuur nodig is.

Voor de leden van het administratief en technisch personeel, waarvoor de inhoud 
van de functie losstaat van een academiejaar, blijft de huidige regeling behouden 
dat zij bij het bereiken van de pensioenleeftijd maar kunnen verder werken tot het 
einde van het academiejaar wanneer het instellingsbestuur hiermee akkoord gaat.

Naast de aanpassing van het van rechtswege einde van de aanstelling of benoe-
ming, bevatten de artikelen ook een terminologische aanpassing en wordt er ge-
sproken van de “wettelijke pensioenleeftijd” in plaats van “leeftijdsgrens” of het 
vermelden van een leeftijd. Dit is de term die de federale pensioendienst gebruikt 
en staat los van een exacte leeftijd.

Artikel VI.25

Een van algemene toelatingsvoorwaarden voor een personeelslid aan een hoge-
school is voldoen aan de dienstplichtwetten.

Vermits de dienstplicht in België al ettelijke jaren afgeschaft is en er geen indicaties 
zijn dat die op korte of middellange termijn opnieuw zal worden ingevoerd, wordt 
deze voorwaarde geschrapt. Ook in de rechtspositieregelingen voor het niet-hoger 
onderwijs wordt deze voorwaarde geschrapt.

Artikel VI.28

Technische aanpassing. De Codex Hoger Onderwijs bepaalt dat in afwachting dat 
de Vlaamse Regering de regels inzake ziektecontrole vastlegt, de op 1 januari 1996 
geldige wettelijke en reglementaire bepalingen inzake controle op de afwezigheid 
wegens ziekte van toepassing blijven. Het gaat om een overgangsbepaling die 
verwees naar artikel 66 uit het Hogescholendecreet van 13 juli 1994. Dat artikel 
stelde dan weer dat de personeelsleden van de hogescholen op hun afwezigheden 
wegens ziekte gecontroleerd worden volgens de regels die de Vlaamse Regering 
vaststelt.

Artikel 66 van het Hogescholendecreet is ondertussen opgeheven. Deze maatregel 
bevestigde een al jaren bestaande praktijk dat de hogescholen zelf hun eigen rege-
ling uitwerkten voor de controle op de afwezigheid wegens ziekte. Er is dus geen 
besluit van de Vlaamse Regering meer nodig dat bepaalt hoe de controle moet 
gebeuren. Zolang de overgangsregel uit artikel V.259, §5, van de codex behouden 
blijft, kan hierover onzekerheid bestaan. Om deze onzekerheid weg te werken, 
wordt deze bepaling opgeheven.

Hoofdstuk 7. Decreten Rechtspositie onderwijspersoneel

Afdeling 1 en 2. Decreet betreff ende de rechtspositie van het onderwijspersoneel

Artikelen VII.1, VII.3, VII.6, VII.7, VII.8, VII.11, VII.13, VII.17, VII.18 en VII.19

Bij het besluit van de Vlaamse Regering van 30 augustus 2016 betreff ende het 
zorgkrediet voor de personeelsleden van het onderwijs en de centra voor leerlin-
genbegeleiding werd de regelgeving met betrekking tot de verlofstelsels in het 
onderwijs grondig herschreven.
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De terbeschikkingstelling wegens persoonlijke aangelegenheden (TBSPA), de ver-
schillende types afwezigheid voor verminderde prestaties en de afwezigheid van 
lange duur gewettigd door familiale redenen worden samengevoegd tot één verlof-
stelsel, namelijk de afwezigheid voor verminderde prestaties. Vanaf 1 september 
2017 is er geen sprake meer van de terbeschikkingstelling wegens persoonlijke 
aangelegenheden. Deze vorm van terbeschikkingstelling kan bijgevolg worden ge-
schrapt in de decreten rechtspositie.

Ook alle bepalingen voor de gevolgen van het nemen van een TBSPA kunnen wor-
den geschrapt of aangepast.

Artikelen VII.2, VII.9, VII.12 en VII.14

Bij tijdelijke aanstelling in een betrekking in het onderwijs moet een personeelslid 
aan een aantal aanstellingsvoorwaarden voldoen.

Een van die aanstellingsvoorwaarden voor een mannelijk personeelslid is voldoen 
aan de dienstplichtwetten.

Vermits de dienstplicht in België al ettelijke jaren is opgeschort en er geen indi-
caties zijn dat die op korte of middellange termijn opnieuw zal worden ingevoerd, 
wordt deze voorwaarde geschrapt.

Deze schrapping heeft geen impact op de administratieve of geldelijke toestand 
van de personeelsleden die reeds aangesteld zijn in het onderwijs. Deze perso-
neelsleden voldeden op het ogenblik van hun indiensttreding of benoeming aan de 
gestelde voorwaarden en dit blijft ook zo na de wijziging van deze artikelen.

Artikelen VII.4 en VII.16

Bij het besluit van de Vlaamse Regering van 30 augustus 2016 betreff ende het 
zorgkrediet voor de personeelsleden van het onderwijs en de centra voor leerlin-
genbegeleiding werd de regelgeving met betrekking tot de verlofstelsels in het 
onderwijs grondig herschreven.

Vanaf 1 september 2017 hebben personeelsleden de mogelijkheid om een verlof 
voor verminderde prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar te nemen. Het perso-
neelslid met een verlof verminderde prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar heeft 
eenmalig het recht om zijn verlof te beëindigen en zijn betrekking opnieuw op te 
nemen of opnieuw volledig uit te oefenen vanaf 1 september. Het personeelslid 
moet in dat geval zijn voornemen meedelen aan het schoolbestuur vóór 1 mei. Hij 
heeft dan nog één keer de mogelijkheid om gebruik te maken van een verlof voor 
verminderde prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar.

Het is de bedoeling dat de uren waarin het personeelslid voor de tweede keer een 
verlof voor verminderde prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar opneemt, vacant 
verklaard worden. Deze mogelijkheid tot vacantverklaring wordt nu ingeschreven 
in de decreten Rechtpositie. Aangezien het personeelslid dat voor de tweede keer 
een verlof voor verminderde prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar opneemt, de-
fi nitief kiest om gedeeltelijk een verlof op te nemen tot aan zijn pensioen, is het 
logisch dat voor dit personeelslid een eventuele uitbreiding van vaste benoeming 
beperkt wordt tot het volume van de prestaties die hij maximaal nog kan uitoe-
fenen gedurende zijn verlof. Op dezelfde manier kan de tijdelijke aanstelling niet 
uitgebreid worden in vergelijking tot het volume van de tijdelijke aanstelling op de 
vooravond van het verlof.
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Artikelen VII.5 en VII.15

Bij het besluit van de Vlaamse Regering van 30 augustus 2016 betreff ende het 
 zorgkrediet voor de personeelsleden van het onderwijs en de centra voor leerlingen-
begeleiding werd de regelgeving met betrekking tot de verlofstelsels in het onder-
wijs grondig herschreven.

De terbeschikkingstelling wegens persoonlijke aangelegenheden, de verschillende 
types afwezigheid voor verminderde prestaties en de afwezigheid van lange duur, 
gewettigd door familiale redenen, worden samengevoegd tot één verlofstelsel, na-
melijk de afwezigheid voor verminderde prestaties.

Vanaf 1 september 2017 is er geen sprake meer van de afwezigheid voor vermin-
derde prestaties wegens persoonlijke aangelegenheden. Deze vorm van afwezig-
heid kan bijgevolg worden geschrapt in de decreten Rechtspositie en moet worden 
vervangen door de algemene term ‘afwezigheid voor verminderde prestaties’.

Bovendien moet voor deze afwezigheid voor verminderde prestaties (AVP) decre-
taal ook de mogelijkheid tot vermindering in de zomervakantie worden ingeschre-
ven. Aangezien de afwezigheid voor verminderde prestaties vanaf 1 september 
dezelfde soepelheid heeft als de huidige terbeschikkingstelling wegens persoonlijke 
aangelegenheden (TBSPA), worden de regels van de vermindering bij een TBSPA 
nu ook van toepassing gemaakt op de afwezigheid voor verminderde prestaties.

Artikel VII.10

Bij het besluit van de Vlaamse Regering van 30 augustus 2016 betreff ende het 
 zorgkrediet voor de personeelsleden van het onderwijs en de centra voor leerlingen-
begeleiding werd het recht op zorgkrediet voor de personeelsleden van het onder-
wijs ingevoerd.

In artikel 4, §5, eerste en tweede lid, van het decreet van 27 maart 1991 betref-
fende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesubsidieerd onder-
wijs en de gesubsidieerd centra voor leerlingenbegeleiding, zijn de bevoegdheden 
vastgelegd van het college van burgemeester en schepenen in het Vlaamse Gewest 
en in het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest met betrekking tot de  toekenning van 
verloven en afwezigheden. Aan de opgesomde bevoegdheden wordt het zorg-
krediet toegevoegd.

Hoofdstuk 8. Kwaliteit van onderwijs

Artikel VIII.1

Het decreet Kwaliteit voorziet in de fi nanciële ondersteuning van de pedagogische 
begeleidingsdiensten door middel van personeel en werkingsmiddelen, zodat zij de 
scholen kunnen begeleiden in het kader van hun interne kwaliteitszorg. Per onder-
wijskoepel kan er één pedagogische begeleidingsdienst worden opgenomen in de 
betoelaging.

De fi nanciering van de pedagogische begeleidingsdiensten gebeurt anders naar 
gelang de omvang van de onderwijsniveaus die zij begeleiden. Indien een on-
derwijskoepel minstens 350 organieke betrekkingen telt in hetzij het basisonder-
wijs, hetzij het secundair onderwijsonderwijsniveau, het volwassenenonderwijs 
en het deeltijds kunstonderwijs samen, heeft de pedagogische begeleidingsdienst 
van deze koepel recht op een personeelsformatie. Bovendien worden de regu-
liere werkingsmiddelen berekend a rato van de personeelsformatie van de be-
geleidingsdienst. Begeleidingsdiensten met personeelsformatie hebben daarnaast 
recht op aanvullende werkingsmiddelen (voormalige SNPB-middelen (SNPB: 
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Samenwerkingsverband Netgebonden Pedagogische Begeleidingsdiensten), mid-
delen voor volwassenenonderwijs en Voorrangsbeleid Brussel).

Door de toetreding van enkele koepelloze centra voor volwassenenonderwijs tot 
het Vlaams Onderwijs OverlegPlatform, telt VOOP vanaf 1 september 2015 meer 
dan 350 organieke betrekkingen in het niveau secundair onderwijs (so), volwas-
senenonderwijs (vo), en deeltijds kunstonderwijs (dko) samen. In principe heeft 
zij dus voor het eerst recht op een personeelsformatie en worden bijgevolg de 
reguliere en aanvullende werkingsmiddelen op een andere manier berekend. Dit 
heeft echter onverwachte verdelingseff ecten op de aanvullende werkingsmiddelen 
die de bestaande begeleidingsdiensten met personeelsformatie zouden ontvangen. 
Bovendien zou VOOP naast een halftijdse betrekking voor een reguliere pedago-
gisch adviseur eveneens recht hebben op een halftijdse betrekking voor een peda-
gogisch adviseur voor de centra voor leerlingenbegeleiding, terwijl het merendeel 
van haar organieke betrekkingen zich situeert in het volwassenenonderwijs waar-
voor de CLB niet bevoegd zijn.

Voor de schooljaren 2015-2016 en 2016-2017 werd een overgangsmaatregel voor-
zien. Het is aangeraden om deze maatregel nog twee schooljaren te verlengen zo-
dat samen met de verschillende begeleidingsdiensten nagegaan kan worden of en 
hoe de toekenning van de aanvullende werkingsmiddelen gewijzigd dient te wor-
den, en hoe de toekenning van personeelsformatie kan gebeuren. Daarnaast loopt 
eind 2018-2019 ook het convenant tussen de onderwijskoepels van het Overleg 
Kleine Onderwijsverstrekkers (OKO) en de Vlaamse Regering af, waarin enkele 
ondersteuningsprojecten werden toegekend. Het is wenselijk om de gevolgen voor 
VOOP (bij het al dan niet toekennen van personeelsformatie binnen of buiten OKO) 
samen te bekijken met de nieuwe convenant. In afwachting van deze nieuwe rege-
ling blijft VOOP zoals voorheen (binnen OKO) op forfaitaire wijze werkings middelen 
betoelaagd worden, zonder de decretaal omschreven personeelsformatie te ont-
vangen.

Artikel VIII.2

Bij tijdelijke aanstelling in een betrekking bij de onderwijsinspectie moet een per-
soneelslid aan een aantal aanstellingsvoorwaarden voldoen.

Een van die aanstellingsvoorwaarden voor een mannelijk personeelslid is voldoen 
aan de dienstplichtwetten.

Vermits de dienstplicht in België al ettelijke jaren is opgeschort en er geen indi-
caties zijn dat die op korte of middellange termijn opnieuw zal worden ingevoerd, 
wordt deze voorwaarde geschrapt.

Artikel VIII.3

Bij het besluit van de Vlaamse Regering van 30 augustus 2016 betreff ende het 
zorgkrediet voor de personeelsleden van het onderwijs en de centra voor leerlin-
genbegeleiding werd de regelgeving met betrekking tot de verlofstelsels in het 
onderwijs grondig herschreven.

De terbeschikkingstelling wegens persoonlijke aangelegenheden, de verschillende 
types afwezigheid voor verminderde prestaties en de afwezigheid van lange duur 
gewettigd door familiale redenen worden samengevoegd tot één verlofstelsel, na-
melijk de afwezigheid voor verminderde prestaties. Vanaf 1 september 2017 is er 
geen sprake meer van de afwezigheid voor verminderde prestaties wegens per-
soonlijke aangelegenheden. Deze vorm van afwezigheid kan bijgevolg worden ge-
schrapt in het decreet van 8 mei 2009 betreff ende de kwaliteit van onderwijs en 
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moet worden vervangen door de algemene term ‘afwezigheid voor verminderde 
prestaties’.

Bovendien moet voor deze afwezigheid voor verminderde prestaties (AVP) decre-
taal ook de mogelijkheid tot vermindering in de zomervakantie worden ingeschre-
ven. Aangezien de afwezigheid voor verminderde prestaties vanaf 1 september 
dezelfde soepelheid heeft als de huidige terbeschikkingstelling wegens persoonlijke 
aangelegenheden (TBSPA), worden de regels van de vermindering bij de TBSPA nu 
van toepassing gemaakt op de afwezigheid voor verminderde prestaties.

Artikelen VIII.4 en VIII.5

Bij het besluit van de Vlaamse Regering van 30 augustus 2016 betreff ende het 
zorgkrediet voor de personeelsleden van het onderwijs en de centra voor leerlin-
genbegeleiding werd de regelgeving met betrekking tot de verlofstelsels in het 
onderwijs grondig herschreven.

De terbeschikkingstelling wegens persoonlijke aangelegenheden, de verschillende 
types afwezigheid voor verminderde prestaties en de afwezigheid van lange duur 
gewettigd door familiale redenen worden samengevoegd tot één verlofstelsel, na-
melijk de afwezigheid voor verminderde prestaties. Vanaf 1 september 2017 is er 
geen sprake meer van de terbeschikkingstelling wegens persoonlijke aangelegen-
heden. Deze vorm van terbeschikkingstelling kan bijgevolg worden geschrapt in 
het decreet kwaliteit. Ook alle bepalingen inzake de gevolgen van het nemen van 
een TBSPA kunnen worden geschrapt of aangepast.

Hoofdstuk 9. Diverse bepalingen

Afdeling 1. Wet tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving

Artikel IX.1

Door het decreet van 7 december 2007 betreff ende energieprestaties in scholen 
werd in artikel 13, §1, van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving een punt 3° ingevoegd dat voor schoolge-
bouwen een peil van primair energiegebruik oplegde van E70 om in aanmerking 
te komen voor de investeringsmiddelen voor schoolinfrastructuur. Dit alles in de 
context van de toenmalige regelgeving inzake energie.

Einde 2007 stond de reglementering met betrekking tot energieprestaties nog in 
een beginfase. Het algemene opgelegde energieprestatiepeil voor nieuwbouw was 
toen E100. Voor de meeste verbouwingswerken bestond geen energieprestatiever-
plichting. Deze aanvulling bij de wet van 29 mei 1959 paste in een streven om met 
gesubsidieerde scholenbouw een voortrekkersrol op te nemen.

Ondertussen zijn de verplichtingen met betrekking tot de energieprestaties van 
schoolgebouwen verder verstrengd. Het Vlaams Energieagentschap (VEA) bepaalt 
op regelmatige tijdstippen opnieuw welk kostenoptimum inzake energieprestaties 
aangewezen is voor een bepaald type van investeringen in een bepaald type van 
gebouwen. Ook voor (sommige) verbouwingen bestaat ondertussen de verplich-
ting om een energieprestatiepeil te halen van E90. Uit de studie van VEA bleek dat 
een strenger E-peil voor die verbouwingen (bijvoorbeeld E70) niet haalbaar en in 
een levenscycluskostafweging niet wenselijk is.

Door die evolutie is een situatie ontstaan waarbij decretaal een onredelijke subsidie- 
eis wordt opgelegd aan sommige gesubsidieerde verbouwingen van schoolgebou-
wen. Er wordt voorgesteld om in de onderwijswetgeving de E70 als voorwaarde om 
in aanmerking te komen voor investeringsmiddelen voor schoolinfrastructuur te 
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schrappen, omdat door een ander reglementair kader vanuit leefmilieu, een stren-
ger, beter aangepast en beter opgevolgd energieprestatiekader wordt opgesteld 
en opgevolgd en geïmplementeerd inclusief sanctionering bij het niet halen van de 
opgelegde minimale energieprestaties.

Afdeling 2. Decreet betreff ende de centra voor leerlingenbegeleiding

Artikel IX.2

Een CLB kan enkel bij de start van een nieuwe omkaderingsperiode fuseren. Met 
het huidig Onderwijsdecreet XXVII wordt de omkaderingsperiode verlengd met 
een schooljaar, de nieuwe omkaderingsperiode gaat in op 1 september 2018. Een 
aantal CLB’s willen al op 1 september 2017 fuseren. Het wordt mogelijk gemaakt 
dat centra die willen fuseren dit kunnen, zonder dat hiervoor een nieuwe bereke-
ning van de omkadering moet gebeuren die impact kan hebben op centra die geen 
deel uitmaken van de fusie. Het gaat enkel om een tijdelijke overgangsmaatregel 
met behoud van de omkadering van 2016-2017 voor een jaar in 2017-2018.

Bij fusie van twee of meer CLB kan slechts één ambt van directeur in stand worden 
gehouden. Het decreet van 1 december 1998 betreff ende de centra voor leerlin-
genbegeleiding stelt immers dat een centrum steeds een basisformatie moet heb-
ben (artikel 74) en daarnaast een aanvullende personeelsformatie kan inrichten 
met haar omkaderingsgewichten (artikel 75) De basisformatie bevat één ambt van 
directeur en in de aanvullende personeelsformatie kunnen enkel wervingsambten 
van het technisch personeel worden ingericht.

Dit betekent dat bij een fusie het betrokken centrumbestuur een van de betrokken 
directeurs in dienst houdt. Voor de overige directeurs zijn twee situaties mogelijk:
– de directeur is bij mandaat aangesteld. Na de fusie eindigt het mandaat en als 

het personeelslid in een onderliggend ambt vast benoemd is, valt hij of zij op dat 
ambt terug;

– de directeur is vastbenoemd. Na de fusie wordt deze directeur ter beschikking 
gesteld wegens ontstentenis van betrekking en is de regelgeving betreff ende 
reaff ectatie en wedertewerkstelling van toepassing.

Artikel IX.3

Het schooljaar 2016-2017 is het laatste jaar van de vastgelegde omkaderings-
periode voor de CLB, in principe start er een nieuwe periode vanaf schooljaar 
2017-2018. Het is nu de bedoeling de omkaderingsperiode met een jaar te verlen-
gen om de nieuwe omkaderingsperiode die daarop volgt gelijk te laten lopen met 
het nieuwe decreet Leerlingenbegeleiding (en omkadering) dat ingaat schooljaar 
2018-2019.

Afdeling 3. Decreet betreff ende participatie op school en de Vlaamse Onderwijsraad

Artikel IX.4

Artikel 48 van het decreet betreff ende participatie op school bepaalt de bevoegd-
heden van de deelraden van de schoolraad (pedagogische raad, leerlingenraad en 
ouderraad), zowel in het gesubsidieerd als het gefi nancierd onderwijs. Daarvoor 
wordt verwezen naar de bevoegdheden van de schoolraad in artikel 21 van het 
decreet.

Artikel 21 is evenwel enkel van toepassing op het gesubsidieerd onderwijs. Voor 
het gemeenschapsonderwijs zijn de bevoegdheden van de schoolraad vastgelegd 
in artikel 11, §1, van het bijzonder decreet van het gemeenschapsonderwijs. Door 
de exclusieve verwijzing naar de bevoegdheden van de schoolraden in het gesub-
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sidieerd onderwijs krijgen de pedagogische raad, de leerlingenraad en de ouder-
raad in het gemeenschapsonderwijs andere bevoegdheden dan de schoolraden 
waarvan zij deelraden zijn. Dat is nooit de bedoeling geweest. Het voorstel voegt, 
voor het gemeenschapsonderwijs, de verwijzing toe naar artikel 11, §1, van het 
bijzonder decreet.

Artikel IX.5

De opdracht van de Vlor bestaat uit ‘adviesverlening’ en ‘overleg’. Adviesverlening 
is de formulering van een onderbouwde raadgeving of van een beredeneerd stand-
punt over een beleidsaangelegenheid, op basis van een onderlinge beraadslaging. 
De Vlaamse Onderwijsraad is een forum, waar de partners die bij het onderwijs 
betrokken zijn, ontwerpen van decretale beslissingen en teksten met beleidsma-
tige inslag bespreken en toetsen aan onderwijskundige, pedagogische en maat-
schappelijke criteria en de eff ecten van de beleidsopties op kinderen nagaan. De 
Vlor is een strategische adviesraad waarbij de nadruk ligt op de maatschappelijke 
en onderwijskundige refl ectie op de voorstellen van de overheid. Het advies van 
de Vlor is dan ook logisch voorzien voor nieuwe regelgeving en voor het impact op 
het onderwijsveld (Parl.St. Vl.Parl. 2003-04, nr. 1955/1, pagina 31, en volgende).

De Raad van State maakt nu een opmerking rond het verplicht advies van de Vlor 
bij besluiten of decreten van codifi catie of coördinatie. Vooreerst situeert een oe-
fening van codifi catie zich op het niveau van een besluit van de Vlaamse Regering. 
De machtiging is gegeven op niveaudecreet en daar heeft de Vlor zijn adviesrol 
kunnen spelen. Verder is het zo dat met een codifi catie er geen ontwerpen van 
decretale beslissingen door het onderwijsbeleid geformuleerd worden. Deze op-
merking werd niet gesteld naar aanleiding van de Codex Secundair Onderwijs en 
de Codex Hoger Onderwijs.

Het is evident dat een adviesverlening van de Vlor niet ter zake is bij een codifi -
catie, die een verzameling is van al lang bestaande regelgeving. Het is trouwens 
zo dat bij alle wetgeving die in een codifi catie wordt opgenomen de Vlor reeds bij 
de concipiëring van deze wetgeving werd betrokken. Verder heeft het advies van 
de Vlor weinig betekenis omdat een codifi catie niet toelaat om meer inhoudelijke 
aanpassingen door te voeren.

Om verdere discussies hieromtrent te vermijden worden decreten en besluiten van 
codifi catie en coördinatie van regelgeving uitgesloten van verplicht advies door de 
Vlor.

Afdeling 4. Decreet tot oprichting van het Vlaams Agentschap voor Ondernemings-
vorming – Syntra Vlaanderen

Artikel IX.6

In artikel 123/11 van de Codex Secundair Onderwijs wordt opgesomd welke tucht-
maatregelen kunnen worden genomen in de leertijd. Eén van deze tuchtmaat-
regelen was de uitsluiting van de leerling uit de leertijd. Deze tuchtmaatregel is 
met ingang van 1 september 2016 door het decreet van 10 juni 2016 tot rege-
ling van bepaalde aspecten van alternerende opleidingen opgeheven. Aangezien 
deze tuchtmaatregel ook vermeld is in artikel 44 van het oprichtingsdecreet Syntra 
Vlaanderen, moet hij ook daar worden geschrapt.

Het artikel van het Onderwijsdecreet XXVII heeft tot doel om artikel 44 van het 
oprichtingsdecreet van Syntra Vlaanderen in overeenstemming te brengen met het 
gewijzigde artikel 123/11 van de Codex Secundair Onderwijs.
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De retroactiviteit wordt gemotiveerd door de noodzaak aan overeenstemming tus-
sen beide reglementeringen en is in het belang van de leerling. Met de terugwer-
kende kracht wordt op hetzelfde moment de tuchtmaatregel ‘uitsluiting’ in beide 
decreetteksten op hetzelfde moment opgeheven. In het onderwijsveld werd de 
Codex Secundair Onderwijs gevolgd waardoor er geen leerlingen meer uitgesloten 
werden na 1 september 2016. De retroactiviteit grijpt dus niet in op uitgevoerde of 
lopende procedures van uitsluiting vanaf 1 september 2016.

Afdeling 5. Decreet betreff ende de organisatie van tijdelijke projecten

Artikel IX.7

Met het decreet van 9 december 2005 wordt aan scholen die deelnemen aan tijde-
lijke projecten de mogelijkheid gegeven om af te wijken van bepaalde wettelijke 
en decretale bepalingen. Het besluit van de Vlaamse Regering op een tijdelijk pro-
ject, waarin onder meer deze afwijkingen worden geduid, dient steeds te worden 
bekrachtigd bij decreet door het Vlaams Parlement.

Met het voorstel van artikel wijzigt men voormeld decreet door te bepalen dat 
voor een loutere uitbreiding van een proefproject geen bekrachtiging bij decreet 
noodzakelijk is, op strikte voorwaarde dat er geen nieuwe inhoudelijke afwijkin-
gen zijn van wettelijke en decretale bepalingen. De eerder toegestane afwijkingen 
die decretaal zijn bekrachtigd, blijven gehandhaafd maar kunnen wel een ruimer 
toepassingsgebied krijgen, bijvoorbeeld naar aantal scholen, naar soorten oplei-
dingen, en andere. Aan het initieel opzet van het project verandert dus niets, 
maar schaalvergroting, waardoor bijvoorbeeld een bredere evaluatiebasis voor het 
project wordt bekomen, kan wél door de Vlaamse Regering worden beslist zonder 
decretale bekrachtiging.

Ten aanzien van de Vlor wordt verder benadrukt dat het niet gaat om nieuwe in-
houdelijke afwijkingen van enige decreetgeving. Het gaat enkel om een uitbreiding 
naar volume en waarbij het legistiek goedkeuringsproces voor uitbreiding van een 
eerder gestarte proeftuin korter wordt.

De Raad van State stelt dat bij elk dergelijk dossier de Vlaamse Regering de af-
weging moet maken of de uitbreiding van het toepassingsgebied niet raakt aan 
essentiële aspecten van inrichting, erkenning of subsidiëring van het onderwijs.

Het is inderdaad een opdracht voor de Vlaamse Regering om in elk concreet geval 
na te gaan of een uitbreiding van het toepassingsgebied van een bij decreet be-
krachtigd tijdelijk project al dan niet betrekking heeft op essentiële aspecten van 
de inrichting, erkenning of subsidiëring van het onderwijs. Dit geldt zeker in het 
geval er een uitbreiding zou zijn inzake soorten opleidingen, andere onderwijs-
niveaus of indelingen van onderwijsniveaus. Indien er wel zou kunnen geraakt 
worden aan essentiële aspecten van fi nanciering en subsidiëring van het onderwijs, 
dan dient er een initiatief te komen van de decreetgever. Het Arbitragehof ziet toe 
of het artikel 24, §5, van de Grondwet inzake de legaliteit in onderwijs ook in deze 
aangelegenheid correct wordt toegepast.

Afdeling 6. Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van de bij decreet te 
bekrachtigen decretale specifi eke eindtermen ‘topsport’, algemeen en 
technisch secundair onderwijs

Artikel IX.8

Specifi eke eindtermen zijn minimumdoelen die met een schoolpopulatie op het 
einde van de derde graad van een doorstroomgerichte opleiding secundair on-
derwijs moeten worden bereikt. Eindtermen worden vastgelegd door de Vlaamse 
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Regering en bekrachtigd door het Vlaams Parlement. Hier gaat het om het besluit 
van de Vlaamse Regering van 10 maart 2006 tot vaststelling van de bij decreet 
te bekrachtigen decretale specifi eke eindtermen ‘topsport’ Algemeen en technisch 
secundair onderwijs. Dit besluit werd bekrachtigd bij het decreet van 2 juni 2006.

In de regelgeving op de specifi eke eindtermen topsport wordt op één plaats naar 
het Agentschap voor de Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en 
de Openluchtrecreatie (Bloso) verwezen. Deze term wordt thans vervangen door 
‘Sport Vlaanderen’ als nieuwe naam van het betrokken Agentschap.

Afdeling 7. Decreet betreff ende de studiefi nanciering

Er worden een beperkt aantal technische aanpassingen doorgevoerd in het decreet 
Studiefi nanciering, die noodzakelijk zijn om de afstemming met andere wetgeving 
te behouden.

Artikel IX.9

Bij dit artikel worden twee defi nities technisch aangepast, die van belang zijn bij 
de toekenning van het recht op studiefi nanciering. In de eerste plaats wordt de 
defi nitie van ‘gehuwd’ uitgebreid. Uit de dossierbehandeling blijkt dat in een zeer 
beperkt aantal nieuw samengestelde gezinnen, de partners juridisch niet gehuwd 
of wettelijk samenwonend zijn, noch gemeenschappelijke kinderen hebben, maar 
in de praktijk toch een huishouding vormen. Dit blijkt in het bijzonder uit het feit 
dat de ene partner de kinderen van de andere fi scaal ten laste neemt. De voorge-
stelde wijziging zorgt ervoor dat deze gezinssituatie beschouwd wordt als één leef-
eenheid, waardoor alle kinderen op hetzelfde adres ook gelijk behandeld worden. 
Hiermee wordt ook de onlogische situatie vermeden dat het ene kind, dat door 
de nieuwe partner fi scaal ten laste genomen wordt, afgewezen wordt, terwijl zijn 
broer of zus wel een toelage ontvangt.

Het artikel past ook de defi nitie van ‘wettig verblijf’ aan. Waar slachtoff ers van 
mensenhandel en niet-begeleide minderjarigen voorheen een aankomstverklaring 
kregen, werd deze vervangen door een attest van immatriculatie. Voortaan zal het 
attest van immatriculatie dus kunnen gelden als een wettig verblijfsstatuut, voor 
zover dit uitgereikt werd aan slachtoff ers van mensenhandel en mensensmokkel 
en niet-begeleide minderjarigen.

In het begrip ‘wettig verblijf’ wordt de verwijzing naar een aankomstverklaring ge-
wijzigd naar een attest van immatriculatie en met ingang van 1 september 2016. 
Deze wijziging is retroactief in het belang van de aanvrager en om ervoor te zorgen 
dat het recht op studiefi nanciering van slachtoff ers van mensenhandel en mensen-
smokkel en niet-begeleide minderjarigen al verzekerd kan worden in het aanvraag-
jaar 2016-2017.

Artikel IX.10

De aanpassing zorgt er voor dat het recht op studiefi nanciering voor erkende 
vluchtelingen, gegarandeerd blijft. In het verleden kregen erkende vluchtelingen, 
net zoals personen die de subsidiaire bescherming genieten, een toelage, op voor-
waarde dat hun verblijfsstatus erkend werd voor 31 december van het betrokken 
schooljaar. Van deze twee groepen kan immers aangenomen worden dat zij duur-
zaam in België zullen verblijven.

Erkende vluchtelingen krijgen omwille van een federale wetswijziging in 2016 
voortaan echter pas een onbeperkt verblijfsrecht na een periode van vijf jaar tijde-
lijke verblijfsvergunningen. Analoog aan de regeling van subsidiair beschermden, 
die eveneens een tijdelijke verblijfskaart krijgen maar wel meteen recht hebben 
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op studiefi nanciering, wordt de regelgeving inzake studiefi nanciering aangepast: 
wie op 31 december van het betrokken schooljaar de status van erkend vluchteling 
heeft, komt – net zoals voorheen – in aanmerking voor studiefi nanciering.

Verder heeft ook de bepaling inzake studiefi nanciering voor erkende vluchtelingen 
terugwerkende kracht naar 1 september 2016 in het belang van deze aanvragers. 
Deze wijziging zal ervoor te zorgen dat het recht op studiefi nanciering van erkende 
vluchtelingen verzekerd kan blijven in het aanvraagjaar 2016-2017.

Artikel IX.11

Er wordt een beperkte aanpassing doorgevoerd in het decreet Studiefi nanciering, 
die noodzakelijk is om de afstemming met andere wetgeving te behouden. Het ar-
tikel betreft een noodzakelijke wijziging naar aanleiding van het uitbreiden van de 
studieomvang van de bachelor verpleegkunde van 180 studiepunten naar 240 stu-
diepunten. In het decreet Studiefi nanciering werden voor bacheloropleidingen 
maximale verwervingsgrenzen ingeschreven om voldoende studievoortgang met 
behoud van studiefi nanciering te garanderen. Er werd een maximale grens gesteld 
aan het aantal studiepunten waarvoor men een toelage kan ontvangen, vóór het 
behalen van een diploma. Het uitgangspunt daarbij was een studieomvang van een 
bachelor van 180 studiepunten.

Om het recht op studiefi nanciering te kunnen garanderen voor studenten die 
zich inschrijven voor de bacheloropleiding Verpleegkunde van 240 studiepunten, 
worden uitzonderingen voorzien. Als de student voorafgaand aan de opleiding 
Verpleeg kunde reeds verworven studiepunten heeft behaald, dan wordt de ver-
wervingsgrens, uitzonderlijk in het geval van verpleegkunde, vermeerderd met 
zestig studiepunten.

De bepaling heeft terugwerkende kracht naar 1 september 2016 in het belang van 
de betrokken studenten, die zo blijven in aanmerking komen voor studiefi nancie-
ring.

Artikel IX.12

Er komt een juridische verduidelijking bij artikel 34. Men behoort tot een leefeen-
heid “ten laste van een andere natuurlijke persoon”, indien een kind ten gevolge 
van een gerechtelijke uitspraak geplaatst werd bij een andere natuurlijke persoon 
(bijvoorbeeld een oom of tante). In de regelgeving stond dat het kind ten gevolge 
van die uitspraak fi scaal ten laste moest zijn van de andere natuurlijke persoon. 
Echter, het fi scaal ten laste zijn is slechts een indirect eff ect, dat niet rechtstreeks 
voortvloeit uit de uitspraak. De betreff ende bevoegde instanties kunnen zich daar 
immers niet over uitspreken: het is het wetboek van inkomstenbelasting dat be-
paalt wie fi scaal ten laste is. Wat wel relevant is, is dat de bevoegde instantie 
bepaalt dat het kind zijn hoofdverblijfplaats elders zal zijn, waaruit dan indirect 
volgt dat de fi nanciële last voor het kind gedragen zal worden door het gezin waar 
het gedomicilieerd is. Het criterium wordt daarom geherformuleerd: indien een 
kind – op 31 december van het betrokken schooljaar – zijn hoofdverblijfplaats ten 
gevolge van bijvoorbeeld een gerechtelijke uitspraak bij een andere natuurlijke 
persoon heeft, behoort het tot die leefeenheid. De andere, alternatieve criteria, 
zoals bijvoorbeeld drie jaar lang zijn hoofdverblijfplaats hebben bij een andere na-
tuurlijke persoon of er drie jaar lang fi scaal ten laste zijn, blijven onverkort gelden.
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Afdeling 8. Decreet houdende oprichting van onderhandelingscomités voor de 
basiseducatie en voor het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 
Volwassenenonderwijs

Artikel IX.13

De sociale verkiezingen in de centra voor basiseducatie lopen het best samen met 
de algemene sociale verkiezingen. De volgende sociale verkiezingen basiseducatie 
hebben plaats in mei 2017. De algemene sociale verkiezingen hebben vorig jaar 
plaatsgehad, in 2016. Bedoeling is om beide te laten samenlopen in de toekomst. 
Daarom zal het mandaat van de personeelsafgevaardigden in de lokale overleg-
comités (LOC) voor de komende sociale verkiezingen basiseducatie slechts drie 
jaar in de plaats van vier jaar duren (van 2017 tot 2020). Vanaf 2020 lopen de 
sociale verkiezingen basiseducatie samen met de algemene sociale verkiezingen 
met wederom mandaten van vier jaar.

Afdeling 9. Tijdelijke project Schoolbank op de werkplek

Artikelen IX.14 tot en met IX.17

Met het decreet van 9 december 2005 wordt aan scholen die deelnemen aan tijde-
lijke projecten de mogelijkheid gegeven om af te wijken van bepaalde wettelijke 
en decretale bepalingen. Het besluit van de Vlaamse Regering op een tijdelijk pro-
ject, waarin onder meer deze afwijkingen worden geduid, dient steeds te worden 
bekrachtigd bij decreet door het Vlaams Parlement. De Raad van State neemt het 
standpunt in dat een bekrachtigd besluit een decretaal statuut aanneemt en enkel 
via decreet kan worden gewijzigd.

Het tijdelijk project ‘Schoolbank op de werkplek’ (duaal leren) werd bij besluit van 
de Vlaamse Regering goedgekeurd op 22 april 2016 en vervolgens bekrachtigd 
door het Vlaams Parlement op 10 juni 2016. Aan dit besluit worden decretaal de 
volgende concrete zaken aangepast.

1. De vereiste dat de klassenraad van het laatst gevolgde structuuronderdeel een 
advies over arbeidsrijpheid moet geven aan de kandidaat-leerling duaal leren blijkt 
in de praktijk niet altijd haalbaar (bijvoorbeeld voor een leerling die uit het niet-
Vlaams onderwijs instapt, voor een leerling die reeds langer uit het secundair on-
derwijs is gestapt en terugkeert enzovoort). Daarom wordt geëxpliciteerd dat de 
trajectbegeleider een alternatieve werkwijze kan bepalen indien het beroep doen 
op die klassenraad om aan de jongere een advies te geven, niet mogelijk is.

In antwoord op de Vlor wordt gesteld dat de beslissing van de trajectbegeleider 
over de wijze waarop een advies over arbeidsrijpheid van de leerling tot stand 
komt, niet wordt bekrachtigd door de klassenraad. Dit om de planlast binnen de 
school niet in de hand te werken.

Het zou ook kunnen dat er geen bekrachtiging komt of dat het louter als een for-
maliteit wordt behandeld. Daarenboven zou het een precedent zijn in de onderwijs-
regelgeving dat de overheid oplegt dat een beslissing van één personeelslid door 
een groep van andere personeelsleden verplicht moet worden bekrachtigd (Vragen 
om uitleg Vl.Parl. 2016-17, nr. 2804).

2. Het forfaitair pakket van twaalf uren-leraar of lesuren dat, als stimulans, wordt 
toegekend aan de projectscholen voor het schooljaar 2016-2017 wordt ook toe-
gekend voor het schooljaar 2017-2018 als de opstart dan pas plaatsvindt. Dit is 
onder meer het geval voor de duale opleiding ‘Elektromechanische technieken’ 
maar er zijn ook andere opleidingen waarvan, bij gebrek aan inschrijvingen, de 
organisatie in enkele scholen met een jaar is verdaagd.
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3. De leerlingen in de buso-projectopleiding ‘Groen- en tuinbeheer’ worden samen-
geteld met de leerlingen van de niet-duale opleiding Tuinbouwarbeider voor vast-
stelling van de vigerende norm van teeltleider; dit is logisch want het betreft twee 
opleidingen uit dezelfde beroepssector en voor de opleiding ‘Groen- en tuinbeheer’ 
moet eveneens een beroep gedaan worden op de teeltleider. Om recht te hebben 
op een teeltleider, moet een school die ov3 aanbiedt veertig leerlingen hebben in 
de opleiding Tuinbouwarbeider (opleidings-, kwalifi catie en integratiefase).

De afwijking is noodzakelijk omdat de duale opleiding ‘Groen- en tuinbeheer’ verwant 
is met de niet-duale opleiding Tuinbouwarbeider (beide binnen opleidingsvorm 3 
van het buitengewoon secundair onderwijs) en de leerlingen Tuinbouwarbeider nu 
reeds in aanmerking worden genomen voor het ambt van teeltleider.

4. De voorzitter van het Vlaams Partnerschap wordt formeel toegevoegd aan het 
experten panel vanaf 1 september 2017.

Artikel IX.18

Naar aanleiding van het SYNTRA-advies is aan artikel 9 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 28 oktober 2016 betreff ende het tijdelijke project ‘Schoolbank 
op de werkplek’ rond duaal leren in de leertijd een tweede lid toegevoegd.

Als het niet mogelijk is een beroep te doen op de voltallige klassenraad van het 
laatste structuuronderdeel dat door de leerling in kwestie is gevolgd in het se-
cundair onderwijs of het begeleidingsteam van de laatste opleiding die de leerling 
binnen de leertijd heeft gevolgd, kan de trajectbegeleider van de opleiding en het 
centrum binnen het tijdelijke project die door de betrokken personen worden geko-
zen, een alternatieve werkwijze vastleggen om tot desbetreff end advies te komen.

Afdeling 10. Codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs

Artikel IX.19

Het gaat om een reeks louter technische correcties van de Codifi catie sommige 
bepalingen voor het onderwijs. Een bepaalde verwijzing wordt correct gezet.

In de Codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs worden ook de volgende 
decreten toegevoegd bij de machtigingsgrond tot verdere codifi catie:
– decreet van 9 december 2005 betreff ende de organisatie van tijdelijke projecten 

in het onderwijs;
– decreet van 7 juli 2006 betreff ende de inhaalbeweging voor schoolinfrastruc-

tuur;
– decreet van 7 december 2007 betreff ende energieprestaties in scholen;
– decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende 

opleidingen;
– decreet betreff ende de alternatieve fi nanciering van schoolinfrastructuur via 

project specifi eke DBFM-overeenkomsten (DBFM: Design, Build, Finance, 
Maintain);

– decreet betreff ende het onderwijs XXVII.

Het artikel heeft terugwerkende kracht naar 1 januari 2017 toe, omdat het besluit 
van de Vlaamse Regering betreff ende de codifi catie dezelfde ingangsdatum heeft. 
Het herstellen van artikelen in een regelgeving dient dezelfde ingangsdatum te 
hebben als de oorspronkelijke tekst.
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Artikel IX.20, 1°, 2°

Voor de internaten, verbonden aan scholen voor gewoon onderwijs, is er, net zoals 
voor de meeste ‘soorten’ instellingen binnen onderwijs een programmatie en een 
rationalisatienorm. Voor een internaat heet de rationalisatienorm de behoudsnorm. 
Voor scholen in het gewoon en buitengewoon basis- en secundair onderwijs is er 
een regeling waarbij de fi nanciering of de subsidiëring niet onmiddellijk stopt als 
de school op een teldatum onder de rationalisatienorm gaat. De fi nanciering of 
subsidiëring stopt pas als de rationalisatie twee opeenvolgende keren niet gehaald 
wordt. Deze regeling wordt ‘het genadejaar’ genoemd. Het genadejaar is in de 
plaats gekomen van een regeling waarbij de minister van Onderwijs afwijkingen 
kon toestaan.

Tot nu toe was er voor internaten en tehuizen een ‘afwijkingsregeling’ en geen 
genadejaar. Dit wordt nu wel ingevoerd en de afwijkingsregeling wordt stopgezet, 
omdat ook voor internaten en tehuizen (en uiteraard voor de onderwijszoekenden 
die op internaat willen/moeten) de bescherming tegen een ‘eenmalige’ daling van 
het aantal internen, belangrijk kan zijn, zonder dat dit onnodige planlast met zich 
meebrengt. Daarbij is een belangrijke planlast verminderd omdat het indienen van 
een dossier met bewijzen inzake bijzondere omstandigheden voor een afwijking op 
de leerlingennormen, wegvalt.

Artikel 20, 3°, 4°

In het decreet van 23 december 2016 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2017 wordt nog verwezen naar decreetsteksten die op 1 januari 2017 
zijn opgeheven door de Codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs van 
23 december 2016.

De Raad van State adviseert om niet meer het begrotingsdecreet van 2016 aan te 
passen, maar de Codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs aan te passen.
De artikelen van het begrotingsdecreet 2017 worden dan ook in de codifi catie in-
geschreven, zonder enige inhoudelijke wijziging aan de oorspronkelijke tekst van 
het programmadecreet 2017.

Deze bepalingen hebben terugwerkende kracht naar 1 januari 2017 toe, omdat het 
programmadecreet 2017 al dezelfde ingangsdatum heeft.

Artikel IX.20, 5°, 6°

Aangezien de rechtspositie van de personeelsleden van de basiseducatie in een 
onderwijsstatuut wordt uitgewerkt, krijgen zij, net als alle andere personeelsleden, 
de mogelijkheid te genieten van de voor onderwijs voorziene verlofstelsels en de 
geldelijke rechtspositie.

Het is dan ook de bedoeling dat het toepassingsgebied van het politiek verlof wordt 
uitgebreid met de personeelsleden van de sector basiseducatie.

Het toepassingsgebied van de basisprincipes van het geldelijk statuut wordt uitge-
breid naar het personeel van de basiseducatie.

Op 1 januari 2018 treedt het decreet Rechtspositie Basiseducatie in werking. Dit 
artikel heeft dan ook uitwerking met ingang van 1 januari 2018.
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Afdeling 11. Opheffi  ngsbepaling

Artikel IX.21

Er wordt een koninklijk besluit opgeheven waarin enkel nog een bepaling inzake 
samenzettingen, een zogenaamde splitsingsnorm van leerlingen was geregeld, dat 
bepalend was voor de berekening en toekenning van de onderwijskundige omka-
dering van de school bij het zeepreventorium te De Haan. Deze regelgeving is gelet 
op de ondertussen gewijzigde omstandigheden momenteel zeer moeilijk uitvoer-
baar en controleerbaar. Door deze opheffi  ng valt de school bij het zeepreventorium 
onder het richtgetal voor type 5 (5).

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Onderwijs,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport,

Philippe MUYTERS
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VOORONTWERP VAN DECREET
van 23 december 2016
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1 Situering 

Elk jaar werkt de overheid aan een verzameldecreet waarin zowel dringende maatregelen als 
meer technische onderwerpen worden geregeld. Op 4 januari 2017 ontving de Vlor van de 
minister van Onderwijs een vraag om advies over het voorontwerp van decreet betreffende het 
onderwijs XXVII.1 Op 13 januari 2017 volgde een tweede vraag in dit kader over enkele 
bijkomende bepalingen over het volwassenenonderwijs.2  

Kenmerkend in het voorontwerp is dat naast bepalingen die noodzakelijk zijn voor een goed 
begin van volgend schooljaar en technische correcties, ook bepalingen opgenomen zijn die 
voornemens uit de beleidsbrief en uit verschillende conceptnota’s operationaliseren.  

2 Algemene opmerkingen 

Een verzameldecreet kan op een efficiënte wijze een aantal wijzigingen aan de regelgeving 
doorvoeren die administratieve processen vereenvoudigen. Daarnaast bevat dit voorontwerp 
echter een aantal bepalingen met een verregaande impact. Zo regelt het voorontwerp de 
rationalisatie van het volwassenenonderwijs en bevat het de uitrol van de maatregelen 
basisonderwijs uit de conceptnota modernisering secundair onderwijs, maatregelen 
basisonderwijs en eerste graad van het secundair onderwijs. Het voorontwerp bevat voor het 
basisonderwijs zelfs maatregelen die fundamentele wijzigingen aanbrengen aan de 
onderwijswetgeving, zoals de invoering van het begrip ‘facultatieve leergebieden’.  

Wijzigingen met dergelijke fundamentele impact horen niet thuis in een verzameldecreet, maar in 
een afzonderlijk decreet.  

3 Basisonderwijs 

Heel wat maatregelen in dit voorontwerp van decreet hebben betrekking op elementen die 
cruciaal zijn voor de toekomst van het basisonderwijs. Op vraag van de minister werkt de Vlor 
momenteel aan een advies over het toekomstplan basisonderwijs. De raad acht het dan ook niet 
opportuun om nu reeds via OD XXVII een aantal maatregelen voor het basisonderwijs uit de 
conceptnota modernisering secundair onderwijs snel door te voeren. Maatregelen voor het 
basisonderwijs moeten passen binnen het toekomstplan. Het gaat bovendien om maatregelen 
die geen rekening houden met het advies van de Vlor over de conceptnota voor de modernisering 
van het secundair onderwijs.3  

Deze algemene opmerking heeft concreet betrekking op elk van de onderstaande maatregelen 
voor het basisonderwijs. 

                                                                                                                                                                     

1 Voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XXVII 
2 Voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XXVII. Hoofdstuk V. Volwassenenonderwijs. 
3 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de conceptnota modernisering secundair onderwijs: maatregelen 

basisonderwijs en eerste graad, 15 september 2016. 
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3.1 Aanwezigheid in de kleuterschool in het jaar voorafgaand aan 
inschrijving in de lagere school van 220 naar 250 halve dagen4 

De Vlor is geen voorstander van deze algemene reglementaire maatregel omdat hierin niet de 
oplossing ligt om de reeds hoge kleuterparticipatie verder te versterken. Bovendien is het een 
middel dat repressief kan gehanteerd worden.5  

De verhoging van het aantal halve dagen verplichte aanwezigheid moet gelezen worden in de 
context van het decreet Basisonderwijs.6 Deze verhoging zal ertoe leiden dat de klassenraad zich 
voor meer leerlingen zal moeten buigen over de toelating tot het lager onderwijs. Mogelijk leidt 
deze maatregel ook tot meer kinderen die de derde kleuterklas zullen moeten overdoen. Het 
advies over kleuterparticipatie dat de Vlor zal formuleren, zal ten gronde ingaan op de thematiek. 

3.2 Vreemde talen 

3.2.1 Aanbod Duits en/of Engels vanaf het derde leerjaar7 

In een eerder advies verwoordde de Vlor reeds zijn standpunt hierover.8 Een uitbreiding van de 
mogelijkheid om onderwijs in vreemde talen te volgen voor leerlingen die reeds een goede basis 
van het Standaardnederlands hebben verworven, creëert verschillen tussen leerlingen. Op die 
manier wordt diversiteit niet ingezet als kracht.9 Het vergroot ook de verschillen tussen scholen 
omdat ze zelf voor dit aanbod kunnen kiezen. Is het de bedoeling dat scholen zich hierop gaan 
profileren? Wat zijn de gevolgen voor de continuïteit van het leerproces als een leerling van 
school verandert? 

Nieuw in dit voorontwerp van decreet is de introductie van het concept ‘facultatieve 
leergebieden’. Dit is een fundamentele wijziging in het aanbod van het basisonderwijs. Dit roept 
heel wat vragen op: 
¬ Wat moeten we hieronder verstaan? Het is niet ingevoegd als figuur in art. 4010 van het 

decreet Basisonderwijs. ‘Leergebied’ suggereert dat er eindtermen en onderwijstijd bij 
horen. Waar moeten scholen die vinden? 

¬ Wat is de betekenis van ‘facultatief’? Geldt dit voor de school of de leerling? Krijgen 
leerlingen in dat geval meer dan 28 uur les per week? Of gaat dit ten koste van de uren 
van een ander leergebied?  

¬ Moeten er bijkomende leerkrachten worden ingezet in de huidige teams? Welke 
voorwaarden gelden voor hen?  

                                                                                                                                                                     

4 Art.II.2 
5 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de conceptnota modernisering secundair onderwijs: maatregelen 

basisonderwijs en eerste graad, 15 september 2016, p. 6, § 4.2 
6 Art.13 over de toelating tot het lager onderwijs 
7 Art.II.8,1° 
8 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de conceptnota modernisering secundair onderwijs: maatregelen 

basisonderwijs en eerste graad, 15 september 2016, p. 9, § 4.6 
9 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Basisonderwijs. Advies over de krachtlijnen voor een sterk basisonderwijs, 16 september 

2015. 
10 Dit artikel bevat de lijst van leergebieden en leergebiedoverschrijdende thema’s die het lager onderwijs ten minste 

moet omvatten. 
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¬ Wat betekent dit voor de doorstroom naar het secundair onderwijs? De beginsituatie van 
leerlingen voor talen zal zeer divers zijn.  

Het voorgestelde concept roept dus veel fundamentele, en bovendien heel wat organisatorische 
vragen op, en vraagt investeringen die op dit moment niet duidelijk zijn.   

3.2.2 Geen voorrang meer voor Frans bij taalinitiatie11 

De Vlor vindt het belangrijk dat, als men tot taalinitiatie overgaat, dat nog steeds eerst gebeurt 
voor Frans. Frans is immers een verplicht leergebied in het vijfde en zesde leerjaar (en de tweede 
landstaal).  

Gebaseerd op de evaluatie CLIL, vindt de Vlor het wenselijk de mogelijkheid op onderwijs in een 
vreemde taal in het basisonderwijs te verkennen. 

3.3 Gevalideerde toetsen voor twee tot drie leergebieden verplicht12 

De Vlor kan de verplichting aanvaarden om voor minstens één leergebied gevalideerde toetsen af 
te nemen, op voorwaarde dat de scholen zelf mogen kiezen welke toetsen zij afnemen en als die 
toetsen alleen gebruikt worden voor interne kwaliteitszorg en kwaliteitscontrole op 
systeemniveau.13 14 

De Vlor verzet zich tegen de uitbreiding naar twee of meer leergebieden.15  

Het is aan de scholen om te bepalen hoe ze de brede evaluatie van de leerlingen vormgeven. Ze 
moeten het vertrouwen krijgen van de overheid dat ze dat op kwaliteitsvolle wijze zullen doen.  

3.4 Twee soorten getuigschriften in het basisonderwijs16 

In zijn eerdere advies stelde de Vlor een nieuwe vorm van attestering voor waarbij alle kinderen 
op het einde van het basisonderwijs hetzelfde getuigschrift krijgen met een niet-bindend advies 
over het vervolg van hun onderwijsloopbaan. De klassenraad motiveert voor elke leerling dit 
advies op basis van de doelen die de leerling al bereikt heeft en de groeikansen van die leerling 

                                                                                                                                                                     

11 Art.II.8, 2° 
12 Art.II, 9 en 10 
13 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de conceptnota modernisering secundair onderwijs: 

maatregelen basisonderwijs en eerste graad, 15 september 2016, p. 7, § 4.3 
14 De Algemene Raad stemde over deze alinea. 9 leden stemden voor, 5 leden stemden tegen, 9 leden onthielden zich bij 
de stemming. COV, Katholiek Onderwijs Vlaanderen, OKO, en VCOV aanvaarden dat de overheid voor verschillende 
leergebieden een set gevalideerde toetsen (toets-toolkit) aanbiedt, maar scholen moeten vrijwillig kunnen beslissen of ze 
die bij hun leerlingen afnemen. Ze aanvaarden niet dat scholen verplicht worden om een gevalideerde toets af te nemen. 
Net als in andere onderwijsniveaus moeten ook basisscholen de autonomie behouden om vanuit hun eigen 
beleidsvoerend vermogen creatief-professioneel vorm te geven aan hun interne kwaliteitszorg. Dit betekent dat er ruimte 
is voor divergentie in/van de praktijk. Schoolteams moeten ruimte krijgen om hun kwaliteitszorg op een andere manier 
vorm te geven dan via gestandaardiseerde, gevalideerde toetsen. 
15 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de beleidsbrief Onderwijs 2016-2017, 24 november 2016, p. 

11, § 4.5.1 
16 Art.II.11, 12, 13 en 14 



98 1146 (2016-2017) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

in een bepaalde context. Dit plaatst de overgang naar het secundair onderwijs in een 
ontwikkelingsgericht continuüm.17 

De Vlor erkent het belang van een grondige argumentering en informatiedeling met het secundair 
onderwijs over de ontwikkeling van elke leerling, maar dit moet gebeuren op basis van een brede 
evaluatie en een ontwikkelingsgerichte benadering. Het afvinken van een lijst met doelen door de 
klassenraad schiet daarbij tekort. Dit is trouwens een erg arbeidsintensief proces, dat kan leiden 
tot een verdere juridisering. Het is in strijd met Operatie Tarra waarbij de minister minder planlast 
beoogt.  

4 Secundair onderwijs 

4.1 Definitie van sociaal-maatschappelijke training18 

De Vlor vraagt om in de definitie (‘een buitenschoolse training voor leerlingen van opleidingsvorm 
1 met als doel ervaring op te doen met het oog op een zinvolle dagbesteding in het kader van 
wonen en vrije tijd, maar niet om beroepservaring op te doen gericht op latere betaalde of 
onbetaalde arbeid’) ‘betaalde of onbetaalde arbeid’ te vervangen door kortweg ‘arbeid’. Arbeid is 
immers altijd betaald. Zo niet, gaat het om vrijwilligerswerk. 

4.2 Uitbreiding van de mogelijkheden tot lesbijwoning voor leerlingen 
van het buitengewoon secundair onderwijs19 

De mogelijkheid tot lesbijwoning in het gewoon secundair onderwijs voor leerlingen van 
opleidingsvorm 3 en 4 is nog maar net ingevoerd. Nu wordt dit uitgebreid naar opleidingsvorm 1 
en 2. 

De meerderheid van de leden vindt het goed dat de overheid nu bijkomende kansen op flexibele 
trajecten voor leerlingen van het buitengewoon secundair onderwijs creëert. Zij vragen om deze 
nieuwe uitbreiding, en ook de recente uitbreiding voor leerlingen van opleidingsvorm 3 en 4, te 
evalueren en de ervaringen en knelpunten (o.a. de knelpunten op het vlak van het 
leerlingenvervoer) in kaart te brengen.  

Een groep andere leden vraagt om de mogelijkheid tot lesbijwoning in een andere school voor 
leerlingen van opleidingsvorm 3 en 4 eerst te evalueren en de ervaringen en knelpunten in kaart 
te brengen, voordat men een uitbreiding voorziet naar opleidingsvorm 1 en 2. 

4.3 Aanpassingen aan de afwijkingen op de rationalisatienorm en 
programmatieregels20 

Alle wijzigingen die de overheid nu voorstelt aan de rationalisatie- en programmatieregels hebben 
tot doel misbruiken tegen te gaan. Dat is terecht. De Vlor is het dan ook eens met dat principe 
achter deze voorstellen. Maar de overheid biedt daarbij geen alternatief voor situaties waarin de 

                                                                                                                                                                     

17 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de conceptnota modernisering secundair onderwijs: 
maatregelen basisonderwijs en eerste graad, 15 september 2016, p. 10, § 4.8 

18 Art.III.1,2° 
19 Art.III.7 
20 Art.III.9, 11 en 12 
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regelgeving nu oplossingen biedt voor problemen van scholen of aan scholen die hun aanbod 
willen wijzigen en versterken in functie van een lange termijn visie. De Vlor vraagt om daarvoor 
andere mogelijkheden te voorzien.  

Zo zijn de mogelijkheden om vrij programmeerbare studierichtingen in te ruilen, om af te splitsen 
na een fusie en om structuuronderdelen over te hevelen naar een school die de 
rationalisatienorm niet bereikt, op zich geen probleem. De misbruiken die scholen daarvan 
kunnen maken, zijn wel een probleem. De Vlor vraagt aan de overheid om na te gaan of dit op 
een andere manier kan worden opgelost. 

Bij de bepaling over de inruil met een vrij programmeerbaar structuuronderdeel,21 is er 
bovendien een probleem van timing. Op dit ogenblik loopt de goedkeuringsprocedure voor de 
aanvragen voor inruil vanaf 1 september 2017. De ingangsdatum van dit artikel is 1 september 
2017. Daardoor verandert de overheid de regels tijdens een lopende procedure. De Vlor vraagt 
om dit artikel pas te laten ingaan op 1 september 2018.  

4.4 Verlenging van het project 'Tander'22 

Tander is een alternatieve onderwijsvorm in het buso voor leerlingen tussen 13 en 18 jaar met 
leermoeilijkheden of gedrags- en emotionele problemen waardoor schoollopen in een reguliere 
school moeilijk of zelfs onmogelijk is. 

Voor dit project voorziet het voorontwerp van decreet een verlenging van één schooljaar. Dat is 
positief. 

4.5 Leren en werken 

Jongeren die niet meer leerplichtig zijn en zich inschrijven in het deeltijds beroepsonderwijs, 
kunnen er een kwalificatie behalen als zij deelnemen aan de component arbeid of aan een 
brugproject.23 Deze aanpassing biedt een bijkomende mogelijkheid voor deze jongeren om een 
kwalificatie te behalen.  

Het voorontwerp voorziet de mogelijkheid om flexibele trajecten aan te bieden aan jongeren met 
tijdelijke leermoeilijkheden of leerachterstanden voor bepaalde onderdelen.24 De Vlor vraagt zich 
af of het onvoldoende beheersen van het Nederlands als ‘tijdelijke leerachterstand’ wordt 
beschouwd. Indien niet, is de Vlor vragende partij om dit in de bepaling op te nemen. 

                                                                                                                                                                     

21 Art.III. 11 
22 Art.III.17 en 18 
23 Art.III.25 
24 Art.III.26 
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5 Gezamenlijke bepalingen over het basis- en het secundair 
onderwijs 

5.1 Definitie Individueel Aangepast Curriculum25 

Tot nu toe was er geen definitie voor het Individueel Aangepast Curriculum (IAC) voor leerlingen 
met een verslag buitengewoon onderwijs, die les volgen in het gewoon onderwijs. Het IAC is de 
tegenhanger in het gewoon onderwijs van het Individueel Handelingsplan (IHP) in het 
buitengewoon onderwijs. De Vlor vindt het positief dat er een definitie komt die duidelijk zegt hoe 
het IAC tot stand komt en waaruit het bestaat. 

Aan de voorgestelde definitie stelt de Vlor wel de volgende wijzigingen voor: 
¬ Het woord ‘afgesproken’ in de eerste zin weglaten: het suggereert dat het IAC vastligt, 

terwijl het in overleg vorm krijgt. 
¬ ‘Gepersonaliseerde leerdoelen op maat’ is dubbelop. De Vlor geeft er de voorkeur aan ‘op 

maat’ te behouden, in de eerste en ook in het begin van de tweede zin. 
¬ Om te benadrukken dat de klassenraad de eindverantwoordelijkheid heeft, én dat er zo 

veel mogelijk rekening wordt gehouden met de stem van de ouders, kan ‘samen met de 
ouders’ in de tweede zin, beter vervangen worden door ‘in afstemming met de ouders’. Als 
er geen overeenstemming is, beslist de klassenraad.  

¬ Eerder dan ontwikkelings- of leerdoelen, leerplannen of eindtermen die gelden voor de 
hele klasgroep als vertrekpunt te nemen voor de leerdoelen op maat, stelt de Vlor voor om 
het gemeenschappelijk curriculum te gebruiken als referentiekader. 

¬ Het moet in de formulering steeds duidelijk zijn wanneer het over het gemeenschappelijk 
curriculum gaat en wanneer over het IAC.  

De laatste zin van de definitie tracht een antwoord te bieden op de onduidelijkheid die nu bij veel 
scholen bestaat over de vraag of zij aan leerlingen met een IAC toch een getuigschrift of regulier 
studiebewijs mogen toekennen. De regelgeving voorziet26 dat de inspectie oordeelt of de 
leerdoelen in het IAC voldoen om een getuigschrift of een studiebewijs te behalen van het 
gewoon onderwijs. De Vlor pleit hier voor vertrouwen in de klassenraad. Hij is best geplaatst om 
te beoordelen of de doelen in het IAC voldoen aan de voorwaarden om een getuigschrift of 
studiebewijs van het gewoon onderwijs te behalen en of de leerling op het einde van het traject 
die ook in voldoende mate behaald heeft.  

Meer fundamenteel stelt zich voor het basisonderwijs de vraag wat deze maatregel betekent in 
het licht van het gedifferentieerde getuigschrift dat verder in het decreet wordt voorgesteld (zie 
4.5). Welk getuigschrift zouden deze leerlingen krijgen? 

Het artikel over het getuigschrift basisonderwijs voor leerlingen uit het buitengewoon lager 
onderwijs en leerlingen met een individueel aangepast curriculum27 kan best in twee delen 
worden gesplitst: een deel over leerlingen van het buitengewoon onderwijs met een 
handelingsplan; en een deel over leerlingen van het gewoon onderwijs met een IAC. In het 
gewoon onderwijs geldt geen handelingsplan. 

                                                                                                                                                                     

25 Art.II.1, III.1,1°en Art. III. 23 
26 Art. 54 van het decreet Basisonderwijs en art. 115, §1, derde lid, van de Codex Secundair onderwijs. 
27 Art.II.12 in het voorontwerp van decreet – art.54. §1 
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Specifiek voor het secundair onderwijs benadrukt de raad dat participeren aan het klas- en 
schoolgebeuren in de school voor gewoon onderwijs niet volstaat als doelstelling voor de 
leerlingen met een IAC. De finaliteit van onderwijs is de leerlingen te vormen voor participatie aan 
de maatschappij, eventueel verdere studies en de arbeidsmarkt. Dit engagement geldt voor alle 
leerlingen. Het IAC moet een zinvol traject zijn voor de leerling, dat niet alleen is gericht op 
leerwinst, maar ook op een duidelijke finaliteit, zoals overlegd met de ouders. Het traject mag 
niet vrijblijvend zijn en moet deel uitmaken van de collectieve vorming die onderwijs moet zijn. De 
vraag is of dit collectieve doel niet in het gedrang komt als het IAC te ver afwijkt van het 
gemeenschappelijk curriculum. 

Deze definitie van een IAC biedt de Vlor geen antwoorden op de vragen die hij stelde in zijn 
advies het voorontwerp van decreet betreffende dringende en andere maatregelen voor 
leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften.28 Hij vroeg toen naar garanties voor de 
rechtspositie van scholen, over de afdwingbaarheid van deze maatregelen, over de impact op de 
werking en de organisatie van de school en op de rechten van leerlingen en ouders.  

5.2 Termijnen voor beslissingen over proportionaliteit van de 
aanpassingen29 

Voortaan moet een school uiterlijk 60 kalenderdagen na de effectieve start van de lesbijwoning 
beslissen of de aanpassingen voor een leerling met een verslag buitengewoon onderwijs om les 
te volgen in het gewoon onderwijs, proportioneel of disproportioneel zijn. 

De termijn van 60 dagen impliceert dat het erg lang kan duren alvorens leerling en ouders weten 
waar de leerling het schooljaar zal voortzetten. Toch is het zinvol dat er voldoende tijd is voor een 
weloverwogen beslissing. Dat biedt kansen aan de school én de leerling. Het is goed dat er 
voortaan een maximum termijn vastligt. Indien mogelijk en goed voorbereid, kan de beslissing 
sneller genomen worden. 

De Vlor vraagt dat de communicatie over deze bepalingen naar scholen, ouders en andere 
instanties heel duidelijk aangeeft welke beslissing de school binnen welke termijn moet nemen, 
wie welke beslissing neemt en hoe die beslissingen zich tot elkaar verhouden.30 

5.3 Keuze voor een cursus levensbeschouwing wijzigen voor het 
volgende schooljaar31 

Nu kunnen ouders hun keuze veranderen tot de achtste kalenderdag na de eerste schooldag van 
het nieuwe schooljaar. Vanaf 1 januari 2017 kan dat gebeuren voor 1 juli van het aflopende 
schooljaar. Dit geldt voor leerlingen die in dezelfde school blijven, niet voor nieuwe leerlingen. 

                                                                                                                                                                     

28 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene raad. Advies over het voorontwerp van decreet betreffende dringende en andere 
maatregelen voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften.29 maart 2012, p. 10. 

29 Art.II.7 en III.4 
30 Daarbij moeten ook bepalingen uit andere gerelateerde artikelen worden meegenomen, bijvoorbeeld artikel 32 van het 

organisatiebesluit SO. 
31 Art.II.3 en III.2 
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Het is goed dat de overheid dit vervroegt, maar 30 juni is ook nog erg laat. De Vlor zou hier liever 
1 juni zien staan. Schoolorganisatie wordt in de praktijk in de maand juni opgesteld. 

5.4 Versoepeling organisatie beroepscommissie evaluatiebeslissingen 
en uitsluitingen32  

Het voorontwerp van decreet stelt dat in bepaalde gevallen een plaatsvervanging kan worden 
toegestaan in de beroepscommissie voor omstreden evaluatiebeslissingen en definitieve 
uitsluitingen en dat in bepaalde gevallen een afwijking op het geplande hoormoment voor ouders 
en leerlingen gerechtvaardigd is. 

5.4.1 Mogelijkheid tot plaatsvervanging 

Evaluatiebeslissingen zijn belangrijke beslissingen voor leerlingen en ouders. De mogelijkheid op 
plaatsvervanging moet blokkeringen bij lopende procedures vermijden. De Vlor vindt het dan ook 
een goed voorstel. Het biedt meer mogelijkheden om problemen die zich in de praktijk voordoen, 
op te lossen. Uiteraard moet dit de uitzondering blijven. De evenwichtige samenstelling tussen 
interne en externe leden moet ondanks plaatsvervangingen bewaard blijven. Bovendien moet de 
juridische zekerheid afgetoetst worden: het kan niet zijn dat door een plaatsvervanging het risico 
ontstaat dat een beslissing nietig wordt verklaard. 

De raad stelt ook volgende aanpassingen voor:  
¬ In de plaats van ‘gewettigde afwezigheid’ kan voor ouders en meerderjarige leerlingen 

best de definitie ‘afwezigheid wegens ziekte, ongeval of overmacht’, worden gehanteerd. 
Dit is de definitie die ook voor werknemers geldt. 

¬ Het begrip ‘gewettigde afwezigheid’ is niet ingeschreven in het decreet Basisonderwijs. Als 
de overheid dit wenst te gebruiken, moet zij dit begrip inschrijven in het decreet 
Basisonderwijs. 

¬ Bij het vermelden van 'onverenigbaarheid' als reden om niet te zetelen, toevoegen: 'Het 
schoolbestuur legt in het huishoudelijk reglement van de beroepscommissie de 
onverenigbaarheden vast voor de leden van de beroepscommissie'. 

5.4.2 Afwijking op het hoormoment 

Het probleem blijft dat door het uitstel van de hoorzitting, ook al is het om een gewettigde reden, 
termijnen kunnen worden overschreden. De overschrijding van de termijn vermeld in het 
schoolreglement, heeft bij de definitieve uitsluiting verregaande consequenties: de omstreden 
definitieve uitsluiting wordt van rechtswege nietig. Daarom is het beter om deze nuancering toe 
te voegen: ’’Bij overschrijding van deze termijn is de omstreden definitieve uitsluiting van 
rechtswege nietig,  tenzij de termijn overschreden wordt ingevolge afwezigheid wegens ziekte, 
ongeval of overmacht van de ouders of meerderjarige leerling in kwestie op de hoorzitting’.33 

Het resultaat van het beroep tegen evaluatiebeslissingen moet aan de ouders of meerderjarige 
leerling schriftelijk ter kennis gebracht worden uiterlijk op 15 september daaropvolgend. De 
vermelde termijn is weliswaar niet voorgeschreven op straffe van nietigheid, maar om de 
eventuele overschrijding van de termijnen in te dekken, is er ook hier een aanpassing nodig: ‘Het 

                                                                                                                                                                     

32 Art.II.4, 5 en 6, Art.III.5 en 6 
33 Art. 37/4, § 3, tweede lid decreet Basisonderwijs + art. 123/12, §3 Codex Secundair onderwijs 
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resultaat van het beroep wordt aan de betrokken personen schriftelijk ter kennis gebracht 
uiterlijk op 15 september, behoudens overschrijding van die termijn ingevolge afwezigheid 
wegens ziekte, ongeval of overmacht van de ouders of meerderjarige leerling in kwestie op de 
hoorzitting.’ 34 

‘Gewettigde afwezigheid’ kan dus ook in deze bepalingen best overal vervangen worden door 
‘afwezigheid wegens ziekte, ongeval of overmacht’. Bij ‘ouders’ moet ook telkens ‘de 
meerderjarige leerling’ worden vermeld. 

De overheid gebruikt de begrippen ‘hoorzitting’, ‘hoormoment’, ‘termijn’ en ‘zittingsperiode’ door 
elkaar. Het is belangrijk om daar consequent in te zijn. 

De Vlor vraagt ook dat schoolbesturen aangemaand worden om de termijnen niet enkel in het 
schoolreglement, maar ook in de brieven aan ouders/meerderjarige leerling te vermelden, en dat 
de termijnen redelijk zijn, zodat de kans dat de mensen aanwezig kunnen zijn, zo groot mogelijk 
is. 

De Vlor erkent dat deze bepalingen nodig zijn om procedures in de praktijk vlotter te laten 
verlopen, maar vraagt om het recht van ouders en leerlingen om gehoord te worden altijd te 
respecteren. Hij vraagt om het geheel van deze regels grondig te herbekijken bij de 
beleidsevaluatie van het decreet Rechtspositie. 

5.5 Verlenging van de toekenning van de GOK-middelen35 

De toekenning van de GOK-middelen wordt verlengd voor buitengewoon basisonderwijs, eerste 
graad secundair onderwijs, tweede en derde graad secundair onderwijs en het buitengewoon 
secundair onderwijs, met handhaving van de aan elke school toegekende middelen 
(buitengewoon basisonderwijs) en behoud voor elke school van het aantal betrokken extra uren-
leraar ((buitengewoon) secundair onderwijs). De verlenging geldt voor een jaar, het schooljaar 
2017-2018.  

Dit betekent dus dat de middelen die scholen krijgen niet wijzigen en dus nog steeds gebaseerd 
zijn op de gegevens van 2014. Intussen kan de schoolpopulatie sterk gewijzigd zijn. De Vlor 
benadrukt dan ook de urgentie van een nieuwe regeling. Deze moet ingaan op 1 september 
2018.  

6 Volwassenenonderwijs 

6.1 Nieuwe rationalisatienormen voor de cvo36 

Met de nieuwe rationalisatienormen voor de centra voor volwassenenonderwijs zet de overheid 
een volgende stap in de hervorming van het volwassenenonderwijs. De Vlor heeft in vorige 
adviezen het gebrek aan een ambitieuze visie op de toekomst van het volwassenenonderwijs en 

                                                                                                                                                                     

34 Art. 37/2, laatste lid decreet Basisonderwijs + art. 123/15, §4 Codex Secundair onderwijs 
35 Art.II.6 en III.13, 14 en 19 
36 Art.V.3 
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de gefragmenteerde aanpak van die hervorming al aangeklaagd. Die gefragmenteerde aanpak 
maakt het moeilijk om advies te geven over concrete maatregelen. Ook nu weer bemoeilijken 
ontbrekende puzzelstukken zoals het gebrek aan enig zicht op het toekomstig 
financieringssysteem, op de personeelsomkadering en op de uitrol van de conceptnota NT2 de 
beoordeling van de rationalisatienormen die de overheid hier voorstelt. Bovendien horen 
dergelijke ingrijpende maatregelen niet thuis in een verzameldecreet.  

Alleen een slagkrachtig volwassenenonderwijs en een beleid dat de cursist centraal stelt, kunnen 
levenslang en levensbreed leren garanderen. Daarvoor is er nood aan stabiele centra voor 
volwassenenonderwijs met voldoende beleidsvoerend vermogen en met een gevarieerd aanbod. 
Een schaalvergroting verhoogt inderdaad de slagkracht van de centra. Maar schaalvergroting 
alleen zoals nu voorligt door fusie of afbouw, biedt geen garantie op een gevarieerd en 
kwaliteitsvol aanbod. De belangen van de cursist moeten hierbij vooropstaan. Het 
volwassenenonderwijs moet een gevarieerd en kwaliteitsvol aanbod kunnen blijven doen met 
aandacht voor de verschillende doelgroepen waaronder cursisten uit kansengroepen en 
cursisten die alsnog een kwalificatie willen verwerven. Zo’n schaalgrootte heeft niet per se alleen 
maar voordelen voor de cursist. 

De schaalvergroting moet ook aansluiten bij de bestuurlijke organisatie van de verschillende 
aanbieders. De norm van 850.000 lesurencursist is te hoog en voor vele centra niet haalbaar 
omdat hij niet aansluit bij de bestuurlijke organisatie van de aanbieder. Het risico bestaat immers 
dat centra vooral populaire studiegebieden zullen programmeren om de hoge standaardnorm 
van 850.000 lesurencursist te behalen en te behouden.  

Waarom legt de overheid die norm zo hoog? Waarom zijn er zo’n grote verschillen tussen de 
normen? Welke criteria zijn hiervoor gehanteerd? Waarom worden er geen andere mogelijkheden 
tot samenwerking toegestaan? De Vlor pleit voor een norm die beter aansluit bij de bestuurlijke 
organisatie van de verschillende aanbieders.  

De Vlor stelt zich bovendien vragen bij de grondwettelijkheid van die hoge norm. Hij vraagt aan de 
overheid om dit grondig te laten nagaan door de Raad van State. De regels over gelijkheid en 
niet-discriminatie sluiten niet uit dat een regelgever een verschil maakt tussen de centra, voor 
zover dat verschil berust op een objectief criterium en het redelijkerwijs gerechtvaardigd is. Is het 
voorstel van de overheid ook niet strijdig met de grondwettelijk gewaarborgde vrijheid van 
onderwijs?37 De overheid mag geen beperkingen opleggen die gevolgen hebben die onevenredig 
zijn met het nagestreefde doel.38 Hier is het doel van de decreetgever een rationalisatie. Door de 
norm op 850.000 lesurencursist te leggen, blijven er in de feiten nauwelijks centra over. Deze 
norm is een preventieve maatregel waardoor besturen niet meer in staat zijn om zelf 
volwassenenonderwijs in te richten met een eigen agogisch project.39 Zo is deze rationalisatie, 
die niet los kan gezien worden van de financiering, een bedreiging voor het recht op levenslang 
en levensbreed leren. 

                                                                                                                                                                     

37 Zie artikel 23, eerste lid, Grondwet. Zoals het Grondwettelijk Hof reeds heeft gesteld, bepaalt dat ieder het recht heeft 
een menswaardig leven te leiden en het derde lid, 5°, vermeldt onder de economische, sociale en culturele rechten 
“het recht op culturele en maatschappelijke ontplooiing” 

38 GwH, 19 maart 2015, nr. 40/2015, overw. B.17.2 
39 cf. art. 24, §1, Grondwet 
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Deze schaalvergroting zal wel een financiële impact hebben en gevolgen voor het personeel, ook 
al staat in de nota van de Vlaamse Regering dat dit niet het geval is.  

Niet voor alle aanbieders is bestuurlijke schaalvergroting de enige en de beste manier van 
samenwerking. Centra moeten op basis van hun beleidsvoerend vermogen en inspelend op de 
concrete context zelf het samenwerkingsmodel en bijhorende partners kunnen kiezen. Dit is een 
hefboom bij uitstek naar een kwaliteitsvol, laagdrempelig en behoeftedekkend aanbod voor de 
cursisten. De overheid voorziet alleen fusie en afbouw voor centra die de norm niet halen. Om 
voor de centra een keuze voor partners en andere vormen van samenwerking mogelijk te maken, 
is het opnieuw nodig om eerst zicht te hebben op het toekomstig financieringssysteem voor het 
volwassenenonderwijs. 

De uitzonderingsnorm van 200.000 lesurencursist voor centra met maximaal één studiegebied is 
dan weer te laag en niet wenselijk. Ook dit kan leiden tot verschraling als centra aanbod afstoten 
en zich specialiseren in één studiegebied om met de norm van 200.000 lesurencursist te kunnen 
werken. Deze mogelijkheid is erg aanlokkelijk voor centra die met de uitbouw van één populair 
studiegebied hun voortbestaan willen verzekeren. Maar zo’n kleine centra zijn erg kwetsbaar voor 
veranderingen en dragen op termijn niet bij tot een slagkrachtig volwassenonderwijs met een 
gevarieerd aanbod.  

Het voorontwerp40 voorziet dat de centra die na de fusie ontstaan de punten behouden voor de 
aanstelling van een voormalig directeur of adjunct-directeur. Deze regeling benadeelt centra die 
nu al op basis van de conceptnota een schaalvergroting gerealiseerd hebben en de centra die 
zonder fusie voldoen aan de norm van 850.000 lesurencursist. De Vlor vraagt om hiermee 
rekening te houden bij de uittekening van het nieuwe financieringssysteem en er voor te zorgen 
dat cvo met dezelfde omvang ook over hetzelfde middenkader kunnen beschikken. 

6.2 Ingangsdatum41 

De keuze van de overheid om deze bepalingen te laten ingaan op 1 september 2019 is een 
logische keuze. Deze datum valt immers samen met de ingangsdatum voor de inkanteling van de 
lerarenopleiding en hbo5 in de hogescholen.  

7 Hoger onderwijs 

7.1 Ontbrekende bepalingen 

De Vlor verwachtte in dit voorontwerp van decreet ook bepalingen over: 
¬ de aanpassingen van de numerus clausus naar numerus fixus voor de opleidingen 

arts/tandarts;42 

                                                                                                                                                                     

40 Art.V.4 
41 Art.V.5 
42 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Hoger Onderwijs. Advies over de omvorming van het toelatingsexamen arts/tandarts tot 

een vergelijkende proef, 8 maart 2016. 
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¬ extra opleidingsgebonden studiekosten. In haar reactie op het advies van de Vlor43 
daarover had de minister nochtans aangegeven de suggesties te zullen verwerken in 
decretale bepalingen in het ontwerp van onderwijsdecreet XXVII. Dit is (nog) niet gebeurd.  

Het is onduidelijk of bepalingen over deze topics nog zullen worden toegevoegd aan dit decreet. 
De raad vraagt met aandrang dat alle wijzigingen aan de wetgeving zo volledig mogelijk worden 
voorgelegd aan de Vlor voor volwaardig advies. 

7.2 Definitie beurstariefstudent en bijna-beursstudent 

7.2.1 Beurstariefstudent44 

De definitie ‘beurstariefstudent’ wordt aangepast met een toevoeging van de 
nationaliteitsvoorwaarden, om te voorkomen dat alle internationale studenten die hier tijdelijk 
verblijven, kunnen stellen dat ze aan de voorwaarden voldoen. De tijdelijke 
uitwisselingsstudenten komen dus niet in aanmerking. De Vlor volgt deze toevoeging. 

In de definitie45 wordt ook best het woord ‘of’ toegevoegd op het einde van a) (zoals ook op het 
einde van b) en c)). Het zijn immers geen cumulatieve voorwaarden. 

7.2.2 Bijna-beursstudent 

Naar analogie met de voorgaande wijziging kan ook de definitie ‘bijna-beursstudent’ worden 
aangepast. Deze definitie bevat immers ook geen enkele nationaliteitsvoorwaarde, waardoor alle 
internationale studenten die hier tijdelijk verblijven, kunnen stellen dat ze aan de voorwaarden 
voldoen. De Vlor stelt deze aanpassing voor46: ‘bijna beursstudent: een student die voldoet aan 
de voorwaarden bepaald in artikel 9 van het decreet van 8 juni 2007 betreffende de 
studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap of onderdaan is van een staat behorende tot 
de Europese Economische Ruimte en geen studietoelage van de Vlaamse Gemeenschap 
ontvangt, maar waarvan het referentie-inkomen ten hoogste 3000 euro boven de financiële 
maximumgrens bepaald in de regelgeving betreffende de studietoelagen ligt. Het bedrag van 
3000 euro wordt geïndexeerd overeenkomstig artikel II.218’. 

7.3 Publicatie van beslissingen van de Raad voor betwisting inzake 
studievoortgangsbeslissingen47 

Het is een goede beslissing om arresten inzake overmacht niet langer te publiceren op de 
website, dan wel geanonimiseerd als het nuttigdienstig kan zijn voor de rechtsleer. 

                                                                                                                                                                     

43 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Hoger Onderwijs. Advies over studiekosten in het hoger onderwijs, 11 oktober 2016. 
44 Art.VI.1,1° 
45 Art. I.3.14° van de Codex Hoger onderwijs 
46 Artikel I.3.16° van de Codex Hoger onderwijs 
47 Art.VI.6 
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7.4 Inkorting en vereenvoudiging van de administratieve procedures 
voor de behandeling van de jaarrekeningen48 

Het is positief dat de Vlaamse Regering de jaarrekeningen van de instellingen voor hoger 
onderwijs niet langer moet goedkeuren. Dit is een vermindering van de planlast.  

7.5 Recht op studiefinanciering voor erkende vluchtelingen49 

De verwijzing naar artikel 49, §1 die toegevoegd wordt via artikel IX. 9 van het voorontwerp van 
decreet moet ook toegevoegd worden aan artikel II.215, 4° van de Codex Hoger onderwijs, zodat 
erkende vluchtelingen geen verhoogd studiegeld moeten betalen. 

8 Diverse bepalingen 

8.1 Verlenging omkadering clb 

Schooljaar 2016-2017 is het laatste jaar van de vastgelegde omkadering voor de clb. Deze wordt 
nu met één jaar verlengd, in afwachting van het nieuwe financieringssysteem waaraan de 
overheid werkt.  

Vooral in de centrumsteden komen clb onder druk te staan als gevolg van de sterk gewijzigde 
populatie. De Vlor vraagt dat de omkaderingsperiode in de toekomst niet nogmaals verlengd 
wordt. Drie jaar is een goede maatstaf. De raad dringt er dus op aan dat het nieuwe 
financieringssysteem op 1 september 2018 ingaat. 

8.2 Uitbreiding proefproject zonder decretale bekrachtiging50 

Het voorontwerp van decreet voorziet een uitzondering op de verplichting om een besluit van de 
Vlaamse Regering over de uitbreiding van een tijdelijk project te laten bekrachtigen door het 
Vlaams Parlement, als er geen nieuwe afwijkingen op de vigerende regelgeving zijn. 

De Vlor vraagt de schrapping van deze bepaling en behoud van de regels voor proeftuinen. Het is  
niet duidelijk welke criteria gehanteerd zullen worden om te bepalen wanneer men al dan niet 
spreekt over ‘een inhoudelijke afwijking’. Bovendien kan ook een wijziging van het 
toepassingsgebied (bv. van 3de graad naar 1ste graad)  een heel andere invulling geven aan een 
proeftuin. 

8.3 Project ‘Schoolbank op de werkplek’51 

De trajectbegeleider van een opleiding in het tijdelijk project ‘Schoolbank op de werkplek’ kan 
voortaan een alternatieve werkwijze bepalen indien hij voor een advies over arbeidsrijpheid geen 
beroep kan doen op de klassenraad van het laatst gevolgde structuuronderdeel. Deze nieuwe 

                                                                                                                                                                     

48 Art.VI.13 
49 Art.IX.9 
50 Art.IX.6 
51 Art.III.12, 14 en 15 
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bepaling is noodzakelijk om snel en flexibel te kunnen inspelen op de noden van de betrokken 
leerlingen. Omdat uiteindelijk de klassenraad van de betrokken school dit traject moet realiseren, 
vraagt de Vlor deze beslissing van de trajectbegeleider achteraf te laten bekrachtigen door de 
klassenraad. Essentieel is dat de gedragenheid voor de werkwijze gegarandeerd is. De 
trajectbegeleider moet wel de vrijheid hebben om zelf te bepalen wie hij daarbij betrekt of 
consulteert. 

Ook de scholen die vorig schooljaar werden geselecteerd, maar pas volgend schooljaar een 
project kunnen opstarten in het kader van ‘Schoolbank op de werkplek’, krijgen daarvoor een 
bijkomende omkadering van 12 uren-leraar. De scholen hebben deze uren-leraar inderdaad 
nodig om zo’n project succesvol uit te voeren. Daarom vraagt de Vlor om die bijkomende uren-
leraar ook toe te kennen aan alle scholen die een nieuwe duale opleiding zullen opstarten in het 
kader van ‘Schoolbank op de werkplek’.  

De toevoeging van de voorzitter van het Vlaamse partnerschap aan het expertenpanel gaat in op 
1 september 2017. Deze voorzitter wordt nu al uitgenodigd voor de vergaderingen van het 
expertenpanel. Het zou dus beter zijn dit artikel met terugwerkende kracht te laten ingaan.  

 

 

 

 

Mia Douterlungne                       Harry Martens 
administrateur-generaal                    voorzitter 
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Mevrouw Hilde Crevits 
Viceminister-president VR en Vlaams minister van Onderwijs 
Koning Albert II Laan 15 
1210 BRUSSEL 

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Mieke Valcke SERV_BR_20170124_ODXXVIIVolwassenenonderwijs 25 januari 2017 
mvalcke@serv.be   

Voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XXVII Hoofdstuk 5 
Volwassenenonderwijs 

Mevrouw de minister, 
 

De SERV heeft uw adviesvraag m.b.t. OD XXVII Volwassenenonderwijs goed ontvangen en 
maakt u hierbij zijn advies over (onder voorbehoud van bekrachtiging door de raad op 30 
januari 2017).  

Met dit decreet over het landschap krijgt de hervorming van het volwassenenonderwijs 
verder vorm. De betrachting van de vernieuwingen is om het volwassenenonderwijs 
slagkrachtiger en zichtbaarder te maken. Dit moet bijdragen aan een meer kwaliteitsvolle 
werking zodat cursisten volledige trajecten kunnen doorlopen, infrastructuur beter benut 
wordt, er meer kansen zijn voor professionalisering van personeel en de bestuurskracht van 
het management verhoogt (cfr. Memorie van Toelichting).  

De raad schaart zich achter deze doelstellingen; een grotere zichtbaarheid en een 
kwaliteitsvol aanbod moet er toe bijdragen dat meer mensen de weg naar het 
volwassenenonderwijs vinden en het levenslang leren bevorderd wordt. Op dit ogenblik telt 
Vlaanderen meer dan 90 Centra voor Volwassenenonderwijs (CVO). De raad kan er zich in 
vinden dat door een aanpassing van de rationalisatienormen, nl. het optrekken van het 
aantal cursisturen dat behaald moet worden, het aantal centra daalt (door fusies of afbouw).  

Minder maar sterkere instellingen faciliteren het overleg en de samenwerking met andere 
partners zoals VDAB, Syntra en sectoren. In zijn advies ‘Volwassenenonderwijs als 
kansenonderwijs’ van mei 2016 stelt de raad dat de opdracht en de doelen van het 
volwassenenonderwijs breed blijven: van de verwerving van basiscompetenties tot het 
aanbieden van onderwijskwalificerende trajecten. Voor de raad is dat breed perspectief 
positief maar de hervormingen moeten zeker ook aangegrepen worden om meer afstemming 
en complementariteit in het aanbod van de CVO, de VDAB en de Syntra-campussen te 
bewerkstelligen. De raad stelt vast dat de visie daarop ook in dit voorontwerp van decreet 
ontbreekt.   
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Samen met arbeidsmarktpartners kan ook gewerkt worden aan een aanpak gericht op een 
flexibel levenslang leren beleid met aandacht voor sleutelcompetenties, de integratie van 
algemene vorming en beroepsopleiding, het up to date houden van beroepsopleidingen, 
werkplekleren, de succesvolle uitstroom van cursisten, het systematisch inzetten op EVC, … 
. Sterkere centra kunnen meer inzetten op een goede omkadering waar o.a. werkzoekenden 
in een kwalificerend traject vaak nood aan hebben (bv. begeleiding bij leren leren, 
remediëring, ...). 

Het is positief dat er rekening gehouden wordt met de specifieke context van Brussel-
Hoofdstad en met het feit of een centrum slechts één (uniek) studiegebied aanbiedt of 
uitsluitend de specifieke lerarenopleiding.  

Dit decreet heeft uiteraard aanzienlijke gevolgen voor het werkveld. De raad vraagt dan ook 
dat:   

 de overheid het overzicht behoudt van welke fusies er zullen plaats vinden zodat het 
gedecentraliseerd en laagdrempelig aanbod, alsook een regionale spreiding, verzekerd 
blijft; 

 er op toegezien wordt dat er geen afbouw van het (relevant in het kader van levenslang 
en levensbreed leren) opleidingsaanbod gebeurt;  

 er flankerende maatregelen worden genomen door de overheid en er door alle partners 
en betrokkenen ondersteuning wordt voorzien, zeker aan de kleinere centra, bij het 
beslissen over de meest aangewezen wijze van fusioneren; 

 er op toegezien wordt dat de overgang naar de nieuwe normen op een degelijke en niet 
bruuske wijze voor cursisten en personeel kan verlopen. 

De raad wijst er op dat het verhogen van de kwaliteit en de slagkracht uiteraard niet enkel 
bereikt kan worden door het voorzien in een schaalvergroting. In zijn advies 
‘Volwassenenonderwijs als kansenonderwijs’ stelt de raad dat er meer aandacht moet gaan 
naar de versterking van het volwassenenonderwijs op zich: de uitwerking van aangepaste en 
vernieuwende lesmethodieken die volwassenen aantrekken, een toekomstgericht 
opleidingsaanbod, uitbouw van werkplekleren, aandacht voor een flankerend beleid dat een 
stijgende participatie van kortgeschoolden bewerkstelligt, aandacht voor partnerschappen 
met sectoren en andere vormingsverstrekkers, … Deze kwaliteitsaspecten kunnen mee 
genomen worden in de gesprekken over de (meest aangewezen) fusies.  
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De raad dringt er tenslotte op aan dat de schaalvergroting niet wordt aangewend om te 
komen tot een daling van de middelen voor het volwassenenonderwijs, waardoor de rijkdom 
aan profielen die door het volwassenenonderwijs, o.a. de zijinstromers, bereikt worden in het 
gedrang zou komen.  

 

Hoogachtend 

  

Pieter Kerremans Ann Vermorgen 

administrateur-generaal  voorzitter 
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PROTOCOL NR. 49
houdende de conclusies van de onderhandelingen

die gevoerd werden in de gemeenschappelijke vergaderingen
van Sectorcomité X – Onderwijs (Vlaamse Gemeenschap),

het Comité voor de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten –
Afdeling 2 – Onderafdeling ‘Vlaamse Gemeenschap’

en het overkoepelend Onderhandelingscomité Vrij Gesub si dieerd Onderwijs
op 31 januari, 7 en 14 februari 2017
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die gevoerd werden in de vergaderingen
van het Vlaams Onderhandelingscomité voor het Hoger Onderwijs

op 31 januari en 7 februari 2017
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Op 28 februari 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Onderwijs verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken 
over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap ‘betreffende het 
onderwijs XXVII’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 21 en 30 maart 2017. De 
kamer was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH 

en Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX en Michel TISON, assessoren, en Wim GEURTS,
griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Raf AERTGEERTS, eerste auditeur-afdelingshoofd, 
en Brecht STEEN, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 13 april 2017. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

STREKKING

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet ‘betreffende het 
onderwijs XXVII’ heeft luidens de memorie van toelichting een drietal doelstellingen: 

1° een aanvulling en verbetering van een aantal bestaande decreten; 

2° een vereenvoudiging in zijn meest ruime zin; 

3° het nemen van een aantal maatregelen die opgenomen zijn als gevolg van de Beleidsnota 
Onderwijs 2014-2019, conceptnota’s waartoe is beslist door de Vlaamse Regering en de 
Beleidsbrief 2016-2017. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Hoofdstuk 1 – Inleidende bepaling 

 Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te maken. 

Hoofdstuk 2 – Decreet basisonderwijs 

Artikel II.5 

3.1. Artikel II.5 van het ontwerp heeft betrekking op het onderwijs van vreemde talen 
in het gewoon lager onderwijs. Het vervangt artikel 43 van het decreet basisonderwijs van 
25 februari 1997. De bestaande regeling wordt overgenomen, en wordt aangevuld met de 
mogelijkheid voor de scholen om de talen Frans, Duits of Engels facultatief aan te bieden vanaf 
het derde jaar van het lager onderwijs. Op het vlak van de taalinitiaties verdwijnt de verplichting 
om eerst taalinitiatie in het Frans aan te bieden. 

3.2. Artikel 43 van het decreet basisonderwijs bevat een regeling voor het onderwijs 
van de tweede taal en van andere vreemde talen. Zoals door de Raad van State, afdeling 
Wetgeving en het Grondwettelijk Hof in het verleden reeds bevestigd is, behoort het 
voorschrijven of het regelen van het onderwijs van een bepaalde taal, tot de aangelegenheid van 
het onderwijs waarvoor de Vlaamse Gemeenschap op grond van artikel 127, § 1, eerste lid, 2°, 
van de Grondwet bevoegd is.2 Hiertoe behoort het bepalen van verplichte en facultatieve 
                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 GwH 12 maart 2015, nr. 28/2015, B.5.4. 
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taalvakken en het regelen van het tweede taalonderricht of het onderricht van andere vreemde 
talen.3

 Het ontworpen artikel 43 van het decreet basisonderwijs behoort aldus tot de 
aangelegenheid van het onderwijs. Op grond van artikel 127, § 2, van de Grondwet is de Vlaamse 
Gemeenschap bevoegd om deze aangelegenheid te regelen voor alle scholen van het gehele 
Nederlandse taalgebied, alsook voor de scholen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad die 
geacht moeten worden uitsluitend tot de Vlaamse Gemeenschap te behoren. 

3.3. Dat artikel 43 van toepassing is op de scholen die gelegen zijn in het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad blijkt uit de tekst van het artikel, en wordt bevestigd in de memorie van 
toelichting. 

 Ten aanzien van de rand- en taalgrensgemeenten die deel uitmaken van het 
Nederlandse taalgebied, blijkt uit de memorie van toelichting dat de stellers ervan uitgaan dat 
artikel 43 “niet van toepassing [is] op de Franstalige scholen” in deze gemeenten, “aangezien het 
vreemdetalenonderwijs in deze scholen geregeld wordt door de taalwetgeving van 1963 en de 
Vlaamse overheid hiervoor niet bevoegd is”. De memorie van toelichting stelt dat “[h]et 
artikel 43 (…) dus enkel van toepassing [is] op Nederlandstalige scholen”. 

 Zoals hiervoor vermeld, is de veronderstelling dat de Vlaamse overheid niet 
bevoegd zou zijn voor de bedoelde Franstalige scholen, niet correct. Het gevolg van dit foutieve 
uitgangspunt is dat niet duidelijk is of de (uitgebreide) regeling van artikel 43 van het decreet 
basisonderwijs ook geldt voor de Franstalige scholen in de faciliteitengemeenten. 

 Weliswaar moet de regeling, en meer bepaald artikel 43, § 1, van het decreet 
basisonderwijs (zowel de huidige als de ontworpen tekst) gelezen worden in het licht van 
artikel 6 van de wet van 30 juli 1963 ‘houdende taalregeling in het onderwijs’ en artikel 7, § 3, 
van de wet van 2 augustus 1963 ‘op het gebruik van de talen in bestuurszaken’. Deze artikelen 
maken onder bepaalde voorwaarden het onderwijs in het Frans mogelijk in de 
faciliteitengemeenten resp. de randgemeenten. De verplichting van het leergebied Frans wijkt 
logischerwijze voor de regel die van het Frans de onderwijstaal maakt in deze scholen. 

 Daarnaast is voor de betrokken Franstalige scholen het tweede taalonderricht 
geregeld in artikel 10, eerste lid, van de wet van 30 juli 1963 resp. artikel 7, § 3, van de wet van 
2 augustus 1963. In overeenstemming met de hoger samengevatte bevoegdheidsverdeling heeft 
de Vlaamse decreetgever reeds gebruik gemaakt van zijn bevoegdheid om deze bepalingen te 
wijzigen.4

                                                 
3 Zie adv.RvS 46.096/1 van 26 februari 2009 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 8 mei 2009 
‘betreffende het onderwijs XIX’, Parl.St. Vl.Parl. 2008-09, nr. 2159/1, 307; adv.RvS 53.213/1 van 16 mei 2013 over 
een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet ‘betreffende het onderwijs XXIII’, Parl.St. Vl.Parl. 2012-13, 
nr. 2066/1. Zie ook bijvoorbeeld J. VELAERS, “Het gebruik van de talen”, in B. SEUTIN en G. VAN HAEGENDOREN
(eds.), De bevoegdheden van de Gemeenschappen, Brugge, Die Keure, 2017, randnummer 952; L. DETROUX, 
“L’enseignement et l’emploi des langues”, in X. DELGRANGE, L. DETROUX en M. EL BERHOUMI (eds.), Les grands 
arrêts du droit de l’enseignement, Brussel, Larcier, 2017, 730-732. 
4 Met name bij het decreet van 8 mei 2009 ‘betreffende onderwijs XIX’. 
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 De in het ontworpen artikel 43, § 3 (het huidige artikel 43, § 2) en 43, § 2, 
opgenomen regeling inzake de mogelijkheid om Duits en Engels aan te bieden (als taal of als 
taalinitiatie) geldt in beginsel evenzeer voor de betrokken Franstalige scholen. In die optiek lijkt 
er ook een logica te zitten in het verwijzen in het ontworpen artikel 43, § 2, naar de voldoende 
beheersing van het Nederlands, en niet naar een voldoende beheersing van de onderwijstaal.5

3.4. Het komt de stellers toe – minstens in de memorie van toelichting – duidelijkheid 
te scheppen over het toepassingsgebied van de betrokken regeling. Hierbij zal de decreetgever 
vanzelfsprekend rekening moeten houden met de vereisten van het grondwettelijk 
gelijkheidsbeginsel. Enkel indien er een bijzondere verantwoording zou voor bestaan, kunnen aan 
de betrokken Franstalige scholen de mogelijkheden worden onthouden die aan de andere scholen 
van de Vlaamse Gemeenschap worden toegekend. 

Artikel II.7 

4. Artikel II.7 van het ontwerp voegt in het decreet basisonderwijs van 
25 februari 2017 een artikel 44ter in dat betrekking heeft op het “gebruik van gevalideerde 
toetsen voor interne kwaliteitszorg”. 

 In de memorie van toelichting bij dit artikel wordt, in het bijzonder om de 
verenigbaarheid van de bepaling met de grondwettelijke vrijheid van onderwijs te bevestigen, 
over deze bepaling onder meer het volgende gezegd: 

“Een maatregel zoals de verplichting van afname voor zelf te kiezen, weliswaar 
gevalideerde, toetsen op schoolniveau, sluit aan bij het kwaliteitskader en houdt in dat 
scholen verplicht zijn bepaalde leerinhouden te toetsen naar voldoende niveau. Er zijn 
verschillende gevalideerde toetsen en daaruit kan de school op eigen beslissing een keuze 
maken. Verder gaat het om toetsen van leerinhouden over de leerinhouden die de school 
zelf heeft bepaald binnen het kader van de eindtermen, desgevallend op basis van 
gelijkwaardig verklaarde afwijkende eindtermen. Door de gelijkwaardigheid zullen ze 
voldoende aansluiten bij de reguliere eindtermen.” 

 Deze toelichting heft de onduidelijkheid niet op, die voortvloeit uit de ontworpen 
tekst, en doet nog scherper de vraag rijzen wat de precieze draagwijdte is van de in het ontworpen 
artikel 44ter opgelegde verplichting. 

 In het bijzonder blijft onduidelijk wat verstaan moet worden onder een 
gevalideerde toets en door wie de validatie van de toetsen zal plaatsvinden. Enerzijds wordt 
aangegeven dat de scholen zelf de toetsen kiezen en dat de toetsen gaan over de leerinhouden die 
de school zelf heeft bepaald, anderzijds lijkt het de bedoeling te zijn dat er verschillende 
gevalideerde toetsen worden aangeboden waaruit de school een keuze moet maken. 

                                                 
5 In tegenstelling tot de onlogische verantwoording in de memorie van toelichting (bij artikel 43, laatste lid van de 
artikelsgewijze toelichting) die bovendien niet verantwoordt waarom in artikel 43, § 1, tweede zin, wel het begrip 
“onderwijstaal” gehanteerd wordt, terwijl het precies daar enkel “Nederlands” kan betekenen. 
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 Door de onduidelijkheid van de reikwijdte van de verplichting die aan de scholen 
wordt opgelegd, is het de Raad van State niet mogelijk te beoordelen of de opgelegde maatregel, 
die een maatregel van interne kwaliteitszorg op schoolniveau wordt genoemd, een onevenredige 
aantasting van de door artikel 24, § 1, van de Grondwet gewaarborgde onderwijsvrijheid inhoudt, 
doordat hij verder zou gaan dan noodzakelijk is voor het realiseren van de doelstelling van het 
garanderen van de kwaliteit en de onderlinge gelijkwaardigheid van het onderwijs in de erkende, 
gefinancierde of gesubsidieerde scholen van het gewoon lager onderwijs. 

Hoofdstuk 3 – Secundair onderwijs 

Artikel III.27 

5. De inleidende zin van artikel III.27 van het ontwerp maakt niet duidelijk of 
artikel 77, eerste lid, van het decreet van 10 juli 2008 ‘betreffende het stelsel van leren en werken 
in de Vlaamse Gemeenschap’ in zijn geheel wordt vervangen of dat het daarentegen de bedoeling 
is om in artikel 77, eerste lid, een bepaalde zin te vervangen. De redactie van artikel III.27 moet 
worden verduidelijkt. 

Artikel III.29 

6. Artikel III.29, derde lid, van het ontwerp bepaalt dat artikel III.26 in werking treedt 
op 1 juni 2017. De vraag rijst of dit wel correct is. Volgens de memorie van toelichting is het 
artikel III.25 dat in werking treedt op 1 juni 2017. Er lijkt aldus een tegenstelling te bestaan 
tussen de inhoud van artikel III.29, derde lid, van het ontwerp en de commentaar bij artikel III.25. 
De stellers van het ontwerp zullen ofwel de memorie van toelichting, ofwel artikel III.29 van het 
ontwerp moeten corrigeren. 

Hoofdstuk 4 – Deeltijds kunstonderwijs 

Artikel IV.1 

7.1. Artikel IV.1 wijzigt een besluit van de Vlaamse Regering. Voor zover het niet om 
aan de uitvoerende macht voorbehouden bevoegdheden gaat, kan de decreetgevende macht 
(onderdelen van) besluiten van de uitvoerende macht opheffen of wijzigen. 

 Het is echter ter wille van de rechtszekerheid niet wenselijk dat de decreetgever 
zelf de door de uitvoerende macht vastgestelde regeling rechtstreeks wijzigt. Dit leidt tot een 
vermenging van rechtsregels van decretaal en reglementair niveau in één tekst. Bovendien kan de 
uitvoerende macht de wijzigingen die door de decreetgevende macht werden aangebracht, later in 
beginsel niet meer wijzigen, aangezien die kracht van decreet hebben. 

 Om verwarring over de juiste strekking van de te wijzigen bepalingen in 
uitvoeringsbesluiten te vermijden en gelet op het feit dat het voorontwerp uitgaat van de Vlaamse 
Regering zelf, verdient het aanbeveling om de wijzigingen van de reglementaire normen te 
bundelen in een afzonderlijk besluit, dat samen met het decreet kan worden uitgevaardigd.
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Indien deze aanbeveling niet zou worden gevolgd, moet nog op het volgende 
gewezen worden. 

 Aan het bezwaar dat de bij decreet gewijzigde bepalingen in uitvoeringsbesluiten 
achteraf enkel nog bij decreet gewijzigd zullen kunnen worden, wil artikel IV.1 van het ontwerp 
tegemoet komen, door in het ontworpen artikel 26quater, § 2, van het besluit van 31 juli 1990 
‘houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichtingen 'Muziek', 'Woordkunst' 
en 'Dans'’te bepalen dat de Vlaamse Regering gemachtigd wordt om die bepaling in de toekomst 
opnieuw te wijzigen. Bij deze machtigingsbepaling gaat het evenwel louter om een formele 
toelating aan de Regering om de betrokken bepaling opnieuw te wijzigen, zonder dat ze daarbij 
vrijgesteld wordt van het vereiste dat er ook een materiële rechtsgrond voorhanden zal dienen te 
zijn. Uit de bewoordingen “[d]e Vlaamse Regering wordt gemachtigd om wijzigingen in de 
volgende artikels van besluiten van de Vlaamse Regering uit te voeren via een besluit van de 
Vlaamse Regering” mag dus niet worden afgeleid dat aan de Regering een onbeperkte 
machtiging wordt verleend, wat in dit geval niet zou sporen met het legaliteitsbeginsel in 
onderwijszaken, vervat in artikel 24, § 5, van de Grondwet. Ook al is de machtiging beperkt 
omdat het om slechts één te wijzigen bepaling gaat die met name wordt genoemd, toch verdient 
het aanbeveling om, zo niet in de machtiging zelf, dan toch in de memorie van toelichting – naast 
het louter formele karakter dat reeds wordt aangegeven – de inhoudelijk beperkte draagwijdte van 
de betrokken machtiging duidelijker tot uitdrukking te brengen. 

7.2. Artikel VII.6 van het decreet van 19 juni 2015 ‘betreffende onderwijs XXV’ heeft 
met ingang van 1 september 2015 – weliswaar bij vergissing – een artikel 26quater, § 1, 
ingevoegd in het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 ‘houdende organisatie van het 
deeltijds kunstonderwijs, studierichting 'Beeldende Kunst'’. Omwille van de rechtszekerheid 
verdient het aanbeveling om die ingevoegde bepaling formeel op te heffen. 

7.3. Artikel IV.8, derde streepje, van het decreet van 17 juni 2016 ‘betreffende 
onderwijs XXVI’, dat een autonome bepaling is, bevat reeds een gelijkaardige machtiging aan de 
Vlaamse Regering om artikel 26quater van het besluit van 31 juli 1990 te wijzigen. Omwille van 
de rechtszekerheid verdient het aanbeveling om in artikel IV.8, derde streepje, van het decreet 
van 17 juni 2016 de bewoordingen “, artikel 26ter en artikel 26quater,” te vervangen door “en 
artikel 26ter”. 

Hoofdstuk 5 – Volwassenenonderwijs 

Artikel V.2 

8. Het ontworpen nieuwe tweede lid van artikel 65, § 1, van het decreet van 
15 juni 2007 ‘betreffende het volwassenenonderwijs’ heeft betrekking op de procedure bij de 
overheveling van structuuronderdelen. Daarbij wordt aan de Vlaamse Regering een 
motiveringsplicht opgelegd indien haar beslissing afwijkt van het standpunt dat wordt ingenomen 
in het protocol van akkoord van de bevoegde lokale onderhandelingscomités. 
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 Het opleggen van een dergelijke motiveringsplicht is overbodig en misleidend. Het 
is overbodig omdat de beslissingen in kwestie onder de toepassing vallen van de wet van 
29 juli 1991 ‘betreffende de uitdrukkelijke motivering van de bestuurshandelingen’ en de 
verplichting tot formele motivering reeds uit die wet voortvloeit. Het is misleidend omdat 
dergelijke bepalingen ten onrechte de indruk wekken dat de formele motiveringsverplichting niet 
bestaat zonder dat zulks erin uitdrukkelijk wordt voorgeschreven of wanneer de Vlaamse 
Regering niet zou afwijken van het standpunt ingenomen in het protocol. Tenzij een 
verdergaande motiveringsplicht wordt beoogd dan diegene die voortvloeit uit de wet van 
29 juli 1991, in welk geval de draagwijdte ervan dient te worden omschreven, moet de laatste zin 
van het ontworpen artikel 65, § 1, (nieuw) tweede lid, van het decreet van 15 juni 2007 worden 
weggelaten. 

Artikel V.8 

9. Artikel V.8 van het ontwerp voert nieuwe rationalisatienormen in voor de centra 
voor volwassenenonderwijs (CVO’s). Daartoe wordt artikel 97 van het decreet van 15 juni 2007 
‘betreffende het volwassenenonderwijs’ ingrijpend gewijzigd. Hierbij wordt een basisnorm van 
700.000 lesuren cursist (LUC) opgelegd, wat neerkomt op bijna een verzesvoudiging van de 
bestaande norm. Daarnaast voorziet het ontworpen artikel 97, § 1 van het decreet 
volwassenenonderwijs in verschillende afwijkende lagere normen. 

 Het invoeren van deze nieuwe normen dient te worden getoetst, enerzijds aan de 
vrijheid van onderwijs en anderzijds, gelet op het bestaan van verschillende afwijkende normen, 
aan het gelijkheidsbeginsel. 

10.1. De door artikel 24, § 1, van de Grondwet gewaarborgde onderwijsvrijheid 
garandeert het recht tot oprichting van scholen die al dan niet geënt zijn op een bepaalde 
confessionele of niet-confessionele levensbeschouwing. Zij impliceert voor privé-personen 
eveneens de mogelijkheid om – zonder voorafgaande toestemming en onder voorbehoud van de 
inachtname van de fundamentele rechten en vrijheden – naar eigen inzicht onderwijs in te richten 
en te laten verstrekken, zowel naar de vorm als naar de inhoud, bijvoorbeeld door scholen op te 
richten die hun eigenheid vinden in bepaalde levenbeschouwelijke, pedagogische of 
onderwijskundige opvattingen. 

 De onderwijsvrijheid veronderstelt, wil ze niet louter theoretisch zijn, dat de 
inrichtende machten die niet rechtstreeks van de gemeenschap afhangen onder bepaalde 
voorwaarden aanspraak kunnen maken op subsidiëring vanwege de gemeenschap. Het recht op 
subsidiëring is beperkt, enerzijds, door de mogelijkheid voor de gemeenschap om de subsidies te 
verbinden aan vereisten die te maken hebben met het algemeen belang, onder andere die van een 
kwaliteitsonderwijs en de inachtneming van normen in verband met de schoolbevolking en, 
anderzijds, door de noodzaak om de beschikbare financiële middelen te verdelen onder de 
verschillende opdrachten van de gemeenschap. 
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 De vrijheid van onderwijs kent bijgevolg beperkingen en verhindert niet dat de 
decreetgever voorwaarden van financiering en subsidiëring oplegt die de uitoefening van die 
vrijheid beperken. Dergelijke maatregelen kunnen als dusdanig niet worden beschouwd als een 
inbreuk op de vrijheid van onderwijs. Dit zou wel het geval zijn wanneer zou blijken dat de 
concrete beperkingen die daardoor aan die vrijheid worden gesteld, niet adequaat of onevenredig 
zouden zijn ten aanzien van het nagestreefde doel. 

 De vrijheid van onderwijs verzet zich niet ertegen dat de decreetgever 
voorwaarden van financiering of subsidiëring oplegt die de uitoefening van die vrijheid beperken, 
voor zover daaraan niet wezenlijk afbreuk wordt gedaan.6

 De vrijheid van onderwijs belet op zich dus niet dat bepaalde bevolkingsnormen 
worden opgelegd aan de centra voor volwassenenonderwijs. Onderzocht moet worden of de 
bevolkingsnormen, zoals ze in concreto worden opgelegd, wel adequaat zijn of evenredig ten 
aanzien van het nagestreefde doel en of ze niet wezenlijk afbreuk doen aan de vrijheid om een 
centrum voor volwassenenonderwijs op te richten, of zoals te dezen, in stand te houden. 

10.2. Volgens de memorie van toelichting wordt met de hoge normen inzake 
lesurencursist het volgende doel nagestreefd: 

“Om de slagkracht en zichtbaarheid van het volwassenenonderwijs en de rationele 
aanwending van de middelen te verhogen, is een substantiële schaalgrootte wenselijk. Dit 
moet de centra beter in staat stellen om maximaal te kunnen inspelen op de noden en 
behoeften van de cursisten. Hierdoor zullen centra in de toekomst nog beter een 
kwaliteitsvolle werking kunnen garanderen: cursisten volledige trajecten te bieden, in te 
zetten op samenwerking voor specifieke doelgroepen, infrastructuur efficiënter te 
benutten, meer kansen inzake professionalisering en inzetbaarheid te bieden aan het 
personeel, door integratie van logistieke en administratieve taken en een efficiënt en 
rationeel financieel beheer en management de bestuurskracht te verhogen.” 

10.3. De vrijheid van onderwijs kan worden geschonden wanneer de decreetgever in 
subsidiërings- of financieringsmaatregelen voorziet die instellingen ertoe zouden dwingen om 
hun eigenheid op te offeren, hetgeen tot gevolg zou hebben dat de essentie zelf van de vrijheid 
van onderwijs teniet wordt gedaan. 

 Het valt niet uit te sluiten dat de ontworpen regeling er toe leidt dat bepaalde 
centra voor volwassenenonderwijs die uit zichzelf niet aan de hoge rationalisatienorm 
beantwoorden en die zich ook niet in één van de gevallen bevinden waar een lagere 
rationalisatienorm geldt, verplicht zullen worden over te gaan tot een fusie of tot een afbouw van 
hun onderwijsaanbod. 

 Zulk een fusie leidt niet noodzakelijk tot een aantasting van de onderwijsvrijheid 
van de betrokken instellingen. Niettemin mag worden aangenomen dat sommige CVO’s wel 
degelijk een specifieke – levensbeschouwelijk, pedagogische of inhoudelijke – eigenheid hebben 
en valt niet uit te sluiten dat het voor sommige centra ongetwijfeld moeilijk, zo niet onmogelijk 
zal zijn, gelet op hun ligging, hun onderwijsaanbod of hun pedagogisch concept, om te komen tot 
                                                 
6 Zie onder meer: GwH 18 februari 1998, nr. 19/98, B.8.3-B.8.4; GwH 19 juli 2007, nr. 106/2007, B.5.3; 
GwH 17 oktober 2007, nr. 32/2007, B.4.1. 
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een werkbare fusie. Aldus valt niet uit te sluiten dat de ontworpen regeling er toe zou kunnen 
leiden dat bepaalde CVO’s, zelfs al ondernemen ze pogingen om aan de hoge 
rationalisatievoorwaarden te beantwoorden, in overdreven mate in de continuïteit van hun 
onderwijsverstrekking worden gehinderd of bedreigd. Hen rest immers enkel de mogelijkheid het 
centrum af te bouwen dan wel hun eigenheid volledig op te geven en over te gaan tot een fusie 
die als gedwongen voorkomt. De stellers van het ontwerp dienen na te gaan of het doel om tot 
een rationalisatie van het CVO-landschap te komen voor deze instellingen ook niet bereikt kan 
worden met minder verregaande maatregelen, zoals samenwerkingsverbanden, 
uitzonderingsprocedures, of vormen van beperktere financiering. Dit alles geldt des te meer daar 
de decreetgever zelf uitzonderingen toestaat, met name in het ontworpen artikel 97, § 1, 7°, 8° 
en 9°, van het decreet van 15 juni 2007 voor CVO’s die één of twee studiegebieden aanbieden, 
terwijl hun beperkte studieaanbod precies lijkt voort te vloeien uit de specifieke aard van het 
centrum. 

 Bovendien zal in de memorie van toelichting beter verantwoord dienen te worden 
waarom enkel de hoge rationalisatienorm van 700.000 LUC adequaat is om de decreetgever toe 
te laten het door hem beoogde doel te bereiken. 

11.1. Artikel V.8 van het ontwerp voert een verschillende behandeling in tussen de 
verschillende CVO’s die voor subsidiëring en financiering in aanmerking komen. CVO’s met 
bepaalde kenmerken, met name de welbepaalde ligging van de hoofdvestigingsplaats, het aantal 
aangeboden studiegebieden en de bevolkingsdichtheid van de vestigingsplaatsen, komen immers 
in aanmerking voor soepeler rationalisatienormen. 

11.2. Artikel 24, § 4, van de Grondwet herbevestigt voor onderwijszaken het beginsel 
van gelijkheid en niet-discriminatie. Volgens die bepaling zijn alle inrichtende machten, 
instellingen en personeelsleden gelijk voor de wet of het decreet. Zij moeten derhalve allen op 
een gelijke manier worden behandeld, tenzij objectieve onderlinge verschillen een andere 
behandeling redelijk kunnen verantwoorden. In zijn rechtspraak inzake het gelijkheidsbeginsel in 
onderwijsaangelegenheden heeft het Grondwettelijk Hof er herhaalde malen op gewezen dat om 
een verschil in behandeling, bijv. tussen onderwijsinstellingen ten aanzien van de regel van 
gelijkheid en niet-discriminatie te verantwoorden, het niet voldoende is te wijzen op het bestaan 
van objectieve verschillen tussen bijv. instellingen. Bovendien moet worden aangetoond dat, ten 
aanzien van de geregelde aangelegenheid, het aangevoerde onderscheid relevant is om een 
verschillende behandeling in redelijkheid te verantwoorden.7 Het bestaan van een dergelijke 
verantwoording moet worden beoordeeld rekening houdend met het doel en de gevolgen van de 
beoogde maatregel en met de aard van de ter zake geldende beginselen. Het gelijkheidsbeginsel is 
geschonden wanneer vaststaat dat geen redelijk verband van evenredigheid bestaat tussen de 
aangewende middelen en het beoogde doel. 

 Specifiek in het kader van rationalisatienormen in het basisonderwijs heeft het 
Grondwettelijk Hof er op gewezen dat de in artikel 24, § 4, tweede zin, van de Grondwet 
neergelegde verplichting voor de decreetgever om rekening te houden met objectieve verschillen, 

                                                 
7 Zie o.m. GwH 13 juli 2001, nr. 104/2001, B.5; GwH 23 april 2002, nr. 73/2002, B.3; GwH 11 juni 2008, 
nr. 90/2008, B.5. In dezelfde zin, GwH 21 maart 1995, nr. 27/95, B.5. 
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waaronder de eigen karakteristieken van iedere inrichtende macht, die een aangepaste 
behandeling verantwoorden, niet zo ruim kan worden uitgelegd dat zij de verplichting zou 
inhouden om voor scholen die hun eigenheid vinden in bepaalde pedagogische of 
onderwijskundige opvattingen te voorzien in gunstnormen.8 Niettemin dienen dergelijke 
gunstnormen zelf verantwoord te kunnen worden in het licht van het gelijkheidsbeginsel. Dat is te 
dezen niet anders. 

11.3. Het ontworpen artikel 97, § 1, 5° en 6°, van het decreet van 15 juni 2007 voorziet 
in een bijzondere regeling ten voordele van de CVO’s waarvan de hoofdvestigingsplaats in 
bepaalde Limburgse “mijngemeenten” is gelegen. 

 In de memorie van toelichting wordt het volgende opgemerkt: 

“In Limburg sluiten de meeste onderwijsindicatoren weliswaar heel nauw aan bij 
de Vlaamse gemiddelden maar in de 5 voormalige mijngemeenten in het bijzonder is de 
situatie op veel indicatoren problematischer. Uit een analyse van het cijfermateriaal van 
het onderwijs in Limburg (…) blijkt dat de voormalige mijngemeenten in het bijzonder 
worden gekenmerkt door hoge cijfers inzake vroegtijdig schoolverlaten. De 
sociaalecononnische thuissituatie van de leerlingen verklaart in aanzienlijke mate de 
problematische onderwijsuitkomsten met betrekking tot zittenblijven, vroegtijdig 
schoolverlaten en studierendement in het hoger onderwijs. De aansluiting van het 
onderwijs met de arbeidsmarkt verloopt in Limburg minder goed dan in de meeste andere 
provincies. Dit heeft wellicht niet zozeer te maken met de kwaliteit van het Limburgs 
onderwijs, maar wel met het tewerkstellingsaanbod, alsook met de vaststelling dat de 
kernen van tewerkstelling niet goed aansluiten bij de kernen van bewoning (zie hiervoor 
ook het SALK actieplan).” 

 Die verantwoording gaat weliswaar uit van een objectief onderscheid tussen deze 
gemeenten en de overige gemeenten in de Vlaamse Gemeenschap, met name de aansluiting van 
het onderwijs op de arbeidsmarkt. Naast de vraag of dit de enige gemeenten zijn waar zich een 
dergelijke problematiek voordoet, rijst de vraag of dit objectief onderscheid relevant is met het 
oog op de doelstelling van het ontwerp, namelijk het verhogen van de slagkracht en de efficiëntie 
van het volwassenenonderwijs en de rationalisatie van de middelen voor 
datvolwassenenonderwijs. 

11.4. Het ontworpen artikel 97, § 1, 7°, 8° en 9°, van het decreet van 15 juni 2007 
voorziet in een uitzonderingsregeling voor CVO’s die onderwijsbevoegdheid hebben voor een of 
twee studiegebieden. 

 In de memorie van toelichting wordt het volgende opgemerkt: 

“Voor een heel gespecialiseerd centrum voor volwassenenonderwijs dat zich 
beperkt tot één studiegebied van het secundair volwassenenonderwijs, wordt een lagere 
rationalisatienorm van 200.000 lesurencursist vastgelegd. Deze lagere rationalisatienorm 
geldt ook voor een centrum dat zich beperkt tot twee studiegebieden, waarvan één uniek 
in Vlaanderen is.  

Behalve deze laatste rationalisatienorm met betrekking tot het unieke studiegebied 
moeten de centra de norm niet noodzakelijk zelf tijdens de voorafgaande referteperiode 

                                                 
8 GwH 15 juli 1998, nr. 85/98, B.5.7.1. 
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behaald hebben. Het is ook mogelijk dat via de overheveling van een of meerdere 
structuuronderdelen een centrum van een ander centrum leraarsuren heeft ontvangen die 
omgerekend naar lesurencursist en opgeteld bij de eigen gepresteerde lesurencursist 
voldoende zijn om de rationalisatienorm te behalen.” 

 De verantwoording komt niet als onredelijk voor. Alleen rijst de vraag of er geen 
andere gespecialiseerde centra voor volwassenenonderwijs bestaan, die weliswaar meerdere 
studierichtingen aanbieden, maar waar het evenzeer gespecialiseerde karakter eveneens een 
afwijkende rationalistienorm zou kunnen verantwoorden. 

11.5. Wat de norm betreft die in het ontworpen artikel 97, § 1, laatste lid, van het decreet 
van 15 juni 2007 is opgenomen voor de CVO’s die de lerarenopleiding en de opleidingen hoger 
beroepsonderwijs aanbieden, valt in de memorie van toelichting het volgende te lezen: 

“Omdat de hervorming van het volwassenenonderwijs parallel loopt met de 
hervormingen van de lerarenopleiding en het hoger beroepsonderwijs en daarin voorzien 
is dat de centra voor volwassenenonderwijs na deze hervormingen enkel nog opleidingen 
van het secundair volwassenenonderwijs zullen aanbieden, wordt hiermee rekening 
gehouden bij het vastleggen van de nieuwe rationalisatienormen. 

Voor een centrum voor volwassenenonderwijs dat uitsluitend 
onderwijsbevoegdheid bezit voor de specifieke lerarenopleiding en/of opleidingen van het 
hoger beroepsonderwijs, blijft daarom de huidige rationalisatienorm van 120.000 
lesurencursist gelden in afwachting van de inbedding van deze opleidingen in het hoger 
onderwijs.” 

 De verantwoording voor de afwijkende norm schuilt aldus in het tijdelijke 
karakter, hetgeen evenwel niet blijkt uit de tekst van de ontworpen bepaling. 

11.6. De verschillende uitzonderingsgevallen lijken aldus te kunnen worden 
verantwoord, op voorwaarde dat in de memorie van toelichting nadere toelichting wordt gegeven 
in het licht van het gelijkheidsbeginsel en rekening houdend met de hiervoor opgeworpen vragen. 

Hoofdstuk 6 – Hoger onderwijs 

Artikel VI.5 

12. Krachtens artikel VI.29 van het ontwerp heeft artikel VI.5 terugwerkende kracht 
tot 1 september 2013. Het valt niet in te zien waarom artikel VI.5 deze terugwerkende kracht zou 
moeten krijgen. Evenmin wordt die terugwerkende kracht verantwoord in de memorie van 
toelichting. Artikel VI.29 van het ontwerp moet bijgevolg worden aangepast. 

Artikelen VI.12 en VI.13 

13.1. Artikel VI.12 van het ontwerp voert in artikel II.283 van de Codex Hoger 
Onderwijs de verplichting in dat het verzoek tot heroverweging van een ongunstige 
studievoortgangsbeslissing (de interne beroepsprocedure) “een uiteenzetting van de feiten en de 
middelen [bevat]”. 
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 Artikel VI.13 van het ontwerp wijzigt artikel II.294 van de Codex Hoger 
Onderwijs, zodanig dat het verzoekschrift bij de Raad voor betwistingen inzake 
studievoortgangsbeslissingen (“de Raad”) voortaan “een uiteenzetting van de feiten en de 
middelen” moet bevatten. Bovendien wordt een lid toegevoegd dat bepaalt dat in de procedure 
voor de Raad geen nieuwe middelen kunnen worden aangevoerd, tenzij de grondslag ervan pas 
na afhandeling van de interne beroepsprocedure aan het licht is gekomen. 

13.2. Het huidige artikel II.283 van de Codex Hoger Onderwijs bepaalt niet 
uitdrukkelijk wat in het verzoekschrift in het kader van het intern beroep moet worden 
opgenomen. Het komt de instellingen toe om in het onderwijs- en examenreglement de vormen 
van het interne beroep te bepalen. Aangezien het op regelmatige wijze uitputten van het intern 
beroep een ontvankelijkheidsvoorwaarde is voor het instellen van een beroep bij de Raad 
(artikel II.285, tweede lid), moet bij het instellen van het intern beroep en het opstellen van het 
examenreglement wel rekening gehouden worden met het vereiste in artikel II.294, § 2, van de 
Codex Hoger Onderwijs. Daaruit volgt dat in een verzoekschrift bij de Raad “ten minste een 
feitelijke omschrijving is opgenomen van de ingeroepen bezwaren”. 

 Uit de parlementaire voorbereiding bij artikel II.294 blijkt dat de decreetgever 
geen overdreven formalisme heeft beoogd:  

“Het volstaat dat de verzoeker een eventueel summier doch duidelijk aangegeven 
onregelmatigheid aanbrengt, zonder dat deze beweerde onregelmatigheid juridisch moet 
worden gekwalificeerd. Het is evenwel evident dat dergelijk middel niet kan bestaan uit 
een loutere bewering of mededeling of uit het uiten van twijfel. Het mag duidelijk zijn dat, 
indien niet wordt voldaan aan deze vereiste, het beroep niet op ontvankelijke wijze kan 
worden aangenomen. Dit vloeit voort uit de beginselen inzake behoorlijke rechtsbedeling. 
De rechten van verdediging houden in dat een partij op de hoogte wordt gebracht van de 
aard en de redenen van de feiten die haar ten laste worden gelegd, wat niet het geval is bij 
een verzoekschrift dat niet de redenen van het beroep (hoe summier omschreven ook) doet 
kennen”.9

 Ook uit de rechtspraak van de Raad van State, afdeling bestuursrechtspraak blijkt 
dat de zogenaamde stelplicht die voortvloeit uit het vereiste van “ten minste een feitelijke 
omschrijving van de ingeroepen bezwaren”, veel minder strikt is dan in het klassieke geval 
waarin de feiten en de middelen moeten worden verwoord in het verzoekschrift.10

13.3. De Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen heeft in een vaste 
rechtspraak, waarnaar in de memorie van toelichting wordt verwezen, geoordeeld dat een middel 
dat niet in de interne beroepsprocedure werd opgeworpen, niet op ontvankelijke wijze voor het 
eerst in de procedure voor de Raad kan worden aangevoerd, tenzij het middel betrekking heeft op 
de wijze waarop het intern beroep werd behandeld, het middel betrekking heeft op elementen 

                                                 
9 Parl.St. Vl.Parl. 2003-04, nr. 1960/1, 25.  
10 Zie RvS 13 oktober 2011, nr. 215.735, Vlaams Gewest/Van Bogaert, overw. 10-11 en RvS 2 september 2014, 
nr. 228.244, Vlaams Gewest/Vandaele, overw. 9.2, ten aanzien van het milieuhandhavingscollege dat toentertijd 
enkel als vereiste had dat een feitelijke uiteenzetting van de bezwaren in het verzoekschrift diende te staan. 
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waarvan de verzoekende partij pas kennis kon nemen na inzage van het administratief dossier of 
het een middel betreft dat raakt aan de openbare orde.11

 Deze rechtspraak moet evenwel gezien worden in het licht van de wil van de 
decreetgever om geen overdreven formalisme te vereisen en om in artikel II.294, § 2, van de 
Codex Hoger Onderwijs enkel “minstens een feitelijke omschrijving van de ingeroepen 
bezwaren” op te leggen. Het begrip “middel”, zowel, in voorkomend geval, in het reglement van 
een instelling, als in de rechtspraak van de Raad, moet bijgevolg als dusdanig worden begrepen. 
Een strengere lezing van het begrip middel zou anders neerkomen op het opleggen van een 
bijkomende voorwaarde, bovenop de door artikel II.294, § 2, gestelde vereisten voor een 
verzoekschrift bij de Raad. 

13.4. Uit de memorie van toelichting blijkt dat de stellers van het ontwerp enerzijds 
verwijzen naar onderwijs- en examenreglementen die vereisen dat “feiten en middelen worden 
opgenomen in het initieel beroep”, en anderzijds voor ogen hebben te vereisen dat studenten “in 
hun intern beroep duidelijk aangeven welke hun grieven zijn tegen de bestreden 
studievoortgangsbeslissing, en zich niet beperken tot loutere beweringen dat een beslissing 
“onbillijk” of “onredelijk” is of dat ze met deze beslissing niet akkoord kunnen gaan”. 

13.5. Het komt in beginsel de decreetgever toe om te oordelen in welke mate het interne 
beroep alsook het beroep bij de Raad aan strenge vormvoorschriften wordt onderworpen. Hij 
dient er evenwel voor te waken dat het opleggen van dergelijke voorschriften niet neerkomt op 
een beperking van het recht op toegang tot een rechter. Het recht op toegang tot de rechter is niet 
absoluut. De beperkingen van dat recht, bijvoorbeeld met betrekking tot de voorwaarden inzake 
de ontvankelijkheid van een rechtsmiddel, mogen echter geen afbreuk doen aan de inhoud van 
dat recht. Zij moeten redelijk en evenredig zijn met het gewettigde doel dat zij nastreven12. De 
reglementering inzake het recht van toegang tot een rechter moet steeds de rechtszekerheid en de 
goede rechtsbedeling nastreven en mag geen soort van belemmering vormen die de 
rechtzoekende belet dat de inhoud van zijn geschil wordt beslecht door het bevoegde 
rechtscollege.13-14

13.6. In de memorie van toelichting wordt de maatregel verantwoord door er op te 
wijzen dat van een student mag worden verwacht dat hij duidelijk aangeeft welke zijn grieven 
zijn tegen de bestreden beslissing opdat de beroepsinstantie het interne beroep op een gepaste 
wijze kan behandelen. Het is niet duidelijk in welke mate de stellers van het ontwerp de 
ontvankelijkheidsvereisten daadwerkelijk willen verstrengen. Deze onduidelijkheid komt ook tot 
uiting in het feit dat in artikel II.294, § 2, enerzijds voortaan een uiteenzetting van de feiten en de 
middelen wordt geëist, terwijl anderzijds de regel dat minstens een feitelijke omschrijving van de 
ingeroepen bezwaren moet worden opgenomen, ongewijzigd blijft behouden. 

                                                 
11 Zie J. DERIDDER, “Examenbetwistingen in het hoger onderwijs”, TORB 2015-16, afl. 4, 235, met verwijzing naar 
de rechtspraak van de Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen. 
12 EHRM, Stagno/België, 7 juli 2009, § 25; Stanev/Bulgarije (grote kamer), 17 januari 2012, §§ 229 - 230. 
13 EHRM, Stagno/België, 7 juli 2009, § 25; RTBF/België, 29 maart 2011, § 69. 
14 GwH 22 januari 2015, nr. 2/2015, B.11.3. 
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 Door de expliciete verwijzing naar de term “feiten en middelen”, ontstaat evenwel 
het risico dat een strikte lezing van het begrip “middelen” wordt gehanteerd. De klassieke 
betekenis van dit begrip omvat immers het aanvoeren van een geschonden wettelijke of 
reglementaire bepaling én het aantonen van de wijze waarop die schending is voltrokken. De 
ontworpen regeling zou dan tot gevolg hebben dat de verzoeker, die doorgaans niet op de hoogte 
is van de juridische finesses van het instellen van een verzoek, in de fase van het intern beroep, 
waar het geschil nog niet gejuridiseerd is, binnen een korte termijn van zeven dagen beroep dient 
in te stellen. In die korte periode zou hij zich ook grondig (ook juridisch) moeten kunnen 
informeren15 over zijn zaak. Het niet naleven van deze strenge vereisten in het interne beroep, 
zou maken dat zijn beroep bij de door de decreetgever ingestelde rechter onontvankelijk en dus 
onwerkzaam wordt. Aldus zouden de strengere voorwaarden niet evenredig zijn met het 
nagestreefde doel. Dit geldt des te meer aangezien de doelstelling ook lijkt te kunnen worden 
gerealiseerd aan de hand van de voorwaarde dat de verzoeker “ten minste het voorwerp van 
beroep met feitelijke omschrijving en motivering van de ingeroepen bezwaren vermeldt”, zoals 
het geval is in het kader van het secundair onderwijs (artikel 123/15 Codex Secundair 
Onderwijs). 

13.7. De conclusie is dan ook dat de artikelen VI.12 en VI.13 van het ontwerp moeten 
worden herzien. De stellers van het ontwerp zullen daarbij ook rekening moeten houden met het 
feit dat indien men de rechtspraak van de Raad in de ontvankelijkheid van nieuwe middelen 
wenst te expliciteren, dit op een volledige wijze dient te gebeuren. Het volstaat dus niet om enkel 
in de memorie van toelichting naar de mogelijkheid van middelen van openbare orde te 
verwijzen. 

Artikel VI.24 

14. Gelet op de bedoeling van de stellers van het ontwerp, lijkt het nodig om ook in 
artikel V.59, eerste lid, van de Codex Hoger Onderwijs de verwijzing naar de leeftijd van 65 jaar 
te vervangen door een verwijzing naar de wettelijke pensioenleeftijd. 

Hoofdstuk 7 – Decreten rechtspositie onderwijspersoneel 

Artikel VII.17 

15. In artikel VII.17 van het ontwerp wordt verwezen naar artikel 66 van het decreet 
van 27 maart 1991 (rechtspositie personeel gesubsidieerd onderwijs). Dit artikel 66 is evenwel, 
met ingang van 1 september 2007, opgeheven bij artikel V.44 van het decreet van 13 juli 2007 
‘houdende dringende maatregelen met betrekking tot functiebeschrijving en evaluatie in het 
onderwijs’. De verwijzing naar het opgeheven artikel 66 dient dan ook te worden weggelaten. 

                                                 
15 Te denken valt aan inzage in de examenkopijen, vragen om uitleg, opstellen van het bezwaarschrift na al dan niet 
inwinnen van juridisch advies. 
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Hoofdstuk 8 – Decreet kwaliteit van onderwijs 

Artikel VIII.3 

16. Het is niet duidelijk wat in het bij punt 3° van artikel VIII.3 van het ontwerp 
ingevoegde artikel 144, vierde lid, van het decreet van 8 mei 2009 ‘betreffende de kwaliteit van 
het onderwijs’ wordt bedoeld met de bewoordingen “in de voormelde wettelijke of reglementaire 
bepalingen”. In artikel 144 van het decreet van 8 mei 2009 en in de afdeling over non-activiteit 
wordt slechts één andere norm vermeld, namelijk de op 20 februari 1980 gecoördineerde wetten 
‘houdende het statuut van de gewetensbezwaarden’. 

Hoofdstuk 9 – Diverse bepalingen 

Artikel IX.1 

17. Artikel IX.1 van het ontwerp vervangt de specifieke voorwaarden in artikel 13 van 
de wet van 29 mei 1959 ‘tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving’ voor 
het bekomen van investeringsmiddelen door een algemene verwijzing naar het “beantwoorden 
aan de geldende normen op het vlak van energie”. 

 Deze bewoordingen bieden evenwel niet de vereiste duidelijkheid en 
rechtszekerheid voor de onderwijsinstellingen, en beantwoorden dus evenmin aan de beginselen 
van transparantie en voorzienbaarheid die voorvloeien uit het legaliteitsbeginsel van artikel 24, 
§ 5, van de Grondwet.16 Ook al houdt een meer specifieke omschrijving van de toepasselijke 
energienormen het risico in dat zij snel voorbijgestreefd raken, een dergelijke omschrijving biedt 
de subsidieaanvrager meer duidelijkheid over de normen waaraan moet worden voldaan om in 
aanmerking te komen voor subsidiëring. Een dergelijke werkwijze vermijdt bovendien dat de 
uitvoerende macht op een later tijdstip een onvoldoende omstandig gemaakte beleidskeuze verder 
dient te verfijnen, waardoor de regeling meer in overeenstemming zou zijn met het 
legaliteitsbeginsel van artikel 24, § 5, van de Grondwet. 

Artikel IX.5 

18.1. Artikel IX.5. van het ontwerp vult artikel 70 van het decreet van 2 april 2004 
‘betreffende participatie op school en de Vlaamse Onderwijsraad’ aan, zodanig dat over besluiten 
en decreten betreffende codificaties en coördinaties van regelgeving geen advies meer aan de 
Vlaamse Onderwijsraad gevraagd hoeft te worden. 

18.2. In de eerste plaats moet opgemerkt worden dat een verwijzing naar “de besluiten” 
zinledig is, aangezien artikel 70, eerste lid, 1°, van het decreet van 2 april 2004, enkel betrekking 
heeft op voorontwerpen van decreet en aldus besluiten niet hoeven te worden uitgezonderd van 
de adviesverplichting. 

                                                 
16 GwH 16 juli 2009, nr. 121/2009, B.14.3. 
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18.3. Op de tweede plaats moet vastgesteld worden dat uit de memorie van toelichting 
lijkt te volgen dat de stellers van het ontwerp enkel het geval beogen waarbij de uitvoerende 
macht overgaat tot coördineren en codificeren op grond van een uitdrukkelijke decretale 
machtiging, waarna de decreetgever geroepen wordt om het besluit waarin de coördinatie of 
codificatie gestalte krijgt, te bekrachtigen. De tekst van het ontwerp is evenwel zo ruim 
geformuleerd, dat hij ook codificaties omvat die door decreetgever zelf zouden worden 
ondernomen. Bij dergelijke codificaties is de decreetgever geenszins gebonden door de bestaande 
teksten. Aldus lijkt er ook geen reden voorhanden te zijn om in zo’n geval af te zien van het 
adviesvereiste. Als het de bedoeling is van de stellers van het ontwerp om enkel een uitzondering 
op de adviesverplichting te formuleren voor het geval waarin de decreetgever de coördinatie of 
codificatie moet bekrachtigen, verdient het aanbeveling om de tekst uitdrukkelijk hiertoe te 
beperken. 

Artikel IX.7 

19.1. Het ontworpen artikel 4, § 5, van het decreet van 9 december 2005 ‘betreffende de 
organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs’ strekt ertoe mogelijk te maken dat bij besluit 
van de Vlaamse Regering een bestaand tijdelijk project wordt uitgebreid, waarbij de 
voorgenomen wijziging aan het tijdelijk project die afwijkt van wettelijke of decretale bepalingen 
niet langer onderworpen is aan het vereiste van decretale bekrachtiging zoals die voortvloeit uit 
het decreet van 9 december 2005. De voorwaarde hiervoor is dat de wijziging “enkel het 
toepassingsgebied van die afwijkingen verruimt en geen nieuwe inhoudelijke afwijkingen 
toevoegt”. 

19.2. In advies 38.717/1/V van 26 juli 2005 werd de vigerende regeling inzake tijdelijke 
projecten door de Raad van State in overeenstemming geacht met het legaliteitsbeginsel inzake 
onderwijsaangelegenheden. De Raad merkte in dat verband het volgende op: 

“1. Gelet op het legaliteitsbeginsel in onderwijsaangelegenheden uitgedrukt in 
artikel 24, § 5, van de Grondwet17, is het regelen van de inrichting18, erkenning of 
subsidiëring van het onderwijs een aan de decreetgever voorbehouden aangelegenheid. 
Volgens de rechtspraak van het Arbitragehof drukt artikel 24, § 5, van de Grondwet de wil 
uit van de grondwetgever om aan de bevoegde wetgever de zorg voor te behouden een 
regeling te treffen voor de essentiële aspecten van het onderwijs wat de inrichting, de 
erkenning of de subsidiëring betreft. Die bepaling verbiedt volgens dezelfde rechtspraak 
weliswaar niet dat onder bepaalde voorwaarden bevoegdheden aan andere overheden, 
zoals de regering, worden toegekend, doch enkel voor zover die bevoegdheden op de 
tenuitvoerlegging van de door de decreetgever zelf vastgestelde beginselen betrekking 
hebben. Via die opdrachten kan de regering de onnauwkeurigheid van die beginselen niet 
opvangen of onvoldoende omstandige beleidskeuzes niet verfijnen19. 

                                                 
17 Voetnoot 4 uit het geciteerde advies: Zie voor een bespreking, in het licht van artikel 24, § 5, van de Grondwet, 
van de mogelijkheid om in het onderwijs tijdelijke projecten op te zetten: B. STEEN, “Experimenten in het onderwijs: 
een zaak van de regering of van het parlement?”, T.O.R.B., 2004-2005, 279-292. 
18 Voetnoot 5 uit het geciteerde advies: De inrichting van een bepaalde vorm van onderwijs sluit de financiering 
ervan in (Parl.St. Senaat, B.Z. 1988, nr. 100-1/2°, 91). 
19 Voetnoot 6 uit het geciteerde advies: Zie bijvoorbeeld Arbitragehof, nr. 41/2004, 17 maart 2004, B.3.2. 
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In zijn arrest nr. 19/99 van 17 februari 1999 maakte het Arbitragehof duidelijk dat 
artikel 24, § 5, van de Grondwet een algemene draagwijdte heeft, en ook geldt ten aanzien 
van tijdelijke projecten: 

‘B.6.2. (...) De tekst van artikel 24, § 5, heeft een algemene draagwijdte: hij 
maakt geen enkel onderscheid en bevat geen enkele beperking met betrekking tot de 
draagwijdte van het begrip 'inrichting', wat betekent dat elke hervorming betreffende 
de inrichting van het onderwijs, ongeacht het doel ervan, zelfs indien zij in de tijd 
beperkt is, slechts bij decreet kan worden geregeld. 

B.6.3. Opdrachten aan de uitvoerende macht zijn evenwel niet uitgesloten, 
op voorwaarde dat de decreetgever de essentiële aspecten van het onderwijs wat de 
inrichting betreft heeft vastgesteld, wat onder meer inhoudt dat hij de criteria 
vaststelt die voor de uitwerking van de regeling, door de betrokken regering, 
richtinggevend zijn. 

B.6.4. Het decreet bepaalt dat de Regering tijdelijke projecten kan uitwerken 
en definiëren, waarvan de wijze van evalueren en de duur door het decreet worden 
vastgesteld. Het tijdelijk karakter van de projecten toont aan dat de decreetgever de 
grenzen van de verordeningsbevoegdheid van de Regering heeft aangegeven, die 
slechts kan optreden om het hoofd te bieden aan dringende of onvoorziene 
problemen, of om experimenten uit te testen zonder dat zij de inrichting van het 
onderwijs kan wijzigen’. 

Het voorliggende ontwerp staat de Vlaamse Regering toe, zij het binnen vrij strikte 
grenzen, om voor de duur van het project de inrichting van het onderwijs te wijzigen, met 
name om af te wijken van de bij decreet bepaalde regels. Daartegenover staat echter dat 
het ontwerp voor die gevallen voorziet in een voorafgaande bekrachtiging door de 
decreetgever20-21. 

In de ontworpen regeling wordt geen maximumduur voor de tijdelijke projecten 
bepaald. Uit artikel 3, § 1, van het ontwerp volgt evenwel dat het telkens om projecten zal 
moeten gaan die intrinsiek als tijdelijke projecten te beschouwen zijn. Zo zullen de op 
grond van de ontworpen regeling gerealiseerde tijdelijke projecten daadwerkelijk in de 
tijd beperkt moeten zijn en zullen ze gericht moeten zijn op experimenten of het oplossen 
van dringende problemen. 

De ontworpen regeling kan derhalve in overeenstemming worden geacht met het 
legaliteitsbeginsel in onderwijsaangelegenheden omdat, enerzijds, de delegatie aan strikte 

                                                 
20 Voetnoot 7 uit het geciteerde advies: Ingevolge artikel 4, § 5, eerste lid, van het ontwerp dient, voor besluiten die 
afwijken of afwijkingen toestaan van wettelijke en decretale bepalingen, de bekrachtiging te gebeuren binnen zes 
maanden na de goedkeuring van het besluit “en vóór de inwerkingtreding van dit besluit”. Die laatste omschrijving 
houdt noodzakelijk in dat een dergelijk besluit slechts rechtskracht kan verkrijgen indien het wordt bekrachtigd vóór 
de erin bepaalde datum van inwerkingtreding. De Vlaamse Regering zal een dergelijk besluit derhalve slechts 
kunnen vaststellen onder voorbehoud van de tijdige bekrachtiging door het Vlaams Parlement. 
21 Voetnoot 8 uit het geciteerde advies: Gelet op die voorwaarde van voorafgaande bekrachtiging door de 
decreetgever, rijst de vraag waarom voor die tijdelijke projecten niet de normale procedure zou kunnen worden 
gevolgd. Door te werken met een besluit van de Vlaamse Regering dat voor de inwerkingtreding door de 
decreetgever moet worden bekrachtigd, kan het Vlaams Parlement zijn amenderingsrecht niet uitoefenen. Indien het 
niet akkoord gaat met het voorgestelde tijdelijk project en bekrachtiging weigert, kan het project zonder meer geen 
doorgang vinden. De Regering wordt aldus voor de keuze gesteld om het project te laten vallen, dan wel in te gaan 
op de bezwaren van het Parlement en een aangepast besluit vast te stellen, dat opnieuw ter bekrachtiging aan het 
Parlement moet worden voorgelegd. In geval de gewone parlementaire procedure wordt gevolgd, te beginnen met 
een ontwerp van decreet dat door de Regering bij het Parlement wordt ingediend, kan het amenderingsrecht wel ten 
volle spelen. Het komt aan de Vlaamse Regering toe om, indien het voorliggende ontwerp wordt aangenomen, geval 
per geval, te kiezen voor de gewone parlementaire procedure dan wel de bijzondere procedure voor tijdelijke 
projecten te volgen. 
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voorwaarden is gekoppeld en, anderzijds, in een voorafgaande tussenkomst van de 
decreetgever wordt voorzien in het geval wordt afgeweken van wettelijke of decretale 
bepalingen.”22

19.3. Uit dit advies en uit de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof in het algemeen, 
blijkt dat het legaliteitsbeginsel inzake onderwijsaangelegenheden een ruim toepassingsgebied 
heeft en ook van toepassing is op tijdelijke projecten, a fortiori wanneer deze tijdelijke projecten 
afwijken van bestaande wettelijke of decretale bepalingen. Hieruit vloeit voort dat voor zover een 
tijdelijk project betrekking heeft op de essentiële aspecten van de inrichting, erkenning of 
subsidiëring van het onderwijs, die bepalingen inzake het tijdelijk project bij decreet moeten 
worden vastgesteld, hetzij in een machtigingsdecreet waarbij de opdrachten aan de Vlaamse 
Regering nauwkeurig zijn omschreven, hetzij door middel van een bekrachtiging achteraf. Er 
dient dus uitgemaakt te worden of de ontworpen machtiging al dan niet betrekking heeft (of kan 
hebben) op een essentieel aspect van de inrichting, erkenning of subsidiëring van het onderwijs. 

19.4. De stellers van het ontwerp gaan ervan uit dat de betrokken projectwijzigingen 
geen betrekking (kunnen) hebben op essentiële aspecten van de inrichting, erkenning of 
subsidiëring van het onderwijs. Uit de memorie van toelichting blijkt immers dat zij met een 
uitbreiding van het toepassingsgebied van het tijdelijk project het volgende bedoelen: 

“Met het voorstel van artikel wijzigen we voormeld decreet door te bepalen dat 
voor een loutere uitbreiding van een proefproject geen bekrachtiging bij decreet 
noodzakelijk is, op strikte voorwaarde dat er geen nieuwe inhoudelijke afwijkingen zijn 
van wettelijke en decretale bepalingen. De eerder toegestane afwijkingen die decretaal 
zijn bekrachtigd, blijven gehandhaafd maar kunnen wel een ruimer toepassingsgebied 
krijgen, bv. naar aantal scholen, naar soorten opleidingen, e.a. Aan het initieel opzet van 
het project verandert dus niets, maar schaalvergroting, waardoor bv. een bredere 
evaluatiebasis voor het project wordt bekomen, kan wél door de Vlaamse Regering 
worden beslist zonder decretale bekrachtiging. 

Ten aanzien van de VLOR wordt verder benadrukt dat het niet gaat om nieuwe 
inhoudelijke afwijkingen van enige decreetgeving. Het gaat enkel om een uitbreiding naar 
volume en waarbij het legistiek goedkeuringsproces voor uitbreiding van een eerder 
gestarte proeftuin korter wordt.” 

19.5. De ontworpen regeling stelt twee voorwaarden vast waaraan de 
wijzigingsbesluiten dienen te voldoen opdat zij niet voor bekrachtiging aan de decreetgever 
moeten worden voorgelegd, primo dat zij geen nieuwe inhoudelijke afwijkingen van het 
wettelijke of decretale kader inhouden en secundo dat ze enkel het toepassingsgebied van de 
projecten verruimen. 

 Door te bepalen dat de besluiten die niet dienen te worden bekrachtigd “geen 
nieuwe inhoudelijke afwijkingen” van wettelijke of decretale bepalingen toevoegen, wordt de 
verordeningsmacht van de Vlaamse Regering beperkt in die zin dat de Vlaamse Regering niet 
zelf nieuwe afwijkingen aan het wettelijke of decretale kader kan toevoegen. 

                                                 
22 Adv.RvS 38.717/1/V van 26 juli 2005 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van 9 december 2005 
‘betreffende de organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs’, Parl.St. Vl.Parl. 2004-05, nr. 472/1. 
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 De voorwaarde dat het gaat om besluiten waarbij “enkel het toepassingsgebied 
[wordt] verruimd” roept daarentegen meer vragen op. Voor zover de uitbreiding van het 
toepassingsgebied enkel betrekking heeft op het aanduiden van bijkomende onderwijsinstellingen 
of regio’s die aan een bepaald project deelnemen, kan aangenomen worden dat de uitbreiding 
geen betrekking heeft op essentiële aspecten van de inrichting, erkenning of subsidiëring van het 
onderwijs. Uit de toelichting blijkt evenwel dat de uitbreiding betrekking kan hebben op “soorten 
opleidingen”. Niets belet bovendien dat projecten kunnen worden uitgebreid naar andere 
onderwijsniveaus of indelingen van onderwijsniveaus. Een dergelijke uitbreiding kan neerkomen 
op het verfijnen van een beleidskeuze die de decreetgever niet zelf heeft gemaakt en zou wel 
degelijk betrekking kunnen hebben op essentiële aspecten van de inrichting, erkenning of 
subsidiëring van het onderwijs. 

 De conclusie is dan ook dat de ontworpen bepaling niet volledig waarborgt dat de 
uitbreiding van het toepassingsgebied beperkt blijft tot niet-essentiële aspecten van de inrichting, 
erkenning of subsidiëring van het onderwijs, zodat de bepaling op gespannen voet zou kunnen 
komen te staan met artikel 24, § 5, van de Grondwet. Zoals de bepaling is geformuleerd ontslaat 
zij er de Vlaamse Regering niet van om in elk concreet geval na te gaan of een uitbreiding van 
het toepassingsgebied van een bij decreet bekrachtigd tijdelijk project al dan niet betrekking heeft 
op essentiële aspecten van de inrichting, erkenning of subsidiëring van het onderwijs. De 
ontworpen machtiging mag immers niet zo worden begrepen dat ze de regering de bevoegdheid 
zou verlenen om zulke aspecten te regelen. 

Artikel IX.8 

20. In de inleidende zin van artikel IX.8 van het ontwerp voege men na de zinsnede 
“technisch secundair onderwijs,” de woorden “bekrachtigd bij decreet van 2 juni 2006,” in. 

Artikel IX.11 

21. Artikel IX.11 van het ontwerp voorziet in artikel 23 van het decreet van 
8 juni 2007 ‘betreffende de studiefinanciering van de Vlaamse Gemeenschap’ in een 
uitzonderingsregeling voor de student die ingeschreven is voor de opleiding verpleegkunde van 
240 studiepunten. De regeling lijkt in overeenstemming met het gelijkheidsbeginsel, nu de 
verpleegkundeopleiding effectief de enige bacheloropleiding is met een studieduur van 
240 studiepunten. De vraag rijst evenwel of het geen aanbeveling verdient om de uitzondering op 
een meer algemene wijze te formuleren, zodat eventuele latere wijzigingen van de studieduur van 
bepaalde bacheloropleidingen er onmiddellijk zullen toe leiden dat de betrokken studenten 
aanspraak kunnen maken op studietoelagen voor een hoger aantal studiepunten. Een dergelijke 
formulering zou vermijden dat er een schending van het gelijkheidsbeginsel zou tot stand komen. 

Artikel IX.14 

22. In de inleidende zin van artikel IX.14 van het ontwerp voege men na de zinsnede 
“in het secundair onderwijs,” de woorden “bekrachtigd bij decreet van 10 juni 2016,” in. 
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Artikel IX.15 

23. In de laatste zin van het ontworpen artikel 19, § 2, laatste lid, van het besluit van 
de Vlaamse Regering van 22 april 2016 ‘betreffende het tijdelijke project 'schoolbank op de 
werkplek' rond duaal leren in het secundair onderwijs’ wordt de noodzaak gemotiveerd om af te 
wijken van artikel 308/1 van de Codex Secundair Onderwijs. 

 In een normatieve tekst horen geen niet-normatieve bepalingen thuis die de 
rechtsorde niet wijzigen, zoals bepalingen waarin de doelstelling van de regeling wordt 
omschreven, beleidsverklaringen, bepalingen met een louter programmatorische draagwijdte, of –
 zoals te dezen – een verantwoording van de noodzaak van een welbepaalde normatieve bepaling. 
Dergelijke aangelegenheden behoren in de memorie van toelichting te worden opgenomen. De 
laatste zin van het ontworpen artikel 19, § 2, laatste lid, dient derhalve te worden geschrapt. 

 Dat de Vlaamse Regering in het kader van een tijdelijk project slechts gemotiveerd 
mag afwijken van decretale bepalingen,23 doet hier trouwens niet ter zake, aangezien het om het 
optreden van de decreetgever zelf gaat en de decreetgever in de normatieve tekst zelf niet hoeft te 
verantwoorden waarom hij afwijkt van bestaande decretale bepalingen. 24

Artikelen IX.19 tot IX.21 

24. De artikelen IX.19, IX.20 en IX.21 brengen alle drie wijzigingen aan in de 
bepalingen van de ‘codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs’, gecoördineerd op 
28 oktober 2016, en bekrachtigd bij decreet van 23 december 2016. 

 Het verdient aanbeveling om deze wijzigingen zodanig te herschikken dat de 
wijzigingen worden doorgevoerd aan de artikelen opgesomd in numerieke volgorde. Daarnaast 
moet het volledige en correcte opschrift van de codificatie worden vermeld. 

                                                 
23 Cf. artikel 4, § 2, tweede lid, van het decreet van 9 december 2005 ‘betreffende de organisatie van tijdelijke 
projecten in het onderwijs’. 
24 Weliswaar komen reeds gelijkaardige motiveringen voor in de tekst van het bekrachtigde besluit van 22 april 2016, 
maar in dit verband merkte de Raad van State, in advies 59.110/1 het volgende op: “6. In artikel 3, zesde lid, 
artikel 5, zevende lid, artikel 8, vierde lid, artikel 10, zesde lid, artikel 12, derde lid, artikel 13, derde lid, artikel 14, 
derde lid, artikel 15, zevende lid, artikel 16, vierde lid, artikel 17, derde lid, artikel 19, derde lid, artikel 20, vijfde lid, 
artikel 21, derde lid, en artikel 22, vierde lid, van het ontwerp wordt de noodzaak gemotiveerd om af te wijken van 
wettelijke en decretale bepalingen, zoals wordt voorgeschreven door artikel 4, § 2, tweede lid, van het decreet van 
9 december 2005. In een aantal andere bepalingen van het ontwerp wordt eveneens gemotiveerd waarom van 
reglementaire bepalingen wordt afgeweken, hetgeen op grond van artikel 4, § 2, van het decreet niet is vereist. 
Dergelijke motiveringen behoren in ieder geval niet te worden opgenomen in het bepalend gedeelte van het 
ontworpen besluit, aangezien zij op zich niet normatief zijn.(...) De omstandigheid dat deze motivering bij decreet 
wordt voorgeschreven, doet hieraan geen afbreuk. Aangezien de ontworpen regeling voor de inwerkingtreding ervan 
bij decreet zal worden bekrachtigd overeenkomstig artikel 4, § 5, van het decreet van 9 december 2005, zal het finaal 
om een decretale regeling gaan, en verdient het bijgevolg aanbeveling om de motiveringen van de afwijkingen van 
de decretale bepalingen op te nemen in de memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet houdende 
bekrachtiging van bedoeld besluit (59.211/1), zodat het Vlaams Parlement de wenselijkheid ervan beter kan 
beoordelen.” (Adv.RvS 59.110/1 van 16 april 2016, over een ontwerp dat heeft geleid tot het besluit van de Vlaamse 
Regering van 22 april 2016 ‘betreffende het tijdelijke project 'schoolbank op de werkplek' rond duaal leren in het 
secundair onderwijs’, Parl.St. Vl.Parl. 2015-16, nr. 769/1). 
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Artikel IX.22 

25. In artikel IX.22 van ontwerp wordt klaarblijkelijk beoogd de artikelen 37 en 38 
van het decreet van 23 december 2016 ‘houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 2017’ te wijzigen, en niet de artikelen 36 en 37. De tekst van de ontworpen bepaling 
moet in die zin worden aangepast. 

 Bovendien is het omwille van de rechtszekerheid raadzaam om de inhoudelijke 
wijziging, thans vervat in de bedoelde artikelen 37 en 38, aan te brengen, niet aan de 
wijzigingsbepalingen opgenomen in het decreet van 23 december 2016 – het betreft immers 
wijzigingsbepalingen die onmiddellijk uitwerking hebben en derhalve reeds hebben opgehouden 
uitwerking te hebben – maar rechtstreeks aan de bepalingen van de ‘codificatie sommige 
bepalingen van het onderwijs’. Te dezen is dit des te meer zo daar de oorspronkelijke bepalingen 
die het decreet van 23 december 2016 beoogde te wijzigen, op 23 december 2016 reeds waren 
opgeheven, zodat die wijzigingsbepalingen zelfs nooit uitwerking hebben kunnen krijgen. 

DE GRIFFIER

Wim GEURTS

DE VOORZITTER

Marnix VAN DAMME 



1146 (2016-2017) – Nr. 1 229

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET



230 1146 (2016-2017) – Nr. 1

Vlaams Parlement



1146 (2016-2017) – Nr. 1 231

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Onderwijs is ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Decreet basisonderwijs

Art. II.1. In artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt tussen punt 24° en 
punt 24°bis, een punt 24°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“24°/1 individueel aangepast curriculum: een curriculum waarbij leerdoelen op 
maat van de leerling met een verslag voor toegang tot buitengewoon on-
derwijs worden geformuleerd. De leerdoelen op maat van de leerling wor-
den gekozen door de klassenraad in afstemming met de ouders, waar mo-
gelijk de leerling, de CLB-medewerker en in voorkomend geval externe 
ondersteuners, vertrekkende van de ontwikkelingsdoelen en de leerdoelen 
die het bereiken van de eindtermen beogen. Dit curriculum kan, indien dit 
noodzakelijk is voor de leerling, ook gebaseerd worden op de ontwikkelings-
doelen van het buitengewoon onderwijs. Het curriculum wordt naargelang 
de studievoortgang van de leerling aangepast. Deze leerdoelen moeten 
worden nagestreefd en beogen de maximale ontplooiing van de leerling en 
een zo volwaardig mogelijke participatie aan het klas- en schoolgebeuren 
in de school voor gewoon onderwijs. Leerlingen die een individueel aan-
gepast curriculum volgen komen niet in aanmerking voor het getuigschrift 
basisonderwijs behoudens wanneer voldaan is aan de voorwaarden van 
artikel 54;”.

Art. II.2. In artikel 13, §1, 1°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 20 maart 2009 en vervangen door het decreet van 21 december 2012, wordt 
het getal “220” vervangen door het getal “250”.

Art. II.3. In artikel 29, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 14 februari 2003, wordt de laatste zin vervangen door wat volgt:

“Die keuze kunnen ze uiterlijk op 30 juni van het lopende schooljaar wijzigen voor 
het volgende schooljaar.”.
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Art. II.4. In artikel 37undecies, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het de-
creet van 25 november 2011, vervangen bij het decreet van 21 maart 2014 en 
gewijzigd bij de decreten van 19 juni 2015 en 17 juni 2016, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden, tussen de woorden “leerlingenbegeleiding,” en “over”, 
de woorden “binnen een redelijke termijn na de inschrijving” ingevoegd;

2° tussen het eerste lid en het tweede lid wordt een nieuw tweede lid ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

 “Op basis van het overleg met de ouders, de klassenraad en het centrum voor 
leerlingenbegeleiding, vermeld in het eerste lid, beslist de school binnen een 
redelijke termijn en uiterlijk 60 kalenderdagen na de eff ectieve start van de les-
bijwoning of de aanpassingen die de leerling nodig heeft proportioneel dan wel 
disproportioneel zijn.”.

Art. II.5. Artikel 43 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 7 mei 
2004 en gewijzigd bij het decreet van 19 juli 2013, wordt vervangen door wat 
volgt: 

“Art. 43. §1. Het leergebied Frans is verplicht in het vijfde en zesde jaar gewoon la-
ger onderwijs. Het leergebied Frans kan aangeboden worden vanaf het eerste jaar 
gewoon lager onderwijs in de scholen van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad 
en, op voorwaarde dat de leerlingen het Nederlands voldoende beheersen, vanaf 
het derde jaar gewoon lager onderwijs in de scholen buiten het tweetalige gebied 
Brussel-Hoofdstad.

§2. De talen Frans en/of Duits en/of Engels kunnen facultatief aangeboden worden 
vanaf het derde jaar gewoon lager onderwijs, op voorwaarde dat de leerlingen het 
Nederlands voldoende beheersen.

§3. Taalinitiaties in het Frans, Engels en Duits behoren facultatief tot het onderwijs-
aanbod van het gewoon basisonderwijs.

§4. Het in paragraaf 2 en paragraaf 3 bedoelde aanbod wordt bepaald door het 
schoolbestuur met toepassing van de regelgeving inzake participatie.

§5. De onderwijsinspectie waakt over een kwaliteitsvolle invulling van het taal-
aanbod, vermeld in dit artikel.”.

Art. II.6. In hoofdstuk V van hetzelfde decreet wordt een afdeling 2bis ingevoegd, 
die luidt als volgt:

“Afdeling 2bis. Gebruik van gevalideerde toetsen voor interne kwaliteitszorg”.

Art. II.7. In hetzelfde decreet wordt in afdeling 2bis een artikel 44ter ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Art. 44ter. Op het einde van het gewoon lager onderwijs neemt de school van 
elke leerling, vanaf het schooljaar 2017-2018, een gevalideerde toets af voor ten 
minste twee leergebieden en vanaf het schooljaar 2018-2019 voor ten minste drie 
leergebieden. 

De resultaten van deze toetsafnames zijn gericht op het verkrijgen van infor-
matie op schoolniveau over de mate waarin de leerlingenpopulatie de eindtermen 
bereikt en ze worden aangewend in het kader van interne kwaliteitszorg. De resul-
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taten kunnen één van de elementen zijn waar de klassenraad rekening mee houdt 
bij de toekenning van een getuigschrift zoals bepaald in artikel 53.”.

Art. II.8. Artikel 53 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 april 
2014 en 17 juni 2016, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 53. Voor zover haar scholen voldoen aan de voorwaarden, bepaald in de ar-
tikelen 45 en 62, kan ieder schoolbestuur, op voordracht en na beslissing van de 
klassenraad een getuigschrift uitreiken aan de regelmatige leerlingen uit het ge-
woon lager onderwijs. 

De klassenraad oordeelt autonoom welk getuigschrift een leerling krijgt: 
1° hetzij een getuigschrift basisonderwijs, dat aangeeft dat de regelmatige leerling 

in voldoende mate die doelen uit het leerplan die het bereiken van de eindter-
men beogen heeft bereikt;

2° hetzij, indien de leerling het in punt 1° vermelde getuigschrift basisonderwijs niet 
krijgt, een getuigschrift dat aangeeft welke doelen de leerling wel bereikt heeft. 

Het getuigschrift kan slechts uitgereikt worden aan leerlingen die vóór 1 januari 
van het lopende schooljaar al acht jaar geworden zijn.”.

Art. II.9. Artikel 54 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 54. §1. Aan leerlingen uit het buitengewoon lager onderwijs en aan leerlin-
gen met een individueel aangepast curriculum in het gewoon lager onderwijs kan 
een getuigschrift basisonderwijs worden uitgereikt indien de voor deze leerlingen 
vooropgestelde leerdoelen door de onderwijsinspectie als gelijkwaardig worden be-
schouwd met die van het gewoon lager onderwijs.

§2. De in paragraaf 1 vermelde leerlingen die het getuigschrift basisonderwijs niet 
krijgen, ontvangen een getuigschrift dat aangeeft welke doelen de leerling wel 
heeft bereikt.”.

Art. II.10. In artikel 55 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 4 april 
2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° de eerste zin wordt opgeheven;

2° in de tweede zin wordt het woord “basisonderwijs” opgeheven. 

Art. II.11. In artikel 57 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 4 april 
2014, worden de woorden “De regering bepaalt de procedure tot afl evering van het 
getuigschrift basisonderwijs alsook de vorm ervan” vervangen door de woorden 
“De regering bepaalt de modaliteiten, de vorm en de procedure tot afl evering van 
de getuigschriften zoals bepaald in artikel 53”. 

Art. II.12. In artikel 101 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
21 maart 2014, wordt paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“§2. De conform paragraaf 1 nieuw opgerichte types van vrije keuze moeten op 
de eerste schooldag van oktober van het oprichtingsjaar voldoen aan de door de 
regering vastgelegde rationalisatienormen.”.

Art. II.13. In hetzelfde decreet wordt een artikel 139duodecies/1 ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Art. 139duodecies/1. In afwijking van de bepalingen van artikel 139duodecies en 
artikel 139terdecies, §1, wordt de driejarige cyclus 2014-2015 tot en met 2016-
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2017 waarbij aan scholen een geïntegreerd ondersteuningsaanbod gelijke onder-
wijskansen wordt toegekend, verlengd tot en met het schooljaar 2017-2018 met 
behoud voor elke school van het aantal bijkomende lestijden.”.

Art. II.14. Dit hoofdstuk treedt in werking op 1 september 2017.

Artikel II.3 heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2017.

Artikel II.2 treedt in werking op 1 september 2018.

Hoofdstuk 3. Secundair onderwijs

Afdeling 1. Codex Secundair Onderwijs

Art. III.1. In artikel 3 van de Codex Secundair Onderwijs, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 17 juni 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° er wordt een punt 15°/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“15°/2 individueel aangepast curriculum: een curriculum waarbij leerdoelen op 
maat van de leerling met een verslag voor toegang tot buitengewoon 
onderwijs worden geformuleerd. De leerdoelen op maat van de leer-
ling worden gekozen door de klassenraad in afstemming met de ouders, 
waar mogelijk de leerling, de CLB-medewerker en in voorkomend geval 
externe ondersteuners, vertrekkende van het geheel van de leerdoelen 
van de betrokken opleiding. Dit curriculum kan, indien dit noodzake-
lijk is voor de leerling, gebaseerd worden op de ontwikkelingsdoelen 
van het buitengewoon onderwijs of op de opleidingsprofi elen van oplei-
dingsvorm 3. Het curriculum wordt naargelang de studievoortgang van 
de leerling aangepast. Deze leerdoelen moeten worden nagestreefd, en 
beogen de maximale ontplooiing van de leerling en een zo volwaardig 
mogelijke participatie aan het klas- en schoolgebeuren in de school voor 
gewoon onderwijs. Daarnaast beoogt dit curriculum ook ofwel de parti-
cipatie aan de maatschappij, eventueel in een omgeving waar in onder-
steuning voorzien is, ofwel de arbeidsdeelname in een omgeving waar in 
ondersteuning voorzien is, ofwel de tewerkstelling in een werkomgeving 
waar in ondersteuning voorzien is, ofwel de tewerkstelling in het gewone 
arbeidsmilieu, ofwel de verdere studies. Leerlingen die een individueel 
aangepast curriculum volgen komen niet in aanmerking voor de regulie-
re studiebewijzen van het gewoon voltijds secundair onderwijs, behou-
dens wanneer voldaan is aan de voorwaarden van artikel 115, §1, derde 
lid;”;

2° er wordt een punt 40°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“40°/1 sociaal maatschappelijke training: een buitenschoolse training voor leer-
lingen van opleidingsvorm 1 met als doel ervaring op te doen met het 
oog op een zinvolle dagbesteding in het kader van wonen en vrije tijd, 
maar niet om beroepservaring op te doen gericht op latere betaalde of 
onbetaalde arbeid;”. 

Art. III.2. In artikel 98, §1, eerste lid, van dezelfde codex wordt de laatste zin 
vervangen door wat volgt: 

“Die keuze kunnen ze uiterlijk op 30 juni van het lopende schooljaar wijzigen voor 
het volgende schooljaar.”.
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Art. III.3. Aan artikel 110/9 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
25 november 2011 en vervangen bij het decreet van 25 april 2014, wordt een pa-
ragraaf 9 toegevoegd, die luidt als volgt: 

“§9. In geen enkel structuuronderdeel van het voltijds gewoon secundair onderwijs 
dat behoort tot een graad of onderwijsvorm waarvoor aan de school een minimum-
pakket is toegekend, kan tijdens het schooljaar van toekenning de inschrijving 
van een leerling worden geweigerd op basis van capaciteit of volzetverklaring als 
vermeld in dit artikel.”. 

Art. III.4. In artikel 110/11, §2, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 25 november 2011, vervangen bij het decreet van 21 maart 2014 en gewijzigd 
bij de decreten van 19 juni 2015 en 17 juni 2016, worden de volgende wijzingen 
aangebracht:

1° in het eerste lid wordt tussen de zinsnede “centrum voor leerlingenbegeleiding,” 
en de zinsnede “over de aanpassingen”, de zinsnede “binnen een redelijke ter-
mijn na de inschrijving”, ingevoegd;

2° tussen het eerste en het tweede lid wordt een nieuw lid ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

 “Op basis van het overleg met de ouders, de klassenraad en het centrum voor 
leerlingenbegeleiding, vermeld in het eerste lid, beslist de school binnen een 
redelijke termijn na de inschrijving en uiterlijk binnen 60 kalenderdagen na de 
eff ectieve start van de lesbijwoning of de aanpassingen die de leerling nodig 
heeft proportioneel dan wel disproportioneel zijn.”.

Art. III.5. In artikel 136/1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het de-
creet van 1 juli 2011, vervangen bij het decreet van 19 juni 2015 en gewijzigd bij 
het decreet van 17 juni 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° de inleiding van het eerste lid wordt vervangen door wat volgt: 

 “De bepaling van artikel 252, §1, a), 2), voor wat het voltijds secundair onder-
wijs betreft, sluit niet uit dat een deel van de vorming van het leerjaar waarin 
de leerling is ingeschreven, wordt verstrekt door leraars van een andere school 
voor voltijds gewoon secundair onderwijs, dan de school waarin de leerling is 
ingeschreven voor voltijds gewoon secundair onderwijs of buitengewoon se-
cundair onderwijs en dit op een vestigingsplaats van die andere school. Indien 
van deze mogelijkheid tot samenwerking gebruik wordt gemaakt, dan zijn de 
volgende voorwaarden van toepassing:”;

2° in het eerste lid wordt punt 7° vervangen door wat volgt: 

“7° als het een leerling betreft van het buitengewoon secundair onderwijs die 
de lessen bijwoont in het gewoon secundair onderwijs, kan die maximaal 
op schooljaarbasis gemiddeld halftijds een deel van de vorming bijwonen in 
het gewoon onderwijs, maximaal op schooljaarbasis gemiddeld gedurende 
de helft van de wekelijkse lesuren van het structuuronderdeel van het bui-
tengewoon onderwijs waarvoor hij is ingeschreven;”.

Art. III.6. In artikel 171 van dezelfde codex wordt het tweede lid vervangen door 
wat volgt:

“Onder scholen in opbouw wordt verstaan scholen die tijdens aaneensluitende 
schooljaren hun onderwijsaanbod uitbreiden hetzij leerjaar per leerjaar, hetzij met 
meer leerjaren gelijktijdig.”.
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Art. III.7. In artikel 175, §3, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 
19 juli 2013, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1° de splitsing wordt onmiddellijk voorafgegaan door een fusie van scholen die 
elk de toepasbare rationalisatienorm bereiken en past op die manier in een 
herstructurering die niet resulteert in een groter aantal scholen;”.

Art. III.8. Aan artikel 178, eerste lid, van dezelfde codex, vervangen bij het de-
creet van 19 juli 2013, wordt de volgende zin toegevoegd:

“De Vlaamse Regering kan voor een individuele school de voorwaarde opheff en die 
aan de programmatie van een dergelijk structuuronderdeel is gekoppeld als het 
een school betreft die in oprichting is zonder dat dat het gevolg is van een her-
structurering van bestaande scholen.”. 

Art. III.9. In artikel 179, eerste lid, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet 
van 17 juni 2016, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1° in de school of in een andere school van de scholengemeenschap wordt tege-
lijkertijd een ander structuuronderdeel opgeheven. Dat ander structuuronder-
deel kan noch een vrij programmeerbaar structuuronderdeel noch het onthaal-
jaar voor anderstalige nieuwkomers zijn;”.

Art. III.10. Aan artikel 206, §1, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet 
van 19 juli 2013, wordt in het eerste lid de volgende zin toegevoegd:

“De school waarnaar wordt overgeheveld mag geen school zijn die moet fuseren of 
afbouwen omdat de toepasbare rationalisatienorm niet wordt bereikt.”.

Art. III.11. In dezelfde codex wordt een artikel 231/1 ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 231/1. In afwijking van de bepalingen van de artikelen 226, 227, §1, en 
231, §1, wordt de driejarige cyclus 2014-2015 tot en met 2016-2017 waarbij aan 
scholen een geïntegreerd ondersteuningsaanbod gelijke onderwijskansen, eerste 
graad, wordt toegekend, verlengd tot en met het schooljaar 2017-2018 met be-
houd voor elke school van het aantal betrokken extra uren-leraar.”.

Art. III.12. In dezelfde codex wordt een artikel 241/1 ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 241/1. In afwijking van de bepalingen van de artikelen 234, 235, §1, en 
240, §1, wordt de driejarige cyclus 2014-2015 tot en met 2016-2017 waarbij aan 
scholen een geïntegreerd ondersteuningsaanbod gelijke onderwijskansen, tweede 
en derde graad, wordt toegekend, verlengd tot en met het schooljaar 2017-2018 
met behoud voor elke school van het aantal betrokken extra uren-leraar/punten-
waarden.”.

Art. III.13. In artikel 260/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
17 juni 2016, wordt de inleidende zinsnede “De bepaling van artikel 252, §1, a), 2), 
voor wat het buitengewoon secundair onderwijs betreft,” vervangen door de zin-
snedes “De leerling die voldoet aan de toelatingsvoorwaarden moet om regel-
matige leerling te zijn, van zodra met de eff ectieve lesbijwoning wordt gestart, 
de vorming van het structuuronderdeel waar hij is ingeschreven volledig en daad-
werkelijk volgen in de school waar hij is ingeschreven, behalve in geval van gewet-
tigde afwezigheid. De leerling die niet aan deze voorwaarden voldoet, wordt een 
vrije leerling. Regelmatige leerling zijn in een bepaalde school,”.
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Art. III.14. In artikel 293 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 
21 maart 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1 wordt in de tweede zin de zinsnede “er voor deze leerling uit 
opleidingsvorm 1 of opleidingsvorm 2 geen plaats is in een voorziening van het 
Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap” vervangen door de zin-
snede “deze leerling uit opleidingsvorm 1 of opleidingsvorm 2 nog niet beschikt 
over een persoonsvolgend budget waarmee de gewenste dagondersteuning ef-
fectief is opgestart in het kader van het systeem van de persoonsvolgende fi -
nanciering voor meerderjarigen van het Vlaams Agentschap voor Personen met 
een Handicap”;

2° in paragraaf 1 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

 “Een klassenraad kan de verlengingsaanvraag, vermeld in het eerste lid, ofwel 
accepteren ofwel weigeren. De klassenraad kan daarbij ofwel voorrang geven 
aan leerlingen met een eerste aanvraag tot verlenging op leerlingen met een 
tweede of een nog verdere verlengingsaanvraag, ofwel voorrang geven aan leer-
lingen met een context die meer ondersteuning noodzaakt boven leerlingen die 
een context hebben die minder ondersteuning noodzaakt. Leerlingen over wie 
de klassenraad een positieve beslissing neemt, voldoen aan de toelatingsvoor-
waarden inzake de leeftijd. Leerlingen over wie een negatieve beslissing wordt 
genomen, voldoen niet aan de toelatingsvoorwaarden inzake leeftijd. Een leer-
ling voor wie de gewenste ondersteuning in het kader van het systeem van de 
persoonsvolgende fi nanciering voor meerderjarigen van het Vlaams Agentschap 
voor Personen met een Handicap eff ectief opgestart is, komt niet in aanmerking 
voor verlengingen. Als de verlenging al aangevangen was voor de gewenste on-
dersteuning kon opstarten, kan de leerling ook verder ingeschreven blijven en 
zijn schooljaar afwerken, na de opstart van de gewenste ondersteuning, als de 
betrokken personen beoordelen dat het haalbaar is.”;

3° in paragraaf 1 wordt het derde lid vervangen door wat volgt:

 “Een klassenraad kan ook beslissen om nooit verlengingen zoals hiervoor ver-
meld toe te staan. Als dit het geval is, neemt de school dat op in het school-
reglement.”;

4° in paragraaf 2, 3°, worden tussen de woorden “voor het eerst” en de woorden 
“in het buitengewoon onderwijs” de woorden “of opnieuw” ingevoegd;

5° in paragraaf 3 wordt de zinsnede “op basis van een inschrijvingsverslag buiten-
gewoon onderwijs of die toegelaten worden tot het geïntegreerd onderwijs op 
basis van paragraaf 2 van artikel 110/11″ opgeheven.

Art. III.15. In artikel 314/1, §1, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 1 juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, worden de jaartallen 
“2014-2015, 2015-2016 en 2016-2017” vervangen door de jaartallen “2014-2015, 
2015-2016, 2016-2017 en 2017-2018”.

Art. III.16. In artikel 314/4 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
1 juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt het jaartal “2017” 
vervangen door het jaartal “2018”.

Art. III.17. In dezelfde codex wordt een artikel 322/1 ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 322/1. In afwijking van de bepalingen van de artikelen 318, 319, §1, en 
322, §1, wordt de driejarige cyclus 2014-2015 tot en met 2016-2017 waarbij aan 
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scholen een geïntegreerd ondersteuningsaanbod gelijke onderwijskansen, wordt 
toegekend, verlengd tot en met het schooljaar 2017-2018 met behoud voor elke 
school van het aantal betrokken extra lesuren.”.

Art. III.18. In artikel 329, §1, van dezelfde codex wordt tussen de zinsnede “tot 
en met 172” en de woorden “te vermenigvuldigen” de zinsnede “, voor de leerlin-
gen van het buitengewoon secundair onderwijs, en op 1 oktober voor de leerlingen 
van het geïntegreerd onderwijs” ingevoegd.

Art. III.19. In dezelfde codex wordt in deel V het opschrift van titel 5 vervangen 
door wat volgt:

“Titel 5. Specifi eke bepalingen over het geïntegreerd onderwijs en de speciale 
onderwijs leermiddelen”.

Art. III.20. In dezelfde codex wordt in deel V, titel 5, het opschrift van hoofd-
stuk 2 vervangen door wat volgt: 

“Hoofdstuk 2. De speciale onderwijsleermiddelen”. 

Afdeling 2. Decreet Leren en Werken

Art. III.21. In artikel 3 van het decreet van 10 juli 2008 betreff ende het stelsel 
van leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap, gewijzigd bij de decreten van 
8 mei 2009, 19 juli 2013, 21 maart 2014, 10 juni 2016 en 17 juni 2016, wordt een 
punt 6°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“6°bis individueel aangepast curriculum: een curriculum waarbij leerdoelen op 
maat van de leerling met een verslag voor toegang tot buitengewoon onder-
wijs worden geformuleerd. De leerdoelen op maat van de leerling worden 
gekozen door de klassenraad in afstemming met de ouders, waar mogelijk 
de leerling, de CLB-medewerker en in voorkomend geval externe ondersteu-
ners, vertrekkende van de leerdoelen die de doelen, in voorkomend geval de 
eindtermen, van de algemene vorming en de doelen van de beroepsgerichte 
vorming, beogen. Dit curriculum kan, indien dit noodzakelijk is voor de leer-
ling, gebaseerd worden op de ontwikkelingsdoelen van het buitengewoon 
onderwijs of op de opleidingsprofi elen van opleidingsvorm 3. Het curricu-
lum wordt naargelang de studievoortgang van de leerling aangepast. Deze 
leerdoelen moeten worden nagestreefd, en beogen de maximale ontplooiing 
van de leerling en een zo volwaardig mogelijke participatie aan het klas- en 
schoolgebeuren in de school voor gewoon onderwijs. Daarnaast beoogt dit 
curriculum ook ofwel de participatie aan de maatschappij, eventueel in een 
omgeving waar in ondersteuning voorzien is, ofwel de arbeidsdeelname in 
een omgeving waar in ondersteuning voorzien is, ofwel de tewerkstelling in 
een werkomgeving waar in ondersteuning voorzien is, ofwel de tewerkstel-
ling in het gewone arbeidsmilieu, ofwel de verdere studies. Leerlingen die 
een individueel aangepast curriculum volgen komen niet in aanmerking voor 
de reguliere studiebewijzen van het gewoon voltijds secundair onderwijs, 
behoudens wanneer voldaan is aan de voorwaarden van artikel 73bis, eer-
ste lid;”.

Art. III.22. Aan artikel 31 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
21 maart 2014 en 10 juni 2016, waarvan de bestaande tekst paragraaf 1 zal vor-
men, wordt een paragraaf 2 toegevoegd, die luidt als volgt: 

“§2. Voor de organisatie van de beroepsgerichte vorming en de algemene vor-
ming en van activiteiten ter ondersteuning van de beroepsgerichte vorming en de 
algemene vorming kan een centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en 
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middelgrote ondernemingen samenwerken met andere centra voor vorming van 
zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen, met centra voor deeltijds 
beroepssecundair onderwijs, met centra voor volwassenenonderwijs of met instel-
lingen voor voltijds gewoon technisch of beroepssecundair onderwijs.

In voorkomend geval wordt er tussen het centrum en de instelling in kwestie 
of tussen de twee centra in kwestie een samenwerkingsovereenkomst gesloten 
waarin alle noodzakelijk geachte afspraken en voorwaarden zijn opgenomen.”.

Art. III.23. In artikel 49 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen 
door wat volgt: 

“Voor een jongere die zich pas inschrijft in het deeltijds beroepssecundair onder-
wijs na zijn leerplicht wordt de inschrijving in het centrum onmiddellijk beëindigd 
als uit de screening, vermeld in artikel 62, blijkt dat hij niet in arbeidsdeelname of 
in brugproject wordt ingeschaald.”.

Art. III.24. In hetzelfde decreet wordt een artikel 58/1 ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 58/1. Het centrumbestuur kan op grond van specifi eke onderwijskundige ar-
gumenten en met het oog op het aanbieden van meer individuele leertrajecten, 
beslissen om voor een jongere of jongerengroep af te wijken van de voorwaarde, 
vermeld in de eerste zin van het eerste lid van artikel 58, en onder de volgende 
modaliteiten:
1° het individueel vrijstellen van het volgen van bepaalde onderdelen van de op-

leiding gedurende een deel of het geheel van het schooljaar en de vervanging 
door andere onderdelen die de fi naliteit van de opleiding niet aantasten, mits de 
klassenraad van het centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs of het 
begeleidingsteam van het centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en 
middelgrote ondernemingen, naargelang van het geval, een gunstige beslissing 
neemt én mits akkoord van de betrokken personen, voor een jongere die onder-
wijsbehoeften heeft omwille van: 
a) hetzij hoogbegaafdheid, zoals vastgesteld op basis van handelingsgerichte 

diagnostiek van het centrum voor leerlingenbegeleiding; 
b) hetzij tijdelijke leermoeilijkheden of leerachterstanden voor bepaalde onder-

delen van de opleiding, die niet vallen onder de toepassing van artikel 30/1 
of artikel 31; 

2° in voorkomend geval: 
a) kunnen individuele vrijstellingen nooit worden verleend voor het geheel van 

de algemene vorming of het geheel van de beroepsgerichte vorming; 
b) worden individuele vrijstellingen en vervangingen schriftelijk en gemotiveerd 

vastgelegd; 
c) doen individuele vrijstellingen en vervangingen geen afbreuk aan de studie-

bekrachtiging.”.

Art. III.25. In hetzelfde decreet wordt een artikel 73bis ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 73bis. Indien aan de jongeren in het deeltijds beroepssecundair onderwijs met 
een verslag, vermeld in het eerste lid van artikel 58, in afwijking van artikel 70 en 
71, een regulier studiebewijs van het deeltijds beroepssecundair onderwijs wordt 
uitgereikt, zal voorafgaand aan de uitreiking van deze studiebewijzen de overeen-
komst van de doelen opgenomen in het individuele curriculum met de doelen, in 
voorkomend geval de eindtermen, van de algemene vorming en de doelen van de 
beroepsgerichte vorming zoals reglementair vastgelegd van het overeenkomstige 
structuuronderdeel, voorgelegd worden aan de onderwijsinspectie.”.
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Art. III.26. In artikel 75 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Een centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote onder-
nemingen richt voor elke vestigingsplaats waar de leertijd wordt aangeboden, 
een begeleidingsteam op.”;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Het begeleidingsteam bestaat uit de volgende stemgerechtigde leden die elk 
over één stem beschikken: de directeur van het centrum of zijn afgevaardigde 
die het begeleidingsteam voorzit, en, afhankelijk van de jongere, de trajectbe-
geleider, de lesgevers algemene en beroepsgerichte vorming en een afgevaar-
digde van het CLB.”.

Art. III.27. In artikel 77 van hetzelfde decreet wordt het volledige eerste lid, ver-
vangen bij het decreet van 17 juni 2016 en gewijzigd bij het decreet van 10 juni 
2016, vervangen door wat volgt:

“Het begeleidingsteam beslist over het verdere verloop van de leertijd van een 
jongere en of een jongere is geslaagd voor een opleiding.”.

Art. III.28. Artikel 78 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 10 juni 
2016, wordt vervangen door wat volgt: 

“Art. 78. Het begeleidingsteam beslist op gemotiveerde wijze en deelt die beslis-
sing schriftelijk en gemotiveerd mee aan de betrokken personen. Van de beslis-
singen van het begeleidingsteam wordt een proces-verbaal opgemaakt en worden 
er notulen gemaakt. Het proces-verbaal bevat de lijst van de geslaagde en niet-ge-
slaagde jongeren. De notulen bevatten een synthese van de elementen die tot de 
beslissingen hebben geleid, waaronder eventueel het resultaat van een stemming. 
De processen-verbaal en de notulen moeten gedurende 30 jaar bewaard worden.”.

Afdeling 3. Inwerkingtreding

Art. III.29. Dit hoofdstuk treedt in werking op 1 september 2017.

Artikel III.2 en III.14, 1°, hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2017.

Artikel III.25 treedt in werking op 1 juni 2017.

Hoofdstuk 4. Deeltijds kunstonderwijs

Art. IV.1. In het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 houdende or-
ganisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichtingen ‘Muziek’, ‘Woordkunst’ 
en ‘Dans’ wordt een artikel 26quater ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 26quater. §1. Een instelling kan voor een leerling die beschikt over een ver-
slag als vermeld in artikel 16 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 
of een verslag als vermeld in artikel 352 van de Codex Secundair Onderwijs of voor 
een leerling die erkend is als persoon met een handicap krachtens een Vlaamse, 
een andere Belgische of een buitenlandse wetgeving, na overleg met de leerling of 
zijn ouders, binnen het gemeenschappelijk curriculum afwijken van de volgende 
bepalingen: 
1° de bepalingen over lessenroosters, vermeld in artikel 7 tot en met 10; 
2° de bepalingen over groeperingsvoorwaarden, vermeld in artikel 11;
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3° de bepalingen over de evaluatie, de proeven en de bekrachtiging van de studies, 
vermeld in artikel 29 tot en met 39.

De directeur en leerkrachten motiveren de afwijkingen in functie van de leer-
winst met het oog op het behalen van het attest, eindattest of getuigschrift. De 
inspectie en de verifi catie kunnen de motivering op elk moment inkijken in de in-
stelling.

§2. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om wijzigingen in dit artikel uit te voe-
ren via een besluit van de Vlaamse Regering.″.

Art. IV.2. Artikel 26quater van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 
1990 houdende organisatie van het deeltijds kunstonderwijs, studierichting ‘Beel-
dende kunst’ wordt opgeheven.

Art. IV.3. In artikel IV.8 van het decreet van 17 juni 2016 betreff ende het onder-
wijs XXVI worden in het derde streepje de woorden “artikel 26ter en artikel 26qua-
ter” vervangen door de woorden “en artikel 26ter”.

Art. IV.4. Dit hoofdstuk treedt in werking op 1 september 2015

Artikel IV.3 treedt in werking op 1 september 2016.

Hoofdstuk 5. Volwassenenonderwijs

Art. V.1. In artikel 2 van het decreet van 15 juni 2007 betreff ende het volwassenen-
onderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2016, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° er wordt een punt 3°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“3°bis bevolkingsdichtheid: het aantal inwoners per km² in de vestigingsplaats 
volgens de meest recente berekening van de federale instantie die be-
voegd is voor de coördinatie van de openbare statistiek. Voor de vesti-
gingsplaats tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad wordt de totale bevolking 
van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad gedeeld door de totale op-
pervlakte uitgedrukt in km². De in aanmerking te nemen bevolkings-
dichtheid voor een centrum met meerdere vestigingsplaatsen wordt 
vastgesteld op grond van volgende berekening: de totale bevolking van 
deze gemeenten wordt gedeeld door de totale oppervlakte uitgedrukt in 
km²;”;

2° in punt 45° worden de woorden “de functie” vervangen door de woorden “het 
ambt”.

Art. V.2. In artikel 65 van hetzelfde decreet worden volgende wijzigingen aange-
bracht:

1° in paragraaf 1 wordt tussen het eerste en het tweede lid een nieuw tweede lid 
ingevoegd, dat luidt als volgt: 

 “Als het een aanvraag betreft voor een vestigingsplaats die verder dan 25 km van 
de hoofdvestigingsplaats van het centrum voor volwassenenonderwijs gelegen 
is, dan zal een protocol van akkoord van de bevoegde lokale onderhandelings-
comités van zowel het overhevelende als het ontvangende centrum, voor de 
Vlaamse Regering een zeer belangrijk element vormen bij de beoordeling van 
de aanvraag. De Vlaamse Regering motiveert haar beslissing indien deze afwijkt 
van het standpunt aangenomen in het protocol.”;
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2° in paragraaf 2 en paragraaf 4 wordt de zinsnede “de overdracht van leraars uren” 
telkens vervangen door de zinsnede “de overdracht van leraarsuren en/of pun-
ten”.

Art. V.3. In artikel 68, §1, van hetzelfde decreet wordt het woord “functies” ver-
vangen door het woord “ambten”.

Art. V.4. In artikel 85, §1, van hetzelfde decreet worden de woorden “de functie” 
vervangen door de woorden “het ambt”.

Art. V.5. In artikel 87 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “voltijdse functie″ vervangen door 
de woorden “voltijds ambt”;

2° in paragraaf 1, derde lid, worden de woorden “de functie” vervangen door de 
woorden “het ambt” en worden de woorden “deze functie” vervangen door de 
woorden “dit ambt”;

3° in paragraaf 2 wordt het woord “functies” vervangen door het woord “ambten”;

4° in paragraaf 3, eerste lid, wordt het woord “functies” vervangen door het woord 
“ambten”, worden de woorden “elke functie” vervangen door de woorden “elk 
ambt” en worden de woorden “de functie” vervangen door de woorden “het 
ambt”;

5° in paragraaf 3, tweede lid, worden de woorden “elke functie” vervangen door de 
woorden “elk ambt″.

Art. V.6. In artikel 88, §1, 1°, van hetzelfde decreet worden de woorden “de func-
tie” vervangen door de woorden “het ambt”.

Art. V.7. In artikel 90 van hetzelfde decreet wordt het woord “functies” vervangen 
door het woord “ambten”.

Art. V.8. In artikel 97 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 12 juli 
2013 en 19 december 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

 “§1. Een erkend centrum voor volwassenenonderwijs met onderwijsbevoegd-
heid voor de studiegebieden als vermeld in artikel 7 komt voor de fi nanciering 
of subsidiëring voor het schooljaar n/n+1 in aanmerking wanneer het centrum 
voor volwassenenonderwijs aan één van de volgende voorwaarden voldoet:
1° het centrum voor volwassenenonderwijs waarvoor een bevolkingsdichtheid 

van meer dan 300 inwoners per km² wordt in aanmerking genomen, heeft 
tijdens de referteperiode van 1 april n-1 tot en met 31 maart n ten min-
ste 700.000 lesurencursist in het secundair volwassenenonderwijs behaald, 
waarbij de lesurencursist die volgens de formule van artikel 98, §1, aan de 
basis hebben gelegen van de berekening voor de overdracht van leraarsuren 
bij een overheveling van een of meer structuuronderdelen op 1 september n 
naar een ander centrum, niet meegerekend zijn;

2° het centrum voor volwassenenonderwijs waarvoor een bevolkingsdichtheid 
van meer dan 300 inwoners per km² wordt in aanmerking genomen, heeft 
op 1 september n ten minste de som van 700.000 lesurencursist in het se-
cundair volwassenenonderwijs bereikt, waarvan een deel de lesurencursist 
zijn die door het centrum tijdens de referteperiode van 1 april n-1 tot en met 
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31 maart n zijn behaald en een deel de lesurencursist die volgens de formule 
van artikel 98, §1, aan de basis hebben gelegen van de berekening voor de 
overdracht van leraarsuren bij een overheveling van een of meer structuur-
onderdelen op 1 september n;

3° het centrum voor volwassenenonderwijs waarvoor een bevolkingsdichtheid 
van 300 of minder inwoners per km² wordt in aanmerking genomen, heeft 
tijdens de referteperiode van 1 april n-1 tot en met 31 maart n ten min-
ste 360.000 lesurencursist in het secundair volwassenenonderwijs behaald, 
waarbij de lesurencursist die volgens de formule van artikel 98, §1, aan de 
basis hebben gelegen van de berekening voor de overdracht van leraarsuren 
bij een overheveling van een of meer structuuronderdelen op 1 september n 
naar een ander centrum, niet meegerekend zijn;

4° het centrum voor volwassenenonderwijs waarvoor een bevolkingsdichtheid 
van 300 of minder inwoners per km² wordt in aanmerking genomen, heeft 
op 1 september n ten minste de som van 360.000 lesurencursist in het se-
cundair volwassenenonderwijs bereikt, waarvan een deel de lesurencursist 
zijn die door het centrum tijdens de referteperiode van 1 april n-1 tot en met 
31 maart n zijn behaald en een deel de lesurencursist die volgens de formule 
van artikel 98, §1, aan de basis hebben gelegen van de berekening voor de 
overdracht van leraarsuren bij een overheveling van een of meer structuur-
onderdelen op 1 september n;

5° het centrum voor volwassenenonderwijs waarvan de hoofdvestigingsplaats 
op 1 januari 2017 in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de rand- 
en taalgrensgemeenten of in de voormalige mijngemeente Beringen, Genk, 
Houthalen-Helchteren, Heusden-Zolder en Maasmechelen ligt, heeft tij-
dens de referteperiode van 1 april n-1 tot en met 31 maart n ten minste 
525.000 lesurencursist behaald, waarbij de lesurencursist die volgens de for-
mule van artikel 98, §1, aan de basis hebben gelegen van de berekening 
voor de overdracht van leraarsuren bij een overheveling van een of meer 
structuuronderdelen op 1 september n naar een ander centrum, niet mee-
gerekend zijn;

6° het centrum voor volwassenenonderwijs waarvan de hoofdvestigingsplaats 
op 1 januari 2017 in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de rand- 
en taalgrensgemeenten of in de voormalige mijngemeente Beringen, Genk, 
Houthalen-Helchteren, Heusden-Zolder en Maasmechelen ligt, heeft op 
1 september n ten minste de som van 525.000 in het secundair volwassenen-
onderwijs bereikt, waarvan een deel de lesurencursist zijn die door het cen-
trum tijdens de referteperiode van 1 april n-1 tot en met 31 maart n zijn 
behaald en een deel de lesurencursist die volgens de formule van artikel 98, 
§1, aan de basis hebben gelegen van de berekening voor de overdracht van 
leraarsuren bij een overheveling van een of meer structuuronderdelen op 
1 september n;

7° het centrum voor volwassenenonderwijs heeft onderwijsbevoegdheid voor 
maximaal één studiegebied als vermeld in artikel 7 en heeft tijdens de referte-
periode van 1 april n-1 tot en met 31 maart n ten minste 200.000 lesuren-
cursist in dit studiegebied behaald;

8° het centrum voor volwassenenonderwijs heeft onderwijsbevoegdheid voor 
maximaal één studiegebied als vermeld in artikel 7 en heeft op 1 september 
n ten minste de som van 200.000 lesurencursist bereikt, waarvan een deel de 
lesurencursist zijn die door het centrum tijdens de referteperiode van 1 april 
n-1 tot en met 31 maart n in dit studiegebied zijn behaald en een deel de 
lesurencursist die volgens de formule van artikel 98, §1, aan de basis heb-
ben gelegen van de berekening voor de overdracht van leraarsuren bij een 
overheveling van een of meer structuuronderdelen op 1 september n;
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9° het centrum voor volwassenenonderwijs heeft onderwijsbevoegdheid 
voor maximaal twee studiegebieden als vermeld in artikel 7, waarvan één 
studie gebied waarvoor op 1 februari 2017 geen enkel ander centrum voor 
volwassenen onderwijs onderwijsbevoegdheid heeft, en heeft tijdens de 
referte periode van 1 april n-1 tot en met 31 maart n ten minste 200.000 les-
urencursist in één van deze studiegebieden behaald.

Een erkend centrum voor volwassenenonderwijs met onderwijsbevoegdheid 
voor uitsluitend de studiegebieden, vermeld in artikel 8, en/of uitsluitend de 
specifi eke lerarenopleiding komt voor de fi nanciering of subsidiëring voor het 
schooljaar n/n+1 in aanmerking wanneer het centrum voor volwassenenonder-
wijs tijdens de referteperiode van 1 april n-1 tot en met 31 maart n ten minste 
120.000 lesurencursist heeft behaald.”;

2° paragraaf 3 wordt opgeheven; 

3° in paragraaf 5 wordt de zinsnede “als het tijdens de referteperiode van 1 april 
n-1 tot en met 31 maart n ten minste 360.000 lesurencursist heeft behaald” 
vervangen door de volgende zinnen:

 “wanneer het aan één van de volgende voorwaarden voldoet:
1° het centrum voor volwassenenonderwijs waarvoor een bevolkingsdichtheid 

van meer dan 300 inwoners per km² wordt in aanmerking genomen, heeft 
tijdens de referteperiode van 1 april n-1 tot en met 31 maart n ten minste 
850.000 lesurencursist behaald;

2° het centrum voor volwassenenonderwijs waarvoor een bevolkingsdichtheid 
van 300 of minder inwoners per km² wordt in aanmerking genomen, heeft 
tijdens de referteperiode van 1 april n-1 tot en met 31 maart n ten minste 
360.000 lesurencursist behaald.”;

4° paragraaf 6 wordt vervangen door wat volgt:

 “§6. Als in de referteperiodes van 1 april n-2 tot en met 31 maart n niet langer 
voldaan wordt aan de voorwaarden, vermeld in paragraaf 1, wordt de fi nancie-
ring of de subsidiëring van het structuuronderdeel of de structuuronderdelen in 
kwestie, zoals vermeld in paragraaf 1, van het centrum voor volwassenenonder-
wijs in kwestie afgebouwd tot nul vanaf het jaar n.

Elk centrum dat de rationalisatienorm gedurende twee opeenvolgende re-
ferteperiodes niet bereikt heeft, moet op 1 september van het daaropvolgende 
schooljaar: 
1° hetzij fusioneren met een andere centrum;
2° hetzij overgaan tot geleidelijke afbouw waarbij de cursisten, ingeschreven 

in het centrum voor volwassenenonderwijs op het moment dat beslist wordt 
tot afbouw, de aangevatte opleiding volledig en binnen een normaal tijdsbe-
stek moeten kunnen beëindigen. Met een normaal tijdsbestek wordt bedoeld 
zonder onderbreking en zonder herhaling van een module. De afbouw tot nul 
moet gerealiseerd worden binnen een periode van drie schooljaren.”.

Art. V.9. In artikel 98, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het de-
creet van 23 december 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 4° wordt het studiegebied ‘bibliotheek-, archief- en documentatiekunde’ 
opgeheven;

2° in punt 7° wordt tussen het studiegebied ‘algemene personenzorg,’ en het stu-
diegebied ‘Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2’ het studiegebied ‘biblio-
theek-, archief- en documentatiekunde’ ingevoegd.
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Art. V.10. In artikel 100 van hetzelfde decreet wordt paragraaf 4 vervangen door 
wat volgt: 

“§4. Aan de puntenenveloppe waarop het centrum volgens artikel 105, §3, recht 
heeft, wordt voor de toepassing van paragraaf 3 per voltijdse betrekking van di-
recteur 130 punten toegevoegd. Als er een einde komt aan de aanstelling van de 
vastbenoemde directeur in het ambt van adjunct-directeur behoudt het centrum de 
toegevoegde punten. Deze bepaling geldt tot en met 31 augustus 2019.”.

Art. V.11. In artikel 107ter, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
1 juli 2011 en gewijzigd bij het decreet van 23 december 2016, wordt punt 1° ver-
vangen door wat volgt:

“1° de module(s) van opleidingen van het studiegebied ‘Nederlands tweede taal 
richtgraad 1 en 2’ waarop de aanvraag betrekking heeft, wordt vermeld;”.

Art. V.12. In artikel 109 van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 23 december 2016, wordt het woord “wachtuitkering” telkens vervangen door 
het woord “inschakelingsuitkering”.

Art. V.13. Dit hoofdstuk treedt in werking op 1 september 2017.

Artikel V.1, 1° en V.8 treden in werking op 1 september 2019.

Artikel V.3, V.4, V.5, V.6 en V.7 treden in werking op 1 januari 2018.

Artikel V.11 treedt in werking op 1 juli 2017.

Hoofdstuk 6. Hoger onderwijs

Afdeling 1. Codex Hoger Onderwijs

Art. VI.1. In artikel I.3 van de Codex Hoger Onderwijs, gewijzigd bij de decreten 
van 21 maart 2014 en 19 december 2014, worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in punt 14°, a), wordt het leesteken “;” vervangen door de zinsnede “, of”; 

2° in punt 14° wordt b) vervangen door wat volgt: 

“b) voldoet aan de voorwaarden, bepaald in artikel 9 van het decreet van 8 juni 
2007 betreff ende de studiefi nanciering van de Vlaamse Gemeenschap, en 
beantwoordt aan de fi nanciële criteria voor het verkrijgen van een studie-
fi nanciering in de Vlaamse Gemeenschap, of”;

3° punt 16° wordt vervangen door wat volgt: 

“16° bijna-beursstudent: een student die onderdaan is van een staat behorende 
tot de Europese Economische ruimte of voldoet aan de voorwaarden be-
paald in artikel 9 van het decreet van 8 juni 2007 betreff ende de studie-
fi nanciering van de Vlaamse Gemeenschap en die geen studietoelage van 
de Vlaamse Gemeenschap ontvangt, maar waarvan het referentie-inkomen 
ten hoogste 3000 euro ligt boven de fi nanciële maximumgrens, bepaald in 
de regelgeving betreff ende de studietoelagen. Het bedrag van 3000 euro 
wordt geïndexeerd overeenkomstig artikel II.218;”;

4° in punt 69° wordt in f) de zinsnede “II.245” vervangen door de zinsnede “II.246”;
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5° in punt 69° wordt punt i), opgeheven bij decreet van 21 maart 2014, opnieuw 
opgenomen in de volgende lezing:

“i) een individuele beslissing houdende de weigering tot inschrijving op basis 
van ontoereikend leerkrediet of een leerkrediet lager dan of gelijk aan 0, 
indien niet het gevolg van een algemene reglementaire bepaling.”.

Art. VI.2. In artikel II.42 van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel II.40” 
vervangen door de zinsnede “artikel II.41”.

Art. VI.3. In artikel II.43 van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel II.40” 
vervangen door de zinsnede “artikel II.41”.

Art. VI.4. In artikel II.85 van dezelfde codex wordt punt 2° vervangen door wat 
volgt: 

“2° audiovisuele en beeldende kunst, waarvoor: 
a) in het hoger professioneel onderwijs de graad van bachelor kan worden ver-

leend op voorwaarde dat het onderwijs verstrekt wordt in het kader van een 
School of Arts;

b) in het academisch onderwijs de graden van bachelor of master kunnen wor-
den verleend op voorwaarde dat het onderwijs verstrekt wordt in het kader 
van een School of Arts;”.

Art. VI.5. Aan artikel II.102 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 
19 juni 2015, wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§5. De bachelor-na-bacheloropleidingen, leidende tot de volgende bachelor-
diploma’s, worden na het academiejaar 2021-2022 niet meer aangeboden:
– bachelor in de intensieve zorg en spoedgevallenzorg;
– bachelor in de oncologie;
– bachelor in de pediatrie en neonatologie;
– bachelor in de interdisciplinaire ouderenzorg;
– bachelor in de operatieverpleegkunde;
– bachelor in de palliatieve zorg;
– bachelor in de geestelijke gezondheidszorg;
– bachelor in de geriatrie;
– bachelor in de sociale gezondheidszorg.

In het academiejaar 2021-2022 kunnen nieuwe studenten zich niet inschrijven.
Vanaf het academiejaar 2022-2023 kan het overeenstemmende diploma van ba-
chelor niet meer worden uitgereikt.”.

Art. VI.6. In artikel II.182 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 
21 maart 2014, wordt een nieuwe paragraaf 2/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 

“§2/1. In afwijking van paragraaf 2, eerste lid, kan een instellingsbestuur voor 
een masteropleiding een bacheloropleiding in het hoger professioneel onderwijs 
aanwijzen als algemene toelatingsvoorwaarde, met behoud van toepassing van 
artikel II.183.”.

Art. VI.7. In artikel II.215 van dezelfde codex worden in punt 4° na de woorden 
“op basis van artikel 48/4” de woorden “of 49, §1,” ingevoegd.
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Art. VI.8. In artikel II.229 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 
21 maart 2014, wordt een tweede zin ingevoegd, die luidt als volgt:

”De toepassing van dit artikel verwacht dat de student kan aantonen dat er sprake 
is van bijzondere omstandigheden en dat hij kan aantonen dat hij de doelstellingen 
globaal genomen behaald heeft.”.

Art. VI.9. In artikel II.265 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 17 juni 
2016, wordt paragaaf 1 vervangen door wat volgt: 

“§1. In afwijking van artikel II.262, §2, kan het instellingsbestuur vrij initiële an-
derstalige bachelor- of masteropleidingen aanbieden enkel en alleen als het gaat 
om:
1° opleidingsprogramma’s die specifi ek in het kader van het International Course 

Programme van ontwikkelingssamenwerking voor buitenlandse studenten zijn 
ontworpen; 

2° anderstalige initiële bachelor- of masteropleidingen die geselecteerd zijn over-
eenkomstig de bepalingen van een Europees programma ter bevordering van 
de internationale samenwerking in het hoger onderwijs en waarbinnen multi-
diplomering of gezamenlijke diplomering wordt vooropgesteld;

3° onderzoeksmasters, vermeld in artikel II.157.

Voor de opleidingen, vermeld in punt 1° en 2°, loopt deze afwijking door wan-
neer de opleiding na afl oop van de erkenning wordt voortgezet.”.

Art. VI.10. In artikel II.270 van dezelfde codex, gewijzigd met het decreet van 
25 april 2014, wordt in paragraaf 2 de tweede zin vervangen door wat volgt: 

“Het instellingsbestuur voorziet een verplicht integratietraject dat garandeert dat 
het personeelslid na twee jaar minstens de Nederlandse taal beheerst op ERK-
niveau A2, dat wordt afgesloten met het vereiste beheersingsniveau op ERK-niveau 
B2, en dat door het betrokken personeelslid wordt afgerond binnen de vijf jaar na 
zijn aanstelling of op het moment van zijn benoeming.”.

Art. VI.11. Artikel II.272/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
21 maart 2014, wordt opgeheven.

Art. VI.12. In artikel II.283 van dezelfde codex, gewijzigd met het decreet van 
17 juni 2016, wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het verzoek bevat een feitelijke omschrijving en motivering van de ingeroepen 
bezwaren.″.

Art. VI.13. In artikel II.294, §2, van dezelfde codex worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht:
 
1° aan het derde lid wordt een punt 4° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“4° een feitelijke omschrijving en motivering van de ingeroepen bezwaren.”;

2° er wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “De student kan in de procedure voor de Raad voor betwistingen inzake studie-
voortgangsbeslissingen geen nieuwe bezwaren aanvoeren, tenzij de grondslag 
ervan pas tijdens of na afhandeling van de interne beroepsprocedure aan het 
licht is gekomen, tenzij het bezwaar betrekking heeft op de wijze waarop het in-
tern beroep werd behandeld of tenzij het bezwaar raakt aan de openbare orde.”.
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Art. VI.14. Artikel II.313 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 17 juni 
2016, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. II.313. §1. Onder het gezag van de Raad voorziet de bevoegde dienst van 
de Vlaamse Gemeenschap in de publicatie van de uitspraken op de website van de 
dienst en in een jaarlijks verslagboek, met uitzondering van de arresten die worden 
uitgesproken in uitvoering van artikel II.204, §3, van de Codex Hoger Onderwijs.

Bij de publicatie van de uitspraak wordt de identiteit van de student als pro-
cespartij, op diens uitdrukkelijk verzoek, weggelaten. Dit verzoek kan in het ver-
zoekschrift of in voorkomend geval tot aan de sluiting van de debatten worden 
ingediend.

§2. In afwijking van paragraaf 1, eerste lid, kunnen de in uitvoering van arti-
kel II.204, §3, van de Codex Hoger Onderwijs uitgesproken arresten onder voor-
behoud van depersonalisatie worden gepubliceerd door beslissing van de voorzitter 
van de Raad wanneer deze arresten een belang kunnen hebben voor de recht-
spraak of het juridisch onderzoek.

§3. In uitzonderlijke omstandigheden kan een natuurlijke persoon die partij was 
bij een geschil dat bij de Raad aanhangig was, op grond van gegevens waarvan hij 
geen kennis had vóór het indienen van het verzoekschrift of in voorkomend geval 
vóór de sluiting van de debatten, verzoeken dat de identiteit van de natuurlijke 
personen die hij aanwijst voortaan niet langer wordt vermeld in de publicatie van 
de arresten in digitaal formaat.

Een natuurlijke persoon die geen partij was in het geding, maar een belang 
heeft bij de weglating van de identiteit bij de publicatie, kan eveneens een derge-
lijk verzoek indienen, mits dit belang wordt aangetoond. Het gemotiveerd verzoek 
wordt aan de voorzitter van de Raad gezonden. De voorzitter van de Raad beslist 
over het gemotiveerd verzoek.”.

Art. VI.15. In artikel II.378, §2, van dezelfde codex wordt de zinsnede “arti-
kel II.140, §5” vervangen door de zinsnede “artikel II.138, §4”.

Art. VI.16. Aan artikel II.387/1 van dezelfde codex worden een tweede en een 
derde lid toegevoegd, die luiden als volgt:

“In afwijking van het bepaalde in het eerste lid worden de opleidingen van bachelor 
in de verpleegkunde geacht geaccrediteerd te zijn tot en met het einde van het 
academiejaar 2021-2022.

In afwijking van het bepaalde in het eerste lid, 1°, worden de bachelor-na-
bachelor opleiding ‘Bachelor in de interdisciplinaire ouderenzorg’ en ‘Bachelor in de 
oncologie’, aangeboden door Artesis Plantijn Hogeschool Antwerpen, Artevelde-
hogeschool en Karel de Grote-Hogeschool – Katholieke Hogeschool Antwerpen, 
geacht geaccrediteerd te zijn tot het einde van het academisch jaar 2021-2022.’’.

Art. VI.17. In artikel III.13 van dezelfde codex wordt paragraaf 6 opgeheven.
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Art. VI.18. Artikel III.46 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 25 april 
2014, bij besluiten van de Vlaamse Regering van 5 september 2014 en van 19 de-
cember 2014 en bij de decreten van 19 juni 2015 en 8 juli 2016, wordt vervangen 
door wat volgt:

“Art. III.46. §1. Het bedrag van de investeringskredieten voor de hogescholen, 
uitgedrukt in euro, wordt als volgt vastgelegd: 

 Begrotingsjaar Gesubsidieerde Publiekrechtelijke Totaal  vrije hogescholen hogescholen
 2018 13.451.707 9.480.206 22.931.912
 2019 13.146.999 9.189.141 22.336.140
 2020 12.842.289 8.898.078 21.740.369
 2021 12.537.581 8.607.015 21.144.596
 2022 12.232.873 8.315.952 20.548.825
 2023 11.928.164 8.024.889 19.953.053
 Vanaf 2024 11.623.456 7.733.826 19.357.281

§2. De investeringskredieten zoals vastgelegd in paragraaf 1 worden als volgt ver-
deeld onder de hogescholen:

1° de volgende bedragen op basis van de percentages vastgelegd per hogeschool 
in paragraaf 3:

 Begrotingsjaar Gesubsidieerde Publiekrechtelijke Totaal  vrije hogescholen hogescholen
 2018 8.071.024 5.688.124 13.759.148
 2019 6.573.500 4.594.570 11.168.070
 2020 5.136.916 3.559.231 8.696.148
 2021 3.761.274 2.582.104 6.343.379
 2022 2.446.575 1.663.190 4.109.765
 2023 1.192.816 802.489 1.995.305
 Vanaf 2024 0 0 0

2° de volgende bedragen op basis van het verdelingsmechanisme vastgelegd in 
paragraaf 4: 

 Begrotingsjaar Gesubsidieerde Publiekrechtelijke Totaal  vrije hogescholen hogescholen
 2018 5.380.683 3.792.082 9.172.765
 2019 6.573.499 4.594.571 11.168.070
 2020 7.705.374 5.338.847 13.044.221
 2021 8.776.307 6.024.911 14.801.218
 2022 9.786.298 6.652.762 16.439.060
 2023 10.735.348 7.222.399 17.957.747
 Vanaf 2024 11.623.456 7.733.826 19.357.281

§3. De bedragen vermeld in paragraaf 2, 1°, worden volgens de volgende percen-
tages verdeeld over de hogescholen: 

Vrije gesubsidieerde hogescholen
Arteveldehogeschool 10,08%
LUCA School of Arts 9,75%
Karel de Grote Hogeschool – Katholieke Hogeschool Antwerpen 10,85%
Katholieke Hogeschool Vives Noord 4,17% 
Thomas More Kempen 9.36%
UC Leuven 10,35%
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UC Limburg 6,51%
Thomas More Mechelen Antwerpen 12,01%
Katholieke Hogeschool Vives Zuid 8,84%
Odisee 18,07%
Totaal vrij gesubsidieerde hogescholen 100,00%
 
Publiekrechtelijke hogescholen
Erasmushogeschool Brussel 10,73%
Artesis Plantijn Hogeschool Antwerpen 26,04%
Hogeschool Gent 37,15%
Hogeschool West-Vlaanderen 11,55%
Hogeschool PXL 14,54%
Totaal publiekrechtelijke hogescholen 100,00%

§4. De verdeling en de toewijzing per hogeschool van de investeringskredieten, 
vermeld in paragraaf 2, 2°, gebeurt binnen de respectieve enveloppes van de vrije 
gesubsidieerde hogescholen en de publiekrechtelijke hogescholen op basis van 
volgende criteria:
1° voor alle professionele bacheloropleidingen, exclusief het hoger kunstonderwijs: 

het aantal opgenomen studiepunten door studenten onder diplomacontract in-
geschreven in een professioneel gerichte bacheloropleiding of een bachelor-na-
bacheloropleiding;

2° voor het hoger kunstonderwijs: het aantal opgenomen studiepunten door stu-
denten onder diplomacontract ingeschreven in een professioneel gerichte ba-
cheloropleiding, een bachelor-na-bacheloropleiding, een academisch gerichte 
bacheloropleiding, een initiële masteropleiding, een schakelprogramma of een 
voorbereidingsprogramma voorafgaand aan een initiële masteropleiding.

Deze opgenomen studiepunten worden per studiegebied of cluster van studie-
gebieden gewogen met de overeenkomstige puntengewichten:

Handelswetenschappen en bedrijfskunde 1
Sociaal-agogisch werk 1
Gezondheidszorg 1
Gezondheidszorg – Onderwijs 1
Gezondheidszorg – Onderwijs – Sociaal-agogisch werk 1
Onderwijs 1
Industriële wetenschappen en technologie 2,5
Nautische wetenschappen 2,5
Architectuur 2,5
Architectuur – Industriële wetenschappen en technologie 2,5
Biotechniek 2,5
Audiovisuele en beeldende kunst 2,5
Muziek en podiumkunsten 2,5
Toegepaste taalkunde 2,5
Productontwikkeling 2,5

Het aantal gewogen opgenomen studiepunten per hogeschool is gelijk aan de 
som van de producten van het aantal opgenomen studiepunten in ieder studie-
gebied of cluster van studiegebieden enerzijds en het overeenkomstige bepaalde 
puntengewicht.

Voor de vaststelling van het gewogen aantal opgenomen studiepunten voor het 
begrotingsjaar t worden het gemiddelde aantal opgenomen studiepunten in aan-
merking genomen over de academiejaren t-7/t-6 tot en met t-3/t-2.
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In afwijking van de bovenstaande puntengewichten, wordt voor de opleidin-
gen ‘Biomedische laboratoriumtechnologie’ en ‘Voedings- en dieetkunde’ van het 
studie gebied Gezondheidszorg het puntengewicht 2,5 toegepast.

§5. De bedragen, vermeld in paragraaf 1 en 2, op prijsniveau 2017, worden jaar-
lijks aangepast als volgt: het bedrag wordt vermenigvuldigd met de gewogen evo-
lutie van het jaarlijks gemiddelde van de index van de Associatie van Belgische 
Experten (ABEX-index) van de vijf voorlaatste kalenderjaren die voorafgaan aan 
het begrotingsjaar, uitgedrukt in percenten.

§6. Bij eventuele fusies van hogescholen worden de percentages zoals vastgelegd 
in paragraaf 3 van de fuserende hogescholen samengevoegd en toegekend aan de 
nieuwe hogeschool.”.

Art. VI.19. Artikel III.46/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
25 april 2014, wordt opgeheven. 

Art. VI.20. Aan artikel III.54/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
25 april 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 

 “§1. Ten gevolge van de integratie van de academische hogeschoolopleidingen 
in de universiteiten worden vanaf het begrotingsjaar 2018 volgende investe-
ringskredieten toegekend aan de universiteiten:

 Begrotingsjaar  Bedrag in euro
 2018 2.383.088
 2019 2.978.860
 2020 3.574.631
 2021 4.170.404
 2022 4.766.175
 2023 5.361.947
 Vanaf 2024 5.957.719 ″;

2° in paragraaf 2 wordt in het eerste lid het woord “investeringsmachtigingen” ver-
vangen door het woord “investeringskredieten”;

3° in paragraaf 3 worden de woorden “De basisbedragen (prijsniveau 2013), ver-
meld in paragraaf 1,” vervangen door de woorden “De bedragen, vermeld in 
paragraaf 1, zijn op prijsniveau 2017 en”. 

Art. VI.21. In artikel IV.83 van dezelfde codex, gewijzigd bij decreet van 8 juli 
2016 worden aan paragraaf 4 een nieuw tweede en derde lid toegevoegd, die lui-
den als volgt: 

“Voor de universiteiten wordt de goedkeuring, vermeld in het eerste lid, beschouwd 
als verworven als de bevoegde regeringscommissaris en de afgevaardigde van fi -
nanciën in hun analyse van de jaarrekening, rekening houdend met alle relevante 
informatie, een gunstig advies uitbrengen.

Voor de hogescholen wordt de goedkeuring, vermeld in het eerste lid, be-
schouwd als verworven als de bevoegde regeringscommissaris in zijn analyse van 
de jaarrekening, rekening houdend met alle relevante informatie, een gunstig ad-
vies uitbrengt.”.
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Art. VI.22. In dezelfde codex wordt een artikel IV.109/1 ingevoegd, dat luidt als 
volgt: 

“Art. IV.109/1. In afwijking van de artikelen IV.95 en IV.108 van deze codex kan 
de Vlaamse Regering, voor de academiejaren 2017-2018 en 2018-2019 in het ka-
der van de vervanging van een titularis, hetzij een commissaris van de Vlaamse 
Regering bij een universiteit tevens belasten met het toezicht op één of meer hoge-
scholen en het toezicht op een andere universiteit, hetzij een commissaris van de 
Vlaamse Regering bij de hogescholen tevens belasten met het toezicht op één of 
meer universiteiten.”.

Art. VI.23. In artikel V.44, §1, van dezelfde codex wordt de zinsnede “de leeftijd 
van 65 jaar” vervangen door de woorden “de wettelijke pensioenleeftijd”.

Art. VI.24. Aan artikel V.59 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° in het eerste lid wordt de zinsnede “de leeftijdsgrens van 65 jaar” vervangen 
door de woorden “de wettelijke pensioenleeftijd”;

2° in het eerste en het tweede lid wordt de zinsnede “de leeftijd van 65 jaar” ver-
vangen door de woorden “de wettelijke pensioenleeftijd”.

Art. VI.25. In artikel V.106 van dezelfde codex wordt punt 5° opgeheven.

Art. VI.26. Aan artikel V.110 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt punt 5° vervangen door wat volgt:

“5° bij pensionering wegens het bereiken van de wettelijke pensioenleeftijd of 
op het einde van het academiejaar waarin het personeelslid de wettelijke 
pensioenleeftijd heeft bereikt. De leden van het administratief en technisch 
personeel, vermeld in hoofdstuk 3, kunnen bij het bereiken van de pen-
sioen leeftijd maar verder werken tot het einde van het academiejaar wan-
neer het hogeschoolbestuur hiermee instemt;”;

2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zinsnede “de leeftijd van 65 jaar” vervangen 
door de woorden “de wettelijke pensioenleeftijd”.

Art. VI.27. Aan artikel V.111 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt punt 5° vervangen door wat volgt:

“5° bij pensionering wegens het bereiken van de wettelijke pensioenleeftijd of 
op het einde van het academiejaar waarin het personeelslid de wettelijke 
pensioenleeftijd heeft bereikt. De leden van het administratief en technisch 
personeel, vermeld in hoofdstuk 3, kunnen bij het bereiken van de pen-
sioen leeftijd maar verder werken tot het einde van het academiejaar wan-
neer het hogeschoolbestuur hiermee instemt;”;

2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt de zinsnede “de leeftijd van 65 jaar” vervangen 
door de woorden “de wettelijke pensioenleeftijd”.

Art. VI.28. In artikel V.259 van dezelfde codex wordt paragraaf 5 opgeheven.
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Afdeling 2. Inwerkingtreding

Art. VI.29. Dit hoofdstuk treedt in werking op 1 september 2017.

Artikel VI.4 en VI.6 hebben uitwerking met ingang van 1 september 2013.

Artikel VI.2, VI.3 en VI.15 hebben uitwerking met ingang van 1 oktober 2013.

Artikel VI.17 heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2017.

Artikel VI.18, VI.19, VI.20 en VI.21 treden in werking op 1 januari 2018.

Hoofdstuk 7. Decreten Rechtspositie Onderwijspersoneel

Afdeling 1. Decreet betreff ende de rechtspositie van bepaalde personeelsleden 
van het Gemeenschapsonderwijs

Art. VII.1. In artikel 4, §1, van het decreet van 27 maart 1991 betreff ende de 
rechtspositie van bepaalde leden van het Gemeenschapsonderwijs, het laatst ge-
wijzigd bij het decreet van 25 april 2014, wordt in punt e) de zinsnede “zoals 
bepaald in artikel 82, a), c) en e)” vervangen door de zinsnede “zoals bepaald in 
artikel 82, a) en b)”.

Art. VII.2. In artikel 17, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
18 mei 1999 en gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2001, 22 juni 2007 en 25 april 
2014, wordt punt 6° opgeheven.

Art. VII.3. In artikel 42bis, §4, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 8 mei 2009 en gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2010, wordt punt j) vervan-
gen door wat volgt:

“j) afwezigheid voor verminderde prestaties zoals bepaald in hoofdstuk III van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 26 april 1990 betreff ende het verlof 
voor verminderde prestaties, gewettigd door sociale of familiale redenen, en 
de afwezigheid voor verminderde prestaties wegens persoonlijke aangelegen-
heid ten gunste van de personeelsleden van het onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.”.

Art. VII.4. In hoofdstuk IX van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het de-
creet van 17 juni 2016, wordt in afdeling II een artikel 77novies ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 

“Art. 77novies. §1. Dit artikel is van toepassing op de personeelsleden die gebruik 
hebben gemaakt van het recht om eenmalig het verlof voor verminderde prestaties 
vanaf de leeftijd van 55 jaar te beëindigen en die na een werkhervatting opnieuw 
een verlof voor verminderde prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar opnemen.

§2. In afwijking van de bepalingen betreff ende tijdelijke aanstelling kan een per-
soneels lid, vermeld in paragraaf 1, tijdens de duur van zijn verlof voor verminderde 
prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar zijn tijdelijke aanstelling niet uitbreiden in 
vergelijking tot het volume van zijn tijdelijke aanstelling op de vooravond van het 
verlof. De toepassing van artikel 21 en artikel 21bis is eveneens beperkt tot het 
volume van zijn tijdelijke aanstelling op de vooravond van het verlof.

§3. Met behoud van de toepassing van de voorwaarden betreff ende vaste benoe-
ming, kan een personeelslid, vermeld in paragraaf 1, vast benoemd worden of zijn 
vaste benoeming slechts uitbreiden tot een volume dat maximaal gelijk is aan het 
volume van de prestaties die hij maximaal kan uitoefenen gedurende zijn verlof.
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§4. Het deel van de vast benoemde opdracht waarvoor het personeelslid, vermeld 
in paragraaf 1, het verlof neemt, wordt een vacante betrekking. 

§5. Het personeelslid wiens betrekking volgens paragraaf 4 als vacant wordt be-
schouwd, blijft na de vacantwording van die betrekking in de administratieve en 
geldelijke toestand die verbonden is aan zijn verlof.”.

Art. VII.5. In artikel 80 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
28 april 1993, 13 juli 2001 en 19 juli 2013, worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° het punt b) wordt opgeheven; 

2° in punt c) worden de woorden “wegens persoonlijke aangelegenheid” opgehe-
ven; 

3° na het laatste lid worden vijf nieuwe leden toegevoegd, die luiden als volgt: 

 “De wettelijke feestdagen, de weekends en de herfst-, kerst-, krokus- en paas-
vakantie die, geheel of gedeeltelijk, onmiddellijk aansluiten bij een voorafgaan-
de periode van afwezigheid voor verminderde prestaties, en die een nieuwe 
periode van afwezigheid voor verminderde prestaties onmiddellijk voorafgaan, 
worden eveneens als een periode van afwezigheid voor verminderde prestaties 
beschouwd.

Onverminderd de berekeningswijze van de tijdens de zomervakantie toe te 
kennen uitgestelde bezoldiging en als in wettelijke of reglementaire bepalingen 
of in de door de Vlaamse Regering vastgelegde voorwaarden wordt vermeld dat 
als gevolg van een tijdens het schooljaar of dienstjaar genoten afwezigheid voor 
verminderde prestaties het salaris tijdens het jaarlijkse vakantieverlof in even-
redige mate wordt verminderd, heeft dat tot gevolg dat in de zomervakantie 
van dat schooljaar of dienstjaar een aantal kalenderdagen niet of niet volledig 
worden bezoldigd. Om dat aantal kalenderdagen te berekenen:
1° worden alle kalenderdagen genoten afwezigheid voor verminderde prestaties 

opgeteld met een maximum van driehonderd dagen per schooljaar of dienst-
jaar;

2° wordt het resultaat met 0,2 vermenigvuldigd;
3° wordt het resultaat naar de lagere eenheid afgerond.

Als ten gevolge van die berekening het maandsalaris niet volledig verschul-
digd is, wordt het in dertigsten verdeeld in overeenstemming met de regeling 
die in dit geval voor de vastbenoemde personeelsleden wordt toegepast.

Onverminderd de berekeningswijze van de geldelijke anciënniteit voor tijde-
lijke personeelsleden met het recht op uitgestelde bezoldiging, komen de voor-
melde dagen wel in aanmerking voor de berekening van de geldelijke anciën-
niteit en worden niet meegerekend om de duur te bepalen van de periode van 
afwezigheid voor verminderde prestaties waarop het personeelslid nog recht 
heeft.

In afwijking van de bepalingen van het vierde lid eindigt de afwezigheid voor 
verminderde prestaties, toegekend voor een volledig schooljaar of dienstjaar 
steeds bij het einde van dat schooljaar of dienstjaar, de zomervakantie inbegre-
pen.”.



1146 (2016-2017) – Nr. 1 255

Vlaams Parlement

Art. VII.6. Artikel 82 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 fe-
bruari 2003, 22 juni 2007, 8 mei 2009 en 19 juli 2013, wordt vervangen door wat 
volgt: 

“Art. 82. Onverminderd het bepaalde in de artikelen 65 en 66 betreff ende de ter-
beschikkingstelling bij tuchtmaatregel kan het personeelslid onder de door de 
Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden, zonder opzegging, ter beschikking wor-
den gesteld:
a) wegens ontstentenis van betrekking;
b) wegens ziekte of gebrekkigheid;
c) wegens persoonlijke aangelegenheden, voorafgaand aan het rustpensioen.

In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaarden ter zake vastlegt, blij-
ven de op het ogenblik van het van kracht worden van dit decreet geldende wet-
telijke of reglementaire bepalingen van toepassing.

Een overeenkomstig a) en b) ter beschikking gesteld personeelslid kan gedu-
rende twee jaar zijn aanspraken op een selectie- of bevorderingsambt en op be-
vordering tot een hoger salaris doen gelden.”.

Art. VII.7. In artikel 83, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
14 februari 2003, 22 juni 2007 en 8 mei 2009, wordt punt 6° opgeheven. 

Art. VII.8. In artikel 84 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
28 april 1993 en 8 mei 2009, wordt in punt a) de zinsnede “in artikel 82, eerste lid, 
c), e) en f)” vervangen door de zinsnede “in artikel 82, eerste lid, b) en c)”.

Art. VII.9. In artikel 86, 1°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
13 juli 2007, wordt punt c) opgeheven.

Afdeling 2. Decreet betreff ende de rechtspositie van sommige personeelsleden 
van het gesubsidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leer-
lingenbegeleiding

Art. VII.10. In artikel 4, §5, eerste en tweede lid, van het decreet van 27 maart 
1991 betreff ende de rechtspositie van sommige personeelsleden van het gesub-
sidieerd onderwijs en de gesubsidieerde centra voor leerlingenbegeleiding, inge-
voegd bij het decreet van 7 juli 2006, vervangen bij het decreet van 4 juli 2008 
en gewijzigd bij het decreet van 8 mei 2009, worden tweemaal tussen de woorden 
“een aff ectatie,” en de woorden “en een loopbaanonderbreking” de woorden “een 
zorgkrediet” ingevoegd. 

Art. VII.11. In artikel 6, §1, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 19 juli 2013, wordt in punt f) de zinsnede “zoals bepaald in artikel 56, 
a, b, c en e” vervangen door de zinsnede “zoals bepaald in artikel 56, a en b”.

Art. VII.12. In artikel 19, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
7 juli 2006, 15 juni 2007, 22 juni 2007 en 8 mei 2009, wordt punt 4° opgeheven.

Art. VII.13. In artikel 39bis, §4, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 8 mei 2009 en gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2010, wordt punt i) vervan-
gen door wat volgt:

“i) afwezigheid voor verminderde prestaties zoals bepaald in hoofdstuk III van 
het besluit van de Vlaamse Regering van 26 april 1990 betreff ende het verlof 
voor verminderde prestaties, gewettigd door sociale of familiale redenen, en 
de afwezigheid voor verminderde prestaties wegens persoonlijke aangelegen-
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heid ten gunste van de personeelsleden van het onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding.”.

Art. VII.14. In artikel 60, 1°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
13 juli 2001 en 13 juli 2007, wordt punt c) opgeheven.

Art. VII.15. In artikel 54 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
28 april 1993, 13 juli 2001 en 19 juli 2013, worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht: 

1° punt b) wordt opgeheven; 

2° in punt c) worden de woorden “wegens persoonlijke aangelegenheid” opgehe-
ven; 

3° na het laatste lid worden vijf nieuwe leden toegevoegd, die luiden als volgt:

 “De wettelijke feestdagen, de weekends en de herfst-, kerst-, krokus- en paas-
vakantie die, geheel of gedeeltelijk, onmiddellijk aansluiten bij een voorafgaan-
de periode van afwezigheid voor verminderde prestaties, en die een nieuwe 
periode van afwezigheid voor verminderde prestaties onmiddellijk voorafgaan, 
worden eveneens als een periode van afwezigheid voor verminderde prestaties 
beschouwd.

Onverminderd de berekeningswijze van de tijdens de zomervakantie toe te 
kennen uitgestelde bezoldiging en als in wettelijke of reglementaire bepalingen 
of in de door de Vlaamse Regering vastgelegde voorwaarden wordt vermeld dat 
als gevolg van een tijdens het schooljaar of dienstjaar genoten afwezigheid voor 
verminderde prestaties het salaris tijdens het jaarlijkse vakantieverlof in even-
redige mate wordt verminderd, heeft dat tot gevolg dat in de zomervakantie 
van dat schooljaar of dienstjaar een aantal kalenderdagen niet of niet volledig 
worden bezoldigd. Om dat aantal kalenderdagen te berekenen:
1° worden alle kalenderdagen genoten afwezigheid voor verminderde prestaties 

opgeteld met een maximum van driehonderd dagen per schooljaar of dienst-
jaar;

2° wordt het resultaat met 0,2 vermenigvuldigd;
3° wordt het resultaat naar de lagere eenheid afgerond.

Als ten gevolge van die berekening het maandsalaris niet volledig verschul-
digd is, wordt het in dertigsten verdeeld in overeenstemming met de regeling 
die in dit geval voor de vastbenoemde personeelsleden wordt toegepast.

Onverminderd de berekeningswijze van de geldelijke anciënniteit voor tijde-
lijke personeelsleden met het recht op uitgestelde bezoldiging, komen de voor-
melde dagen wel in aanmerking voor de berekening van de geldelijke anciën-
niteit en worden niet meegerekend om de duur te bepalen van de periode van 
afwezigheid voor verminderde prestaties waarop het personeelslid nog recht 
heeft.

In afwijking van de bepalingen van het vijfde lid eindigt de afwezigheid voor 
verminderde prestaties, toegekend voor een volledig schooljaar of dienstjaar 
steeds bij het einde van dat schooljaar of dienstjaar, de zomervakantie inbegre-
pen.”.



1146 (2016-2017) – Nr. 1 257

Vlaams Parlement

Art. VII.16. In titel II, hoofdstuk VI van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij 
het decreet van 17 juni 2016, wordt in afdeling 2 een artikel 51novies ingevoegd, 
dat luidt als volgt: 

“Art. 51novies. §1. Dit artikel is van toepassing op de personeelsleden die gebruik 
hebben gemaakt van het recht om eenmalig het verlof voor verminderde prestaties 
vanaf de leeftijd van 55 jaar te beëindigen en die na een werkhervatting opnieuw 
een verlof voor verminderde prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar opnemen.

§2. In afwijking van de bepalingen betreff ende tijdelijke aanstelling kan een per-
soneelslid, vermeld in paragraaf 1, tijdens de duur van zijn verlof voor verminderde 
prestaties vanaf de leeftijd van 55 jaar zijn tijdelijke aanstelling niet uitbreiden in 
vergelijking tot het volume van zijn tijdelijke aanstelling op de vooravond van het 
verlof. De toepassing van artikel 23 en artikel 23bis is eveneens beperkt tot het 
volume van zijn tijdelijke aanstelling op de vooravond van het verlof.

§3. Met behoud van de toepassing van de voorwaarden betreff ende vaste benoe-
ming kan een personeelslid, vermeld in paragraaf 1, vast benoemd worden of zijn 
vaste benoeming slechts uitbreiden tot een volume dat maximaal gelijk is aan het 
volume van de prestaties die hij maximaal kan uitoefenen gedurende zijn verlof.

§4. Het deel van de vast benoemde opdracht waarvoor het personeelslid, vermeld 
in paragraaf 1, het verlof neemt, wordt een vacante betrekking. 

§5. Het personeelslid wiens betrekking volgens paragraaf 4 als vacant wordt be-
schouwd, blijft na de vacantwording van die betrekking in de administratieve en 
geldelijke toestand die verbonden is aan zijn verlof.”.

Art. VII.17. Artikel 56 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 fe-
bruari 2003, 22 juni 2007, 8 mei 2009 en 19 juli 2013, wordt vervangen door wat 
volgt: 

“Art. 56. Onverminderd het bepaalde in de artikelen 65 en 66 betreff ende de ter-
beschikkingstelling bij tuchtmaatregel kan het personeelslid onder de door de 
Vlaamse Regering bepaalde voorwaarden, zonder opzegging, ter beschikking wor-
den gesteld:
a) wegens ontstentenis van betrekking;
b) wegens ziekte of gebrekkigheid;
c) wegens persoonlijke aangelegenheden voorafgaand aan het rustpensioen.

In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaarden ter zake vastlegt, blij-
ven de op het ogenblik van het van kracht worden van dit decreet geldende wet-
telijke of reglementaire bepalingen van toepassing.

Een overeenkomstig a) en b) ter beschikking gesteld personeelslid kan gedu-
rende twee jaar zijn aanspraken op een selectie- of bevorderingsambt en op be-
vordering tot een hoger salaris doen gelden.”.

Art. VII.18. In artikel 57, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
14 februari 2003, 22 juni 2007 en 8 mei 2009, wordt punt 6° opgeheven. 

Art. VII.19. In artikel 58 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
28 april 1993 en 8 mei 2009, wordt in punt a) de zinsnede “in artikel 56, eerste lid, 
c) en f)” vervangen door de zinsnede “in artikel 56, eerste lid, b) en c)”.

Afdeling 3. Inwerkingtreding

Art. VII.20. Dit hoofdstuk treedt in werking op 1 september 2017.
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Hoofdstuk 8. Decreet Kwaliteit van onderwijs

Art. VIII.1. In artikel 16 van het decreet van 8 mei 2009 betreff ende de kwaliteit 
van het onderwijs worden in paragraaf 7, ingevoegd bij het decreet van 17 juni 
2016, de woorden “en voor het schooljaar 2016-2017” vervangen door de vol-
gende woorden “tot en met het schooljaar 2018-2019”.

Art. VIII.2. In artikel 49, §4, van hetzelfde decreet wordt punt 4° opgeheven.

Art. VIII.3. In artikel 144 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° in het eerste lid wordt punt 2° opgeheven; 

2° in het eerste lid worden in punt 3° de woorden “wegens persoonlijke aangele-
genheden” opgeheven;

3° na het tweede lid worden vijf nieuwe leden toegevoegd, die luiden als volgt: 

 “De wettelijke feestdagen, de weekends en de herfst-, kerst-, krokus- en paas-
vakantie die, geheel of gedeeltelijk, onmiddellijk aansluiten bij een voorafgaan-
de periode van afwezigheid voor verminderde prestaties, en die een nieuwe 
periode van afwezigheid voor verminderde prestaties onmiddellijk voorafgaan, 
worden eveneens als een periode van afwezigheid voor verminderde prestaties 
beschouwd.

Onverminderd de berekeningswijze van de tijdens de zomervakantie toe te 
kennen uitgestelde bezoldiging en als in wettelijke of reglementaire bepalingen 
of in de door de Vlaamse Regering vastgelegde voorwaarden wordt vermeld dat 
als gevolg van een tijdens het schooljaar of dienstjaar genoten afwezigheid voor 
verminderde prestaties het salaris tijdens het jaarlijkse vakantieverlof in even-
redige mate wordt verminderd, heeft dat tot gevolg dat in de zomervakantie van 
dat schooljaar of dienstjaar een aantal kalenderdagen niet worden bezoldigd. 
Om dat aantal kalenderdagen te berekenen:
1° worden alle kalenderdagen genoten afwezigheid voor verminderde prestaties 

opgeteld met een maximum van driehonderd dagen per schooljaar of dienst-
jaar;

2° wordt het resultaat met 0,2 vermenigvuldigd;
3° wordt het resultaat naar de lagere eenheid afgerond.

Als ten gevolge van die berekening het maandsalaris niet volledig verschul-
digd is, wordt het in dertigsten verdeeld in overeenstemming met de regeling 
die in dit geval voor de vastbenoemde personeelsleden wordt toegepast.

Onverminderd de berekeningswijze van de geldelijke anciënniteit voor tijde-
lijke personeelsleden met het recht op uitgestelde bezoldiging, komen de voor-
melde dagen wel in aanmerking voor de berekening van de geldelijke anciën-
niteit en worden niet meegerekend om de duur te bepalen van de periode van 
afwezigheid voor verminderde prestaties waarop het personeelslid nog recht 
heeft.

In afwijking van de bepalingen van het vierde lid eindigt de afwezigheid voor 
verminderde prestaties, toegekend voor een volledig schooljaar of dienstjaar 
steeds bij het einde van dat schooljaar of dienstjaar, de zomervakantie inbegre-
pen.”.
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Art. VIII.4. Artikel 146 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 17 juni 
2016, wordt vervangen door wat volgt: 

“Art. 146. Het personeelslid kan, onder de door de Vlaamse Regering bepaalde 
voorwaarden, ter beschikking worden gesteld wegens:
1° ziekte;
2° persoonlijke aangelegenheden, voorafgaand aan het rustpensioen.

Een personeelslid dat ter beschikking gesteld is om de reden, vermeld in het 
eerste lid, 1°, kan gedurende twee jaar zijn aanspraak op een ander ambt en op 
bevordering tot een hoger salaris doen gelden.

In afwachting dat de Vlaamse Regering de voorwaarden, vermeld in het eerste 
lid, vaststelt, gelden voor de personeelsleden de bepalingen die van toepassing zijn 
op de personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs.”.

Art. VIII.5. In artikel 148 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “vermeld in 
artikel 146, eerste lid, 1°, 2°, en 3°” vervangen door de zinsnede “vermeld in ar-
tikel 146, eerste lid”.

Art. VIII.6. Dit hoofdstuk treedt in werking op 1 september 2017.

Hoofdstuk 9. Diverse bepalingen

Afdeling 1. Wet tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving

Art. IX.1. In artikel 13, §1, van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van som-
mige bepalingen van de onderwijswetgeving wordt punt 3°, ingevoegd bij decreet 
van 7 december 2007 en gewijzigd bij het decreet van 16 maart 2012, vervangen 
door wat volgt:

“3° de werken die beantwoorden aan de door de Vlaamse Gemeenschap gestelde 
normen op het vlak van energie.”.

Afdeling 2. Decreet betreff ende de centra voor leerlingenbegeleiding

Art. IX.2. Aan artikel 61 van het decreet van 1 december 1998 betreff ende de cen-
tra voor leerlingenbegeleiding, gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2011, wordt 
een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste lid kunnen ook op 1 september 2017 twee of meer 
centra fuseren. In voorkomend geval is de omkadering voor het schooljaar 2017-
2018 van het centrum dat door fusie ontstaat, gelijk aan de som van de omkade-
ring die in de periode voorafgaand aan de fusie werd toegekend aan elk afzonder-
lijk centrum dat bij de fusie is betrokken.”. 

Art. IX.3. In artikel 67, derde lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 14 februari 2003 en bij het decreet van 17 juni 2011, wordt het woord “drie” 
vervangen door het woord “vier”.

Afdeling 3. Decreet betreff ende participatie op school en de Vlaamse Onderwijsraad

Art. IX.4. In artikel 48, eerste lid, van het decreet van 2 april 2004 betreff ende 
participatie op school en de Vlaamse Onderwijsraad, vervangen bij het decreet van 
4 april 2014, wordt de eerste zin vervangen door wat volgt:

“De pedagogische raad, de leerlingenraad en de ouderraad in het onderwijs ge-
subsidieerd door de Vlaamse Gemeenschap kunnen op verzoek van de schoolraad 
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maar ook op eigen initiatief, een schriftelijk advies uitbrengen over alle aangele-
genheden, vermeld in artikel 21.

De pedagogische raad, de leerlingenraad en de ouderraad in het onderwijs, gefi -
nancierd door de Vlaamse Gemeenschap, kunnen op vraag van de schoolraad maar 
ook op eigen initiatief een schriftelijk advies uitbrengen over alle aangelegenheden 
vermeld in artikel 11, §1, van het bijzonder decreet van 14 juli 1998 betreff ende 
het gemeenschapsonderwijs.”.

Art. IX.5. In artikel 70 van hetzelfde decreet wordt na de zinsnede “de begroting 
regelen” de volgende zinsnede ingevoegd “en de decreten betreff ende bekrachti-
ging van codifi caties en coördinaties van regelgeving”.

Afdeling 4. Decreet tot oprichting van het Vlaams Agentschap voor Ondernemings-
vorming – Syntra Vlaanderen

Art. IX.6. In artikel 44, tweede lid, 2°, van het decreet van 7 mei 2004 tot op-
richting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
Vlaams Agentschap voor Ondernemingsvorming – Syntra Vlaanderen, ingevoegd 
bij het decreet van 20 april 2012, worden in punt c) de woorden “of van de leer-
ling” opgeheven.

Afdeling 5. Decreet betreff ende de organisatie van tijdelijke projecten

Art. IX.7. In artikel 4, §5, van het decreet van 9 december 2005 betreff ende de 
organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs wordt aan het eerste lid de 
volgende zin toegevoegd:

“Een besluit van de Vlaamse Regering tot uitbreiding van een bestaand tijdelijk 
project wordt niet ter bekrachtiging aan het Vlaams Parlement voorgelegd als het, 
wat afwijkingen van wettelijke en decretale bepalingen betreft die voor dat project 
zijn toegestaan, bij eerder door het Vlaams Parlement bekrachtigd besluit van de 
Vlaamse Regering, enkel het toepassingsgebied van die afwijkingen verruimt en 
geen nieuwe inhoudelijke afwijkingen toevoegt.”.

Afdeling 6. Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van de bij decreet te 
bekrachtigen decretale specifi eke eindtermen ‘topsport’, algemeen en 
technisch secundair onderwijs

Art. IX.8. In punt 1.4 van de bijlage bij het besluit van de Vlaamse Regering 
van 10 maart 2006 tot vaststelling van de bij decreet te bekrachtigen decretale 
specifi eke eindtermen ‘topsport’ Algemeen en technisch secundair onderwijs, be-
krachtigd bij decreet van 2 juni 2006, en gewijzigd bij het decreet van 1 juli 2011, 
worden de woorden “het BLOSO” vervangen door de woorden “Sport Vlaanderen”.

Afdeling 7. Decreet betreff ende de studiefi nanciering

Art. IX.9. In artikel 5 van het decreet van 8 juni 2007 betreff ende de studiefi -
nanciering van de Vlaamse Gemeenschap worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1° in punt 15°, gewijzigd bij het decreet van 8 mei 2009, wordt de eerste zin aan-
gevuld met de zinsnede “, of twee personen die hun hoofdverblijfplaats hebben 
op hetzelfde adres waarbij de ene persoon kinderen van de andere persoon fi s-
caal ten laste neemt”;

2° in punt 45°, ingevoegd bij het decreet van 4 juli 2008, wordt het woord “aan-
komstverklaring” vervangen door de woorden “attest van immatriculatie”.
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Art. IX.10. In artikel 9, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
8 mei 2009, wordt punt 6° vervangen door wat volgt:

“6° leerlingen of studenten met een buitenlandse nationaliteit die toegelaten zijn 
tot een verblijf van bepaalde duur in België op basis van de artikelen 49, §1, 
of 49/2, §1, van de wet van 15 december 1980 betreff ende de toegang tot het 
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen;”.

Art. IX.11. In artikel 23 van hetzelfde decreet, gewijzigd met het decreet van 
4 juli 2008 en van 1 juli 2011, wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als 
volgt:

“§4. In afwijking van §3 is de student die vanaf het academiejaar 2016-2017 inge-
schreven is voor de opleiding verpleegkunde van 240 studiepunten, studietoelage-
gerechtigd voor het behalen van zijn eerste bachelordiploma totdat hij maximaal 
300 studiepunten verworven heeft voor het volgen van bacheloropleidingen.

In afwijking van §3 is de student die reeds een bachelordiploma behaald heeft 
en vanaf het academiejaar 2016-2017 is ingeschreven voor de opleiding verpleeg-
kunde van 240 studiepunten, studietoelagegerechtigd voor het behalen van zijn 
tweede bachelordiploma totdat hij in totaal maximaal 480 studiepunten verworven 
heeft voor het volgen van bacheloropleidingen.”.

Art. IX.12. In artikel 34, §1, 2°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 17 juni 2016, wordt de zinsnede “fi scaal ten laste is van” telkens vervangen 
door de zinsnede “zijn hoofdverblijfplaats heeft bij”.

Afdeling 8. Decreet houdende oprichting van onderhandelingscomités voor de 
basiseducatie en voor het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het 
Volwassenenonderwijs

Art. IX.13. Aan artikel 17 van het decreet van 23 januari 2009 houdende op-
richting van onderhandelingscomités voor de basiseducatie en voor het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs wordt een zin toegevoegd, 
die luidt als volgt:

“In afwijking van de vorige zin zal het mandaat van de personeelsafgevaardigden 
in de LOC’s drie jaar duren voor de periode van 2017-2020.”.

Afdeling 9. Tijdelijk project Schoolbank op de werkplek

Art. IX.14. Aan artikel 9 van het besluit van de Vlaamse Regering van 22 april 
2016 betreff ende het tijdelijke project ‘schoolbank op de werkplek’ rond duaal le-
ren in het secundair onderwijs, bekrachtigd bij decreet van 10 juni 2016, wordt een 
tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Als het niet mogelijk is een beroep te doen op de voltallige klassenraad van het 
laatste structuuronderdeel dat door de leerling in kwestie is gevolgd, kunnen de 
trajectbegeleider van de opleiding en de school binnen het tijdelijke project die 
door de betrokken personen worden gekozen, een alternatieve werkwijze vastleg-
gen om tot desbetreff end advies te komen.”.

Art. IX.15. In artikel 19 van hetzelfde besluit worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° de huidige tekst wordt ondergebracht in een paragraaf 1;
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2° een paragraaf 2 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:

 “§2. De leerlingen van de opleiding groen- en tuinbeheer worden bijgeteld bij de 
leerlingen van de opleiding tuinbouwarbeider van opleidingsvorm 3 van het bui-
tengewoon secundair onderwijs met het oog op het bereiken van de norm van 
40 leerlingen voor toekenning van een extra voltijdse betrekking in het ambt 
van leraar secundair onderwijs, belast met beroepsgerichte vorming. 

Deze maatregel gebeurt in afwijking van artikel 308/1 van de Codex Secundair 
Onderwijs.”.

 
Art. IX.16. In artikel 20 van hetzelfde besluit worden in punt 1° de woorden 
“Voor het schooljaar 2016-2017” vervangen door de woorden “Voor het schooljaar 
waarin een school met leerlingen in het tijdelijke project stapt,”.

Art. IX.17. Aan artikel 23 van hetzelfde besluit wordt een punt 21° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“21° de voorzitter van het Vlaams Partnerschap.”. 

Art. IX.18. Aan artikel 9 van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 
2016 betreff ende het tijdelijke project ‘schoolbank op de werkplek’ rond duaal le-
ren in de leertijd wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Als het niet mogelijk is een beroep te doen op de voltallige klassenraad van het 
laatste structuuronderdeel dat door de leerling in kwestie is gevolgd in het se-
cundair onderwijs of het begeleidingsteam van de laatste opleiding die de leerling 
binnen de leertijd heeft gevolgd, kunnen de trajectbegeleider van de opleiding en 
het centrum binnen het tijdelijke project die door de betrokken personen worden 
gekozen, een alternatieve werkwijze vastleggen om tot desbetreff end advies te 
komen.”.

Afdeling 10. Codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs

Art. IX.19. In het besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 2016 betref-
fende codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1° in artikel II.34 wordt de zinsnede “artikel II.38″ vervangen door de zinsnede 
“artikel II.35”;

2° in artikel III.5 wordt het woord “ervan” geschrapt;

3° in artikel III.10 wordt driemaal de zinsnede “artikel III.11” vervangen door de 
zinsnede “artikel III.9”;

4° in artikel V.32 worden na het woord “gemeentedecreet”, de woorden “of de 
nieuwe gemeentewet” toegevoegd;

5° in artikel V.47 worden de woorden “in vorig artikel” vervangen door de woorden 
“in artikel V.41”;

6° in artikel V.51 wordt de zinsnede “artikel V.47” vervangen door de zinsnede 
“artikel V.41”;

7° in artikel V.75 wordt paragraaf 5 opgeheven;
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8° in artikel XI.1 worden de volgende wijzigingen aangebracht:

a) er wordt een punt 38°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“38°bis het decreet van 9 december 2005 betreff ende de organisatie van 
tijdelijke projecten in het onderwijs;”;

b) er wordt een punt 39°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“39°bis het decreet van 7 juli 2006 betreff ende de inhaalbeweging voor 
schoolinfrastructuur;”;

c) er wordt een punt 41°bis ingevoegd, dat luidt als volgt:

“41°bis het decreet van 7 december 2007 betreff ende energieprestaties in 
scholen;”;

d) er worden de punten 54°, 55° en 56° toegevoegd, die luiden als volgt:

“54° het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van 
alternerende opleidingen;

55° het decreet van 25 november 2016 betreff ende de alternatieve fi -
nanciering van schoolinfrastructuur via projectspecifi eke DBFM-
overeenkomsten;

56° het decreet betreff ende het onderwijs XXVII.”;

9° in artikel XII.1 wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4° in artikel 4, §1, van de wet van 15 juli 1983 houdende oprichting van de 
Nationale Dienst voor Leerlingenvervoer wordt de zinsnede “artikel 4 van 
de wet van 29 mei 1959” vervangen door de zinsnede “artikel IV.34 van de 
Codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs”;

10° in artikel XII.1, 20° en 21°, wordt het getal “56” vervangen door het getal 
“56/1”;

11° in artikel XII.1, 52°, wordt de volgende zinsnede toegevoegd aan punt 3°:

 “en het decreet betreff ende de inspectie en begeleiding van de levensbeschou-
welijke vakken”;

12° in artikel X.II.1, 92°, wordt de zinsnede “artikel 2” vervangen door de zinsnede 
“artikel 4”;

13° in artikel XII.1, 110°, wordt de zinsnede “III.19, III.20” vervangen door de 
zinsnede “III.18, III.19, III.20”;

14° in artikel XII.1, 120°, wordt de zinsnede “artikel 1” vervangen door de zin-
snede “artikel 2”;

15° in artikel XII.1, 124°, wordt de zinsnede “artikel V.67” vervangen door de zin-
snede “artikel V.66”;

16° in artikel XII.1, 136°, wordt de zinsnede “artikel 1” vervangen door de zin-
snede “artikel 2”;
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17° in artikel XII.1, 137°, wordt de zinsnede “artikel V.61” vervangen door de zin-
snede “artikel V.60”;

18° in artikel XII.1, 146°, wordt de zinsnede “artikel II.64” vervangen door de zin-
snede “artikel II.58”.

Art. IX.20. In het besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 2016 betref-
fende codifi catie sommige bepalingen voor het onderwijs worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1° in artikel III.4, §2, 4°, worden de woorden “, behoudens een door de Vlaamse 
minister, bevoegd voor het onderwijs, verleende vrijstelling met het oog op bij-
zondere en exceptionele omstandigheden” opgeheven;

2° aan artikel III.9, §2, wordt de volgende zin toegevoegd:

 “Internaten en tehuizen die niet aan de behoudsnorm voldoen, blijven gefi nan-
cierd of gesubsidieerd als het internaat of tehuis op de vorige teldag wel aan de 
geldende norm voldeed.”;

3° aan artikel IV.19 worden een tweede tot en met een zesde lid toegevoegd, die 
luiden als volgt:

 “Vanaf 1 januari 2017 wordt de op 1 juni 2016 door de Vlaamse onderwijsbegro-
ting gefi nancierde personeelsformatie van 811 uren in het ambt van verpleger 
en 5832 uren in het ambt van kinderverzorger als vast benoemd of contractueel 
titularis in de peutertuinen en kinderdagverblijven van het gemeenschapsonder-
wijs in het tweetalige hoofdstedelijk gebied Brussel geleidelijk afgebouwd.

Telkens wanneer een vast benoemde of contractueel aangestelde titularis uit 
dienst treedt, vermindert het toegestane volume fi nancierbare uren met het 
aantal fi nancierbare uren dat betrokkene presteerde.

Deze afbouwregeling geldt totdat het aantal uren dat gefi nancierd wordt bin-
nen de begroting Onderwijs nog 2880 uren, voor de totaliteit van de beide amb-
ten van verpleger en kinderverzorger, bedraagt.

Telkens een vast benoemde of contractueel aangestelde titularis voltijds of 
deeltijds afwezig is voor een periode en het totaal aantal gefi nancierde uren niet 
gedaald is tot onder de 2880 uren, voor de totaliteit van de beide ambten van 
verpleger en kinderverzorger, kan geen vervanger worden aangesteld die een 
salaris ontvangt van het agentschap onderwijsdiensten.

De middelen die jaarlijks vrijkomen door toepassing van het derde en het 
vijfde lid worden geherinvesteerd in de onderwijsbegroting.”;

4° artikel IV.22 wordt opgeheven;

5° in artikel V.29 wordt een punt 4° ingevoegd, dat luidt als volgt:

“4° de personeelsleden bedoeld in artikel 3 van het decreet van […] betreff ende 
de rechtspositie in de basiseducatie.”;

6° in artikel V.41 wordt een punt 5° ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“5° de personeelsleden, bedoeld in artikel 3 van het decreet van […] betreff ende 
de rechtspositie in de basiseducatie.”.
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Afdeling 11. Opheffi  ngsbepaling

Art. IX.21. Het koninklijk besluit van 25 oktober 1967 betreff ende het zeelyceum 
in De Haan wordt opgeheven.

Afdeling 12. Inwerkingtreding

Art. IX.22. Dit hoofdstuk treedt in werking op 1 september 2017.

Artikel IX.6, IX.9, 2°, en IX.10 hebben uitwerking met ingang van 1 september 
2016.

Artikel IX.19 en IX.20, 3° en 4°, hebben uitwerking met ingang van 1 januari 
2017.

Artikel IX.20, 5° en 6°, treedt in werking op 1 januari 2018.

Artikel IX.11 heeft uitwerking met ingang van 1 september 2016 tot en met 
31 augustus 2019.

Brussel, 21 april 2017.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Onderwijs,

Hilde CREVITS

De Vlaamse minister van Werk, Economie, Innovatie en Sport,

Philippe MUYTERS
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