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MEMORIE VAN TOELICHTING

A.	 Algemene toelichting

1.1.	Samenvatting

De Vlaamse Regering keurde op 20 mei 2016 het voorliggende samenwerkings-
akkoord goed. Het samenwerkingsakkoord werd door alle bevoegde minister-
presidenten en ministers van de deelentiteiten in kwestie ondertekend. 

Het samenwerkingsakkoord waar dit ontwerp van instemmingsdecreet betrekking 
op heeft bevat een reeks wijzigingen die aan de kinderbijslagregelgeving moet 
worden aangebracht, meer bepaald aan:
–	 het al dan niet gebruiken van de fiscale flux, waarmee de informatie wordt ver-

zameld om het gezinsinkomen te berekenen;
–	 de betaling van de gezinsbijslagen aan huispersoneel, dat voortaan binnen het 

werknemersstatuut onder de sociale zekerheid valt;
–	 het ten laste nemen van oninvorderbare onverschuldigde bedragen door de 

deelentiteiten;
–	 de invoering van het begrip meemoeder wegens de wijziging van het Burgerlijk 

Wetboek;
–	 de verhoging van de inkomensgrensbedragen naar aanleiding van de besteding 

van de welvaartsenveloppe.

Die wijzigingen werden oorspronkelijk in gelijktijdig door de deelentiteiten goed
gekeurde decreten opgenomen, maar de Raad van State oordeelde in verschillende 
adviezen1 dat die wijzigingen op essentiële elementen van het beheer en de beta-
ling van de gezinsbijslagen betrekking hadden en dat ze dus in een samenwer-
kingsakkoord moesten worden opgenomen.

1.2.	Advies van de Raad van State

De Raad van State stelt dat de doelstelling van algemeen belang waarvoor terug-
werkende kracht noodzakelijk is, nader toegelicht dient te worden.

Repliek op het advies

De terugwerkende kracht van het betrokken ontwerp van instemmingsdecreet 
kadert voornamelijk in de lacunes die ontstonden ten gevolge van regelgeving 
die ingang of een einde vond. Deze worden hierdoor aaneensluitend opgevangen. 
Andere wijzigingen betreffen louter technische wijzigingen die nu reeds overeen-
komstig worden toegepast in de kinderbijslagsector. 

B.	 Toelichting bij de artikelen

Artikel 1

Ingevolge de zesde staatshervorming is de Vlaamse Gemeenschap sinds 1 juli 2014 
bevoegd inzake gezinsbijslagen. Deze werden als bijkomende persoonsgebonden 
bevoegdheid opgenomen in de wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen.

1	 Adviezen 58.483/VR, 58.484/VR, 58.485/VR en 58.503/VR.
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Artikel 2

Bij dit ontwerp van decreet wordt ingestemd met het samenwerkingsakkoord betref-
fende de aan de kinderbijslagregelgeving aan te brengen wijzigingen, dat op 14 juli 
2016 door de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap werd afgesloten.

Het doel van het samenwerkingsakkoord in kwestie is een reeks wijzigingen aan 
de kinderbijslagregelgeving aanbrengen. Die wijzigingen hebben betrekking op het 
naargelang het geval al dan niet gebruiken van de fiscale flux, waarmee de infor-
matie wordt verzameld om het gezinsinkomen te berekenen, de betaling van de 
kinderbijslag aan huispersoneel, dat voortaan binnen het werknemersstatuut onder 
de sociale zekerheid valt, het ten laste nemen van oninvorderbare onverschuldigde 
bedragen door de deelentiteiten, de invoering van het begrip meemoeder wegens 
de wijziging van het Burgerlijk Wetboek en de verhoging van de inkomensgrens
bedragen naar aanleiding van de besteding van de welvaartsenveloppe.

Artikel 3

In dit artikel wordt de datum bepaald waarop dit instemmingsdecreet in werking 
treedt.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2016 tussen de Vlaamse 
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap 
betreffende de aan de kinderbijslagregelgeving aan te brengen 
wijzigingen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2016 tussen 
de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de aan de 
kinderbijslagregelgeving aan te brengen wijzigingen.
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Art. 3. Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Staatsblad 
bekendgemaakt wordt.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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VOOR HET VLAAMSE WELZIJNS-, GEZONDHEIDS- EN GEZINSBELEID
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 60.579/VR
van 17 januari 2017

over

een voorontwerp van decreet ‘houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2016 tussen de Vlaamse 
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap 

betreffende de aan de kinderbijslagregelgeving aan te brengen 
wijzigingen’
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2/4 advies Raad van State 60.579/VR

Op 1 december 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen,
verlengd tot vijfenveertig dagen (*), een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet 
‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2016 tussen de Vlaamse 
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de 
Duitstalige Gemeenschap betreffende de aan de kinderbijslagregelgeving aan te brengen 
wijzigingen’.

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 10 januari 2017. De 
verenigde kamers waren samengesteld uit Yves KREINS, eerste voorzitter van de Raad van State, 
Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Martine BAGUET, Wilfried VAN VAERENBERGH,
Luc DETROUX en Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX en Sébastien VAN DROOGHENBROECK,
assessoren en Wim GEURTS en Anne-Cathérine VAN GEERSDAELE, griffiers.

Het verslag is uitgebracht door Xavier DELGRANGE, eerste auditeur-afdelingshoofd 
en Brecht STEEN, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 17 januari 2017.

*

_______________
(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd 
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in 
het geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis.
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60.579/VR advies Raad van State 3/4

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

1. Het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2016, waarmee het om advies voorgelegde 
voorontwerp van decreet beoogt in te stemmen, bevat wijzigingen aan een aantal wettelijke en 
reglementaire bepalingen inzake de gezinsbijslagen.

Overeenkomstig artikel 94, § 1bis, derde lid, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ moet gedurende de in dit artikel vermelde 
overgangsperiode, over deze regelingen door de bevoegde overheden een samenwerkingsakkoord 
worden gesloten.1

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD

Artikelen 19 en 20 

2. Overeenkomstig artikel 92bis, § 1, tweede lid, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 heeft het samenwerkingsakkoord waarmee de instemming wordt beoogd, eerst 
gevolg nadat het instemming heeft verkregen van de bevoegde wetgevers.

Krachtens de artikelen 19 en 20 van het samenwerkingsakkoord wordt aan het 
samenwerkingsakkoord terugwerkende kracht verleend.

De niet-retroactiviteit van wetten is een waarborg ter voorkoming van 
rechtsonzekerheid. Die waarborg vereist dat de inhoud van het recht voorzienbaar en toegankelijk 
is, zodat de rechtzoekende in redelijke mate de gevolgen van een bepaalde handeling kan 
voorzien op het tijdstip dat die handeling wordt verricht. De terugwerkende kracht kan enkel 
worden verantwoord wanneer ze onontbeerlijk is voor de verwezenlijking van een doelstelling 
van algemeen belang.2

De stellers van het ontwerp doen er dan ook goed aan om de doelstelling van 
algemeen belang waarvoor de terugwerkende kracht noodzakelijk is, nader toe te lichten, hetzij in 
de memorie van toelichting bij het instemmingsdecreet, hetzij tijdens de parlementaire bespreking 
van dit decreet. 

1 Zie adv.RvS 58.483/VR van 15 december 2015 over een ontwerp van besluit van de Waalse Regering ‘modifiant 
divers arrêtés royaux relatifs aux allocations familiales’; adv.RvS 58.484/VR van 15 december 2015 over een 
voorontwerp van decreet van het Waalse Gewest ‘modifiant la loi générale relative aux allocations familiales’;
adv.RvS 58.485/VR van 15 december 2015 over een ontwerp van besluit van de Waalse Regering ‘modifiant 
l’article 8, § 1er, alinéa 2, de l’arrêté royal du 25 octobre 1971 portant exécution de la loi du 20 juillet 1971 instituant 
des prestations familiales garanties’ en adv.RvS 58.503/VR van 31 december 2015, over een ontwerp van besluit van 
de Vlaamse Regering ‘houdende wijziging van verschillende koninklijke besluiten betreffende de kinderbijslag’.
2 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie o.m.: GwH 21 november 2013, nr. 158/2013, B.24.2; 
GwH 19 december 2013, nr. 172/2013, B.22; GwH 29 januari 2014, nr. 18/2014, B.10; GwH 9 oktober 2014, 
nr. 146/2014, B.10.1; GwH 22 januari 2015, nr. 1/2015, B.4; GwH 7 mei 2015, nr. 54/2015, B.12; 
GwH 14 januari 2016, nr. 3/2016, B.22; GwH 3 februari 2016, nr. 16/2016, B.12.1; GwH 28 april 2016, nr. 58/2016, 
B.9.2.
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4/4 advies Raad van State 60.579/VR

Artikel 21

3. Artikel 21 van het samenwerkingsakkoord bepaalt dat de door dit 
samenwerkingsakkoord gewijzigde uitvoeringsbepalingen “door de respectievelijke regeringen 
van de bevoegde deelentiteiten gewijzigd [kunnen] worden”. 

Aangezien deze machtiging betrekking heeft op de bepalingen van het 
samenwerkingsakkoord die, ook al zijn het uitvoeringsbepalingen, beschouwd moeten worden als 
essentiële elementen van het administratief beheer en de uitbetaling van de gezinsbijslagen of als 
regels ten gronde die een significante impact hebben op het administratief beheer of de betaling 
van de gezinsbijslagen,3 kan deze machtigingsbepaling uiteraard enkel zo begrepen worden dat 
de betrokken regeringen de machtiging niet kunnen aanwenden dan nadat de betrokken 
deelentiteiten, overeenkomstig artikel 94, § 1bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, 
volledig bevoegd zijn geworden voor de gezinsbijslagregeling, m.a.w. vanaf 1 januari 2020 of, 
indien zij vóór 1 januari 2020 beslissen om het administratief beheer en de uitbetaling van de 
gezinsbijslagen te verzekeren en deze beslissing hebben genotificeerd overeenkomstig artikel 94,
§ 1bis, vierde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, naargelang het geval, vanaf 
1 januari 2018 of 1 januari 2019.

DE GRIFFIER

Wim GEURTS

DE EERSTE VOORZITTER

Yves KREINS

3 Zie de in voetnoot 1 vermelde adviezen.
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet 
in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2016 
tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de aan de 
kinderbijslagregelgeving aan te brengen wijzigingen.

Art. 3. Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Staatsblad bekend-
gemaakt wordt.

Brussel, 3 februari 2017.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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