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VOORWOORD

Het voorliggende Vlaamse Hervormingsprogramma (VHP) 2017 is inmiddels het zevende op rij dat
Vlaanderen opmaakt en het derde dat door deze Vlaamse Regering wordt voorgelegd. De
Vlaamse Regering blijft ervan overtuigd dat het opstellen van een eigen hervormingsprogramma
een belangrijke hefboom is om overheden en stakeholders binnen Vlaanderen nauwer bij het
Europees Semester te betrekken en zo het draagvlak voor het Europees Semester verder te
versterken. Net zoals de voorbije jaren het geval was, werd in overleg getreden met het Vlaams
Parlement en de sociale partners en kregen eveneens verschillende goede praktijken van de
VLEVA-leden, waaronder de (boven)lokale besturen een plaats in dit hervormingsprogramma. In

Europa Direct Informatiecentra van de respectievelijke Vlaamse provincie
voor het opzetten van een lezingenreeks ‘Bouwen aan Europa. Het Europe

aanbevelingen en de uitdagende Europa 2020-doelstellingen
gedetailleerd beeld van de maatregelen die op Vlaams ni
Semester worden genomen. Vlaanderen was ook één va ten achter de ‘Fact
Finding Mission’ van 15 december 2016 tussen degEL en Belgié en voor
Vlaanderen een manier was om proactief de V& richting de Europese
Commissie (COM) in beeld te brengen. Vlag vast dat haar proactieve

de Europese Commissie. iek kwam eveneens aan bod in de op 16 december
2016 goedgekeurde gering “Visie op de toekomst van de EU". De Vlaamse
e de gehele beleidscyclus actief en structureel deelstaten en
n betrekt voor de beleidsdomeinen waar zij bevoegd voor
is dat de landenspecifieke aanbevelingen voortaan met de
de lidstaten rekening zouden houden. Deze stellingname van de
ook ondersteund door een voorstel van resolutie betreffende
es en aanbevelingen in het kader van het Europees semester.

ze blijft inspelen op de positieve spiraal van begrotingsdiscipline, structurele hervormingen en
investeringen en op deze manier een uitstekend fundament legt voor de uitdagingen die zich in
de toekomst stellen. Deze toekomst wordt momenteel door Vlaanderen voorbereid. De zeven
transitieprioriteiten uit de Visienota 2050 worden volop uitgewerkt. Het is zeker geen toeval dat
met deze transitieprioriteiten wordt ingespeeld op uitdagingen in het Landverslag of dat deze
nauw aansluiten bij de Europa 2020-strategie en de Duurzame Ontwikkelingsdoelstellingen.

Geert Bourgeois
Minister-president van de Vlaamse Regering

Vlaams Parlement
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MANAGEMENTSAMENVATTING

Het voorliggende VHP 2017 geeft een antwoord op de drie landenspecifieke aanbevelingen (LSA’s)
van juli 2016 en bespreekt de voorgang m.b.t. de Vlaamse Europa 2020-doelstellingen.

In deel 1 worden de belangrijkste macro-economische ontwikkelingen in het Vlaams Gewest
gesitueerd. Positieve elementen zijn o.a. de aantrekkende Vlaamse uitvoer in 2015 (+2,2% in
werkelijke prijzen), een gestegen arbeidsproductiviteit in 2016 (+0,5% reéel) en een herleving van
de investeringsinspanningen voor 2017.

In deel 2 worden de Vlaamse maatregelen in het kader van de grote economiséhe uitdagingen
(LSA’s en andere investeringsuitdagingen) beschreven:

= Inzake LSA 1 (overheidsfinancién en fiscaliteit), wordt verder
overheidsfinancién, waarbij de Vlaamse Regering streeft naar #@er
vanaf 2017. De bestaande fiscale wetgeving wordt verder he
bekomen van een meer coherent en doelmatig geheel: j
meer worden verwezen naar de verregaa
belastingschijven in de onroerende schenkbelas
Vlaanderen volop in op vergroening doos
koppelen aan emissies, en een kilomete
vergroening van het vastgoed, moetenmzij
fiscaal voordeel te genieten. Er
totaalrenovaties.

belastingen, zette
van voertuigen te

Wat betreft de
eisoleerd zijn om van een
steeds strengere E-peilen en

= Wat LSA 2 (arbeidsmarkt e ij Petreft, wordt verder werk gemaakt van
de ingezette hervormin i ij en tot een hogere werkzaamheidsgraad. Er
kan daarbij o.a. v orden naar maatregelen inzake de jeugdwerkgarantie,
langdurig werkl udiging van het doelgroepenbeleid, de activering van
oudere werkzoeken ng opleidingsincentives, de combinatie arbeid-gezin

zorgkrediet), de erkenning van verworven competenties, een

nnovatie, concurrentie en investeringen in vervoersinfrastructuur en
wekkingscapaciteit) betreft, zijn het nieuwe Agentschap Innoveren en
en en het vernieuwde FWO sinds 2016 het voornaamste aanspreekpunt voor
respectievelijk voor ondernemers en onderzoekers in Vlaanderen. Het nieuwe
doelgerichte clusterbeleid van de Vlaamse Regering werd definitief opgestart. Er kwam
een beperkte bijsturing van de criteria voor O&O-bedrijfssteun en in 2017 wordt ook de
verlenging van het steuntraject verder uitgewerkt. De Vlaamse overheid blijft investeren
in fundamenteel en strategisch basisonderzoek. Er is een grondige analyse gestart over
de impact van de richtlijn 2013/55/EU op de gereglementeerde beroepen en een decreet
over de kleinhandelsvestigingen is door de Vlaamse Regering goedgekeurd. De
investeringsbudgetten voor alle vormen van vervoer (weginfrastructuur, waterwegen,
openbaar vervoer en fietsinfrastructuur) stijgen tegen het eind van de legislatuur naar
een historische hoogte.

Vlaams Parlement
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Voor investeringen in energie-infrastructuur en slimme netwerken kan o.a. respectievelijk
verwezen worden naar het transitieproject ‘Stroomversnelling’ en digitale meters.
Daarnaast worden door de netbeheerders ook investeringen gepland in het net om de
overgang naar een decentrale energievoorziening op te vangen.

= De Vlaamse Regering blijft een investeringsregering met als één van de topprioriteiten
het verder bevorderen van het ondernemingsklimaat. Een waaier van maatregelen
worden getroffen, zoals de vernieuwde en vereenvoudigde kmo-por ille, de kmo-
groeisubsidie, een vlotte toegang tot kapitaal waarbij de Parti aatschappij
Vlaanderen een cruciale rol speelt, het derde actieplan “ondern d onderwijs”, de
hervorming van het ondernemerschap-stimulerend beleig
programma” voor smart cities, een gezamenlijke meerj
strategie voor de Vlaamse economie 2017-2021, d
economie enzovoort.

en ontwikkeling en innovatie (voor 2017 rufm 185 milj 0, en nog eens 60 miljoen
euro bijkomend voor investeringen rastructuur). De O&O-intensiteit
bedraagt 2,46% (cijfer van 2014) en

semissies binmen bereik liggen. In het Vlaams Mitigatieplan
ien om in alle niet-ETS- sectoren de broeikasgasuitstoot
an het Klimaatfonds creéerde de Vlaamse Regering
et voeren van een lange termijn klimaatbeleid. De
et energieplan goedgekeurd dat als doel heeft jaarlijks de

2013-2020 is een
terug te dringen.
het nodige fi

van zonne-energie (conceptnota Zonneplan), windenergie
dkracht 2020) en groene warmte. Inzake de verbetering van de
in de gebouwensector, zijn vanaf 1/01/2017 ook E-peileisen van
iNg op niet-residentiéle gebouwen. Er kan verder verwezen worden naar een
i.h.kv. het Renovatiepact, een hervorming van de financiéle
teuningsinstrumenten voor energetische renovatiewerken, de energiebeleids-
overeenkomsten enzovoort. Het op de Vlaamse Klimaat- en Energietop van 1/12/2016
afgesloten Klimaat- en Energiepact, duidt op de stevige ambities van de Vlaamse
Regering om inzake klimaat en energie een tandje bij te steken.

= Werkzaamheid. Vlaanderen bereikt in 2015 een werkzaamheidsgraad van 71,9%,
vergelijkbaar met de voorgaande jaren. Het blijft evenwel kordaat maatregelen nemen
om de werkzaamheidsgraad te verhogen (zie antwoord op LSA2).

Vlaams Parlement
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= Onderwijs. Het aandeel vroegtijdige schoolverlaters klopte in 2015 af op 7,2%. Daarmee
werd de Europese doelstelling van 10% ruimschoots gehaald, maar de Vlaamse
doelstelling (5,2%) voorlopig nog niet.

Wat het aandeel 30-34 jarigen met een hogeronderwijsdiploma betreft, behaalde
Vlaanderen de Europese doelstelling van 40%, maar wordt met 43,2% de Vlaamse
doelstelling van 47,8 nog niet bereikt. Toch blijven beide onderwijsdoelstellingen tegen
2020 haalbaar en worden daartoe de nodige maatregelen genomen (zie antwoord op
LSA 2).

= Inzake armoede of sociale uitsluiting blijven de cijfers vrij stabiel.
betreft, kan verwezen worden naar het Vlaams Actieplan ArmoedebeStrijding 2015-2019,
dat zal worden geactualiseerd en bijgestuurd.

In deel 4 wordt ingegaan op het gebruik van de structuurfondsen ( R laaRderen en
Interreg)) i.h.k.v. het Europees Semester.

Deel 5 beschrijft de maatregelen om het draagvlak in Vlaanderep omtgent pees Semester
verder te versterken. Belangrijk zijn o.a. de inbreng t Vlaams Rarlement, de sociale

partners en VLEVA.

R
QQ}
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DEEL 1. MACRO-ECONOMISCHE ONTWIKKELINGEN IN HET VLAAMS
GEWEST

Het is nu al het tweede jaar dat de nationale en regionale rekeningen opgemaakt worden
volgens het nieuwe ESR 2010. De introductie van het ESR 2010 zorgde voor een aantal
wijzigingen ten opzichte van het oude ESR 95, zoals het grotere aandeel van de industrie en een
groter belang van de diensten in de uitvoer en een opwaartse herziening van het bbp-cijfer.

Het Vlaamse Gewest omvat 59,5% van het Belgische bruto binnenlands product (bbp) en 57,6%
van de Belgische bevolking'. Het bbp per inwoner in het Vlaamse Gewest kan in 2016 geraamd
worden op 34.900 euro koopkrachtpariteiten (kkp) per inwoner. Dat is 20% 1% hoger dan
gemiddeld in de EU28 en de EU15. In 2010 lag deze indicator voor het Vlaa t 19% hoger
dan het EU28 gemiddelde, maar t.o.v. de EU15 was het eveneens 8% meer.

hoofdstedelijk gebied. Een correctie daarvoor verhoogt het
inwoner in 2016, of 29% meer dan gemiddeld in de EU28.

Figuur 1: Bbp per inwon . Vlaams Gewest, indices (EU28 = 100), 2005-2016

Bron: AMECO, Eurostat,
140 Tussen 2005 en het

130 W.—._.———- uitbreken van de financieel-

10 economische crisis verloor
- het Vlaamse Gewest wat
terrein t.o.. de EU28. Dat
kwam door de relatieve
s0 - verslechtering  van  de
80 . , ‘ : ‘ : : : : arbeidsproductiviteit en de
T oww o ww o wm o owwowmoomm o mR oo owm o werkgelegenheidsgraad.
Maar in 2010 - 2013 won het
Vlaamse Gewest opnieuw terrein, net door een verbetering in beide indicatoren. In 2014 en 2015
zakte de Vlaamse voorsprong ten opzichte van de EU28 opnieuw lichtjes, vooral omwille van de
jobratio. In 2016 echter kon het Vlaamse Gewest zijn voorsprong tegenover de EU28 opnieuw
vergroten, dit door toedoen van de arbeidsproductiviteit (figuur 1). De reéle groei ervan kan in
het Vlaamse Gewest geraamd worden op +0,5% in 2016.

110

100

=—Bbp perinwoner -M-Arbeidsproductiviteit -—&—Jobratio Aandeel bevolking op beroepsactieve leeftijd

!data van 2016, gebaseerd op HERMREG, aangevuld met Eurostat-gegevens en verwerkt door de Studiedienst van de
Vlaamse Regering (SVR)

Vlaams Parlement
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Gemiddeld over de jaren 2006-2016 groeide het Vlaamse bbp reéel met 1,5%. Dat is hoger dan in
de EU28 of EUI5 (1,0% en 0,9%). Deze goede prestatie is te wijten aan de jaren voér het
uitbreken van de financieel-economische crisis én ook in de jaren erna tot en met 2013. De
Vlaamse groei situeerde zich dan immers boven de Europese (28 en 15 landen).

De sterkere Vlaamse economische groei is te wijten aan de grotere werkgelegenheidstoename in
het Vlaamse Gewest (+0,8% over 2006-2016) dan in de EU28 of EU15 (telkens +0,4%). De toename
van de arbeidsproductiviteit was ongeveer gelijk in het Vlaamse Gewest (+0,6%) als in de EU28
of EU15 (+0,6% en +0,5%). Volgens de recentste update van de regionale rekeningen zou de
Vlaamse reéle groei van de economie (berekend op de bruto toegevoegde waarde) uitkomen op
2,2% in 2014 en 2,1% in 2015. Dit zijn zondermeer goede groeicijfers die hoger ziji,dan deze voor
Belgié of de 3 buurlanden Duitsland, Frankrijk en Nederland.

Het bbp is een maat voor de geproduceerde welvaart. Daarnaast is er ook

aanzienlijk hoger dan in de periode 2008-2014
koopkrachtverbetering van de Vlaamse gezinnen word
groei van hun primaire inkomens en door een daiim
opzichte van het verleden (Bron: HERMREG).

Investeren is geloven in de toekomstige mog
De bruto-investeringen (exclusief woongebo
het bbp in 2015. In 2016 dalen ze
investeringsinspanningen een herlegi 3t bbp in het Vlaamse Gewest. Voor 2018-
2021 ten slotte voorziet het Fe gemiddelde investeringsratio van 2,2% van

De werkzaamheidsgraad

bevolking 20-64 jaar, iM2015 op 71,9% en is in de jaren na het uitbreken van de financieel-
economische crisis abiel (bron: ADS — EAK). Dat komt door een afname bij de
mannen (van ,6% in 2015) die gecompenseerd wordt door een stijging bij
de vrouwe 008" tegenover 682% in 2015) en vooral bij de leeftijdsgroep 55-64
jaar (manne Aysamen). De evolutie van de werkzaamheidsgraad bij de oudere

werkenden Wi d: van 343% in 2008 naar 456% in 2015. Toch blijfft de
de leeftijdsgroep van 55 tot 64 jaar een aandachtspunt voor Vlaanderen;

werkzaamheidsgraad is iets lager in de EU28 of EU15 (70,0% en 70,5% in 2015), maar ligt in elk
van onze budrlanden — op Frankrijk na — op een hoger peil. Er zij vermeld dat de Waalse (61,5%)
en Brusselse werkzaamheidsgraad (58,7%) duidelijk lager liggen.

De werkloosheidsgraad gedefinieerd volgens het EAK bedroeg 52% in 2015. Dat is merkbaar lager
dan in de EU28 of EU15 (9,4% en 9,8%). De totale werkgelegenheid in het Vlaamse Gewest
bedraagt 2.688.200 personen in 2016. Dat is 0,9% meer dan in 2015. De volgende jaren zou het
tempo van de werkgelegenheidsgroei aanhouden. Tussen 2016 en 2021 zouden er 121.200
arbeidsplaatsen bijkomen, in lijn met de lichtjes aantrekkende economische groei. De extra
werkgelegenheid zou zich vooral situeren in de ‘gezondheidszorg en maatschappelijke diensten’
en in de ‘zakelijke diensten’.

Vlaams Parlement
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Innovatie is van wezenlijk belang bij de ontwikkeling van een westerse economie als de Vlaamse.
Het Vlaamse Gewest kan daarvoor rekenen op een goed opgeleide beroepsbevolking (zie
hiervoor). Het aandeel werkenden in de (medium)-hoogtechnologische industrie en
kennisintensieve diensten kwam in het Vlaamse Gewest op 8,7% anno 2014, ongeveer op het
niveau van de EU28 of EU15 (waarbij Vlaanderen het relatief iets beter doet in de
dienstencomponent en iets slechter in de industriéle component). De uitgaven voor onderzoek
en ontwikkeling ten slotte bedroegen in 2014 2,46% van het bbp in het Vlaamse Gewest. Tussen
2009 en 2013 steeg deze indicator onafgebroken. Het EU28 gemiddelde bedraagt 1,95%. Maar er
zijn ook kanttekeningen: de 3% norm zoals het Pact 2020 stipuleert tegen 2020 is nog niet
bereikt, en Duitsland en een aantal Scandinavische landen, scoren hoger.

De Vlaamse uitvoer groeide in 2015 met 2,2% in werkelijke prijzen. Hiermee

de industrie nam toe in de tweede jaarhelft van 2016, wat zich gunsti
de exportcijfers voor 2016 (nog te verschijnen). Uitvoer is belangrijk \
Zo was de uitvoer in 2010 goed voor 37% van de Vlaamse
waarvan 24% afkomstig van goederen en 13% van di

Belgié en 4,6% voor de EU
Nog in 2015 waren e

inplanting of uitbouw van vestigingen en doordat er veelal ook
drdt in de lokale economie.

Vlaams Parlement
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DEEL 2. MAATREGELEN |INZAKE DE GROTE ECONOMISCHE
UITDAGINGEN

2.0. HET LANDVERSLAG 2017

Op 12/07/2076 richtte de Raad drie landenspecifieke aanbevelingen® aan Belgié. Deze hebben
betrekking op (1) de begrotingsdoelstellingen, (2) de arbeidsmarkt, onderwijs en beroepsopleiding
en (3) de innovatiecapaciteit en kenniskapitaal, de concurrentie in de sector van de zakelijke
dienstverlening en de detailhandelssector en het verhelpen van tekortkomingen op het gebied

van investeringen in vervoersinfrastructuur en energieopwekkingscapaciteit.

Voornamelijk onder impuls van Vlaanderen kwam een ‘Fact Finding Mission’ cember 2016)
tot stand tussen de diensten COM en Belgié. Vlaanderen trachtte daarbij h i t ze neemt
ter uitvoering van de LSA’s en andere hervormingsmaatregelen zo dui i

het definitief landverslag® 2017 van de diensten van de CO
voornamelijk ingegaan op de belangrijkste hervormingspriQi

overheid en de gemeenschappen en gewesten) i. : mester een belangrijke
s en gaan met de COM. De
Vlaamse Regering stelt tevreden vast dat de ( et Landverslag 2017, meer dan in

de vorige Landverslagen, naar verschill elen, beleidsinitiatieven en data
verwijzen en deze ook concreet met e voorbeelden illustreren. Dit is een
belangrijk pluspunt. Er wordt oo 8id”voor de verschillende gemeenschappen
en gewesten, zodat meer ma i t en aldus wordt tegemoet gekomen aan
eerdere Vlaamse vragen en

De Vlaamse Regering b om ook in de andere (sublhoofdstukken van het
Landverslag (zoals bijvoorb etitiviteit, algemene economische situatie) ook meer

regionale data op tew . al gezien is de Vlaamse Regering van mening dat de diensten

COM voor deze (sub)f og te vaak verwijzen naar de ‘Belgische’ situatie en hun
analyse hieptoe be s kunnen ook voor deze (sub)hoofdstukken gemeenschaps-en
gewestgegev ; interessant zijn (bijvoorbeeld inzake onderwijs, productiviteit,
arbeigd t JADg "Vlaamse Regering vraagt dat de COM met de gemeenschaps- en
ge heden systematisch rekening houdt zowel bij de redactie van de LSA’s 2017 als
bij de

De Vlaamse'Régering is er van overtuigd dat de maatregelen die in dit VHP worden opgenomen,
uitvoering geven aan de LSA’s 2016 (zie 2.7. t/m 2.3), een aantal investeringsuitdagingen (zie 2.4
en de tenuitvoerlegging van de Europa 2020-doelstellingen (zie dee/ 3 en daarmee ook concreet
wordt ingespeeld op de analyses uit het Landverslag 2017.

2http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0818(09)&from=EN
3http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_belgium nl.pdf

“Concreet gaat het over (i) openbare financién en belastingen, (ii) de financiéle sector, (iii) arbeidsmarkt, onderwijs en
sociaal beleid en (iv) competitiviteit en investeringen.

Zie bv. het Vlaams Hervormingsprogramma 2016 (https://www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/vlaams-

hervormingsprogramma-2016).

Vlaams Parlement



34 (2016-2017) - Nr. 1 13

2.1. LANDENSPECIFIEKE AANBEVELING 1

Een jaarlijkse budgettaire aanpassing realiseren van ten minste 0,6 % van het bbp in de richting van de
begrotingsdoelstelling op middellange termijn in 2016 en 2017. Meevallers gebruiken om de vermindering
van de schuldquote van de overheid te versnellen. Overeenstemming bereiken over een afdwingbare
verdeling van begrotingsdoelstellingen over alle overheidsniveaus. Het belastingstelsel vereenvoudigen en
verstorende belastinguitgaven afschaffen.

In het huidig Stabiliteitsprogramma heeft de Viaamse Regering zich geéngageerd tot een
nominaal tekort van 463 miljoen euro in 2016, inclusief de negatieve afrekening van 137 miljoen
euro volgend uit het overgangsmechanisme voorzien in de Bijzondere Finapcieringswet en
inclusief asieluitgaven ten belope van 94 miljoen euro. Het voorlopig uitvoeri port van het

met een groot economisch belang voor het hele land e
met de investeringen in Al/A3  ziekenhuisi

bevoegdheidsoverdracht i.h.k.v. de 6% Staatshervor
jaren nog een ESR-impact hebben, bij het 3 nwichtsdoelstelling buiten
beschouwing te laten. In 2018 wordt ten aan ichtsdoelstelling een eenmalige
correctie toegepast voor het effect van e autonomiefactor die in dat jaar
voorzien is.
De uitgaven gerelateerd aan de rweelver 1g7en de problematiek inzake A1/A3 buiten
beschouwing gelaten, ligt de ling van de VIaamse Regering in lijn met de aanbeveling van
de Hoge Raad van Financiép, di 017 een nominaal tekort van 59 miljoen euro toestaat en
vanaf 2018 een begroti
evenwel een tekort
autonomiefactor.

ettaire paden van de diverse overheden zal verder uitgediept
worden in eep, inte erkgroep ter voorbereiding van het Stabiliteitsprogramma 2017 -
20204 Wat ' vesteringsuitgaven m.b.t. de A1/A3 ziekenhuisinfrastructuur, zal een
3le  werkgroep klaarheid scheppen over de hoegrootheid van de

Teneinde d oropgestelde doelstellingen ook effectief te kunnen realiseren zal de Vlaamse
Regering de Witvoering van de begroting nauwgezet monitoren en indien nodig bijsturen.

Eind 2015 heeft KBC het resterend gedeelte van de nog openstaande overheidssteun ten belope
van 3 miljard euro (inclusief penalty) aan de Vlaamse Regering terugbetaald. Deze versnelde
terugbetaling had een mitigerend effect op de schuldtoename in 2015 en 2016, die voornamelijk
gerelateerd is aan de toename aan sociale leningen en de overgenomen verplichtingen
betreffende de A1/A3 ziekenhuisinfrastructuur.

De werking van het Samenwerkingsakkoord van 13/12/2013 betreffende de uitvoering van artikel
3§1 van het Verdrag inzake Stabiliteit, Codrdinatie en Bestuur in de Economische en Monetaire
Unie wordt momenteel besproken in een specifiek hiertoe gecreéerde interfederale werkgroep in

Vlaams Parlement
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voorbereiding van het volgend Stabiliteitsprogramma. Om tot een akkoord over de verdeling van
begrotingsdoelstellingen over alle overheidsniveaus te kunnen komen dienen een aantal
technische en politieke issues uitgeklaard te worden.

Er werden verschillende initiatieven opgestart en maatregelen uitgewerkt om de bestaande
fiscale wetgeving te hervormen met het oog op het bekomen van een meer coherent en
doelmatig geheel:

= De Vlaamse schenkbelasting op onroerende goederen werd drastisch vereenvoudigd en
verlaagd. In rechte lijn verminderde het aantal schalen van 8 naar 4, indde zijlijn van 15
naar 4. De hoge tarieven tot 80% werden afgeschaft, het nieuwe m ligt op 27%
in de rechte lijn, en 40% in de zijlijn;

regelgeving. Na de integratie van de erf- en registratiebelast € erd in de
eerste helft van 2015 de kilometerheffing voor af 1/04/2016)
geincorporeerd in de codex. Zodoende wordt zow 2 regelgeving in
dit basisdocument geintegreerd, hetgeen resu
uniforme administratieve procedure voor d

onbewoonbaar

= De Vlaamse i inderingen voor de eigen woning werden geharmoniseerd en
geintegreerd. veranderde hoofzakelijk de belastingvermindering voor de
eigen,gmaar ni
i an diegene die hij betrekt). De belastingvermindering werd
dat de eigen niet-enige woning niet voordeliger behandeld wordt

mindering van 50% bij een E-peil van E30 (voordien E40) en een vermindering van
100% bij een E-peil van E20 (voordien E30), waarbij het voordeel in beide gevallen
beperkt is voor een periode van vijf jaar. Daarnaast wordt met ingang van 1/01/2017 ook
een belastingvermindering ingevoerd in de onroerende voorheffing in geval van
ingrijpende energetische renovatie. Ook hier is de vermindering beperkt tot een periode
van 5 jaar en afhankelijk van het gerealiseerde E-peil na renovatie;

= De belastingvermindering voor dakisolatie werd opgeheven vanaf 1/01/2017. Er werd
voorzien in een overgangsmaatregel. Hierdoor wordt een dubbel fiscaal voordeel (via
premies en belastingvermindering) opgeheven;
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= De terugbetaling voor gecombineerd vervoer in de jaarlijkse verkeersbelasting werd
hervormd opdat deze doelmatiger zou zijn. Gelet op het beperkt voordeel en de zware
administratieve lasten die eerst van toepassing waren, werd de facto nooit om de
terugbetaling gevraagd;

= De jaarlijkse verkeersbelasting werd vergroend, waardoor rekening wordt gehouden met
de CO2 en Euronorm van het voertuig. Hierdoor wordt tegemoet gekomen aan de
Europese doelstellingen inzake luchtvervuiling, evenals de klimaatdoelstellingen. Voor een
viertal technologieén werden vrijstellingen voorzien, die passen in het kader van de
Europese Clean Power richtlijn (BEV, H, PHEV, CNG);

= Op 25/11/2016 keurde de Vlaamse Regering een verdere vergroeni
verkeersbelasting voor non-leasing lichte vrachtwagens goed. O
vergroening doorgevoerd voor nieuw geregistreerde (@i
persoonsvoertuigen, voertuigen voor dubbel gebruik, minib
leasingvoertuigen). De Vlaamse Regering besloot om e

an, de jaarlijkse

rhogen van 25 naar 30
jaar, waardoor het fiscaal voordeel voor oudere € ervuilende wagens wordt
verminderd. De leeftijdsgrens word aQin ovekeenstemming gebracht met de
Europese standaard;

= De Vlaamse Regering voerde sam drie gewesten een kilometerheffing
vrachtwagens in. Deze lheffing, vervangt het oude tijdsgebonden
Eurovignet, en respec

een slimme kilomet chte voertuigen. Op initiatief van het departement
Mobiliteit e erken (MOW) loopt een onderzoek naar de uitwerking en
opmaak van anpak voor de mogelijke introductie van een dergelijke
e het departement Leefmilieu, Natuur en Energie (LNE) een
uiving van de lasten op arbeid naar milieu via het instrument

vrijwaring et concurrentievermogen in overleg met de sociale partners. Ervoor zorgen dat lonen
geljjke tred ktinnen houden met de productiviteit. Zorgen voor een doeltreffend activeringsbeleid voor de
arbeidsmarkt. Verder werk maken van hervormingen op het gebied van onderwijs en beroepsopleiding en
voorzien in opleidingsondersteuning voor achtergestelde groepen, met name personen met een
migratieachtergrond.

l.h.k.v. de Europese Jeugdwerkgarantie krijgen alle werkzoekenden jonger dan 25 jaar binnen 4
maanden na hun inschrijving als werkzoekende een traject op maat aangeboden met
competentieversterkende acties (technische en niet-technische competenties: attitude,
sollicitatievaardigheden,..). Alle ongekwalificeerde schoolverlaters beginnen aan het einde van de
zesde maand na de inschrijving aan een beroepsopleiding en/of werkervaring (opleidingsstage,
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Individuele Beroepsopleiding (IBO), Instapstage, Werkinlevingstraject, ..)). Deze acties willen het
leren op de werkplek bevorderen, zodat jongeren nieuwe vaardigheden al doende leren en
vertrouwen krijgen in het eigen kunnen.

In 2016 zijn er in dit kader 7.656 jongeren gestart met een IBO (waarvan 1.964 kortgeschoolde
jongeren). Daarnaast startten er in 2016 295 jongeren met een instapstage (waarvan 237
kortgeschoolde jongeren). Sinds het begin van de tweede toeleidingsperiode van de
werkinlevingstraject (WIJ!) (mei 2015- mei 2017) startten er 3.950 laaggeschoolde jongeren met een
WL Er zijn campagnes naar jongeren vanuit de VDAB om hen te wijzen op het nut en de
mogelijkheden om werkervaring op te doen en hun CV’'s aan te vullen met de competenties die
ze verzameld hebben via stages, vrijwilligerswerk, als jobstudent en in het v igingsleven. Er
wordt ingezet op sport en digitale media om jongeren te bereiken en te pii
apps, videochat, email, online jobbeurzen, ...) Via het project Rising You

in Education, Employment, nor Training). Zo wordt werk ge
Werk en Onderwijs om NEET-jongeren strikter te bereik

nieuw systeem van tijdelijke werkervaring naar voor
in de arbeidsmarkt te integreren. Tijdelijke
1/01/2017 en beoogt een snellere doorstroom naar het normaal
kzoekenden, ongeacht of ze een werkloosheidsuitkering

geschoven om langdu
werkervaring trad i
economisch circuit

| ingezet naar leefloongerechtigden. Voor langdurige werkzoekenden
sief werkplekleren uitgebreid. Via deze tender krijgen werkzoekenden die
arkervaring missen (voornamelijk werkzoekenden die meer dan 12 maanden
werkzoeke of een gelijkaardige problematiek kennen) via diverse werkplekken de nodige
werkervaring”en competentieversterking. In 2016 werden 2.837 werkzoekenden toegeleid. Vanaf
2018 start een nieuwe tender werkervaring op.

Via een nieuw stelsel wijk-werken (ter vervanging van het PWA-stelsel) wil de Vlaamse Regering
bijkomend inzetten op een extra instrument voor het verwerven van werkervaring. Het
uitgangspunt is dat het nieuwe instrument bepaalde werkzoekenden met een grotere afstand
tot de arbeidsmarkt in staat moet stellen om zo maximaal mogelijk betrokken te worden (of te
blijven) bij de arbeidsmarkt en dus niet sociaal geisoleerd te worden. Het gaat om werkzoekende
die (tijdelijk) niet meer dan halftijds aan de slag kunnen. Wijk-werken zal enkel i.h.k.v. een traject
naar werk kunnen worden aangewend, wat betekent dat een werkzoekende steeds kan rekenen
op (traject)begeleiding door een bemiddelaar of consulent. In 2017 wordt het regelgevende werk
voorbereid zodat wijk-werken vanaf 2018 operationeel kan zijn.
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Werkgevers kunnen voor de aanwerving van langdurige werkzoekenden (>2 jaar) vanaf 1/01/2017
beroep doen op een financiéle aanwervingsincentive. De maatregel richt zich specifiek tot
langdurige werkzoekenden die niet in aanmerking komen voor de doelgroepvermindering (de 25-
54-jarigen). De premie wordt in twee schijven uitbetaald, een eerste maal na drie maanden
tewerkstelling, een tweede maal na 12 maanden tewerkstelling. Alle Vlaamse werkgevers komen
hiervoor in aanmerking. Deze nieuwe maatregel wordt momenteel geimplementeerd.

Om de efficiéntie en effectiviteit van het doelgroepenbeleid te verhoge het aantal
maatregelen beperkt tot drie doelgroepen, met name jongeren, oudere we personen

2016 goedgekeurd. Vanaf 1/07/2016 zijn de nieuwe doelgroepvermi
oudere werknemers in werking getreden.

(i) Werkgevers die een laag- of middengeschoolde jongere , ven kunnen

ewerkstelling en 8.100
alsnog een kwalificatie
en die als leerling worden
Is leerling kunnen werkgevers

refertekwartaalloon lager is dan 7.500 euro tijdens
euro tijdens het tweede jaar van tewerkstelling.

wordt de huidige Vlaamse Ondersteuningspremie
zullen voortaan ook gebruik kunnen maken van

egelen voorzien om werkgevers en werknemers rechtszekerheid te
evers kunnen voor aanwervingen vanaf 1/01/2017 niet langer beroep doen

In 2017 voorzien we een hervorming van de werkhervattingstoeslag 55+. Dit is een maandelijkse
premie voor oudere werklozen die opnieuw gaan werken, als aanvulling op het inkomen uit hun
nieuwe job. Het doel van deze premie is de werkloosheidsval te verminderen, waardoor de
werkzoekende financieel aangemoedigd wordt om het werk te hervatten.

We blijven ook verder inzetten op de activering van oudere werkzoekenden (55+). Met de sociale
partners werd hierover midden 2016 een akkoord bereikt. Er werd een aanpak afgesproken die
rekening houdt met de verschillende vormen van beschikbaarheid voor de arbeidsmarkt en
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waarbij de VDAB-dienstverlening uiteraard toegankelijk blijft voor elke werkzoekende ongeacht
hij of zij passief, aangepast of actief beschikbaar is. De uitbreiding van de activeringsaanpak tot
65 jaar verloopt gefaseerd en is afgestemd op het verhogen van de leeftijd voor de
beschikbaarheid door de federale overheid. Jaarlijks wordt de vrijstelling omwille van leeftijd
met 1 jaar opgetrokken tot 65 jaar in 2020. In 2016 verschoof de leeftijd van 60 naar 61 jaar. We
houden hierbij rekening met de capaciteit van VDAB en de situatie op de arbeidsmarkt.

De Vlaamse Regering blijft investeren in kinderopvang. In 2017 is een extra budget van 9,5
miljoen euro voorzien. Daarnaast werd om aanbod en vraag op elkaar af te stemmen, een traject
opgestart voor de vernieuwing van het concept ‘flexibele kinderopvang'. Tijd n exploratief
onderzoek worden niet alleen de noden en behoeften bij (potentiél uikers van
kinderopvang getoetst, maar wordt ook bij de aanbodszijde onderzocht
en struikelblokken zijn. Op basis van deze informatie zal er in 201
nieuwe regelgeving. De conceptnota rond de krachtlijnen voor een
opvang en vrije tijd van kinderen is besproken in het Vlaam
het nieuwe decretale kader dat wordt voorbereid en dat d
overhevelt naar de lokale besturen. Dit impliceert dat o
voorzieningen omgezet wordt in een financiering
aandacht zal daarbij gaan naar een zorgzame
dienstverlening en de tewerkstelling in degbui
garanderen.

De dienstencheques zijn en blijven een
ondersteunen in hun combinatie
tegen zwartwerk en de activerj

gebruikers tot 679.437.
Het komende jaar
het stelsel verder te dig
over te stappe

3 de uitgiftemaatschappij bijkomende inspanningen leveren om
oveel mogelijk gebruikers en ondernemingen overtuigen om

akkookd bereik® de werkgeversorganisaties van de dienstenchequesector rond de mystery
calls, dieQzullentin eerste instantie kaderen binnen een breder beleid van zelfregulering en
sensibiliseringfvoor de sector.

50 % van de mantelzorgers geeft aan dat de combinatie werk en zorg zwaar is. Het Vlaams
Mantelzorgplan werd definitief goedgekeurd in 2017. Met dit mantelzorgplan willen we dit enorm
maatschappelijk kapitaal aan informele zorg dat Vlaanderen rijk is erkennen en inzetten op een
goede ondersteuning van mantelzorgers. Het plan omvat 115 concrete acties gerealiseerd over
alle beleidsniveaus en beleidsdomeinen heen. Erkenning en waardering van mantelzorg,
ondersteuning en een betere samenwerking tussen mantelzorgers en professionelen, zijn de drie
grote thema’s waarrond het mantelzorgbeleid is opgebouwd. Bijzondere aandacht is er voor de
jonge mantelzorger.
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De zesde staatshervorming heeft Vlaanderen bevoegd gemaakt om een verlofstelsel te
ontwikkelen voor haar ambtenaren in de overheidsdiensten, het onderwijs en in de lokale
besturen. Sinds 2/09/2016 is het Vlaamse Zorgkrediet van toepassing, dat het federale stelsel van
loopbaanonderbreking heeft vervangen. Het Zorgkrediet geeft een recht op betaald verlof voor
motieven van zorg (voor een kind, een ziek gezins- of familielid en palliatieve zorg) of opleiding.
Het federale stelsel kende geen motieven. Het eindeloopbaanstelsel i.h.k.v. loopbaanonderbreking
werd afgeschaft. Eindeloopbaanstelsels worden dikwijls verdedigd om het werk werkbaar te
houden, maar ze verhogen de werkdruk van de zittende werknemers en stimuleren werkgevers
en werknemers niet om te investeren in een innovatieve arbeidsorganisatie.

De voorbije periode stond in het teken van de hervorming van opbaan- en
diversiteitsbeleid inclusief het, i.h.k.v. de zesde staatshervorming overgek ringsfonds.
Om de werkzaamheidsgraad te verhogen en een volwaardige evenredig
realiseren, werd het bestaande beleid uitgedaagd en herdacht.

De nieuwe koers bestond uit het afstappen van een do
ontvouwen van een talentbenadering. Deze talentenbenaderi
een spoor “activering” (via de VDAB-werking), een spoor °
kmo-portefeuille) en een spoor “wegnemen van vooroor

emingen” (via de
ingsakkoorden met
RIP/gebruikersoverleg
allen van start gegaan en

bepaalde projecten
communicatieplatform,
verbindende werking.
evenredige arbeidspsa

en we gericht werken via een
themawerking en onderliggende klantgerichte
transitie van de oude maatregelen op vlak van
n~het ervaringsfonds begeleid. Er wordt gezorgd voor een

n voor een correcte afhandeling van de lopende projecten.

Ten slotte

afstemming socialgypartners herbekeken en geactualiseerd, o.a. in functie van de nieuw
Binnen dit kader zal een sensibiliseringscampagne opgestart
w aIs doel discriminatie bespreekbaar te maken op de werkvloer.

goedgekeur orden verder uitgerold. Doel is het ontwikkelen van het systeem van duaal leren
als een volwaardige leerweg die leidt tot onderwijskwalificaties. Zo wordt ook werk gemaakt van
de opwaardering van het huidige technisch en beroepssecundair onderwijs, wat een belangrijk
luik is in de modernisering van het secundair onderwijs (zie 2.2.10.) in Vlaanderen.

Via het decreet van 10/06/2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende opleiding,
legden we de basis voor een eenduidig, geharmoniseerd statuut voor elke lerende. Vanaf
1/09/2016 wordt zowel i.h.k.v. leren en werken als in de proeftuinen duaal leren en werken enkel
nog met 2 overeenkomsten gewerkt, met name de stage-overeenkomst alternerende opleiding en
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de overeenkomst alternerende opleiding®. Hetzelfde decreet regelt ook de oprichting van het
Vlaams partnerschap Duaal Leren, dat instaat voor het uitbouwen van een duurzaam netwerk
van erkende leerondernemingen, het monitoren en beheren van de (stagelovereenkomsten en
het adviseren over alle facetten m.b.t. de werkplekcomponent van duaal leren. Bij delegatie
zullen ook sectorale partnerschappen deze taken kunnen opnemen. Het Vlaams partnerschap
startte op 30 augustus 2016, en 16 sectorale partnerschappen zijn intussen in werking. Intussen
werden meer dan 5.000 bedrijven erkend als kwaliteitsvolle werkplek in het kader het nieuwe
duaal leren en werken.

Om kwaliteit te garanderen wordt het stelsel van duaal leren eerst via proeftuinen uitgetest

alvorens het in regelgeving om te zetten (organiek decreet duaal leren en wer, et bijhorend

uitvoeringsbesluit met voorziene start in september 2018:

Als werkplekregisseur verzamelt en monitort SYNTRA Vlaanderen alle be

via werkplekduaal.be en ontwikkelde het, gebaseerd op een bevragi

een begeleidings-en ondersteuningsconcept;

= Het Departement Onderwijs en Vorming startte het sleutel
waarbij over heel Vlaanderen enkele studierichting
Vlaamse onderwijslandschap duaal worden opgeze
project van start in 28 scholen en 5 Syntra ce

In 2016 werd door VDAB,
provincie 1 experiment j

Het afgelopen jaar werd er ingezet op het uitwerken van EVC-standaarden en
beroepskwalificaties, kwaliteitsindicatoren, een EVC-website, ..Parallel hieraan wordt specifiek
binnen het beleidsdomein Werk ook werk gemaakt van een versterking van het 3-sporenbeleid
op vlak van EVC. Hiertoe werd in 2016 een toekomstvisie uitgewerkt die in 2017 zal uitmonden in
een actieplan ter versterking van het gebruik van Mijn Loopbaan (niet-kwalificerend) en het
uitwerken van een versterkend alternatief voor de huidige ervaringsbewijzen (kwalificerend).

Deeltijdse arbeidsovereenkomsten zijn uitzonderlijk nog mogelijk voor de non-profit organisaties die gebruik maken
van de sociale maribel regeling en in specifieke situaties in het DBSO om de overgang van leren en werken naar het
duale leren geleidelijk aan te laten verlopen.
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2.2.9. Hervorming systeem opleidingsincentives
Met de overheveling van het betaald educatief verlof heeft Vlaanderen nu alle belangrijke
opleidingsincentives t.a.v. werkenden in handen. Dit vormde de aanleiding om alle instrumenten
onder de loep te nemen. De sociale partners hebben hierover een akkoord rond vorming en
opleiding afgesloten op 23/11/2016. De minister van Werk heeft een antwoord van de Vlaamse
Regering op dit akkoord uitgewerkt, dat werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering van
3/02/2017. In dit antwoord worden de grote lijnen van de hervorming uitgetekend.

Voortaan zijn er drie instrumenten: het Vlaams opleidingsverlof, de Vlaamse opleidingscheque en
het Vlaams opleidingskrediet. Vorming en opleiding zijn van belang voor de individuele
werknemer die zijn competenties kan versterken, voor de bedrijven die meer goed opgeleide
werknemers zien verschijnen op de arbeidsmarkt en voor de toekomstige arbgi@sinarkt en onze
economie omdat onze productiviteit, competitiviteit en innovatie een boos
Essentieel is dat we de invulling van die 3 instrumenten baseren

wordt. De instrumenten werken op elkaar in, versterken elkas
standaarden, zodat het duidelijker en transparanter wordt vo

knelpuntkwalificaties of -competenties.

2.2.10. Modernisering van het secundair ondeigvij
Om de sterktes van het huidige secundair onde

verder gewerkt aan de modernisering v, i erwijs. De krachtlijnen voor deze
modernisering werden uitgewerkt in 0ta’s, goedgekeurd door de Vlaamse

Lhkv. de modernisering dair onderwijs wordt specifiek aandacht besteed aan
het introduceren van di ie, i e graad. Deze differentiatie laat niet enkel toe om
leerlingen die noo ij ende hulp te ondersteunen, maar ook om de

dair onderwijs hangt nauw samen met het doorvoeren van
in het onderwijs, de hervorming van de eindtermen en het
steem van leren en werken (zie 2.2.7). In 2017 wordt het wetgevende
legpisering van het secundair onderwijs verder uitgewerkt met het doel een

Als partner binnen levenslang leren biedt het formeel volwassenenonderwijs tal van
mogelijkheden om bijkomende vaardigheden te verwerven. Om die reden werkt Vlaanderen
verder aan een hervorming van de sector van het volwassenenonderwijs.

In maart 2016 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota ‘Volwassenenonderwijs als
kansenonderwijs. Kansen op leren, integreren en kwalificeren, een leven lang’ goed. De nota zet
in op een versterking van de sector en een hervorming van het financieringssysteem en de
personeelsregelgeving van het volwassenenonderwijs. Specifieke aandacht wordt hierbij
besteed aan de meest kwetsbare doelgroepen van het volwassenenonderwijs zoals personen
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zonder diploma volwassenenonderwijs, personen met ontoereikende geletterdheids-
vaardigheden, personen die het Nederlands onvoldoende machtig zijn, enz.

De principes uit de conceptnota worden omgezet in regelgeving. Een spoeddecreet bracht in
december 2016 wijzigingen aan in de programmatie en organisatie van de sector, die moeten
resulteren in een schaalvergroting. Huidige inspanningen focussen op de hervorming van het
financieringssysteem en de personeelsregelgeving. Het pad van een gedifferentieerde
financiering van de instellingen van volwassenenonderwijs op basis van specifieke
doelgroepkenmerken wordt onderzocht.

2.2.12. Hervorming Hoger Beroepsonderwijs
Op 25/03/2016 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota ‘Uitbou het hoger

beroepsonderwijs’ goed. Doel van de nota is het hoger beroepsonderwijs Vlaanderen
uit te bouwen tot een volwaardig onderdeel van het hoger onderwijs. E

Met uitzondering van de opleiding verpleegkunde zal he
toekomst enkel worden aangeboden door hogescholen.
volwaardig studentenstatuut voor studenten
beroepsonderwijs zal in de toekomst beter aansluj
eigenheid behouden die het huidige aanbod typee
De principes uit de conceptnota worden QR

jnmazigheid, flexibiliteit).
. Een eerste spoeddecreet,

de conceptnota worden omgezet in regelgeving.
gere instroom van vluchtelingen voorzag de Vlaamse Regering extra middelen

naar integratie en verhoogt de zelfredzaamheid van nieuwkomers en hun participatie op
professioneel, educatief en sociaal vlak. Tegelijk werd in 2016 een bijkomende 18,5 miljoen euro
uitgetrokken voor het inrichten van NT2-cursussen in het volwassenenonderwijs. Deze
financiering werd aangewend voor het inrichten van 2200 modules, goed voor 26.649
inschrijvingen. Een bijkomende financiering van 9,8 miljoen euro werd ook toegekend voor 2017.
Tevens in de context van de instroom van vluchtelingen voorzag de Vlaamse Regering
bijkomende financiering voor basis- en secundaire scholen voor het inrichten van
onthaalonderwijs voor anderstalige nieuwkomers (OKAN). Het programmeren van OKAN in het
secundair onderwijs werd meer flexibel gemaakt om toe te staan in te gaan op een plotse nood
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aan een verhoogd aanbod. Bijkomende financiéle middelen werden ook toegekend aan de
vervolgschoolcoaches, die OKAN-leerlingen ondersteunen en begeleiden bij hun overgang van
het onthaalonderwijs naar het reguliere onderwijs.

Het Nationaal Programma AMIF (Europees Fonds voor Asiel, Migratie en Integratie) 2014-2020
tot slot beschrijft de strategie, doelstellingen en resultaten voor Belgié. Vlaanderen zal de
Europese middelen inzetten om haar inclusief en horizontaal integratiebeleid te versterken. De
middelen zullen prioritair worden ingezet op het dichten van de kloof in tewerkstelling, het
verbeteren van de toegang tot publieke dienstverlening en het opzetten van acties naar
bepaalde subgroepen (vb. vrouwen, jongeren, ..). Alle acties richten zich specifiek op de
doelgroep personen zonder EU-nationaliteit (derdelanders). Via het AMIF woudt onder meer
werk gemaakt van een inburgeringsaanbod op maat van minderja ieuwkomers,
hoogopgeleide anderstalige nieuwkomers en laaggeletterde moeders met johge kin

2.2.14. Bijkomende maatregelen ter ondersteuning van opleig
groepen, met name personen met een migratieachtergron
Naast de hierboven (2.2.13.) beschreven maatregelen hebbe
positief effect op de opleidingsmogelijkheden voor achter

kleuteronderwijs te verhogen, de implementati et Strafegisch Plan Geletterdheid
Verhogen, voorbereiden wetgevend werk van de erkenning van

vaardigheden, het monitoren van recent { regelen rond taalbeleid in het
leerplichtonderwijs, het lanceren van ; S scholen met een groot aantal
leerlingen uit kansengroepen, en het invoer verplichte, niet-bindende oriéntatieproef

voor leerlingen aan het einde van ijs.
Verschillende van de boven inzake onderwijs en werk worden mee
opgenomen in het bredere eid dat de Vlaamse overheid voert en waarbij het door

de Vlaamse Regering € gedgekeurde Horizontaal Integratiebeleidsplan een
belangrijke rol spee ¢ overheid voert eveneens een gelijkekansenbeleid en het
uit het door de Vlaamse Regering eveneens op 15/07/2016

eit om te innoveren, met name door het bevorderen van investeringen in op
itaal. Vergroten van de concurrentie in de sector van de zakeljjke dienstverlening en
oRdoor het afschaffen van onnodige operationele restricties en vestigingsbeperkingen.
ekortkomingen op het gebied van investeringen in vervoersinfrastructuur en
scapaciteit.

energieopwe

2.3.1. Verbeteren innovatiecapaciteit
Sinds 2016 is het nieuwe Agentschap Innoveren en Ondernemen (AlIO) het voornaamste

aanspreekpunt voor ondernemers in Vlaanderen. Het ontstond door de opname van het Instituut
voor de aanmoediging van innovatie door Wetenschap & Technologie (IWT) in het Agentschap
Ondernemen (AO). Daarbij is, waar mogelijk, ook een afstemming van de economische met de
innovatie-steuninstrumenten nagestreefd. Door de opname in het FWO, en tegelijk de opheffing
van de Herculesstichting voor onderzoeksinfrastructuur, is het vernieuwde FWO sedert 2016 het
voornaamste aanspreekpunt voor onderzoekers in Vlaanderen. Het FWO nam daarbij ook nog drie
programma’s over van het vroegere IWT. Deze organisatorische hervormingen binnen EWI
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kunnen mee leiden tot meer focus en betere prioriteitstelling van de budgettaire middelen en
beleidsmaatregelen, waardoor ook het hefboomeffect van de publieke ondersteuning kan
toenemen.

Dat laatste is mede een doelstelling van het nieuwe doelgerichte clusterbeleid van de Vlaamse
Regering dat in 2016 definitief is opgestart.. In 2017 worden in de clusterpacten de engagementen
van zowel ondernemingen en kennisinstellingen als de overheid betreffende een
speerpuntcluster vastgelegd.. Daarin kunnen voor de ondersteuning van de langetermijnstrategie
door de overheid projectmiddelen gereserveerd worden en niet-financiéle engagementen (bv.
normering, vergunningen, ..) worden aangegaan. Met het clusterbeleid wil de Vlaamse Regering
de strategische samenwerking tussen bedrijven, sectoren en onderzoekers stigiuleren met het

ondersteuning door de overheid van de initiatieven bedraagt 50%. Eind
gelanceerd voor het indienen van voorstellen voor innovatieve bedrijjfs
selectie werden in mei 2016 14 van deze kleinschalige IBN initiat
ondersteuning van 3 jaar zullen genieten. In het voorjaar van 2Q16ui

speerpuntcluster. Dit betreft grootschalige initiatieven di
en ambitieus moeten zijn inbegrepen deelname aan Euro

euning genieten
ierna hebben FISCH
Flanders (energie) een
r 2016 voor de domeinen

e een selectievoordeel toegekend aan jonge
t wordt een gelijkaardig selectievoordeel toegekend aan
projecten met samenw
wordt de samenweri i Ing in het ecosysteem positief gewaardeerd).

door de procedlires en communicatie meer af te stemmen op de mogelijkheden van kmo's.
Tevens worden economische en innovatie-instrumenten verder op mekaar afgestemd ook wat
betreft kennisdiffusie.

De Vlaamse overheid investeert actief in fundamenteel en strategisch basisonderzoek middels
toelagen aan specifieke programma’s (bv. SBO), specifieke initiatieven (bv. ESFRI), specifieke
infrastructuur(bv. de Vlaamse Supercomputer), en de middelen van specifieke instellingen (FWO).
Daarnaast is ze ook actief in het verspreiden van kennis over intellectuele eigendomsrechten
(IER), het begeleiden van academici die een eigen zaak willen opstarten, het aanleren van digitale
vaardigheden, het aanbieden van opleidingen op de werkvloer, het met elkaar in verbinding
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brengen van vraag en aanbod naar innovatie, het beter valoriseren van onderzoeksresultaten,
het vergroten van het aantal innovatieve bedrijven en het promoten van STEM-richtingen (zie
3.3.1). Ook toepassingen van het ‘internet of things’ komen verder aan bod. In 2016 bundelden
Design Vlaanderen, Flanders Fashion Institute en Flanders DC de krachten en voegden hun
deskundigheid en sterktes samen in het vernieuwde Flanders DC.

2.3.3.Vergroten van de concurrentie in de sector van de zakelijke dienstverlening
door het afschaffen van onnodige operationele restricties en vestigingsbeperkingen
Binnen Vlaanderen is een grondige analyse gestart over de impact van de richtlijn 2013/55/EU’

op de gereglementeerde beroepen, waarbij naast de impact ook wordt geanalyseerd hoe de
toegang kan worden bevorderd (verbetering en vereenvoudiging van het
waar er administratieve vereenvoudiging en deregulering (daling
belemmeringen) mogelijk is. De Vlaamse Regering heeft op 24/02/2017
2005/36/EG® van het Europees Parlement en de Raad gedeeltelijk
bekrachtigen en afkondigen van een decreet. M.b.t. de ambulante
Regering op 24/02/2017 het decreet tot wijziging van artikel
betreffende de uitoefening en de organisatie van
bekrachtigen en af te kondigen. Ook keurde ze in decem
Vlaamse Regering houdende de wijziging van dive

ssector door het afschaffen
van onnodige operationele restrictiegen¥gestigiNg kingen
Typisch voor Belgié en Vlaanderen is de de detailhandel: kleinschaliger en minder

op basis van filialen en minder ge

power”) met producenten
wordt er ook meer bij na

oor de sterke verstedelijking in Vlaanderen
rtwinkels gekocht dan in Wallonié en de buurlanden.

3lsvestigingen uit 2004 toegepast. De toepassing van de wet is goed gekend
projectontwikkelaars, lokale overheden, consultants en beroepsorganisaties.
ocedure, beroepsmogelijkheden, .. wordt ontsloten via de portaalsite
www.vlaanderenonderneemt.be (met alle vergunningsinformatie). Kleinhandelaars in Vlaanderen
genieten generieke steunmaatregelen van de Vlaamse overheid om opleiding, advies en coaching
aan te kopen om bv. hun winkel aan te passen (middels de kmo-portefeuille, dienstenaanbieders

7 Richtlijn 2013/55/EU van het Europees Parlement en de Raad van 20/11/2013 tot wijziging van Richtlijn 2005/36/EG
betreffende de erkenning van beroepskwalificaties

8 Richtlijn 2005/36/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7/09/2005 betreffende de erkenning van
beroepskwalificaties

°http://www.handelsvestigingen.info/ &
http://www.detailhandelvlaanderen.be/documenten/onderwerp/handelsvestiging
https://docs.vlaamsparlement.be/docs/stukken/2015-2016/g767-5.pdf

Vlaams Parlement



26 34 (2016-2017) - Nr. 1

aangeboden door het AIO, www.sterkondernemen.be, ..). Ook investeringen voor de invoering
van nieuwe winkelconcepten worden gesteund door de Vlaamse Overheid via de
Waarborgregeling (garantieregeling), de WinwinLening, en de kmo-cofinanciering bij de
Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV). Wat betreft de openingsuren die op de kleinhandel
van toepassing zijn: hierbij is er meer mogelijk dan nu het geval is. In de voorbije jaren kwam er
in Vlaanderen veel oppervlakte bij die beschikbaar is voor de kleinhandel, alsook kwamen er
enkele nieuwe (buitenlandse) winkelketens bij. Specifieke regulering van grote verkooppunten is
vooral gericht op het voorkomen van mobiliteitsproblemen en ruimtelijke vraagstukken en deze
belemmert de concurrentie of de vestiging van nieuwe detailhandelszaken op generlei wijze.

Het decreet houdende huur van korte duur voor handel en ambach aamd “pop-
uphuurcontract”) werd door het Vlaams Parlement aangenomen op 8/0
door de Vlaamse Regering op 17/06/2016 (BS 26/7/2016). Het decree

de voorwaarden van de registratie van deze huurcontract
grond van het Wetboek Registratierechten een federale be

rond Antwerpen (Oosterweelproject, 3250 miljoen
euro) zich in een finaal voorbereidende fase. De plannings-,
gsprocedures voor het Oosterweelproject worden in 2017

in kader va der Hinder” staan gepland voor respectievelijk 2018 en 2019.

Naast de omvangrijke investeringen in weginfrastructuur in de stedelijke knooppunten zet
Vlaanderen eveneens in op alternatieve vervoersmodi. Het Oosterweelproject maakt deel uit van
het Masterplan 2020 voor Antwerpen, een allesomvattende mobiliteitsstrategie voor de
mobiliteit in en rond Antwerpen. Het Masterplan 2020 bevat een hele reeks investeringen in
fiets- en traminfrastructuur, gekoppeld aan een versterking of uitbreiding van het Antwerpse
tramnet. Zo lopen er in dat kader momenteel infrastructuurprojecten rond openbaar vervoer
(Brabo 2), ITS en fietssnelwegen. Met het RO-project wordt eveneens geinvesteerd in alternatieve
vervoersmodi, onder meer door de aanleg van drie nieuwe tramlijnen in de noordelijke rand van
Brussel (‘Brabantnet’) en de uitrol van drie fietssnelwegen tussen de Vlaamse Rand en Brussel.
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Ook buiten de grote infrastructuurprojecten in stedelijke gebieden wordt geinvesteerd in het
wegwerken van knelpunten en de aanleg van ontbrekende schakels. Zo zijn er (voorbereidingen
tot) weginfrastructuurprojecten in uitvoering aan de All, de Noord-Zuidverbinding te Limburg,
de R4-Oost en R4-West te Gent en de E34. Bovendien is het budget voor onderhoudswerken aan
de weginfrastructuur de laatste jaren toegenomen. In 2016 werd 135 miljoen euro beschikbaar
gesteld voor wegwerkzaamheden ter verbetering van de toestand van de wegeninfrastructuur.
Het totale budget voor structureel onderhoud en investeringen in nieuwe weginfrastructuur zal
toenemen van 396,90 miljoen euro in 2016 tot ongeveer 442,82 miljoen euro in 2017.

Hiernaast wordt ook volop ingezet op de modal shift van wegvervoer naar alternatieve
vervoersmodi. Hiertoe werd de voorbije jaren aanzienlijk geinvesteerd het Vlaamse
waterwegennetwerk. Deze investeringen hebben onder meer betrekking op isering van
de waterweginfrastructuur, het stimuleren van automatisatie en de pro

Schelde. Deze investeringen zullen oplopen tot 94,95 miljoen
meer efficiénte binnenvaart vindt in 2017 een fusi
waterwegbeheerders.

Verder zet het Vlaamse Gewest sterk in op
Fietsbeleidsplan, inzake fietsbeleid, fietsinfrastruc
gewerkt aan de realisatie van 80 fietssnel
weggewerkt. De komende drie jaar zulle
gezamenlijke waarde van 21,7 miljoen eu

gewesten. Deze uitvoering
competitiviteit van alterng
maanden april tot dece
groter dan 3,5 ton egp i d aantal van 24 miljoen kilometer rijden op Belgische wegen. Dit

user pays“principe voor zwaar wegvervoer komt de
modi ten goede. De eerste bevindingen op basis van de

genereert maandelijk iljoen euro aan inkomsten voor het Vlaamse gewest. Nog
tot april 2017 gedetailleerde controlemetingen worden uitgevoerd om de
impact vap ing verder in kaart te brengen.

Een verdere kilometerheffing tot een globaal systeem voor alle gemotoriseerd
onderzocht. Een volwaardige kilometerheffing kan een krachtig
congestie structureel aan te pakken en om de kosten van mobiliteit te

stappen oeten worden ondernomen om het systeem te implementeren en het
maatschappelijk draagvlak voor de maatregel op te bouwen. Nadien zal een diepgaander
onderzoek worden opgestart naar de mogelijke technologische opties.

De Vlaamse Regering werkt aan een langetermijnvisie die het afwegingskader moet vormen voor
nieuwe beleids- en investeringsbeslissingen op het vlak van energie. Hiertoe werd in het voorjaar
van 2016 het transitieproject ‘Stroomversnelling’ opgezet, waarvan de krijtlijnen zijn vastgelegd
in het regeerakkoord en de in februari 2016 goedgekeurde conceptnota met het traject voor een
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energievisie en energiepact. Bovendien is binnen de Visie 2050" de energietransitie als één van
de zeven prioritaire transitiegebieden aangeduid. De beoogde energietransitie moet Vliaanderen
op weg zetten naar een koolstofarme samenleving. In het Energieplan 2020 van juli 2016 erkent
de Vlaamse Regering dat hernieuwbare energie één van de centrale componenten is van de
energietransitie. Omwille van de onzekerheden rond biomassa, is er ook een hogere ambitie voor
zonne-energie, windenergie en groene warmte.

Om de energietransitie mogelijk te maken is er nood aan een slim energiesysteem waarbij de
energiestromen veel fijner gestuurd kunnen worden en de energienetwerken efficiénter kunnen
ingezet worden. Voor wat betreft het elektriciteitsnet vormt de slimme meter een belangrijke
eerste stap hierin. Op 3/02/2017 keurde de Vlaamse Regering alvast een conc ota goed, die
de grootschalige uitrol van digitale meters initieert.

Daarnaast heeft de Vlaamse Regering een decretale basis goedgekeur
warmte- en koudenetten. Dit werd begin 2017 door het Vlaams Parleme
- en dan vooral groene warmte — is een essentiéle bron in de energi
te voorzien wil de Vlaamse Regering investeringen in deze nett

1 https://www.vlaanderen.be/nl/publicaties/detail/visie-2050-een-langetermijnstrategie-voor-vlaanderen
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2.4. INSPELEN OP INVESTERINGSUITDAGINGEN

2.4.1. Het verder bevorderen van het ondernemingsklimaat

Op 1/04/2016 trad de vernieuwde en vereenvoudigde kmo-portefeuille in werking. Het systeem
van de verschillende van elkaar afgescheiden pijlers verdween. Er kwam een omvorming naar
een eenvoudiger en laagdrempelig instrument voor brede professionalisering met slechts twee
pijlers: advies en opleiding. Kmo’s kunnen op basis van hun noden en behoeften kiezen hoe ze
die portefeuille gebruiken. Ook de steunplafonds werden verhoogd en gedifferentieerd
naargelang de grootte van de onderneming. Er is een stijging van de jaarlijkse totaalsubsidie en
een eenvoudig steunpercentage. Recente cijfers tonen nu aan dat er met eenzelfde budget meer

uit te breiden of het bedrijf te transformeren met nieuwe activiteite
kmo-groeisubsidie opgestart. Deze steunmaatregel integreert een aa
van AO en IWT in één enkel eenvoudig vlot toegankelijk fina
er beroep op doen bij hun transformatie-, innovatie- of inter

beleidsinstrumenten ontwikkeld en geintegreerd
levensfases van de bedrijven. Via het km

ingrijpende“transformatie naar Industrie 4.0 en zal in de
rden. Industrie 4.0 is een verzamelnaam voor nieuwe

nam in juni“2016 het derde actieplan “ondernemend onderwijs” aan voor de periode 2015-2019
(zie 2.2.7). Meer starters, meer blijvers en meer groeiers is de essentie van de hervorming van het
ondernemerschap-stimulerend beleid die in de loop van 2015-2016 werd doorgevoerd. In 2016 is
daartoe een overheidsopdracht gegund aan 11 intermediaire partners om de nieuwe strategie uit
te voeren beschreven in de visienota “Het stimuleren van meer en ambitieuzer ondernemerschap
in Vlaanderen”. Er is in 2016-2020 hiertoe 100 miljoen euro ter beschikking voor een brede waaier
aan projecten om ondernemerschap in Vlaanderen aan te zwengelen. Daarnaast werden
overeenkomsten afgesloten voor de periode 2016-2019 met verschillende stakeholders. De
provinciale innovatiecentra en het Flanders DC vormen de front-office van het AIO.
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Om de toegang tot kapitaal te verbeteren, besliste de VIlaamse Regering tot een
kapitaalverhoging van ARKimedes-Fonds Il nv van 50 miljoen euro, waardoor het kapitaal van
ARKimedes-Fonds Il verhoogt van 160 tot 210 miljoen euro. Hierdoor kan ARKimedes Fonds Il
verder evolueren naar een rollend, eeuwigdurend fonds en kan het fonds investeren in grotere
ARKIV-fondsen, waardoor deze ARKIV's kunnen investeren in scale-ups via grotere
investeringsrondes.

Begin 2017 stemde de Vlaamse Regering ermee in om de werking van SOFI (een fonds bij de PMV:
Spin-off Financieringsinstrument) aan te passen. Ze besliste om de SOFI-middelen voorzien voor
spin-off financiering en de bestaande SOFI-participaties in te brengen op de PMV-balans en om
SOFI te integreren met de bestaande werking bij PMV, zodat het kan opere als een echt

werken met een volwaardige kapitaalparticipatie in de startende onderngming. door krijgt
de startende onderneming een hogere financiering, voorzien van gen
begeleiding, zodat de levensvatbaarheid van deze onderneming get
Daarnaast werd 15 miljoen euro vanuit de SOFI-midd
zaaifondsinitiatief, genomen door Imec, namelijk Imec.istart
focussen op kleine kapitaalparticipaties in starten

een pre-
zich specifiek
De bestaande

lening en kende in 2016 haar eers i De Startlening+ volgt sinds midden 2015
de Startlening op en deze ac voordelig tarief staat nu ook open voor
studenten. De financiering vi

stadsbesturep, bedrijven, onderzoeksinstellingen en burgerinitiatieven samen oplossingen voor
stedelijke uitdagingen. Kwaliteitsvolle open data gekoppeld aan de nieuwste ICT-mogelijkheden
(het Internet of Things dat sensoren, camera’s, .. aan mekaar koppelt) bieden sterke
opportuniteiten om deze uitdagingen mee te helpen aanpakken. Het project gaat immers
inzetten op het standaardiseren van smart city-data waardoor private (applontwikkelaars smart
city-toepassingen gaan ontwikkelen die in alle steden kunnen gebruikt worden. Het Smart
Flanders-programma en Imec zullen de centrumsteden ondersteunen om hun smart city-data
open te stellen. In een eerste fase van het ondersteuningstraject zal Imec alle Vlaamse
centrumsteden en de VGC helpen om “Open and Agile Smart Cities” (OASC-steden) te worden. In
een tweede fase gaan steden gezamenlijk stedelijke noden selecteren die ze met bepaalde
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datasets willen helpen oplossen. Dit zal leiden tot 1 a 2 pilootprojecten per jaar waarbij smart
city-datasets geopend worden en stadsoverschrijdend wordt samengewerkt en geleerd. In een
derde fase zullen steden ook gebruik kunnen maken van het ‘City of things-testbed’ in
Antwerpen. Met dit 100% realistisch living lab kunnen stadsbesturen en stedelijke actoren
producten en diensten met een positief effect op de burger ontwikkelen, testen en
optimaliseren.

Inzake internationaal ondernemen, is een verdere internationalisering en een versterking van de
concurrentiepositie van de Vlaamse economie zeer belangrijk. Hiervoor is een nauwe band met
bedrijven noodzakelijk. Enterprise Europe Network (EEN) Vlaanderen werkt hiervoor samen met

internationaliseringsstrategie voor de Viaamse economie 2017-2021,
samenwerking met 150 bedrijven, middenveldspelers en kennisinstellin
scope van deze strategie zal liggen op internationale vermarkting va
het aantrekken en behouden van directe buitenlandse investeringe
centraal: (1) Vlaanderens internationale positie versterken in 5
internationaliseren door in te zetten op het beter detect
groeipotentieel, en méér bedrijven hier verankeren en (3
meer transparantie. Inzake ‘life sciences & healt
ondersteunen, het potentieel van Europese fondse
Vlaamse medische sector te vergroten. Een tweed

YHier ligt de prioriteit op het
buitenlandse regelgeving en het
Vlaamse sterktes, zoals diversiteit
het derde domein, ‘solution driven
eid in samenwerking met bedrijven en
moedigt ze clustervorming aan, ook met
van ‘smart logistics,” wil Vlaanderen zijn positie nog

verbeteren. Deze ni g strategie zal gebaseerd zijn op de huidige kwaliteiten en het
potentieel van de icke sector. Ten slotte speelt Viaanderen een belangrijke rol
inzake de ‘sustai
erzilveren door betere branding en de codrdinatie van de
schillende actoren. Deze positie kan zijn potentieel bereiken door

gen van het SuMMa (Steunpunt Duurzaam Materialenbeleid) kan de circulaire
oegevoegde waarde van 2,3 miljard euro genereren voor Vlaanderen. Dit zou
27.000 nieuwe banen creéren, wat overeenkomt met 1% van de werkgelegenheid in Vlaanderen.

De uitwerking van de ‘Transitie Circulaire Economie’, één van de zeven transitieprioriteiten uit de
Visie 2050, kan voortbouwen op ervaringen en inzichten van het Vlaams Materialenprogramma
De Vlaamse Regering hechtte op 24/02/2017 haar goedkeuring aan de conceptnota “Startnota
transitieprioriteit ‘de transitie naar de circulaire economie doorzetten”. Met het sluiten van
(materiaallkringlopen als basis worden antwoorden gezocht op de uitdaging van (toekomstige)
schaarste aan materialen, voeding, water, ruimte en energie, en wordt de link gelegd met het
Vlaamse klimaatbeleid. Er wordt een rollend meerjarenprogramma opgezet, dat in samenspraak
met de stakeholders regelmatig wordt geactualiseerd. Aanvullend komt er jaarlijks een meer
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gefocust inhoudelijk programma dat in 2017 ingaat op de thema’s circulaire stad, circulair
aankopen en business modellen voor de circulaire economie. Naast visievorming zal worden
ingezet op de valorisatie op korte termijn door o.a. het begeleiden van innovatieve projecten en
het verbinden van pionierende ondernemers en organisaties. Dit wordt ondersteund met een
competitiviteitsversterkend en innovatie-georiénteerd beleid (zoals het speerpuntclusterbeleid)
en met gerichte beleidsrelevante onderzoeksopdrachten, waaronder het nieuwe steunpunt
Duurzaam Materialenbeheer in een Circulaire Economie (SUMMa+).

2.4.3. DBFM - Investeren in schoolinfrastructuur
Vlaanderen startte in 2010 een grootschalige inhaalbeweging schoolinfrastructuur via
alternatieve financiering, beter bekend onder de naam DBFM (Design, Build, Fi en Maintain).
Het DBFM-programma ‘Scholen van Morgen’ is een publiek-private sam tussen de
Vlaamse overheid, AG Real Estate en BNP Paribas Fortis.

De DBFM-vennootschap staat in voor het ontwerp, de bouw, het 30-jaki
de financiering van de DBFM-projecten. In ruil hiervoor betaal
aan de DBFM-vennootschap gedurende dertig jaar een pr

Het DBFM-programma ‘Scholen van Morgen’ omva
200-tal schoolgebouwen met een totale brug
meer dan 125.000 leerlingen. Het programm

projecten, goed voor een
an circa 707.000 m?? voor

los van ‘Scholen van Mor
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DEEL 3. VOORUITGANG INZAKE DE VERWEZENLUKING VAN DE
VLAAMSE EUROPA 2020-DOELSTELLINGEN

3.0. INLEIDEND

Hierna wordt de stand van zaken besproken inzake de Viaamse Europa 2020-doelstellingen en de
maatregelen die Vlaanderen op dit vlak neemt. Heel wat van de maatregelen die inspelen op het
bewerkstelligen van een verhoogde werkzaamheidsgraad kwamen in deel twee aan bod.

3.1. WERKZAAMHEID

3.1.1. Situering
In 2015 bereikte de werkzaamheidsgraad (20-64 jaar) een trendniveau van

en stagneert

Kernindicator 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Streefdoel Afstand
2020 (+ plaats EU-28)

| Werkzaamheidsgraa | 723 | 715 | 721 | N8 N5 N9 | 79 | 79 | 760 41 ppt
12 op 28 (in 2015)

d (20-64 jaar) (%)

In Vlaanderen blijken vooral de 50- en 55-plussers e 1jn gegaan. In 2015 lag
oger dan in 2014 en nog
Slling teg bij de 55-plussers komt de
50%-doelste111ng in zicht, doch het groeirite verz ementeel ligt de werkzaamheids-
graad van de 55-plussers op 45,6%, ofw - dan in 2014 en 4,4 ppt verwijderd van

de doelstelling. Bij de persone

Subindicatoren 2008 | 2009 | 2010 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Streefdoel Afstand
Werkzaamheidsgraad ‘ 2020 (+ plaats EU-28)
Kansengroepen

15-24 jaar (%) 16 op 28 (in 2015
53,1 536 | 546 | 565 | 57,5 58,1 60 19 ppt
16 op 28 (in 2015)
55-64 jaar (%) 382 | 389 | 40,5 | 429 | 443 | 456 50 4,4 ppt
20 op 28 (in 2014)
Vrou -64) (2 66,1 657 | 66,7 | 664 | 662 | 669 | 676 | 682 75 6,8 ppt
77 op 28 (in 2075)
Man (20-64)" (%) 783 | 772 | 774 | 770 | 767 | 768 | 762 | 756 / 12 op 28 (in 2015)
Niet-EU-nationaliteit | 472 | 470 | 444 | 463 | 42,7 | 464 | 446 | 487 58 9,3 ppt
(20-64) (%) 21 op 26 (in 2015)
Geboren buiten EU (20-| 56,3 | 534 | 534 | 530 | 518 | 549 | 533 | 537 64 10,3 ppt
64) (%) 25 op 26 (in 2074)
Met arbeidshandicap = 375 | 335 | 386 | 387 | 404 | 427 | 431 43 gerealiseerd
(20-64) (%) (geen vergeljjkende
ciffers beschikbaar)

2 |s geen kansengroep. De werkzaamheidsgraad bij mannen werd in de tabel opgenomen omdat het een bijkomend
inzicht biedt in de algemene werkzaamheidsgraad (20-64). Bij vrouwen neemt de werkzaamheidsgraad lichtjes toe,
terwijl deze bij de mannen iets terugvalt.
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3.1.2. Maatregelen
Voor de maatregelen die de werkzaamheid verhogen, kan verwezen worden naar 2.2.

3.2. ONDERWIJS

3.2.1. Situering
Het aandeel vroegtijdige schoolverlaters bedroeg in 2015 7,2%. De Vlaamse Europa 2020-
doelstelling van 52% werd nog niet bereikt. Met 7,2% vroegtijdige schoolverlaters blijft
Vlaanderen wel ruim onder de Europese doelstelling van 10%. Inzake het aandeel van de 30-34
jarigen met een diploma hoger onderwijs, scoort Vlaanderen in 2015 43,2%. Hiermee wordt de
Europese doelstelling van 40% gehaald terwijl de Vlaamse doelstelling van 47,8% binnen bereik
blijft.

Kernindicatoren 2008 | 2009 | 2010 | 20m | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Streefdoel Afstand
2020 | (+ plaats EU-28)

vroegtudlge 2 ppt
schoolverlaters (%) 8 op 28 (in 2015)

30-34 jarigen met 43,6 43,1 45 423 | 453 | 441 | 448 ,6 ppt
diploma HO (%) op 28 (in 2015)

3.2.2. Maatregelen
Het actieplan ‘Samen tegen Schooluitval’ werd in 20
acties m.b.t. leerrecht, spijbelen, als voortijdig scl . vdn deze acties is zoveel
mogelijk jongeren met een onderwijskwalificati

het actieplan wordt sterker ingezet op het oggtijdig schoolverlaten. Het meest
recente Vlaamse monitoringrapport, dat itval uit het Vlaamse Onderwijs
vanaf schooljaar 2009-2010 tot schooljaar 2 Kaart brengt, bevestigt de dalende trend
in vroegtijdig schoolverlaten in V, het aantal vroegtijdige schoolverlaters
te verminderen werkt Vlaa n een hervorming van het systeem van

leerlingenbegeleiding. Doel i ijk afbakenen van de rollen en taken van alle actoren in

Zowel de toegs | :
VIaamse R @ kv."Ret ontwikkelen van een volledig traject om leerlingen kwalitatief te

bij“hun¢stugi ze naar het hoger onderwijs werd in de lente van 2016 Columbus
it QGpnstrument geeft invulling aan de geplande verplichte niet-bindende
oriéntegi : leerlingen van de derde graad secundair onderwijs die verder wensen te

arbeldsmar vatten.

l.h.k.v. een goede aanvangsdiagnostiek bij de start van het hoger onderwijs werden verplichte,
niet-bindende proeven ontwikkeld en een eerste keer afgenomen voor de ingenieursopleidingen
en de geintegreerde lerarenopleidingen. In een latere fase kunnen dergelijke proeven ook voor
andere richtingen in het hoger onderwijs worden ontwikkeld.

In het begrotingsjaar 2017 wordt een verhoging van de werkingsmiddelen voor de hogescholen en
universiteiten doorgevoerd. Het decretaal voorziene klikmechanisme wordt integraal toegepast,
wat een verhoging van de middelen met 25,3 miljoen euro betekent. Een bijkomende verhoging
met 14,5 miljoen euro is voorzien in uitvoering van het Integratiedecreet (2013). Een toename van
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de werkingsmiddelen voor de hogescholen en universiteiten kan een gunstige invloed uitoefenen
op het aantrekken van studenten in het hoger onderwijs. De hervorming van het hoger
beroepsonderwijs (zie 2.2.12) moet studenten aantrekken die vandaag de weg naar het hoger
onderwijs nog niet vinden en zo bijdragen tot de verdere democratisering van het Vlaamse
hoger onderwijs.

3.3. ONDERZOEK EN ONTWIKKELING (0&Q)

De O&O-intensiteit van het Vlaams Gewest bedraagt 2,46% (2014). Bij de begrotingsopmaak 2016
bedroeg het totale budget voor wetenschap van de Vlaamse overheid 2217 miljoen euro,
waarvan 1398 miljoen bestemd voor O&O. Dit is een historisch hoogtepunt. E in dit bedrag

innovatiestages enz.

| Kernindicator | 2008 | 2009 | 2010 | 20m 1 Afstand
| | (+ plaats EU-28)
2,06

Bruto binnenlandse 2,12 221 | 233 | 253 | 255 | 246 3 0,54 ppt
uitgaven O&O (%) Plaats 6 op 28 (in 2014)

oorn !ﬁe aanspreekpunt voor

2016 keurde de Vlaamse
ituut, VLIZ goed voor de periode
de periode 2017-2022.
imende middelen voorzien, waarvan 185

Het nieuwe AIO en het vernieuwde FWO sinds
respectievelijk ondernemers en onderzoekers_i
Regering de convenanten met VIB, Imec, KMD
2017-2021 en met de Antwerp Manageme
Voor 2017 is er voor het EWI-domein 1

miljoen voor O&O. De voornaam i afvde bijkomende middelen voor 2017 zijn:
Imec (29 miljoen euro), VIB (1 ilj , scholen en projectmatig wetenschappelijk
onderzoek (10 miljoen eur 0,3 miljoen euro), Bijzonder Onderzoeksfonds voor de
universiteiten (10 miljoe erbeleid (40 miljoen euro), meer innovatiesteun (20
miljoen euro), en pr eftum Things’ en Industrie 4.0 (8 miljoen euro). Daarnaast

is er een bijkomend ro in 2017 voor investeringen in onderzoeksinfrastructuur.

Het Fonds Onderzoek - Vlaanderen (FWO), heeft voor 2017 een
bijkomend htiging van 70,8 miljoen euro, uit te spreiden over 4 jaar. Dit is het
gevol vorming waarbij de interuniversitaire attractiepolen (IUAP) worden
oV de POD Wetenschapsbeleid naar de Gemeenschappen. Voor de Viaamse
Gemeenschap, FWO een oproep lanceren in 2017 en de beurzen toekennen vanaf 2018
Ook in 3 leidsdomeinen van de Vlaamse overheid zijn er nog uiteenlopende initiatieven

die betrekk ebben op het wetenschapsgedeelte van het EWI-domein en die eveneens
bijdragen tot de O&O-investeringen van Vlaanderen. Zo is er in 2017 een extra bedrag van 14,5
miljoen euro voor wetenschapsbeleid vanwege het departement OV (bedoeld voor de integratie
van Hoger Onderwijs) en een ander voorbeeld is een investering van 30 miljoen euro voor een
nieuwe golftank op de Blauwe Groei campus op het GreenBridge wetenschapspark in Oostende.

In 2017-2018 wordt een structureel kader uitgewerkt voor deelname van Vlaamse onderzoekers
aan internationale onderzoeksinfrastructuren (waaronder ESFRI). Dat betekent dat Vlaanderen
vanaf 2019 zijn middelen structureel zal inzetten om duurzame Vlaamse deelname aan dergelijke
infrastructuren te bewerkstelligen. Tot dusver werd de Vlaamse deelname bewerkstelligd via ad-
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hoc oproepen. Voor 2017 en 2018 werd aan de onderzoekers, die tot dusver betrokken waren, een
overbruggingsfinanciering toegekend van 16,4 miljoen euro.

Vlaanderen heeft zijn ERA routekaart opgeleverd en bezorgd aan de COM in de lente van 2016 als
bijlage bij de Belgische ERA-routekaart. Een van de prioriteiten betreft de technologietransfer en
de kennisverspreiding, waarvoor er reeds lang uiteenlopende beleidsmaatregelen bestaan bij de
Vlaamse overheid. Ook voor de nieuwe ESFRI routekaart zijn de nodige initiatieven genomen en
is er een bijkomend budget voorzien in 2017.

Sedert vele jaren worden het kiezen van STEM-richtingen op school gepromoot in uitvoering van
het beleidsdomeinoverschrijdende STEM-Actieplan. Het Beleidsplan Wetenschapscommunicatie
2015-2020 draagt hiertoe ook bij. De STEM afgestudeerden nemen toe en er 4 n toenemend

een T2-campus op het Thor Park in Genk. T2-campus staat vo
Scholing, opleiding en daarop betrokken dienstverleningui
kernactiviteiten van de campus. Zo wordt een inn
uitgewerkt dat wezenlijke theoretisch- praktische

universitair onderwijs.

Najaar 2016 is het actieplan voor inno
van 3% dat ertoe kan bijdragen

ding goedgekeurd. Er is een doelstelling
einen hun potentieel laten tot uiting
et Hermesfonds is voorzien om 5 nieuwe

van deelneménde onderzoeksgroepen afkomstig uit de beide Gemeenschappen. Bedoeling is dat
nieuwe projecten in januari 2018 van start kunnen gaan. Het FWO krijgt hiervoor een jaarlijks
budget van 17,7 miljoen euro en het FNRS voorziet per jaar 13,9 miljoen euro.

De Vlaamse Regering investeert 30 miljoen in ImecXpand, een investeringsfonds onder de
bevoegdheid van Imec, dat tot doel heeft innovatieve bedrijven te creéren in de ontluikende
sector van het /nternet of Things (loT) maar die geen toegang hebben tot de traditionele
financieringsmethodes bij het vermarkten van loT-technologie. Bedoeling is om in het fonds tot
100 miljoen euro middelen te verzamelen. In oktober fuseerden de Vlaamse strategische
onderzoeksinstellingen Imec en iMinds, wat begin 2016 was aangekondigd. De vzw iMinds houdt
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op te bestaan, maar de activiteiten krijgen een nieuwe doorstart binnen Imec dat zo een uniek
hoogtechnologisch onderzoekscentrum wordt voor de digitale economie. Het zal disruptieve
technologieén en oplossingen ontwikkelen in toepassingsgebieden zoals gezondheidszorg,
slimme steden en mobiliteit, logistiek en Industrie 4.0 en energie. De nieuwe organisatie heeft
bijna 3.500 wetenschappers van over de hele wereld en een unieke infrastructuur. Bij de
overgang dient erover gewaakt te worden dat de iMinds innovatie-modellen (ICON, Living Labs
en iStart-incubatie), die een uitgesproken markt-gedreven en laagdrempelig karakter hebben,
versterkt worden. In 2016 werd EFRO-steun en bijkomende Vlaamse cofinanciering verleend aan
de verdere uitbreiding van Energyville, de onderzoekssamenwerking in het domein van duurzame
energie tussen KU Leuven, Vito en Imec. Deze ondersteuning gaat naar de verdegé integratie van
het energieonderzoek door uitbreiding van de drie onderzoekslijnen Energyville:
thermische netten, optimaal gekoppelde energiesystemen en fotovoltaisch teme

3.4. KLIMAAT EN ENERGIE
In uitvoering van het Klimaatakkoord van Parijs en heeft de Vi{@am h geéngageerd
om een antwoord te bieden op de klimaatuitdagingen o i geyen lange termijn.
Op 19/04/2016 werd een eerste Vlaamse i gevolgd door
rondetafelconferenties waarin belanghebbenden elei tellen uitwerkten en
engagementen formuleerden. De ministers van de R

Belgisch Klimaat- en
kader is er ee

8 http://docs.vlaamsparlement.be/docs/stukken/2016-2017/g992-2.pdf
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Kernindicatoren| 2005 | 2008 | 2009 | 2010 |2011| 2012 2013 Streefdoel Afstand
2020 (+ plaats EU-
S — L L 28
Broeikasgas- | 46.203 | 46.865 45.861 43572 | 45242 -15,7% Voldeed van
emissies niet- broeikas- | 2013 tot 2015
ETS gasemissies aan de
broeikasgasemi t.o.v. 2005 jaarlijkse
ssies scope 13- reductiedoel-
20" (kton) stelling
19 op 28 (in
2014)
Energie- 10.818 16.499 Vlaams In 2016 is een
efficiéntie GWh GWh streefdoel besparing
Besparing finaal (5,7%) (8,8%) van 14%
energiegebruik realistisch™
niet-ETS (GWh,
% t.0.v. 2001-
2005)
Primair Dalend
energiegebruik, | 33,6 329 32,0 337 [ 317 311 32,1 29, verloop
excl. Niet- 2008-2014
energetisch 120p 28 (in
(Mtoe) A 2013)
Hernieuwbare
energie (HE) 0,48 0,70 0,90 11 105/ 130 1,39 131 1,40 2,156 Mtoe 0,756 Mtoe
-hoeveelheid HE
(Mtoe)
-aandeel HE in 533%
het bruto finaal 19 29 39 45 | 46 | 56 57 57 6,0 10,33% 25 op 28 (in
energiegebruik 2014)
(%)

Y . d
broelka%rmssms niet-ETS-activiteiten
uitstootvermifdering (in de zogenaamde niet-ETS-sectoren)

. Op 14/04/2016 werd het eerste voortgangsrapport van

3.4.2. Maatregelen inzake re
Vlaanderen engageerde zich 0

(zie 2.1.2), alsook de uitrol van het Vlaams actieplan alternatieve voertuig-
technologie (zie verder ‘Clean Power for Transport) en vergroening van de
binnenscheepvaartvaart. M.b.t. de gebouwensector wordt o.a. verwezen naar de ontwikkeling of
bijstelling van maatregelen ter ondersteuning van energierenovatie en de aanscherping van de
energieprestatie-eisen (zie 3.4.3.). Voor de niet-ETS industrie kan o.a. de nieuwe generatie van
energiebeleidsovereenkomsten en de bevordering van energie-efficiéntie bij kmo's (zie 3.4.3),

4 Bij de bepaling van de Belgische niet-ETS doelstelling werd rekening gehouden met de opname van bijkomende
emissies onder ETS vanaf de periode 2013-2020 (scope 13-20). De niet-ETS broeikasgasemissies worden daarom
uitgedrukt rekening houdende met deze ETS scope-uitbreiding.

= Derde Vlaams actieplan energie-efficiéntie
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alsook de uitwerking van het Vlaams actieplan ter reductie van F-gassen in april 2016 worden
vermeld.

Met de oprichting van het Klimaatfonds creéerde de Vliaamse Regering het nodige financiéle
kader voor het voeren van een lange termijn klimaatbeleid. Het Klimaatfonds wordt gespijsd met
de aan Vlaanderen toegewezen Belgische inkomsten uit de veiling van EU ETS-emissierechten. De
Vlaamse Regering besliste om 324,2 miljoen euro voor de periode 2016-2019 te bestemmen voor
klimaatmaatregelen: 262 miljoen euro in de gebouwensector, 252 miljoen euro in de
transportsector en 12 miljoen euro voor ondersteuning van lokale overheden. Tenslotte wordt 25
miljoen euro voorbehouden voor de internationale klimaatfinanciering.

3.4.3. Maatregelen ter verbetering van de energie-efficieéntie

M.b.t. de verbetering van de energieprestatie in de gebouwensector, zijn Vv, 1/03/2017 ook E-

residentiéle gebouwen ook de invoering van een S-peil, een
vanaf 1/01/2018. Met het oog op de verbetering van het
voor energiedeskundigen voorzien. Er wordt ook
inspectieprotocol dat midden 2017 in werking zal treden

van een coherent actieplan dat moet leiden t
het Vlaams woningpatrimonium en d
energieneutraal niveau.

In 2016 werden voorstellen ter
energetische renovatiewerke erkt. Wat prémies betreft, voerde de Vlaamse Regering in
rvorming impliceert o.a. de invoering van nieuwe (o0.a.
voor buitenmuurisolatie
Er wordt ook voorzj
Vlaamse energieleni
instrumentenmi

toeg ie'sa meer dan 80% van het industriéle energieverbruik vertegenwoordigen.
ervaringen met de energie-intensieve ondernemingen, zet de Vlaamse
overheidn pilootproject op om zogenaamde mini-EBO’s uit te werken voor kmo's. Ook
werd de haaibaarheid van de oprichting van een ESCO-fonds (Energy Saving Company) in
Vlaanderen onderzocht.

3.4.4. Maatregelen voor de toename aandeel hernieuwbare energie
In het intra-Belgische klimaat- en energieakkoord van 4/12/2015 verbond Vlaanderen zich ertoe

om de productie van hernieuwbare energie tegen 2020 te laten stijgen tot 2,156 Mtoe® of 25.074
GWh. Op 8/07/2016 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota Energieplan 2020 goed, waarin
een voorstel wordt geformuleerd van subdoelstellingen hernieuwbare energie naar type. Na

* megaton olie-equivalent
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afronding van het overleg met de stakeholders en adviesraden worden deze definitief
vastgelegd.

Om de nieuwe hernieuwbare energiedoelstellingen te halen zet de Vlaamse Regering o.a. in op
een forse toename van zonne-energie, windenergie en groene warmte. Op 24/06/2016 hechtte ze
haar goedkeuring aan een conceptnota voor een Zonneplan. Dit plan omvat maatregelen om de
ontwikkeling van zonne-energie te versnellen, zowel voor burgers, bedrijven als overheden. Zo
zal in het voorjaar van 2017 een zonnekaart beschikbaar zijn, waarop voor meer dan 2,5 miljoen
daken het potentieel voor opwekking van zonne-energie gepresenteerd wordt. Ter bevordering
van de productie van windenergie werd op 15/12/2016 de conceptnota Windkracht 2020
goedgekeurd, waarin acties worden voorgesteld om meer en sneller windturbipes te bouwen

waar het interessant is om een warmtenet aan te leggen en/
2016 werd eveneens werk gemaakt van een regelgevend kader )
(voorontwerp van decreet op 3/06/2016 goedgekeurd). T oe het resterend

potentieel voor groene warmte kan worden aang projecten inzake
geothermie op de sporen gezet. Een globaal warmte de Vlaamse Regering
worden voorgelegd. Ter ondersteuning van de pro i warmte werd in januari

ruim 12 miljoen euro vrijgemaakt. Bedri benutten, warmte opwekken op
basis van aardwarmte uit de diepe ond f die biemethaan produceren kunnen daarvoor
steun krijgen.

In Vlaanderen moet elke nieu i oor en school een minimum hoeveelheid

port’ is in uitvoering, waarbij werd ingezet op het
schone voertuigen, het uitbouwen van laadinfrastructuur, de

3.5.1.Inleid
Voor zowel armoede en sociale uitsluiting als kinderarmoede, blijven de cijfers stabiel, maar bij
EU SILC 2015 kan wel vastgesteld worden dat de cijfers beter zijn dan de drie voorgaande jaren.
Vlaanderen blijft het in EU-verband gezien zeer goed doen, maar het is niettemin duidelijk dat
het behalen van de Europa 2020 doelstelling een zeer grote uitdaging blijft.
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Kernindicator 2008 2009 2010 | 201 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Streefdoel Afstand
2020 (+ plaats
I W W——
14,6 15 16 154 153 15 b

Samengestelde * 8 15 LeL5 e ppt
indicator 2 op 281n
(personen in fin 2015)
Aantal | 930 900 910 940 | 1.000 | 970 970 960 650 tegen 2020 310
armoede of [ " 559 (=dali o
SorElE =daling met 30%
. L of -280.000
uitsluiting)
personen t.o.v.
2008)
Kernindicator 2008 | 2009 | 2010 2013 Streefdoel Afstand
2020 (+ plaats
| | | EU-28)
9,9 9,8 n 10,4 1.2 12,1 13,6 n7 5% 6,7 ppt
kinderen met 30p28
gestandaardiseerd (in 2015)
beschikbaar Aantal | 120 120 140 130 140 150 170 150 60 tegen 90
huishoudinkomen | x1.000 2020 (=
onder de armoede- daling met
risicodrempel na 50% of
sociale transfers % 60.000
kinderen
t.0.v. 2008)

™ 4

3.5.2.Maatregelen
Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2@ v uitvoering. De actualisatie en

bijsturing van het actieplan armoedeb een belangrijke stap in de verdere
vormgeving van het Vlaamse armoedebestij d. In het voorjaar 2016 werden de

jonge kinderen handhaven. Zo worden bv. de lokale
ondersteund in de realisatie van een lokaal kinderarmoede-
voor lokale kinderarmoedebestrijding werd daarbij
s (m.u.v. de VGC en de Brusselse randgemeenten). Het werken
besturen (gemeenten en OCMW's) laat toe om de ruimtelijke
gerichter aan te pakken en verhoogt zo de kans op snel zichtbare
en, De lokale besturen zijn dan ook de partner bij uitstek om de lokale regie
e dOelstelling is om concrete beleidsaanbevelingen voor lokale besturen en de
id te (distilleren en tot een efficiénter en effectiever lokaal
(kinder)armagdebestrijdingsbeleid.

Het actieplan blijft de focus
besturen verder ge idieerd

Daarnaast blijft de Vlaamse Regering ook inzetten op het aanbieden van een laagdrempelige,
toegankelijke en kwaliteitsvolle dienstverlening. Een van de werkgroepen in het kader van de
bijsturing behandelt dit thema en werkt aan een screeningsinstrument dat
(aandachtslambtenaren (armoede) kan helpen, naast andere methoden, om de toegankelijkheid
van initiatieven na te gaan. De integratie van de diensten van gemeentebesturen en OCMW zal
op het lokale niveau eveneens zorgen voor een meer toegankelijke dienstverlening. Een andere
actie betreffen de Huizen van het Kind (HvK) waarmee men volwaardige basisvoorzieningen voor
ogen heeft, waar tal van partners, zoals kinderopvang, opvoedingsondersteuning, onderwijs,
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vrijetijdsactoren,... lokaal samengebracht worden. Begin 2017 zijn er 135 Huizen van het Kind
erkend met een werkingsgebied over 191 gemeenten en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
waardoor meer dan 70% van de kinderen in een gemeente met een Huis van het Kind
woont. De Vlaamse Regering blijft ook inzetten op gezondheidsbevordering. l.h.k.v. een nieuw
organisatiemodel en organisatie eerstelijns-gezondheidszorg werd een inhoudelijk kader
voorgesteld op de Eerstelijns Conferentie met de focus op samenwerking tussen gezondheids-en
welzijnsactoren op alle bestuurlijke en operationele niveaus. Dit beleidskader wordt in 2017
geconcretiseerd in een actieplan.. De Vlaamse Regering bevordert daarnaast de toegang tot
voldoende en gezonde voeding. Er wordt ingezet op de herverdeling van kwalitatieve en gezonde
voedseloverschotten naar de meest kwetsbaren uit onze maatschappij en de uitrol en
evaluatie van de €1-maaltijden past in dit kader. Opdat ook personen van bui se herkomst
volwaardig aan de samenleving kunnen participeren, werden proeftuine
voor 16-18 jarige nieuwkomers uit derde landen’ opgestart. Ook de piee

verhogen van de

in vele gevallen bepalend
et activeren richting werk, moet
leren en werken (zie 2.27), de

activerende IBO (zie 2.2.1.)). Daarnaast krijge den bij VDAB dienstverlening op maat
i.h.k.v. het sluitend maatpak. Na werkzoekende maakt een bemiddelaar de
inschatting of er nood is aan enstverlening. Signalen van armoede vormen
één van de aandachtspu chatting. Alle doelgroepwerknemers binnen de sociale
economie krijgen de nodig om aan hun persoonlijke ontwikkeling te blijven

werken. Vanaf 201 ij rkgevers die een langdurig werkzoekende in dienst nemen,

aanwerving
Vlaanderepfze 2rzijdsiin op kostenverlagende maatregelen die het besteedbaar inkomen van
i verhogen (bv. inkomensgerelateerde kinderopvang, groeipakket,
. Belangrijk daarbij is dat rechten zoveel mogelijk automatisch
dat begeleidende maatregelen (bv. administratieve vereenvoudiging en

benutten. rden in het schooljaar 2015-2016 via het zogenaamde vangnetmechanisme een
recordaantal®van 116.000 dossiers voor school- en studietoelage automatisch opgestart. Binnen
de huidige en toekomstige regelgeving wordt er binnen de diverse beleidsdomeinen gewerkt met
sociale correcties voor bepaalde maatschappelijk kwetsbare doelgroepen. De voorwaarden en
criteria —die voor het bepalen van deze doelgroepen van regelgeving tot regelgeving verschilt-
zullen geévalueerd worden. Einddoel van die evaluatie is niet om een uniforme omschrijving van
de doelgroep voor sociale correcties te bekomen, maar wel om via een gemeenschappelijke visie
tot een goed overwogen en afgestemde keuze te kunnen komen voor de afbakening van deze
doelgroep bij de specifieke beleidsmaatregelen in verschillende beleidsdomeinen. De Vlaamse
Regering stelde daartoe begin 2016 de werkgroep Sociale Correcties aan om hiervan werk te
maken.

Vlaams Parlement



34 (2016-2017) - Nr. 1 43

Omdat alles start met een goede en energiezuinige woning keurde de Vlaamse Regering in 2016
het Energiearmoedeprogramma goed dat focust op twee pijlers, nl. sociale bescherming en
energiebesparing. Er werd werk gemaakt van het regelgevend werk ter voorbereiding van de
implementatie van de geselecteerde maatregelen. De wettelijke basis voor de invoering van
sociale programma’s voor de plaatsing van spouwmuurisolatie en hoogrendementsglas is
opgenomen in het wijzigingsbesluit dat o.a. een update van het premiestelstel voorziet. In 2017
voorziet men de werking van een geintegreerd instrumentarium voor de structurele aanpak van
energiearmoede. De Vlaamse Regering zet ook in op kwalitatieve vesting. Het
huurgarantiefonds, de huursubsidie, de huurpremie, de verzekering gewaa nen en het
stelsel van de sociale leningen zijn maatregelen waarop mensen in ar kunnen
Isel van

ten koste gaat van de

kwaliteit van de dienstverlening naar de huurders i urders. Een korte termijn
wijziging van het SVK-besluit heeft in een e 87 miljoen euro voorzien voor de
sector. Hierdoor wordt het eigen vermogen ¥ erkt. Deze bijkomende middelen
dienen immers als buffer tegen huuracht en en thuurschade. Bijkomend werd ook het

uitbetalingsritme van de subsidiesghijven aan ptimaliseerd. In 2017 zal op basis van de
elgevend kaderijerder worden bijjgestuurd. Anderzijds wordt

aakt daar een belangrijk onderdeel van uit, evenals
verbeterde toegankelijkheid van de private huurmarkt. In het
urwaarborgsysteem ontwikkeld: de huurwaarborglening.
erking van een actieplan ‘Vlaams antidiscriminatiebeleid op de
dat alle initiatieven en maatregelen bundelt om het
te geven. Ook de mogelijkheden en voordelen van het proefhuren

(aanklampendelfbegeleiding. Via deze beleidsmaatregel wil men sneller op de bal spelen bij
dreigende uiszetting. Deze uiterst preventieve maatregel en andere maatregelen werden
opgenomen in een globaal plan dak- en thuisloosheid 2017-2019 dat eind 2016 werd opgesteld. Met
dit plan wordt op een geintegreerde manier deze complexe problematiek aangepakt.

Om tot een duurzame aanpak van armoede te komen is het cruciaal dat de samenleving,
organisaties en beleid over een genuanceerde beeldvorming inzake armoede en over de effecten
van het leven in armoede beschikken. Er worden op dat vlak beleidsdomeinoverschrijdend
initiatieven uitgewerkt

Daarnaast wordt ook ingezet op de binnenkant van armoede. Een van de methodieken die
overwogen wordt om armoede te bestrijden is om het informeel persoonlijk netwerk van
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kwetsbare individuen en gezinnen te vergroten en te versterken, vanuit de kwaliteiten en
mogelijkheden van deze mensen en niet vanuit een concreet hulp- en dienstverleningsaanbod,
zodat dit een netwerk is waar ze ondersteuning kunnen krijgen, waar ze mogen bij horen en
waar ze van betekenis kunnen zijn en blijven. Om deze doelstelling op een duurzame en
effectieve manier uit te bouwen, werd gestart met wetenschappelijk onderzoek. Daarnaast
wordt de methodiek van groeitrajecten uitgetest op enkele locaties. Daarbij nemen kansarme
ouders van jonge kinderen deel aan een educatief programma gericht op empowerment. Naast
het opleidingstraject krijgen ouders individuele ondersteuning, zodat hun thuissituatie verbetert.
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DEEL 4. GEBRUIK VAN DE STRUCTUURFONDSEN

De Vlaamse slimme specialisatiestrategie (S3) was een belangrijke leidraad bij de vaststelling van
de inhoudelijke prioriteiten voor de verschillende Operationele Programma’s 2014-2020 (EFRO
voor het Vlaamse Gewest en voor Interreg). Medio 2016 waren ruim 130 Interreg projecten met
Vlaamse partners goedgekeurd, die samen een totale projectkost van 142 miljoen euro
vertegenwoordigen waarvan 74,3 miljoen euro EFRO-steun.

Sinds eind 2016 zijn het Vlaamse EFRO programma en de EFRO Interreg programma’s op
kruissnelheid met het selecteren en betoelagen van projecten. De S3 domeinen (en
kruisverbanden daartussen) die door Vlaanderen vooropgesteld zijn in haar

economie), BlueChem (chemie), CAPTURE (circulaire economie
Waterstofregio (koolstofarme economie, transport), ORSI Robotic Sur

beschikbare middelen - geantwoord kan worden op de ij ar 0O&0&I middelen
voor demonstratie- en pilootprojecten. Er wordt geantic daarnaar in ruime
mate de beschikbare middelen zal overstijgen. Nie i itéde hoek van actoren die
recent (2016) i.h.kv. het nieuwe Vlaamse Clust icecerd werden (clusters,
innovatieve bedrijfsnetwerken, bedrijfsnetwegken Thys dt een belangrijke vraag verwacht.

de toename van de werkzaamheidsgraad via curatieve en preventieve acties
(Europa 2020)Y" In samenwerking met VDAB-regie financiert de begeleiding en opleiding van
werkzoekenden, waarvan % migranten (LSA 2). Verder werden in 2016 ook oproepen voor de
toeleiding naar de arbeidsmarkt van vluchtelingen en Roma gelanceerd (LSA2). De nieuwe
oproepen Duurzaam Loopbaanbeleid en Anders Organiseren zetten in op de verhoging van de
werkbaarheid van de jobs en gaan hiermee de vervroegde uittrede uit de arbeidsmarkt tegen.

De in 2016 gelanceerde oproep Armoede tot slot zet expliciet in op de deelindicator van de
huishoudens met een lage werkintensiteit en komt hiermee direct tegemoet aan de Europa
2020-doelstellingen.
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DEEL 5. INSTITUTIONELE VRAAGSTUKKEN EN PARTICIPATIE VAN
BELANGHEBBENDEN

5.1. VERSTERKEN VAN HET DRAAGVLAK

Vlaanderen hecht veel belang aan het vergroten van het draagvlak van het Europees Semester.
Het welslagen van het Europees Semester in Vlaanderen is de gezamenlijke opdracht van de
Vlaamse overheid, de (boven)lokale besturen en de verschillende stakeholders. Het voorbije jaar
werden er verschillende draagvlakversterkende initiatieven genomen.

In het najaar van 2016 sloegen het beleidsdomein Kanselarij en Bestuur (DKB), de Vereniging van
Vlaamse Provincies en de Europa Direct Informatiecentra van de respectiguelijke VIaamse
provincies de handen in elkaar voor het opzetten van een lezingenreeks” ° aan Europa.
Het Europees Semester uitgelegd”. Ook werd op 30 september 2016 in het Vg lement een
opleiding inzake het Europees Semester ingericht. Deze opleiding
parlementsleden en hun medewerkers, evenals ambtenaren van d
opleiding werd verzorgd door twee leden van de ambtelijke
één van de European Semester Officers voor Belgié.

Binnen de Vlaamse overheid is de opvolging van het E
ingebed. l.h.k.v. een EU-thema-vergadering (8/06/2017) d et
teruggeblikt op het lopende Europese Semester, hiéF" oo
toekomst kunnen worden meegenomen.

ddels zeer goed
terscollege worden

5.2. BETROKKENHEID VLAAMS PARLEME

Om de betrokkenheid van het Vlaams P uropees Semester te versterken, wordt

sinds het Europees Semester 2015 het ontwi an besproken in de Commissie Algemeen
Beleid, Financién en Begroting v ent. Dit jaar vond de bespreking plaats op
21/03/2017. De grote interess t Vlaams Paffement i.h.k.v. de opvolging van het Europees
Semester, leidde ook tot an resolutie®. Naar de betrokkenheid van het Vlaams

Parlement bij de opmaa
Parlement.

ben ook dit jaar een aantal goede praktijken voor opname in het VHP 2017
t de ontwerpen van LSA’s 2017 medio mei 2017 worden gepubliceerd, zal door
VLEVA opnietw een workshop worden georganiseerd®.

De Vereniging Vlaamse Provincies (VVP) geeft aan dat provinciale initiatieven zich richten op het
afstemmen van de binnenlandse energieproductie met de energievraag (LSA2), waarbij ingezet
wordt op het verbeteren van de energie-efficiéntie via innovatieve oplossingen en onderzoek:

"http://www.vlaanderen.be/int/europese-unie/nieuws/lezingenreeks-bouwen-aan-europa-het-europees-semester-
uitgelegd

8 https://www.vlaamsparlement.be/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1101845

¥ http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016 /497743 /IPOL._STU(2016)497743_EN.pdf

20 Op 6/06/2016 ging er infosessie door waarop er interactie plaatsvond over de ontwerpen van LSA’s tussen de
diensten COM, de Vlaamse overheid en VLEVA-leden (https://www.vleva.eu/event/geef-uw-insteek-voor-de-
landenspecifieke-aanbevelingen-het-europees-semester)
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= COBENis een samenwerking tussen zes partners uit verschillende landen, die projecten
uitwerken die een hefboom creéren voor duurzame, lokaal geproduceerde energie. Belgié
wordt vertegenwoordigd door Oost-Vlaanderen, dat een pilootproject uitvoert in Eeklo
inzake een rendabel warmtenet met restwarmte;
= See2do! promoot energetisch efficiénte renovaties in woningbouw om de CO2-uitstoot te
verminderen. Het is een samenwerking tussen Antwerpen, Oost-Vlaanderen, Vlaams-
Brabant en Nederlandse partners;
= EnergyVille voert onderzoek naar de uitvoering van fotovoltaische systemen, thermische
netten en gekoppelde energiesystemen i.h.k.v. het SALK-programma en dankzij steun van
0.a. EFRO, de Vlaamse overheid en de provincie Limburg. Het combineert moderne
infrastructuur met internationale expertise en een living lab omgevi de overgang
naar een duurzame energieregio te vergemakkelijken.
Andere provinciale initiatieven richten zich op het stimuleren van O&Q&;
= ACCELERATE brengt 3D-printexpertise uit Nederlands Li
structureel samen zodat de nodige kennis en testinfr,

= CROSSCARE steunt de ontwikkeling van lifetech
Interreg A Vlaanderen-Nederland programma

getest in proeftuinen (living labs). Een van
normaal te drinken.

5.5. UITLEIDING
Vlaanderen nam i.h.k.v. het Eurgopees Sem
totstandkoming betrof van een _

de opmaak van het ontwer slag Belgié

ok een voortrekkersrol op wat de
' (15/12/2016) tussen de COM en Belgié m.b.t.

de bilaterale ontmoetingen met de COM op politiek en
administratief” nivea L teken staan van de uitvoering van de LSA’s.

deren eigenaarschap op binnen het Europees Semester. De
VHP ook rechtstreeks bezorgd aan de voorzitters van de COM, de
pees Parlement, het Europees Economisch en Sociaal Comité (EESC) en
gio's (CoR). D.m.v. haar initiatieven i.h.k.v. het Europees Semester, levert
belangrijk bijdrage aan de werking van het Europa 2020-monitoring
Comité van de Regio’s.

2 Er waren in 2016 ook ontmoetingen tussen de diensten COM en verschillende beleidsdomeinen van de Vlaamse
overheid, hetzij afzonderlijk, hetzij samen met de andere federale instellingen van dat domein.
2 https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx
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DEPARTEMENT
KANSELARL &
BESTUUR

LIJST VAN AFKORTINGEN

ABAD Arbeidsplan ter Bestrijding van Arbeidsgerelateerde Discriminatie
AMIF Europees Fonds voor Asiel, Migratie en Integratie
AMS Antwerp Management School

AO Agentschap Ondernemen

AIO Agentschap Innoveren en Ondernemen

ARKimedes Activeren RisicoKapitaal

ARKIV Private fondsen die investeren in beloftevolle kmo’s
BAN Buisiness Angels Network

BEV Battery Electric Vehicle

BBP Bruto Binnenlands Product

BHG Brussels Hoofdstedelijk Gewest

BIOMED  Biomedisch Onderzoeksinstituut

BSO Beroepssecundair onderwijs

€] Koolstofdioxide

CcoM Europese Commissie

CoR Comité van de Regio’s

CNG Compressed Natural Gas

DBFM Design, Build, Finance en Maintain
DBSO Deeltijds Beroepssecundair Onderwijs
EAK Enquéte naar de arbeidskrachten
EBO Energiebeleidsovereenkomsten
EEN Enterprise Europe Network
EESC Europees Economisch en Sociaal Comité
EFRO Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling

EFSI Europees Fonds voor Strategische Investeringen

EOS Excellence of Science.

EPC Energieprestatiecertificaat
E-peil Energieprestatie-peil
ERA European Research Area

ESCO Energy Service Company
ESFRI European Strategy Forum on Re!
ESF Europees Sociaal Fonds

ESR Europees Stelsel van natio
ETS EU Emissions Trading Sys

EU Europese Unie

EVC Erkennen Verworve

EWI

FISCH

FIT

Flanders DC Fland

FNRS

FPB

FRIS

FWO

EVC

GESCO

GNNS

GRIP 3

GTI Geintegreerde Territoriale Investering
GWh Gigawattuur (eenheid van energie)
HBO Hoger Beroepsonderwijs

HvK Huizen van het Kind

H Waterstof

HE Hernieuwbare Energie

IBO Individuele Beroepsopleiding
IBN Innovatieve Bedrijfsnetwerken
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ICON Interdisciplinair Codperatief Onderzoek.

IER Intellectuele Eigendomsrechten

Imec Interuniversitair Micro-Electronica Centrum

INR Instituut voor de Nationale Rekeningen

ICT Informatie- en Communicatietechnologie

loT Internet of Things

ITS Intelligente Transportsystemen

IUAP Interuniversitaire attractiepolen

IWT Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie
JGA Jaarlijkse Groeianalyse

KB Kanselarij en Bestuur

KMDA Koninklijke Maatschappij voor Dierkunde Antwerpen
KMO Kleine en Middelgrote Onderneming

KKP Koopkrachtpariteiten

KU Leuven Katholieke Universiteit Leuven

LNE Leefmilieu, Natuur en Energie

LSA Landenspecifieke aanbeveling

LV Landbouw en Visserij

MOW Mobiliteit en Openbare Werken

MTOE Miljoen Ton Olie-equivalenten

NEET Not in Education, Employment or Training

NHP Nationaal Hervormingsprogramma

NKC Nationale Klimaatcommissie

NT2 Basisopleiding Nederlands als tweede taal

OKAN Onthaalonderwijs van Anderstalige Nieuwkomers
OCMW Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn
OKOT Onderwijskwalificerende Opleidingsprojecten
0&0 Onderzoek en Ontwikkeling

08&08&l Onderzoek, Ontwikkeling en Innovatie

OoP Operationeel Programma

ov Onderwijs en Vorming
PHEV Plug-in Hybric Electric Vehicle

PCP Precommerciéle overheidsop
POD Programmatorische Overhei

PMV Participatiemaatschappij

PPI Procurement of Innoyation

PPS Publiek Private Sam erki

Ppt procentpunt

PWA

REFIT

S3

SALK

SES

SILK

SIM

SYNTRA oor Ondernemingsvorming
STEM ogy, Engineering en Mathematics
RVA Arbeidsvoorziening

SBO i asisonderzoek

SOFI Spin-Off Financieringsinstrument

SvK Sociale Verhuurkantoren

SVR Studiedienst van de Vlaamse Regering

VDAB Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
VESOC Vlaams Economisch en Sociaal Overlegcomité
VGC Vlaamse Gemeenschapscommissie

VHP Vlaams Hervormingsprogramma

VIB Vlaamse Instelling voor Biotechnologie
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VIL
VITO
VLEVA
VLIZ
VOP
VVP
WEP
Wi
WKK
WSE

Vlaams Instituut voor de Logistiek

Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek
Vlaams-Europees Verbindingsagentschap
Vlaamse Instelling voor de Zee

Vlaamse Ondersteuningspremie

Vereniging Vlaamse Provincies
Werkervaringsprojecten

Werkinleving voor Jongeren
Warmtekrachtkoppeling

Werk en Sociale Economie
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