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Vlaams Parlement

MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Algemene toelichting

1. Samenvatting

Met voorliggend ontwerp van decreet wordt, conform de conceptnota Vlaanderen 
Radicaal Digitaal, goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 27 maart 2015, een 
stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid opgericht. Daarbij wordt rekening 
gehouden met het holdingmodel, waarbij de Vlaamse Regering, als moedermaat-
schappij de strategie en de prioriteiten van de Vlaamse overheid op het vlak van 
informatie- en ICT-beleid bepaalt. Dit stuurorgaan Informatie- en ICT-beleid be-
waakt de uitvoering van de strategie en de prioriteiten. Het stuurorgaan maakt 
de nodige afspraken en neemt de nodige maatregelen opdat de strategie wordt 
uitgevoerd door de entiteiten van de Vlaamse overheid.

Tevens wordt een vereenvoudiging van de bestaande en versnipperde governance 
inzake informatie- en ICT-beleid beoogd. De bestaande overlegstructuren belicha-
men de kunstmatige spagaat tussen het geografisch en niet-geografisch informa-
tie- en ICT-beleid. Omdat de basisonderwerpen zoals standaarden, architectuur, 
informatieveiligheid, informatiebeleid, hergebruik enzovoort, zowel binnen de GDI-
stuurgroep als binnen het VDI-coördinatiecomité worden besproken, is het logisch 
dat de krachten gebundeld worden (GDI: Geografische Data-Infrastructuur; VDI: 
Vlaamse dienstenintegrator).

Analyse van de huidige beheersstructuur leert ons bovendien dat de bestaande 
overlegstructuren resulteren in een versnippering van beslissingsnemers en be-
slissingsniveaus door een weinig transparante mix van operationele en strategi-
sche ambtelijke beslissingen, adviezen en voorbereidingen van beslissingen voor 
de Vlaamse Regering. In de bijlage bij de memorie van toelichting ‘Analyse van de 
huidige beheersstructuur in functie van Vlaams informatie- en ICT-beleid’ staan de 
details van die analyse.

Een eenvoudige en daadkrachtige beheersstructuur geeft meer duidelijkheid over 
wie wat beslist en behoudt ook slagkracht voor de Vlaamse Regering. Afhankelijk 
van de context van een dossier, zal de Vlaamse Regering beslissen om zich te be-
perken tot het bepalen van strategische krijtlijnen, dan wel beslissingen te nemen 
tot het operationele niveau (bijvoorbeeld vaststellen van functionele specificaties). 

Op die manier worden de krijtlijnen uitgewerkt voor een doeltreffend horizontaal 
informatie- en ICT-beleid in Vlaanderen. De positieve elementen van de bestaande 
werking worden meegenomen in de nieuwe governancestructuur.

De stuurgroep GDI-Vlaanderen, de stuurgroep inzake archivering en het VDI-
coördinatiecomité gaan op in het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid. De 
GRB-raad en de GDI-raad worden afgeschaft (GRB: Grootschalig Referentiebestand). 

De nieuwe governancestructuur vereist een aanpassing van verschillende decre-
ten en besluiten. Het voorliggende ontwerp van decreet bevat de nodige decretale 
aanpassingen. 

Tegelijkertijd wordt ook de specifieke procedure voor de erkenning van authentieke 
geografische gegevensbronnen afgeschaft. Voor de erkenning van de authentieke 
geografische gegevensbronnen zal dezelfde procedure worden gevolgd als die voor 
de erkenning van niet-geografische gegevensbronnen.
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2. Situering

Het Vlaamse regeerakkoord en de beleidsnota Bestuurszaken formuleren een am-
bitieuze doelstelling om op het vlak van de digitalisering van de Vlaamse overheid 
een forse stap vooruit te zetten.

Het Vlaams regeerakkoord 2014-2019:
“We zetten in op een integrale benadering van de beleids- en dienstverleningspro-
cessen en zetten hiervoor een grote digitale sprong voorwaarts. (…) We voegen 
de verschillende bestaande e-government- en informatieondersteunende diensten 
van de Vlaamse overheid (Corve, AGIV, GDI, VDI, 1700, team informatiebeleid, 
meldpunten) samen.”.

De beleidsnota Bestuurszaken 2014-2019: 
“Een sterk Agentschap Informatie Vlaanderen voor een grote digitale sprong voor-
waarts.”.

De standaardisering en digitalisering van het gegevensverkeer voor de hele over-
heidssector is een prioriteit. Het is daarom hoog tijd om doorbraken op het vlak 
van interbestuurlijk en digitaal informatiemanagement te realiseren. 

Op 27 maart 2015 keurde de Vlaamse Regering de conceptnota ‘Vlaanderen 
Radicaal Digitaal’ goed. In deze conceptnota worden de krijtlijnen van Vlaanderen 
Radicaal Digitaal beschreven:
“Hoofdstuk 10: Governance
Conform het ‘holdingmodel’ is de Vlaamse Regering de ‘moedermaatschappij’ die 
de gemeenschappelijke dienstverlening bepaalt. Het is de Vlaamse Regering die de 
belangrijke beslissingen op het vlak van het overkoepelende Informatie- en ICT-
beleid neemt.
De Vlaamse Regering wordt hierbij ondersteund door het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid. Dit is een stuurorgaan op een hoog strategisch niveau 
dat de overkoepelende visie bewaakt op het gehele Informatie- en ICT-beleid.
Het programmateam Vlaanderen Radicaal Digitaal is bemand met personeel van 
het Agentschap Informatie Vlaanderen en het Facilitair Bedrijf. Dit programmateam 
staat in voor het programmamanagement van het programma Vlaanderen Radicaal 
Digitaal. Het programmateam zorgt voor de overheidsbrede opvolging van het pro-
gramma Vlaanderen Radicaal Digitaal. Het programmateam rapporteert aan het 
stuurorgaan. Vanuit de ervaringen in de diverse projecten kunnen er vanuit het 
programmateam ook adviezen worden geformuleerd ten aanzien van het stuuror-
gaan.
De adviesgroep Vlaams Informatie- en ICT-beleid geeft adviezen over Informatie- 
en ICT-beleid aan het stuurorgaan, op vraag en op eigen initiatief. De adviesgroep 
stelt haar prioriteiten bij op vraag van het stuurorgaan (onder meer om te kun-
nen voldoen aan de behoeften van het programma Vlaanderen Radicaal Digitaal. 
Onder de adviesgroep werkt er diverse (technische) werkgroepen. In de werkgroe-
pen participeren vertegenwoordigers van bepaalde informatie- en ICT gerelateerde 
thema’s. De bedoeling is om via participatief overleg draagvlak te creëren voor  dit 
beleid.”.

3. Inhoud

3.1. Huidige situatie

De bijlage ‘Analyse van de huidige beheersstructuur in functie van Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid’ geeft inzicht in de werking, de bevoegdheden, de sa-
menstelling en de oprichting van de bestaande organen inzake informatie en ICT-
beleid. 
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3.2. Analyse van de huidige beheersstructuur voor het Vlaamse informatie- en 
ICT-beleid

Analyse van de huidige beheersstructuur leert ons dat de bestaande overleg-
structuren resulteren in een versnippering van beslissingsnemers en beslissings-
niveaus door een weinig transparante mix van operationele en strategische ambte-
lijke beslissingen, adviezen en voorbereidingen van beslissingen voor de Vlaamse 
Regering. In de bijlage ‘Analyse van de huidige beheersstructuur in functie van 
Vlaams Informatie- en ICT-beleid’ staan de details van die analyse.

Met de nieuwe beheersstructuur wordt een vereenvoudiging van de bestaande en 
versnipperde governance inzake informatie- en ICT-beleid beoogd. Een eenvoudi-
ger beheersstructuur geeft meer duidelijkheid over wie wat beslist en behoudt ook 
slagkracht voor de Vlaamse Regering.
 
De bestaande overlegstructuren belichamen de kunstmatige spagaat tussen het 
geografisch en niet-geografisch informatie- en ICT-beleid. Omdat de basison-
derwerpen zoals standaarden, architectuur, informatieveiligheid, informatiebe-
leid, hergebruik enzovoort, zowel binnen de GDI-stuurgroep als binnen het VDI-
coördinatiecomité worden besproken, is het logisch dat de krachten gebundeld 
worden. De positieve elementen van de cocreatie en overleg met de verschillende 
belanghebbenden op regelmatige tijdstippen blijven behouden.

3.3. Toekomstige beheersstructuur voor het Vlaamse informatie- en ICT-beleid

3.3.1. Taakstelling

Met voorliggend ontwerp van decreet wordt een stuurorgaan Vlaams Informatie- 
en ICT-beleid opgericht conform de conceptnota Vlaanderen Radicaal Digitaal, 
goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 27 maart 2015. Daarbij wordt rekening 
gehouden met het holdingmodel, waarbij de Vlaamse Regering, als moedermaat-
schappij de strategie en de prioriteiten van de Vlaamse administratie op het vlak 
van informatie- en ICT-beleid bepaalt.

De Vlaamse Regering: 
– bepaalt de strategie en de prioriteiten op het vlak van het informatie- en het 

ICT-beleid door middel van een strategisch plan, waaronder omvat kan worden:
a) alle nuttige maatregen die kunnen bijdragen tot een veilige en vertrouwelijke 

behandeling van persoonsgegevens of tot een administratieve vereenvoudi-
ging en digitalisering;

b) regels over de aanmaak, het beheer, de uitwisseling en het gebruik, herge-
bruik en archivering van de gegevens en diensten van instanties met het oog 
op de realisatie van een efficiënt en interoperabel gebruik van gegevens over 
de verschillende instanties heen;

c) beslissingen over entiteitsoverschrijdende aspecten van het inzetten van ICT-
oplossingen, gebruikt binnen de processen van de Vlaamse administratie;

– voorziet de nodige afspraken zowel in de Vlaamse administratie zelf als tus-
sen de Vlaamse administratie en de provinciale en lokale besturen om inter-
operabiliteit te bewerkstellingen;

– neemt de beslissingen over de authentieke bronnen, omdat deze beslissingen 
afdwingbaar moeten zijn voor Vlaamse en lokale besturen.



6 923 (2016-2017) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Het stuurorgaan Informatie- en ICT-beleid zorgt, binnen de krijtlijnen, gesteld in 
het strategisch plan van de Vlaamse Regering, voor:
– de nodige afspraken en de nodige maatregelen opdat het strategisch plan wordt 

uitgevoerd door de Vlaamse administratie;
– initiatief ter bevordering en ter bestendiging van digitale dienstverlening aan de 

instanties;
– voorstelling aan de Vlaamse Regering van alle nuttige maatregelen die kunnen 

bijdragen tot een veilige en vertrouwelijke behandeling van persoonsgegevens 
of tot een administratieve vereenvoudiging en digitalisering;

– ondersteuning aan het agentschap Informatie Vlaanderen in zijn hoedanigheid 
van dienstenintegrator bij de vervulling van zijn opdrachten: het stuurorgaan 
formuleert voorstellen en aanbevelingen voor de opdrachten van het agent-
schap Informatie Vlaanderen in zijn hoedanigheid van dienstenintegrator en 
brengt eveneens advies uit;

– beraadslaging over alle relevante overkoepelende en entiteitsoverschrijdende 
aspecten van het inzetten van ICT-oplossingen, gebruikt binnen de processen 
van de Vlaamse administratie;

– overleg met het Voorzitterscollege;
– overleg op regelmatige tijdstippen met de verschillende belanghebbenden om 

de eenvormigheid in beraadslagingen na te streven ter bevordering en besten-
diging van de samenwerking tussen de verschillende instanties en externe over-
heden op het vlak van het informatie- en het ICT-beleid.

Ook om interoperabiliteit te bewerkstelligen zijn bindende afspraken nodig voor 
Vlaamse en lokale overheden, zowel in de Vlaamse administratie zelf als tussen 
de Vlaamse administratie en de provinciale en lokale besturen. Binnen Europa 
wordt hiervoor een interoperabiliteitsmodel ontwikkeld, wat voorlopig niet bindend 
zal zijn, maar wel wordt gebruikt binnen de Europese overheidsinstellingen. Het 
agentschap Informatie Vlaanderen maakt de vertaalslag naar de Vlaamse over-
heid. Het interoperabiliteitskader voor de overheid in Vlaanderen kan dan in de 
toekomst via decretale verankering de basis zijn waarbinnen de Vlaamse Regering 
en het stuurorgaan voor bindende afspraken kunnen instaan op vlak van interope-
rabiliteit.

3.3.2. Samenstelling 
 
Figuur 1: Schematische voorstelling van toekomstige governance
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De samenstelling van het stuurorgaan is bepaald in de conceptnota Vlaanderen 
Radicaal Digitaal: 19 leden, waarbij alle beleidsdomeinen op N-niveau zijn ver-
tegenwoordigd om het draagvlak voor het Vlaams informatie- en ICT-beleid te 
bewaken. Er zijn tevens drie vertegenwoordigers van de lokale besturen (waar-
van een op voordracht door de Vlaamse provincies), twee externe innovators, een 
vertegenwoordiger van de bevoegde minister(s) als waarnemend lid, alsook een 
afgevaardigde van het agentschap Informatie Vlaanderen als dienstenintegrator en 
een afgevaardigde van het agentschap Facilitair Bedrijf.

Onder de stuurgroep ressorteert het programma Vlaanderen Radicaal Digitaal. Het 
programma staat in voor de overheidsbrede opvolging van de realisatie van de vi-
sie Vlaanderen Radicaal Digitaal. Vanuit de ervaringen in de diverse projecten kun-
nen er vanuit het programmateam ook adviezen worden geformuleerd ten aanzien 
van het stuurorgaan.

Het komt aan het stuurorgaan toe om een onderliggende werkgroepenstructuur op 
te richten en aan te sturen, conform haar huishoudelijk reglement.

Zo kunnen werkgroepen thematisch worden samengesteld en tijdelijke of eerder 
permanente opdrachten hebben zoals bijvoorbeeld enterprise architectuur, infor-
matieveiligheid, datastandaarden, een nieuwe Europese richtlijn, open data, ba-
sisinfrastructuur enzovoort. Via participatief overleg wordt er draagvlak gecreëerd 
inzake het informatie- en ICT-beleid. Daarnaast kan het stuurorgaan via kennis-
delingsmomenten de sectororganisaties informeren over de stand van zaken in 
belangrijke dossiers. 

3.4. Harmonisering procedures erkenning authentieke gegevensbronnen

Met het voorontwerp van decreet houdende de oprichting van het stuurorgaan 
Vlaams Informatie- en ICT-beleid en het bijbehorende uitvoeringsbesluit worden 
de twee bestaande procedures voor de erkenning van authentieke gegevensbron-
nen en authentieke geografische gegevensbronnen geharmoniseerd. Het stuuror-
gaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid zal aan de Vlaamse Regering voorstellen 
welke gegevensbronnen erkend kunnen worden als authentieke gegevensbron, dit 
zal zowel gelden voor geografische als niet-geografische gegevensbronnen. 

De erkenningsvoorwaarden en erkenningsprocedure zullen enkel nog vervat zitten 
in het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gege-
vensverkeer en het bijbehorende uitvoeringsbesluit.

4. Advies van de Raad van State

De Raad van State heeft op 26 augustus 2016 advies verleend (advies 59.758/1/V 
d.d. 26 augustus 2016).

De Raad van State heeft eerst onderzocht of het ontwerp geen bepalingen bevat 
waarmee de decreetgever de bij artikel 87 van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 tot hervorming der instellingen aan de Vlaamse Regering toegekende be-
voegdheid betreedt. Conform artikel 87 komt het aan de regering toe om de orga-
nisatie en de werking te regelen van haar diensten.

De Raad van State merkt terecht op dat in voorliggend geval het stuurorgaan 
evenwel niet als een dienst van de Vlaamse Regering in de zin van de voormelde 
bijzondere wetsbepaling kan worden beschouwd. Het stuurorgaan bestaat immers 
ook uit vertegenwoordigers die geen deel uitmaken van die diensten, waaronder 
drie vertegenwoordigers van de provinciale en lokale besturen. Zijn opdrachten 
strekken zich bovendien uit tot alle instanties. De Raad van State concludeert dat 
kan worden aangenomen dat het ontwerp geen bepalingen bevat waarmee de de-
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creetgever de bij artikel 87 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen aan de Vlaamse Regering toegekende bevoegdheid betreedt.

De Raad van State stelt vervolgens de vraag of het stuurorgaan als een gedecen-
traliseerde dienst of instelling in de zin van artikel 9 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 kan worden beschouwd. De Raad van State stelt dat de stellers 
van het ontwerp eerst dienen uit te maken of het stuurorgaan al dan niet een ge-
decentraliseerde dienst of instelling in de zin van artikel 9 van de bijzondere wet 
van 8 augustus 1980 is. In voorkomend geval dient, overeenkomstig het tweede 
lid van het voornoemde artikel 9, in het decreet zelf te worden voorzien in een 
regeling betreffende de werking van de op te richten instelling en betreffende het 
toezicht erop. 

– Reactie: Het stuurorgaan kan niet worden beschouwd als een gedecentraliseer-
de dienst in de zin van artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

 Het begrip ‘gedecentraliseerde dienst’ verwijst naar een autonome bestuurs-
instantie waaraan bepaalde bevoegdheden werden toegewezen. Die instanties 
hebben dus meestal rechtspersoonlijkheid. Alhoewel de hiërarchische band met 
de oprichtende overheid verdwenen is, blijven de gedecentraliseerde diensten 
wel onderworpen aan het administratief toezicht van de hogere overheid. 

 Die bevoegdheidstoewijzing kan algemeen omschreven zijn, maar is dan be-
perkt tot een welbepaald deel van het territorium. Men spreekt dan van terri-
toriale decentralisatie. In dat geval worden de bevoegdheden toegewezen aan 
zelfstandige overheidsdiensten met aan het hoofd een democratisch verkozen 
bestuur. De gemeenten en provincies zijn territoriaal gedecentraliseerde dien-
sten. Het administratief toezicht wordt voornamelijk uitgeoefend door de ge-
westregeringen en de provinciale besturen.

 Bij dienstgewijze of functionele decentralisatie wordt een bepaalde bevoegdheid 
voor heel het grondgebied opgedragen aan een orgaan dat beschikt over orga-
nieke autonomie en over zelfstandig beslissingsrecht in die materie, maar dat 
niet steunt op politieke vertegenwoordiging. Deze decentralisatie kan zeer ver-
schillende vormen aannemen zoals onder andere autonome overheidsbedrijven 
(bijvoorbeeld De Post, Belgacom enzovoort), openbare instellingen (bijvoor-
beeld VDAB, Kind en Gezin enzovoort) enzovoort. Het administratief toezicht 
gebeurt hier meestal door een of meerdere regeringscommissaris(sen).

 Wat het stuurorgaan betreft, is het niet de bedoeling dat dit orgaan over or-
ganieke autonomie en beslissingsrecht beschikt in de zin van artikel 9 van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980. Weliswaar heeft het stuurorgaan beslis-
singsrecht; dit betreft echter binnen de krijtlijnen van het strategische plan van 
de Vlaamse Regering, het vaststellen van technische voorschriften en richtlijnen 
voor de instanties over de aanmaak, het beheer, de uitwisseling, het gebruik, 
het hergebruik en de archivering van de gegevens en diensten van instanties 
met het oog op de realisatie van een efficiënt en interoperabel gebruik van ge-
gevens. Het is echter de Vlaamse Regering die de strategie en de prioriteiten 
bepaalt op het vlak van het informatie- en het ICT-beleid met een strategisch 
plan en die voorziet in bindende afspraken, zowel in de Vlaamse administratie 
zelf als tussen de Vlaamse administratie en de provinciale en lokale besturen om 
interoperabiliteit te bewerkstelligen. Vandaar dat het stuurorgaan niet als een 
gedecentraliseerde dienst of instelling in de zin van artikel 9 van de bijzondere 
wet van 8 augustus 1980 kan worden beschouwd. Derhalve dient in het decreet 
zelf niet in een regeling te worden voorzien betreffende de werking van het 
stuurorgaan en betreffende het toezicht erop.
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Verder merkt de Raad van State op dat uit artikel 87 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 voortvloeit dat de decreetgever zich niet mag inlaten met de 
werking van de diensten van de Vlaamse Regering. Opdat artikel 3, tweede lid, 1°, 
van het ontwerp (namelijk het stuurorgaan dat de opdracht heeft om onder andere 
maatregelen te nemen opdat het strategisch plan door de Vlaamse administratie 
wordt uitgevoerd) hiermee bestaanbaar zou zijn, moet die bepaling aldus worden 
begrepen dat het stuurorgaan de maatregelen niet in de plaats van de Vlaamse 
administratie vermag te nemen. Artikel 4, eerste lid, van het ontwerp moet, ge-
let op eveneens hetgeen bepaald is in voornoemd artikel 87, worden gelezen in 
samenhang met artikel 4, tweede lid, van het ontwerp: het stuurorgaan brengt 
advies uit en formuleert voorstellen en aanbevelingen over de opdrachten van het 
agentschap Informatie Vlaanderen in zijn hoedanigheid van dienstenintegrator. De 
bijstand waarvan gewag wordt gemaakt in het eerste lid, neemt derhalve de vorm 
aan van een louter adviserende bevoegdheid.

Wat betreft de artikelsgewijze bespreking, merkt de Raad van State terecht op 
dat in de memorie van toelichting bij artikel 2 de definitie van het begrip ‘Vlaamse 
administratie’ in het decreet van 18 juli 2008 niet volledig overeenstemt met die 
in artikel 1, 5°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005. De 
Vlaamse administratie is het geheel van de Vlaamse ministeries en agentschappen 
zoals bepaald in artikel 1, 5°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 
2005, met andere woorden beperkt tot het eerste streepje van artikel 2, 9°, van 
het decreet van 18 juli 2008. 

– Reactie: Dit werd in de memorie van toelichting bij artikel 2 gepreciseerd.

Om te vermijden dat de indruk wordt gewekt dat artikel 3, tweede lid, 5°, van 
het ontwerp ertoe strekt het Voorzitterscollege op te richten of de samenstelling 
ervan te regelen, wat niet bestaanbaar zou zijn met het voormelde artikel 87 van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980, stelt de Raad van State voor te verwijzen 
naar “het Voorzitterscollege opgericht bij beslissing van de Vlaamse Regering van 
10 oktober 2014”. Verder beveelt de Raad van State aan in artikel 3, tweede lid, 
5°, van het ontwerp de woorden “afstemmen met” te vervangen door de woorden 
“overleg plegen met”.

– Reactie: Artikel 3 werd in die zin aangepast.

 Artikel 4, tweede lid, is tekstueel aangepast aan het advies van de Raad van 
State daaromtrent.

De inleidende zin van artikel 5, eerste lid, van het voorontwerp van decreet, waarin 
sprake is van “effectieve stemgerechtigde leden” laat uitschijnen dat alle vertegen-
woordigers die opgesomd worden onder punten 1° tot 7° te beschouwen zijn als 
effectieve stemgerechtigde leden, terwijl de vertegenwoordigers, opgenomen on-
der punten 6° en 7° te beschouwen zijn als ‘waarnemende leden met raadgevende 
stem’. Dit is verwarrend.

– Reactie: Artikel 5 wordt in die zin aangepast: schrapping in het eerste lid “ef-
fectieve stemgerechtigde leden” en in 6° en 7° schrapping van “waarnemende 
leden met raadgevende stem”. Invoeging van een nieuw derde lid dat bepaalt 
dat alle leden effectief stemgerechtigd zijn met uitzondering van de leden, ver-
meld in 6° en 7°, die waarnemende leden met raadgevende stem zijn. 

 Daarbij aansluitend: de vertegenwoordigers van de Vlaamse ministers, bevoegd 
voor enerzijds het informatiebeleid en anderzijds het IT-beleid, zijn waarne-
mende leden met raadgevende stem (en geen effectief stemgerechtigde leden) 
en zijn daarom best evenmin plaatsvervangend voorzitter van het stuurorgaan 
Vlaams Informatie- en ICT-beleid. Daarom is in het derde lid van het vooront-
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werp van decreet (dat het vierde lid wordt ingevolge voorgaande) de verwijzing 
naar 6° geschrapt.

Artikel 15 wordt tekstueel aangepast aan het voorstel van de Raad van State (in 
het Belgisch Staatsblad is artikel 20 van het GRB-decreet niet opgedeeld in leden).

De Raad van State stelt voor een grondig taalkundig en wetgevingstechnisch na-
zicht van het ontwerp door te voeren. Het voorontwerp van decreet werd echter 
reeds aangepast aan het wetgevingstechnisch en taalkundig advies nr. 2016/209 
van 3 juni 2016. In dat advies kon toen nog geen rekening worden gehouden 
met de wijzigingen die zijn aangebracht aan een aantal decreten ingevolge het 
besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 tot uitvoering van artikel 13 
van het decreet van 15 januari 2016 houdende diverse maatregelen inzake de 
ontbinding van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agent-
schap Agentschap voor Geografische Informatie Vlaanderen en de oprichting van 
het Eigen Vermogen Informatie Vlaanderen dat op 2 juni 2016 in het Staatsblad is 
gepubliceerd. Deze wijzigingen dienen nog eind 2016 door het Vlaams Parlement 
te worden bekrachtigd.

Overeenkomstig het voorstel van de Raad van State is een tweede taalkundig en 
wetgevingstechnisch nazicht van het ontwerp ingewonnen, onder andere voor na-
zicht van de verbetering van de vermelding van de wetshistoriek in de artikelen 8, 
14, 18, 29 en 35 (opname van de vermelding van de wijziging ingevolge het voor-
noemde besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016). Het voorontwerp 
van decreet werd aangepast aan het tweede wetgevingstechnisch en taalkundig 
advies.

B. Toelichting bij de artikelen 

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 2

Dit artikel bevat de omschrijving van een aantal definities.

Omwille van transparantie in de regelgeving en consistentie met de bestaande de-
cretale bepalingen, wordt er voor de omschrijving van ‘instanties’ verwezen naar 
de bestaande decretale omschrijving uit het decreet Openbaarheid van Bestuur. 

Het invoeren van nieuwe begrippen zou immers tot een nodeloze verwarring kun-
nen leiden tussen enerzijds openbaarheid, hergebruik, elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer en anderzijds het voorliggende ontwerp van decreet. Qua toe-
passingsgebied wordt er daarom gestreefd naar een afstemming met bestaande 
decreten. Vandaar dat er geopteerd wordt om te verwijzen naar het begrip ‘instan-
ties’, opgesomd in artikel 4, §1, van het decreet van 26 maart 2004 betreffende de 
openbaarheid van bestuur.

Eveneens omwille van transparantie en consistentie, wordt voor de definiëring van 
‘Vlaamse administratie’ dezelfde omschrijving gehanteerd als die van het eerste 
streepje van artikel 2, 9°, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elek-
tronische bestuurlijke gegevensverkeer.
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Artikel 3 en 4

Het stuurorgaan Informatie- en ICT-beleid heeft, binnen de krijtlijnen, gesteld in 
het strategisch plan van de Vlaamse Regering, de volgende opdrachten:
– afspraken maken en maatregelen nemen opdat het strategische plan wordt uit-

gevoerd door de Vlaamse administratie;
– initiatief nemen ter bevordering en ter bestendiging van digitale dienstverlening 

aan de instanties;
– aan de Vlaamse Regering alle nuttige maatregelen voorstellen die kunnen bij-

dragen tot een veilige en vertrouwelijke behandeling van persoonsgegevens of 
tot administratieve vereenvoudiging en digitalisering;

– ondersteuning bieden aan het agentschap Informatie Vlaanderen in zijn hoeda-
nigheid van dienstenintegrator bij de vervulling van zijn opdrachten: het stuur-
orgaan formuleert voorstellen en aanbevelingen voor de opdrachten van het 
agentschap Informatie Vlaanderen in zijn hoedanigheid van dienstenintegrator 
en brengt eveneens advies uit;

– beraadslagen over alle relevante overkoepelende en entiteitsoverschrijdende 
aspecten van het inzetten van ICT-oplossingen, gebruikt binnen de processen 
van de Vlaamse administratie;

– overleg plegen met het Voorzitterscollege;
– overleggen op regelmatige tijdstippen met de verschillende belanghebbenden 

om de eenvormigheid in beraadslagingen na te streven ter bevordering en be-
stendiging van de samenwerking tussen de verschillende instanties en externe 
overheden op het vlak van het informatie- en het ICT-beleid.

Het stuurorgaan stelt, binnen de krijtlijnen van het strategisch plan, vermeld in 
artikel 7, technische voorschriften en richtlijnen voor de instanties vast over de 
aanmaak, het beheer, de uitwisseling, het gebruik, het hergebruik en de archive-
ring van de gegevens en diensten van instanties met het oog op de realisatie van 
een efficiënt en interoperabel gebruik van gegevens. 

Inzonderheid ICT-beleid formuleert het stuurorgaan voorstellen voor een gemeen-
schappelijk veiligheidsbeleid, gemeenschappelijke ICT-standaarden en een geza-
menlijk gebruik van infrastructuurdiensten en ICT-omgevingen.

Het stuurorgaan staat het agentschap Informatie Vlaanderen in zijn hoedanigheid 
van dienstenintegrator bij in de vervulling van zijn opdrachten. Aangezien alle 
verwijzingen naar VDI-coördinatiecomité en GDI-stuurgroep in het VDI-decreet en 
GDI-decreet worden geschrapt, zijn de gemeenschappelijke bepalingen van VDI-
CC en GDI-stuurgroep hier in artikel 4 samengenomen.

Artikel 5

De samenstelling van het stuurorgaan is bepaald in de conceptnota Vlaanderen 
Radicaal Digitaal waarbij alle beleidsdomeinen zijn vertegenwoordigd door perso-
nen van N-niveau om het draagvlak voor het Vlaams informatie- en ICT-beleid te 
bewaken. Er zijn tevens drie vertegenwoordigers van de lokale besturen (waar-
van één vertegenwoordiger namens de provinciale besturen, bijvoorbeeld op voor-
dracht van de Vereniging van Vlaamse Provincies en twee vertegenwoordigers na-
mens de steden en gemeenten, bijvoorbeeld op voordracht van de Vereniging van 
Vlaamse Steden en Gemeenten en desgevallend andere representatieve organisa-
ties actief op het domein van ICT- en informatiebeleid), twee externe innovators, 
een vertegenwoordiger van de bevoegde Vlaamse minister(s), bevoegd voor IT- en 
Informatiebeleid als waarnemend lid met raadgevende stem, alsook een afgevaar-
digde van het agentschap Informatie Vlaanderen als dienstenintegrator en een 
afgevaardigde van het agentschap Facilitair Bedrijf. De Vlaamse Regering kan de 
samenstelling uitbreiden.
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Onder de stuurgroep ressorteert het programma Vlaanderen Radicaal Digitaal. Het 
programma staat in voor de overheidsbrede opvolging van de realisatie van de vi-
sie Vlaanderen Radicaal Digitaal. Vanuit de ervaringen in de diverse projecten kun-
nen er vanuit het programmateam ook adviezen worden geformuleerd ten aanzien 
van het stuurorgaan.

Het komt aan het stuurorgaan toe om een onderliggende werkgroepenstructuur op 
te richten en aan te sturen, conform haar huishoudelijk reglement.

Zo kunnen werkgroepen thematisch worden samengesteld en tijdelijke of eerder 
permanente opdrachten hebben zoals bijvoorbeeld enterprise architectuur, infor-
matieveiligheid, datastandaarden, een nieuwe Europese richtlijn, open data, ba-
sisinfrastructuur enzovoort. Via participatief overleg wordt er draagvlak gecreëerd 
inzake het informatie- en ICT-beleid. Daarnaast kan het stuurorgaan via kennis-
delingsmomenten de sectororganisaties informeren over de stand van zaken in 
belangrijke dossiers. 

Artikel 6

De Vlaamse Regering bepaalt de werking van het secretariaat en de werkgroepen, 
omschrijft, zo nodig, nader de bevoegdheden en de werking en benoemt de voor-
zitter en de leden voor een termijn van vijf jaar met uitzondering van de externe 
innovators die voor een termijn van twee jaar worden benoemd. Via werkgroepen 
worden kennismomenten voor de sectorale organisaties voorzien.

Artikel 7

De Vlaamse Regering bepaalt de strategie en de prioriteiten op het vlak van het 
informatie- en het ICT-beleid door middel van een strategisch plan en voorziet 
bindende afspraken, zowel in de Vlaamse administratie zelf als tussen de Vlaamse 
administratie en de provinciale en lokale besturen om interoperabiliteit te bewerk-
stelligen.

Het strategisch plan kan volgende informatie bevatten:
1° alle nuttige maatregelen die kunnen bijdragen tot een veilige en vertrouwelijke 

behandeling van persoonsgegevens of tot administratieve vereenvoudiging en 
digitalisering;

2° de regels voor de aanmaak, het beheer, de uitwisseling en het gebruik, het her-
gebruik en de archivering van de gegevens en diensten van instanties met het 
oog op de realisatie van een efficiënt en interoperabel gebruik van gegevens 
over de verschillende instanties heen;

3° beslissingen over entiteitsoverschrijdende aspecten van het inzetten van ICT-
oplossingen die worden gebruikt binnen de processen van de Vlaamse admi-
nistratie.

Ook om interoperabiliteit te bewerkstelligen zijn bindende afspraken nodig voor 
Vlaamse en lokale overheden, zowel in de Vlaamse administratie zelf als tussen 
de Vlaamse administratie en de provinciale en lokale besturen. Binnen Europa 
wordt hiervoor een interoperabiliteitsmodel ontwikkeld, wat voorlopig niet bindend 
zal zijn, maar wel wordt gebruikt binnen de Europese overheidsinstellingen. Het 
agentschap Informatie Vlaanderen maakt de vertaalslag naar de Vlaamse over-
heid. Het interoperabiliteitskader voor de overheid in Vlaanderen kan dan in de 
toekomst via decretale verankering de basis zijn waarbinnen de Vlaamse Regering 
en het stuurorgaan voor bindende afspraken kunnen instaan op vlak van interope-
rabiliteit.
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Artikel 8 tot en met 15

Deze artikelen wijzigen het GRB-decreet van 16 april 2004. In dit decreet wordt 
de GDI-stuurgroep vervangen door het stuurorgaan en wordt de GRB-raad opge-
heven. 

Artikel 16 

Dit artikel wijzigt artikel 8 van het decreet Hergebruik van 27 april 2007. De af-
wijking voor hergebruik van geografische informatie wordt opgeheven. Er wordt 
ingevoegd dat in het geval de instantie andere voorwaarden voor het hergebruik 
wenst te bepalen, de motivering daartoe voorafgaand aan het stuurorgaan ter 
goedkeuring moet worden voorgelegd.

Artikel 17 

Dit artikel voegt in het E-govdecreet van 18 juli 2008 in dat de Vlaamse Regering, 
op voorstel van het stuurorgaan, kan aanduiden welke gegevensbronnen als au-
thentieke gegevensbronnen zullen worden erkend en bepaalt de wijze waarop die 
evolutie naar een authentieke gegevensbron zal worden gefinancierd.

Artikel 18 tot en met 28

Deze artikelen wijzigen het GDI-decreet van 20 februari 2009. In dit decreet wordt 
de GDI-stuurgroep vervangen door het stuurorgaan en wordt de GDI-raad, het 
GDI-plan en GDI-uitvoeringsplan opgeheven. Ook de specifieke procedure voor de 
erkenning van authentieke geografische gegevensbronnen wordt opgeheven. Voor 
de erkenning van de authentieke geografische gegevensbronnen zal dezelfde pro-
cedure worden gevolgd als die voor de erkenning van niet-geografische gegevens-
bronnen. Die procedure wordt uitgewerkt in het E-govbesluit van 15 mei 2009. 

Artikel 29 tot en met 31 

Deze artikelen wijzigen het CRAB-decreet van 8 mei 2009 (CRAB: Centraal 
Referentieadressenbestand). In dit decreet wordt de GDI-stuurgroep vervangen 
door het stuurorgaan.

Artikel 32 tot en met 35

Deze artikelen wijzigen het VDI-decreet van 13 juli 2012. In dit decreet wordt het 
coördinatiecomité vervangen door het stuurorgaan.

Artikel 36

De Vlaamse Regering bepaalt de inwerkingtreding.

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding,

Liesbeth HOMANS
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Analyse	van	de	beslissingsniveaus	van	de	huidige	
overlegstructuur	in	functie	van	het	nieuwe	stuurorgaan	
Vlaams	Informatie‐	en	ICT‐beleid	

Inleiding	
De analyse van de huidige beslissingsniveaus is uitgevoerd op basis van volgende dimensies: 

Strategisch ‐ Operationeel 

Strategisch: Beslissen op strategisch niveau  betreft de bepaling van een keuze uit alternatieven op 
hoofdlijnen. Strategische beslissingen lopen over een langere periode en vormen daarmee het 
centrale uitgangspunt voor (operationele )deelbeslissingen die op kortere termijn genomen moeten 
worden. Een gangbare horizon voor strategische beslissingen ligt tussen de vijf en tien jaar. 

Strategische doelstellingen maken duidelijk hoe de missie en de visie uitgevoerd zullen worden, en 
zijn dus van belang voor leidend ambtenaren om het wenselijk einddoel te behalen. Elke strategische 
doelstelling kan beschouwd worden als een aparte ambitie.  

Operationeel: De concrete vertaling van de strategische ambities, en dus concreet wat resultaat en 
timing betreft waaraan de verwezenlijking van de betrokken strategische organisatiedoelstelling kan 
worden gemeten. Ze kunnen dus SMART gedefinieerd worden.  

Bindend – Adviserend ‐ Voorbereidend 

Bindend: De entiteiten van de Vlaamse overheid moeten zich principieel aan de beslissing houden 

Adviserend: De beslissing is een advies of aanbeveling voor de entiteiten van de Vlaamse overheid  

Voorbereidend: Voorbereiding van een politieke beslissing (door de VR of door Minister) 

Het	stuurorgaan	zal	volgende	strategische	beslissingen	door	de	VR	
voorbereiden:	
Eenmalig 

‐ Opstellen van een evaluatieverslag ten aanzien van de VR drie jaar na de inwerkingtreding 
van artikel 17 van het decreet van 25 april 2014 betreffende de organisatie van het netwerk 
voor de gegevensdeling tussen de actoren in de zorg, over de toepassing van dit decreet en 
het decreet van 25 april 2014 betreffende de organisatie van het netwerk voor de 
gegevensdeling tussen de actoren in de zorg, in voorkomend geval met toevoeging van 
aanbevelingen die kunnen leiden tot een decretaal initiatief of tot andere maatregelen voor 
een passende uitvoering van beide voornoemde decreten.  

‐ Voorbereiden van een evaluatienota ten aanzien de Vlaamse minister, bevoegd voor de 
uitbouw van een geografische informatie infrastructuur, met daarin een evaluatie van de 
bijhoudingsheffing ter recuperatie van de bijhoudingskosten, vermeld in artikel 22, § 2, van 
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het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB), tegen 1 
januari 2018.  

Het	stuurorgaan	zal	volgende	operationele	beslissingen	door	de	VR	
voorbereiden:	

‐ Aanduiden welke gegevensbronnen zullen worden erkend als authentieke gegevensbronnen. 
‐ Bepalen van de wijze waarop de aanpassingen die noodzakelijk zijn om te evolueren naar 

een authentieke gegevensbron, worden gefinancierd. 
‐ Bepalen welke instanties authentieke gegevensbronnen beheren. Die instanties zijn 

verantwoordelijk voor de instandhouding, de terbeschikkingstelling, de veiligheid, de 
toegang en het gebruik van de authentieke gegevensbron en van de gegevens van die 
authentieke gegevensbron in kwestie en kunnen daartoe gegevens bij de gebruiker 
opvragen. 

‐ Bepalen onder welke voorwaarden en op welke wijze de gegevens worden verwerkt. 
‐ Adviseren om de erkenning als authentieke gegevensbron in te trekken of aanvullende 

voorwaarden te stellen aan de beheersinstantie van de authentieke gegevensbron in 
kwestie, als de VR hierover een onderzoek instelt.	

‐ In oorlogstijd gemotiveerd advies uitbrengen, op eigen initiatief of op verzoek van de 
minister een gemotiveerd advies uit, dat minstens betrekking heeft op volgende aspecten: 

1° het maken op elektronische dragers van minstens een kopie van het 
informatiesysteem en in het bijzonder van de persoons‐ en ondernemingsgegevens 
die door of voor rekening van de VDI en de instanties worden verwerkt; 

2° de bezorging van elektronische dragers, vermeld in punt 1°, door de VDI en de 
instanties aan een door het coördinatiecomité te bepalen instantie, verantwoordelijk 
voor het in veiligheid stellen ervan; 

3° de noodzaak van de verhindering van de toegang tot of de vernietiging van de 
gegevensbronnen waarin persoons‐ en ondernemingsgegevens worden bewaard 
door of voor rekening van de VDI en de instanties, volgens een methode die 
aangepast is aan het spoedeisende karakter van de situatie. 

‐ Opstellen en ter goedkeuring voorleggen aan de Vlaamse Regering, voor het GRB, op 
voorstel van het Agentschap, de GRB‐specificaties (technische minimumbepalingen)  
De GRB‐specificaties betreffen: 

1° de opmeting van grootschalige geografische gegevens; 

2° de opname van grootschalige geografische gegevens in het GRB; 

3° de uitwisseling van gegevens met het GRB. 

‐ Voorstellen ter goedkeuring door VR van de nadere voorwaarden en modaliteiten van 
aanwending van grootschalige geografische gegevens bij de aanmaak van het GRB, die door 
of in opdracht van anderen dan het Agentschap zijn opgemeten conform het skeletbestek, 
mits instemming van de partij door wie of in wiens opdracht deze gegevens werden 
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opgemeten. Op deze uitwisseling van grootschalige geografische gegevens zijn de GRB‐
specificaties van toepassing. 

In geen geval mag een eventuele vergoeding meer bedragen dan de besparing die daardoor 
wordt gerealiseerd op de kosten voor opmetingen die in opdracht van het Agentschap 
gebeuren met het oog op de aanmaak van het GRB. 

‐ Voorleggen van  beslissing door de Vlaamse Regering welke grootschalige geografische 
gegevens kunnen aangewend worden, die door of in opdracht van anderen dan het 
Agentschap zijn opgemeten voor de goedkeuring door de Vlaamse regering van het 
skeletbestek overeenkomstig artikel 6 en niet conform zijn met het skeletbestek  bij de 
aanmaak van het GRB, overeenkomstig § 1. 

‐ Voorleggen van beslissing door de VR van van de wijze waarop toegang wordt verleend tot 
het GRB en de voorwaarden die gelden voor het gebruik van de erin opgenomen 
grootschalige referentiegegevens. 

‐ Voorleggen van beslissing door de VR over de vergoedingen die door derden zijn 
verschuldigd voor de toegang tot het GRB. De opbrengsten worden gelijk verdeeld tussen de 
netbeheerders van fysieke leidingnetten en het Vlaamse Gewest. 

‐ Voorleggen van beslissing door de VR inzake de verdere modaliteiten voor de verdeling van 
deze opbrengsten. 

‐ Voorleggen van beslissing door de Vlaamse minister, bevoegd voor de uitbouw van een 
geografische informatie infrastructuur, de meldingsspecificaties, vermeld in artikel 13, § 2, 
van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB), en 
de as‐built‐specificaties, vermeld in artikel 13, § 3, van het voormelde decreet, vast. 
Het Agentschap maakt de meldings‐ en de as‐built‐specificaties op zijn website bekend. 

‐ Voorleggen van beslissing door de Vlaamse minister, bevoegd voor de uitbouw van een 
geografische informatie infrastructuur, van de nadere regels goed voor de termijnen 
waarbinnen en de wijze waarop de meldingen en de opmetingen ten gevolge van 
terreinmutaties, vermeld in artikel 8 van dit besluit, en opmetingen als vermeld in artikel 13, 
§ 4, van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB), 
aangeleverd moeten worden aan het Agentschap. 

‐ Ter beslissing voorleggen aan de Vlaamse Regering, om de nadere toegangs‐ en 
gebruiksregels vast te stellen. Die regels voorkomen in het bijzonder dat er op de plaats van 
gebruik praktische belemmeringen voor de uitwisseling ontstaan. Indien nodig houdt ze 
daarbij rekening met de gebruiksvoorwaarden die vastgesteld zijn voor de geografische 
gegevensbronnen en geografische diensten, vermeld in artikel 12, eerste lid, 3° en 4°. 

‐ Ter beslissing voorleggen aan de Vlaamse Regering om de toegang tot de geografische 
gegevensbronnen en geografische diensten die toegevoegd zijn aan de GDI, te beperken, 
voor zover en in de mate dat deze toegang een gevaar oplevert voor de volgende 
aangelegenheden: 

1° het vertrouwelijke karakter van de internationale betrekkingen van het Vlaamse 
Gewest of de Vlaamse Gemeenschap en van de betrekkingen van het Vlaamse 
Gewest of de Vlaamse Gemeenschap met de supranationale instellingen, met de 
Federale Staat en met andere gemeenschappen en gewesten; 
2° de openbare veiligheid en de nationale defensie; 
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3° de rechtspleging in een strafrechtelijk, burgerlijk, administratief of sociaalrechtelijk 
rechtsgeding. 

‐ Ter beslissing voorleggen aan de Vlaamse Regering beslist, welke elementen in acht moeten 
worden genomen bij het vaststellen van de verschuldigde bijdrage. Het gaat minstens om de 
ontwikkelings‐ en beheerskosten die aan de centrale e‐commercedienst verbonden zijn. 

‐ Ter beslissing voorleggen aan de Vlaamse Regering kan, om de toegang tot de geografische 
gegevensbronnen en geografische diensten, gekoppeld aan het netwerk, te beperken als die 
toegang een gevaar oplevert voor de volgende aangelegenheden:  

1° het vertrouwelijke karakter van de internationale betrekkingen van het Vlaamse 
Gewest of de Vlaamse Gemeenschap en van de betrekkingen van het Vlaamse 
Gewest of de Vlaamse Gemeenschap met de supranationale instellingen, met de 
Federale Staat en met andere gemeenschappen en gewesten;  
2° de openbare veiligheid en de nationale defensie;  
3° de rechtspleging in een strafrechtelijk, burgerlijk, administratief of sociaalrechtelijk 
rechtsgeding. 

Ter goedkeuring, na advies van de toezichtcommissie in toepassing van artikel 11, § 1, eerste 
lid, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer,  voorleggen aan de Vlaamse Regering, om in het CRAB aanvullende types 
van adresseerbare objecten vaststellen waarvoor adressen in het CRAB worden opgenomen. 
Momenteel worden adressen opgenomen van de hiernavolgende types van adresseerbare 
objecten: 

1° gebouw of onderdeel van een gebouw : gebouw als vermeld in artikel 5, 1°, van 
het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB); 
2° kunstwerk : kunstwerk als vermeld in artikel 5, 2°, van het decreet van 16 april 
2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB); 
3° perceel : perceel als vermeld in artikel 5, 3°, van het decreet van 16 april 2004 
houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB); 
4° kadastraal perceel : kadastraal perceel als vermeld in artikel 1, derde streepje, van 
het koninklijk besluit van 20 september 2002 tot vaststelling van de vergeldingen en 
de nadere regels voor de afgifte van kadastrale uittreksels en inlichtingen. 

‐ De gemeenten treden op als initiator voor de adrescomponenten straatnaam, huisnummer 
en subadres. Ter goedkeuring, na advies van de toezichtcommissie in toepassing van artikel 
11, § 1, eerste lid, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer,  voorleggen aan de Vlaamse Regering, om aanvullende types van 
adrescomponenten vast te leggen waarvoor de gemeenten als initiator optreden. 

‐ Ter goedkeuring  voorleggen aan de Vlaamse Regering om nadere regels vast te stellen  voor 
de wijze waarop de gemeente in relatie tot het agentschap die opdracht zal uitvoeren. De 
gemeenten werken in het algemeen mee aan de aanmaak en de bijhouding van het CRAB en 
waken er in het bijzonder over dat de adressen van de adresseerbare objecten op hun 
grondgebied op accurate wijze door het agentschap in het CRAB opgenomen kunnen 
worden. 
Die opdracht omvat de hiernavolgende taken : 

1° de vaststelling en toekenning van de adrescomponenten, vermeld in artikel 10, op 
hun grondgebied; 
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2° de mededeling van de adrescomponenten, vermeld in 1°, met het oog op de 
opname ervan in het CRAB; 
3° de mededeling van elke wijziging, correctie en aanvulling van de 
adrescomponenten, vermeld in 1°, met het oog op de bijhouding en 
kwaliteitsverbetering van het CRAB; 
4° het onderzoeken van vragen of meldingen van het agentschap met betrekking tot 
de adrescomponenten, vermeld in 1°, met het oog op de kwaliteitsverbetering van 
het CRAB. 

‐ Ter goedkeuring  voorleggen aan de Vlaamse minister, bevoegd voor de uitbouw van een 
geografische informatie‐infrastructuur, om de CRAB‐specificaties, vermeld in artikelen 2 tot 
en met 4, nader vast te stellen. 

Het	stuurorgaan	zal	zelf	volgende	strategische	beslissingen	nemen:		
‐ Maken van strategische keuzes voor een gemeenschappelijk beleid over de aanmaak, het 

beheer, de uitwisseling, het gebruik en het hergebruik van de gegevens die de verschillende 
instanties nodig hebben voor de uitvoering van hun taken met het oog op de realisatie van 
een efficiënt en interoperabel gebruik van gegevens over de verschillende instanties heen. 

‐ Maken van strategische keuzes voor een gemeenschappelijk veiligheidsbeleid, 
gemeenschappelijke ICT‐standaarden en een gezamenlijk gebruik van infrastructuurdiensten 
en ICT‐omgevingen. 

Het	stuurorgaan	zal	zelf	volgende	operationele	beslissingen	nemen1:		
‐ Goedkeuren van nuttige ICT‐gerelateerde functionele en technische normen, standaarden, 

specificaties en basisarchitectuur;  
‐ Goedkeuren van de technische voorwaarden om de toegangskanalen zo efficiënt en veilig 

mogelijk uit te bouwen; 
‐ Goedkeuren van de technische voorwaarden voor de communicatie tussen de 

gegevensbronnen of tussen de authentieke gegevensbronnen en de instanties;  
‐ Bepalen in welke mate de kandidaat authentiek gegevensbron moet voldoen aan de 

volgende garanties: 

1° de kwaliteit van de gegevens, in het bijzonder de volledigheid, de juistheid, de 
nauwkeurigheid en de actualiteit, de garanties voor de kwaliteitsborging van de 
gegevens, de kwaliteitsbewaking naar de afnemers toe, de opspoorbaarheid van de 
wijzigingen in de gegevens en de bewaring van de historiek van de toegang tot de 
gegevens van de gegevens;  

2° de bruikbaarheid, de opspoorbaarheid en beschrijving van de gegevensbron, in het 
bijzonder de ontsluitbaarheid en de openbaarheid door middel van metagegevens; 

3° de operationaliteit het adequaat beheer van de gegevensbron, in het bijzonder de 
beschikbaarheid; 

                                                            
1 Dit zijn vaak vrij technische aspecten, die  vandaag mogelijks reeds door een subwerkgroep onder 
stuurorgaan zou kunnen beslist worden. 
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4° de veiligheid van de gegevensbron op fysiek, technisch en organisatorisch niveau, 
in het bijzonder de opspoorbaarheid van de wijzigingen in de gegevens en de 
bewaring van de historiek van de toegang tot de gegevens; 

5° de financiering van de gegevensbron. 

‐ Afstemming bereiken in de uitvoering van de taken van het steunpunt archief tussen de 
beleidsvelden Bestuurszaken, Cultuur en Binnenlandse Aangelegenheden. 

‐ De GDI bevat de volgende geografische gegevensbronnen, geografische diensten en 
metagegevens: 

1° die welke beheerd worden door de deelnemers aan GDI‐Vlaanderen en die vallen 
onder een van de categorieën, vermeld in de bijlage, die bij dit decreet is gevoegd; 
2° die welke beheerd worden door de deelnemers aan GDI‐Vlaanderen en waarvan 
het stuurorgaan heeft vastgesteld dat de onderlinge uitwisseling ervan nodig is voor 
het uitvoeren van taken van algemeen belang of het uitoefenen van 
verantwoordelijkheden of functies of het verlenen van openbare diensten met 
betrekking tot het milieu; 
3° die welke beheerd worden door een derde partij of een instantie die geen 
deelnemer aan GDI‐Vlaanderen is en waarvan het stuurorgaan heeft beslist dat de 
toevoeging aan de GDI nodig is, voor zover een overeenkomst als vermeld in artikel 
13, § 2, die toevoeging mogelijk maakt; 
4° die welke, ter uitvoering van een overeenkomst als vermeld in artikel 11, 
gezamenlijk zijn aangemaakt. 

‐ De deelnemers aan GDI‐Vlaanderen voegen de geografische gegevensbronnen, geografische 
diensten en metagegevens, vermeld in artikel 12, eerste lid, 1° en 2°, die ze beheren, aan de 
GDI toe overeenkomstig de richtlijnen die zijn vastgesteld door het stuurorgaan. 

‐ Het agentschap is gemachtigd om, in naam en voor rekening van het Vlaamse Gewest, met 
instanties die geen deelnemer aan GDI‐Vlaanderen zijn en met derde partijen, 
overeenkomsten te sluiten om de toevoeging aan de GDI van de geografische 
gegevensbronnen, geografische diensten en metagegevens die zij beheren, mogelijk te 
maken. 
Het agentschap kan die overeenkomsten pas sluiten nadat de stuurgroep heeft vastgesteld 
dat de toevoeging van de desbetreffende geografische gegevensbronnen, geografische 
diensten en metagegevens nodig is voor het uitvoeren van taken van algemeen belang, of 
voor het uitoefenen van verantwoordelijkheden of functies of het verlenen van openbare 
diensten met betrekking tot het milieu. 

‐ De geografische gegevensbronnen, geografische diensten en metagegevens waarop de 
overeenkomsten betrekking hebben, worden door het agentschap toegevoegd aan de GDI, 
overeenkomstig de richtlijnen die zijn vastgesteld door de stuurgroep. 

‐ De deelnemers aan GDI‐Vlaanderen stellen metagegevens op voor de geografische 
gegevensbronnen en geografische diensten, vermeld in artikel 12, eerste lid, 1° en 2°, die ze 
beheren, en werken ze bij. De stuurgroep stelt in overeenstemming met de 
uitvoeringsbepalingen die de Europese Commissie ter uitvoering van artikel 5 van de 
INSPIRE‐richtlijn heeft uitgevaardigd, de nadere regels vast voor het opstellen van de 
metagegevens. Ze bepaalt eveneens op welke elementen die metagegevens betrekking 
hebben. 
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‐ De stuurgroep stelt, op voorstel van het agentschap, de technische voorschriften vast voor 
de interoperabiliteit van geografische diensten en, waar mogelijk, voor de harmonisering van 
geografische gegevensbronnen die aan de GDI zijn toegevoegd. Deze technische 
voorschriften zijn in overeenstemming met de uitvoeringsbepalingen die de Europese 
Commissie in uitvoering van hoofdstuk III van de INSPIRE‐richtlijn heeft uitgevaardigd. 

‐ De deelnemers en, in voorkomend geval, het agentschap zien erop toe dat alle voornoemde 
geografische diensten rekening houden met de relevante gebruikerseisen en gemakkelijk 
bruikbaar zijn door en beschikbaar voor het publiek. De stuurgroep stelt met dat doel 
algemene richtlijnen op. Het agentschap maakt die richtlijnen algemeen bekend, en houdt 
toezicht op de correcte toepassing ervan. 

‐ De stuurgroep stelt, op voorstel van het agentschap, de zoekcriteria vast die de 
zoekdiensten, vermeld in § 1, 1°, moeten omvatten. Ze omvatten minstens de zoekcriteria, 
vermeld in artikel 11, tweede lid, van de INSPIRE‐richtlijn. 

‐ De stuurgroep stelt de technische voorwaarden vast waaronder een koppeling van 
geografische gegevensbronnen en geografische diensten, met het netwerk, vermeld in artikel 
26, mogelijk is. 

‐ Voor de kennisgeving van de geografische gegevensbronnen en geografische diensten 
toegevoegd aan de GDI, door de instanties aan andere instanties of elke instantie, natuurlijke 
persoon, rechtspersoon of groepering ervan die geen deelnemer is aan de GDI‐Vlaanderen 
kunnen bijkomende voorwaarden van beperkte en technische draagwijdte worden opgelegd 
door de eigenaar of beheerder, in overleg met het stuurorgaan. 

‐ Elke derde partij die een geografische gegevensbron en geografische dienst beheert, kan die 
koppelen aan het netwerk als ze de volgende voorwaarden in acht neemt :  

1° de metagegevens worden ingediend met de toepassing die het agentschap ter 
beschikking stelt; 
2° de geografische gegevensbron en de geografische dienst voldoen aan de 
technische voorwaarden, overeenkomstig artikel 28 van het decreet van 20 februari 
2009 betreffende de Geografische Data‐Infrastructuur Vlaanderen.  

Het stuurorgaan oordeelt of de koppeling van de geografische gegevensbron en de 
geografische dienst in beheer van een derde partij, nuttig is voor de taken van algemeen 
belang van de instanties. 

‐ De geografische gegevensbron en geografische dienst, gekoppeld aan het netwerk, zullen 
worden ontkoppeld op voorstel van het stuurorgaan in de volgende gevallen :  

1° als de geografische gegevensbron of geografische dienst niet langer voldoet aan 
de technische vereisten, vermeld in artikel 27 van het GDI‐decreet van 20 februari 
2009; 
2° als de metagegevens niet worden bijgehouden. 

‐ In het CRAB worden adressen opgenomen van de hiernavolgende types van adresseerbare 
objecten: 

1° gebouw of onderdeel van een gebouw : gebouw als vermeld in artikel 5, 1°, van 
het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB); 
2° kunstwerk : kunstwerk als vermeld in artikel 5, 2°, van het decreet van 16 april 
2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB); 
3° perceel : perceel als vermeld in artikel 5, 3°, van het decreet van 16 april 2004 
houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB); 
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4° kadastraal perceel : kadastraal perceel als vermeld in artikel 1, derde streepje, van 
het koninklijk besluit van 20 september 2002 tot vaststelling van de vergeldingen en 
de nadere regels voor de afgifte van kadastrale uittreksels en inlichtingen. 

Het stuurorgaan kan, op voorstel van het agentschap, aanvullende types van adresseerbare 
objecten vaststellen waarvoor adressen in het CRAB worden opgenomen. Hij legt die, na 
advies van de toezichtcommissie in toepassing van artikel 11, § 1, eerste lid, van het decreet 
van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, ter goedkeuring 
voor aan de Vlaamse Regering. 

‐ Het stuurorgaan stelt, op voorstel van het agentschap, de technische voorschriften van de 
CRAB‐specificaties, vermeld in artikel 2 tot en met 4, vast.  
De technische voorschriften worden door het agentschap op zijn website bekendgemaakt. 

‐ Het CRAB‐datamodel wordt door middel van technische voorschriften, vastgesteld door het 
stuurorgaan op voorstel van het agentschap, verfijnd en vertaald naar een 
uitwisselingsformaat. Hierbij wordt, om de structuur van het CRAB‐datamodel inzichtelijk 
voor te stellen, gebruik gemaakt van de UML‐systematiek (Unified Modelling Language). Om 
de eigenlijke uitwisseling en/of overdracht van adressen mogelijk te maken, wordt gebruik 
gemaakt van de internationale standaardtaal XML (eXtensible Markup Language). 

‐ Het stuurorgaan stelt, op voorstel van het agentschap, de technische voorschriften van de in 
het CRAB toegelaten bewerkingen vast. 
De CRAB‐metagegevens, met inbegrip van de objectencatalogus, worden opgesteld volgens 
de betreffende gangbare voorschriften van het stuurorgaan, vermeld in artikel 7 van het 
decreet van 20 februari 2009 betreffende de Geografische Data‐Infrastructuur Vlaanderen. 
Het stuurorgaan stelt, op voorstel van het agentschap, de technische voorschriften van de 
CRAB‐producten en de CRAB‐diensten vast. 

Het	stuurorgaan	zal	strategische	adviezen	uitbrengen	ten	aanzien	van	
de	VO	op	vlak	van:		

‐ Beraadslagen op strategisch niveau over alle relevante overkoepelende en 
entiteitsoverschrijdende aspecten van het inzetten van ICT‐oplossingen, gebruikt binnen de 
processen van de Vlaamse overheid.  

Het	stuurorgaan	zal	operationele	adviezen	uitbrengen	ten	aanzien	van	
de	VO	op	vlak	van:		

‐ Geen  

Het	stuurorgaan	zal	strategische	adviezen	uitbrengen	ten	aanzien	van	
de	minister	op	vlak	van:		

‐ De Vlaamse minister, bevoegd voor de uitbouw van een geografische informatie 
infrastructuur, evalueert de bijhoudingsheffing ter recuperatie van de bijhoudingskosten, 
vermeld in artikel 22, § 2, van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig 
Referentie Bestand (GRB), tegen 1 januari 2018 en legt, op voorstel van het stuurorgaan , een 
evaluatienota voor aan de Vlaamse Regering. 
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Het	stuurorgaan	zal	operationele	adviezen	uitbrengen	ten	aanzien	van	
de	minister	op	vlak	van:		

‐ De Vlaamse minister, bevoegd voor de uitbouw van een geografische informatie‐
infrastructuur, legt, op voorstel van het stuurorgaan, de CRAB‐specificaties, vermeld in 
artikelen 2 tot en met 4, nader vast. 

‐ De Vlaamse minister, bevoegd voor de uitbouw van een geografische informatie 
infrastructuur, stelt op voorstel van het stuurorgaan , de meldingsspecificaties, vermeld in 
artikel 13, § 2, van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig Referentie 
Bestand (GRB), en de as‐builtspecificaties, vermeld in artikel 13, § 3, van het voormelde 
decreet, vast. 
Het agentschap maakt de meldings‐ en de as‐builtspecificaties op zijn website bekend. 

‐ De Vlaamse minister, bevoegd voor de uitbouw van een geografische informatie 
infrastructuur, keurt op voorstel van het stuurorgaan , de nadere regels goed voor de 
termijnen waarbinnen en de wijze waarop de meldingen en de opmetingen ten gevolge van 
terreinmutaties, vermeld in artikel 8 van dit besluit, en opmetingen als vermeld in artikel 13, 
§ 4, van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig Referentie Bestand (GRB), 
aangeleverd moeten worden aan het agentschap. 

Het	stuurorgaan	zal	strategische	adviezen	uitbrengen	ten	aanzien	van	
de	VDI	

‐ Geen 

Het	stuurorgaan	zal	operationele	adviezen	uitbrengen	ten	aanzien	van	
de	VDI	

‐ Voorstellen van initiatieven ter bevordering en ter bestendiging van elektronische 
dienstverlening aan de instanties en externe overheden. 

‐ Voorstellen van alle nuttige maatregelen die kunnen bijdragen tot een veilige en 
vertrouwelijke behandeling van persoonsgegevens of tot een administratieve 
vereenvoudiging voor de instanties in kwestie. 

‐ Advies uitbrengen over: 

1° de mogelijke ontsluiting via de VDI van gegevensbronnen of authentieke 
gegevensbronnen; 

2° de mogelijke aanpassing van de gegevensbronnen zodat, als dat mogelijk is, alleen 
authentieke gegevens worden ontsloten; 

3° de optimalisering binnen de instanties van de aanmaak, het gebruik, de 
uitwisseling en het beheer van gegevensbronnen en authentieke gegevensbronnen; 

4° een gestructureerde aanpak bij de uitbouw van een stelsel van Vlaamse 
authentieke gegevensbronnen, met inbegrip van het promoten, begeleiden en 
coördineren van authentieke gegevensbronnen bij de instanties; 
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5° het gebruik van verwijzingen naar het gegeven in de gegevensbron of de 
authentieke gegevensbron voor gegevens die geheel of gedeeltelijk overlappen met 
een authentiek gegeven in een authentieke  

6° het vastleggen van regels voor de gegevensbron of de authentieke gegevensbron 
inzake de voorwaarden voor raadpleging door of mededeling aan een verzoekende 
instantie van bepaalde gegevens. 

‐ Beraadslagen over gegevensbroninitiatieven ter bevordering en ter bestendiging van de 
samenwerking inzake elektronisch gegevensverkeer en over initiatieven die kunnen 
bijdragen tot een rechtmatige en vertrouwelijke behandeling van de gegevens. 

‐ Adviezen verstrekken of aanbevelingen formuleren over informatisering en elektronisch 
bestuurlijk gegevensverkeer of aanverwante materies, voorstellen doen voor of meewerken 
aan de organisatie van opleidingscursussen over informatica en elektronisch bestuurlijk 
gegevensverkeer voor het personeel van de instanties en onderzoeken hoe de rationele 
uitwisseling van gegevens kan worden bevorderd. 

 

Andere	taken	stuurorgaan:	
Kennisname van: 

‐ In de rekeningen van het Agentschap worden de inkomsten en uitgaven die betrekking 
hebben op het GRB afzonderlijk vermeld. 
Het Agentschap brengt jaarlijks verslag uit aan het stuurorgaan en aan de GRB‐raad omtrent 
deze inkomsten en uitgaven. 
 

Advisering (aftoetsing) 
 

‐ Het gebruik van geografische gegevensbronnen, en geografische diensten die toegevoegd 
zijn aan de GDI, is kosteloos. Die kosteloosheid geldt onder meer in de volgende gevallen: 
1° als de geografische gegevensbronnen, andere dan grootschalige referentiegegevens als 
vermeld in artikel 2, 2°, van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig 
Referentie Bestand (GRB), en geografische diensten worden gebruikt door deelnemers aan 
GDI‐Vlaanderen, met het oog op de vervulling van taken van algemeen belang, met inbegrip 
van de uitoefening van verantwoordelijkheden of functies of het verlenen van openbare 
diensten met betrekking tot het milieu; 
2° als de geografische gegevensbronnen en geografische diensten nodig zijn en worden 
gebruikt ter vervulling van de verplichtingen die België heeft met betrekking tot 
verslaglegging krachtens de Gemeenschapswetgeving inzake het milieu. 
§ 2. Buiten de gevallen, vermeld in § 1, 1° en 2°, kunnen de deelnemers aan GDI‐Vlaanderen, 
in afwijking van § 1, het gebruik van de aan de GDI toegevoegde geografische 
gegevensbronnen en geografische diensten die ze beheren, afhankelijk maken van de 
betaling van een vergoeding. Ze plegen hierover vooraf overleg met de stuurgroep. 

‐ De bijdrage, vermeld in het tweede lid, wordt door het agentschap in overleg met de 
stuurgroep vastgesteld. 
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Voorontwerp van decreet houdende de oprichting van het 
stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen 
en Armoedebestrijding is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

Hoofdstuk 2. Oprichting en werking van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en 
ICT-beleid

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder: 
1° instanties: de instanties, vermeld in artikel 4, §1, van het decreet van 26 

maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur; 
2° Vlaamse administratie: de Vlaamse administratie, vermeld in artikel 1, 5°, 

van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot 
de organisatie van de Vlaamse administratie; 

3° stuurorgaan: het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid, vermeld in 
artikel 3, eerste lid. 

Art. 3. Er wordt een stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid opgericht.  

Het stuurorgaan heeft, binnen de krijtlijnen van het strategische plan van de 
Vlaamse Regering, vermeld in artikel 7, de volgende opdrachten: 
1° afspraken maken en maatregelen nemen opdat het strategische plan, 

vermeld in artikel 7, door de Vlaamse administratie wordt uitgevoerd; 
2° initiatief nemen ter bevordering en ter bestendiging van de digitale 

dienstverlening aan de instanties; 
3° aan de Vlaamse Regering alle nuttige maatregelen voorstellen die kunnen 

bijdragen tot een veilige en vertrouwelijke behandeling van 
persoonsgegevens of tot administratieve vereenvoudiging en digitalisering; 

4° beraadslagen over alle relevante overkoepelende en entiteitsoverschrijdende 
aspecten van het inzetten van ICT-oplossingen die gebruikt worden binnen 
de processen van de Vlaamse administratie; 
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5° afstemmen met het Voorzitterscollege dat bestaat uit de voorzitters van het 
managementcomité van elk beleidsdomein als vermeld in artikel 2 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie, gewijzigd bij de besluiten van de 
Vlaamse Regering van 10 maart 2006 en 13 maart 2015. 

Het stuurorgaan organiseert op regelmatige tijdstippen een overleg met de 
verschillende belanghebbenden om de eenvormigheid in beraadslagingen na te 
streven ter bevordering en bestendiging van de samenwerking tussen de 
verschillende instanties en externe overheden op het vlak van het informatie- en 
het ICT-beleid. 

In het derde lid wordt verstaan onder externe overheden: de overheden die 
tot het internationale of federale niveau behoren, een andere gemeenschap of een 
ander gewest, en de daarvan afhangende instellingen of rechtspersonen, alsook de 
privaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn met taken of opdrachten van 
algemeen belang. 

Het stuurorgaan stelt, binnen de krijtlijnen van het strategische plan, 
vermeld in artikel 7, technische voorschriften en richtlijnen voor de instanties vast 
over de aanmaak, het beheer, de uitwisseling, het gebruik, het hergebruik en de 
archivering van de gegevens en diensten van instanties met het oog op de realisatie 
van een efficiënt en interoperabel gebruik van gegevens.  

Art. 4. Het stuurorgaan staat het agentschap Informatie Vlaanderen in zijn 
hoedanigheid van dienstenintegrator bij in de vervulling van zijn opdrachten.  

Het stuurorgaan brengt advies uit over en formuleert voorstellen en 
aanbevelingen over de opdrachten van het agentschap Informatie Vlaanderen in 
zijn hoedanigheid van dienstenintegrator: 
1° de mogelijke ontsluiting via de Vlaamse dienstenintegrator, vermeld in 

artikel 3 van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en 
organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator, en de geografische data-
infrastructuur, vermeld in artikel 12 van het GDI-decreet van 20 februari 
2009, van gegevensbronnen of authentieke gegevensbronnen en diensten; 

2° de mogelijke aanpassing van de gegevensbronnen zodat, als dat mogelijk is, 
alleen authentieke gegevens worden ontsloten en als dusdanig kunnen 
worden erkend; 

3° de optimalisering binnen de instanties van de aanmaak, het gebruik, de 
uitwisseling en het beheer van gegevensbronnen en authentieke 
gegevensbronnen; 

4° een gestructureerde aanpak bij de uitbouw van een stelsel van Vlaamse 
authentieke gegevensbronnen, met inbegrip van het promoten, begeleiden 
en coördineren van authentieke gegevensbronnen bij de instanties; 

5° het gebruik van verwijzingen naar het gegeven in de gegevensbron of de 
authentieke gegevensbron voor gegevens die geheel of gedeeltelijk 
overlappen met een authentiek gegeven in een authentieke gegevensbron; 

6° het vastleggen van regels voor de gegevensbron of de authentieke 
gegevensbron inzake de voorwaarden voor raadpleging door of mededeling 
aan een verzoekende instantie van bepaalde gegevens. 

Art. 5. Het stuurorgaan is samengesteld uit de volgende effectieve stemgerechtigde 
leden:  
1° een vertegenwoordiger van N-niveau per beleidsdomein, vermeld in artikel 2 

van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot 
de organisatie van de Vlaamse administratie, op voorstel van de 
managementcomités van de respectieve beleidsdomeinen; 
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2° drie vertegenwoordigers van de provinciale en lokale besturen, van wie één 
vertegenwoordiger van de provinciale besturen en twee vertegenwoordigers 
van de steden en gemeenten; 

3° een vertegenwoordiger van het agentschap Facilitair Bedrijf, opgericht bij 
het besluit van de Vlaamse Regering van 11 juni 2004 tot oprichting van het 
intern verzelfstandigd agentschap "agentschap Facilitair Bedrijf"; 

4° een vertegenwoordiger van het agentschap Informatie Vlaanderen, opgericht 
bij het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 houdende de 
oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap Informatie Vlaanderen, 
de bepaling van diverse maatregelen voor de ontbinding zonder vereffening 
van het AGIV, de regeling van de overdracht van de activiteiten en het 
vermogen van het AGIV aan het agentschap Informatie Vlaanderen en de 
vaststelling van de werking, het beheer en de boekhouding van het Eigen 
Vermogen Informatie Vlaanderen, in zijn hoedanigheid van Vlaamse 
dienstenintegrator; 

5° twee externe innovators. De Vlaamse Regering bepaalt nader de regels voor 
de aanstelling van die externe innovators en de vereisten waaraan ze 
moeten voldoen;  

6° een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister, bevoegd voor het 
informatiebeleid, als waarnemend lid met raadgevende stem; 

7° een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister, bevoegd voor het IT-
beleid, als waarnemend lid met raadgevende stem. 

De Vlaamse Regering kan de samenstelling, vermeld in het eerste lid, verder 
uitbreiden. 

Op de wijze, vermeld in het eerste lid, wordt voor elke vertegenwoordiger in 
een plaatsvervangend lid voorzien. De plaatsvervanger van de voorzitter is een van 
de vertegenwoordigers, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 4° en 6°. 

Het lidmaatschap van het stuurorgaan is onverenigbaar met een mandaat in 
het Europees Parlement, de Kamer van Volksvertegenwoordigers, de Senaat, het 
Vlaams Parlement, het Brussels Hoofdstedelijk Parlement, de provincieraad, de 
gemeenteraad en de Raad voor Maatschappelijk Welzijn, met het ambt van 
minister, staatssecretaris, gouverneur, burgemeester en met het lidmaatschap van 
een bestendige deputatie of een schepencollege. 

De leden van het stuurorgaan kunnen door de Vlaamse Regering ontslagen 
worden op eigen verzoek of om ernstige redenen. 

Art. 6. De Vlaamse Regering bepaalt de werking van het secretariaat dat belast is 
met de administratieve ondersteuning en de organisatie van het stuurorgaan en zijn 
werkgroepen, omschrijft, zo nodig, nader zijn bevoegdheden, bepaalt de nadere 
regels voor de werking en benoemt de voorzitter en de leden voor een termijn van 
vijf jaar met uitzondering van de externe innovators, vermeld in artikel 5, eerste lid, 
5°, die voor een termijn van twee jaar worden benoemd.  

Art. 7. De Vlaamse Regering bepaalt de strategie en de prioriteiten op het vlak van 
het informatie- en het ICT-beleid met een strategisch plan en voorziet in bindende 
afspraken, zowel in de Vlaamse administratie zelf als tussen de Vlaamse 
administratie en de provinciale en lokale besturen om interoperabiliteit te 
bewerkstelligen.

Het strategische plan kan de volgende informatie bevatten: 
1° alle nuttige maatregen die kunnen bijdragen tot een veilige en 

vertrouwelijke behandeling van persoonsgegevens of tot administratieve 
vereenvoudiging en digitalisering; 

2° de regels voor de aanmaak, het beheer, de uitwisseling, het gebruik, het 
hergebruik en de archivering van de gegevens en diensten van instanties 
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met het oog op de realisatie van een efficiënt en interoperabel gebruik van 
gegevens over de verschillende instanties heen; 

3° beslissingen over entiteitsoverschrijdende aspecten van het inzetten van 
ICT-oplossingen die gebruikt worden binnen de processen van de Vlaamse 
administratie.

Hoofdstuk 3. Wijzigingsbepalingen 

Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet van 16 april 2004 houdende het 
Grootschalig Referentie Bestand (GRB) 

Art. 8. In artikel 2 van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig 
Referentie Bestand (GRB), gewijzigd bij de decreten van 21 april 2006 en 20 
februari 2009, wordt punt 6° vervangen door wat volgt: 

“6° stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid: het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] houdende 
de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid;”. 

Art. 9. Artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 18 juli 2008, 
wordt opgeheven. 

Art. 10. In artikel 6, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten 
van 21 april 2006 en 20 februari 2009, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

1° de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” worden vervangen door de 
woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”; 

2° de woorden “en na advies van de GRB-raad” worden opgeheven. 

Art. 11. In artikel 10 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 april 
2006 en 20 februari 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in het tweede en derde lid worden de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” 
vervangen door de woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”; 

2° in het tweede en derde lid worden de woorden “en na advies van de GRB-raad” 
opgeheven. 

Art. 12. In artikel 12 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 april 
2006, 25 mei 2007 en 20 februari 2009, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

1° in paragraaf 1, tweede lid, en paragraaf 2 worden de woorden “de stuurgroep 
GDI-Vlaanderen” vervangen door de woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- 
en ICT-beleid”; 

2° in paragraaf 1, tweede lid, en paragraaf 2 worden de woorden “en na advies van 
de GRB-raad” opgeheven. 

Art. 13. In artikel 16, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 20 februari 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” worden vervangen door de 
woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”; 

2° de woorden “en na het advies te hebben ingewonnen van de GRB-raad” worden 
opgeheven. 
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Art. 14. In artikel 19, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten 
van 21 april 2006 en 20 februari 2009, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

1° de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” worden vervangen door de 
woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”; 

2° de woorden “en aan de GRB-raad” worden opgeheven. 

Art. 15. In artikel 20 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 20 
februari 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in het eerste en tweede lid worden de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” 
vervangen door de woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”; 

2° in het eerste lid worden de woorden “en na advies van de GRB-raad” 
opgeheven; 

3° in het tweede lid worden de woorden “en na het advies te hebben ingewonnen 
van de GRB-raad” opgeheven.  

Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet van 27 april 2007 betreffende het 
hergebruik van overheidsinformatie 

Art. 16. In artikel 8 van het decreet van 27 april 2007 betreffende het hergebruik 
van overheidsinformatie, vervangen bij het decreet van 12 juni 2015, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht 

1° aan paragraaf 3, tweede lid, wordt de volgende zin toegevoegd: 

“De motivering wordt voorafgaand aan het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-
beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] houdende de oprichting van 
het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid, ter goedkeuring voorgelegd.”; 

2° paragraaf 4 wordt opgeheven. 

Afdeling 3. Wijzigingen van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer 

Art. 17. In artikel 4 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° voor paragraaf 1, die paragraaf 1/1 wordt, wordt een nieuwe paragraaf 1 
ingevoegd, die luidt als volgt:  

“§1. De Vlaamse Regering kan, op voorstel van het stuurorgaan Vlaams Informatie- 
en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] houdende de oprichting 
van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid, aanduiden welke 
gegevensbronnen zullen worden erkend als authentieke gegevensbronnen. De 
Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de aanpassingen die noodzakelijk zijn 
om te evolueren naar een authentieke gegevensbron, worden gefinancierd.”; 

2° paragraaf 4 wordt opgeheven. 

Afdeling 4. Wijzigingen van het GDI-decreet van 20 februari 2009 

Art. 18. Aan artikel 3 van het GDI-decreet van 20 februari 2009 wordt een punt 
21° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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“21° stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid: het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] houdende 
de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid.”. 

Art. 19. In artikel 6 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “, de stuurgroep GDI-
Vlaanderen en de GDI-raad” opgeheven. 

Art. 20. In hoofdstuk II, afdeling II, van hetzelfde decreet worden onderafdeling II 
en III, die bestaan uit artikel 7 tot en met 9, opgeheven. 

Art. 21. In hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt afdeling I, die bestaat uit 
artikel 10, opgeheven. 

Art. 22. In artikel 12, eerste lid, 2° en 3°, en artikel 13, §1 en §2, tweede en derde 
lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “de stuurgroep” vervangen door de 
woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”.  

Art. 23. In artikel 14, tweede lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “De 
stuurgroep” vervangen door de woorden “Het stuurorgaan Vlaams Informatie- en 
ICT-beleid”.  

Art. 24. In artikel 15, tweede lid, artikel 18, §1, en artikel 19, §2, eerste lid, van 
hetzelfde decreet worden de woorden “de stuurgroep” vervangen door de woorden 
“het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”. 

Art. 25. In hoofdstuk V van hetzelfde decreet worden afdeling I, II en III, die 
bestaan uit artikel 21, 22 en 23, opgeheven. 

Art. 26. In artikel 25, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “De 
stuurgroep” vervangen door de woorden “Het stuurorgaan Vlaams Informatie- en 
ICT-beleid”. 

Art. 27. In artikel 26, §2, derde lid, en §3, en artikel 27, §1, van hetzelfde decreet 
worden de woorden “De stuurgroep” vervangen door de woorden “Het stuurorgaan 
Vlaams Informatie- en ICT-beleid”. 

Art. 28. In artikel 34, §2, derde en vierde lid, van hetzelfde decreet worden de 
woorden “de stuurgroep” vervangen door de woorden “het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid”. 

Afdeling 5. Wijzigingen van het CRAB-decreet van 8 mei 2009 

Art. 29. In artikel 2 van het CRAB-decreet van 8 mei 2009 wordt punt 18° 
vervangen door wat volgt: 

“18° stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid: het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] houdende 
de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid;”. 

Art. 30. In artikel 6, tweede lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “De 
stuurgroep GDI-Vlaanderen” vervangen door de woorden “Het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid”.  

Art. 31. In artikel 7, eerste lid, artikel 10, tweede lid, en artikel 11, derde lid, van 
hetzelfde decreet worden de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” vervangen 
door de woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”.
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Afdeling 6. Wijzigingen van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en 
organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator 

Art. 32. Aan artikel 2 van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en 
organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator wordt een punt 10° toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 

“10° stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid: het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] houdende 
de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid.”. 

Art. 33. In artikel 4, 8°, en artikel 5, 4° en 5°, van hetzelfde decreet wordt de 
zinsnede “het coördinatiecomité, vermeld in artikel 20” vervangen door de woorden 
“het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”.

Art. 35. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014, wordt 
hoofdstuk 8, dat bestaat uit artikel 20 tot en met 22, opgeheven. 

Art. 36. In artikel 26 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 25 april 
2014, wordt de zinsnede “het coördinatiecomité, vermeld in artikel 20” vervangen 
door de woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”. 

Hoofdstuk 4. Slotbepaling 

Art. 37. Dit decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te 
stellen datum. 

Brussel, ... (datum). 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Geert BOURGEOIS 

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen 
en Armoedebestrijding, 

Liesbeth HOMANS 
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Op 8 juli 2016 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding 
verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van rechtswege verlengd tot 24 augustus 2016,(*) 
een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest „houdende de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en 
ICT-beleid‟. 

Het voorontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht op 18 augustus 2016. 
De kamer was samengesteld uit Jan SMETS, staatsraad, voorzitter, Pierre LEFRANC en 
Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Wendy DEPESTER, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 26 augustus 2016. 

* 

______________________ 
(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege wordt verlengd met 
vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 
15 augustus. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

2. Het om advies voorgelegd voorontwerp van decreet strekt ertoe het stuurorgaan 
Vlaams Informatie- en ICT-beleid (hierna: “het stuurorgaan”) op te richten (artikel 3, eerste lid, 
van het ontwerp) ter vervanging van bestaande organen inzake informatie- en ICT-beleid. De 
Vlaamse Regering bepaalt de strategie en de prioriteiten van de Vlaamse administratie op het 
vlak van het informatie- en ICT-beleid door middel van een strategisch plan en voorziet in 
bindende afspraken, zowel in de Vlaamse administratie zelf, als tussen de Vlaamse administratie 
en de provinciale en lokale besturen om interoperabiliteit te bewerkstelligen (artikel 7). Het 
stuurorgaan voert zijn opdrachten uit binnen de krijtlijnen van het strategisch plan van de 
Vlaamse Regering (artikel 3, tweede lid). Daarnaast staat het stuurorgaan het agentschap 
Informatie Vlaanderen in zijn hoedanigheid van dienstenintegrator bij in de vervulling van zijn 
opdrachten (artikel 4). De samenstelling van het stuurorgaan wordt geregeld (artikel 5) en de 
Vlaamse Regering wordt gemachtigd om de werking van het secretariaat en de nadere regels voor 
de werking van de stuurgroep te bepalen en om de voorzitter en de leden ervan te benoemen 
(artikel 6). 

 Vervolgens worden het decreet van 16 april 2004 „houdende het Grootschalig 
Referentie Bestand (GRB)‟ (artikelen 8 tot 15), het decreet van 27 april 2007 „betreffende het 
hergebruik van overheidsinformatie‟ (artikel 16), het decreet van 18 juli 2008 „betreffende het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer‟ (artikel 17), het decreet van 20 februari 2009 
„betreffende de Geografische Data-Infrastructuur Vlaanderen‟ (artikelen 18 tot 28), het decreet 
van 8 mei 2009 „betreffende het Centraal Referentiebestand‟ (artikelen 29 tot 31) en het decreet 
van 13 juli 2012 „houdende de oprichting en organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator‟ 
(artikelen 32 tot 36) aangepast aan de oprichting van het stuurorgaan. 

 Het aan te nemen decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast 
te stellen datum (artikel 37). 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

3. Uit de nota aan de Vlaamse Regering blijkt dat de tussenkomst van de 
decreetgever wordt verantwoord door het gegeven dat het stuurorgaan wordt opgericht ter 
vervanging van andere organen die bij decreet werden opgericht of dat aan het stuurorgaan taken 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
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worden toevertrouwd die voorheen toekwamen aan bij decreet opgerichte organen. Hieromtrent 
staat in de nota aan de Vlaamse Regering het volgende te lezen: 

“Gezien de GDI stuurgroep (GDI-decreet 20 februari 2009) en het VDI 
coördinatiecomité (VDI-decreet 13 juli 2012) bij decreet zijn opgericht, vereist de 
oprichting van dit stuurorgaan een decretaal traject. Door voorliggend ontwerp van 
decreet worden de decretaal omschreven taken en bevoegdheden van de GDI-stuurgroep 
en het coördinatiecomité VDI opgenomen in het nieuwe stuurorgaan.” 

3.1. Uit artikel 87 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 „tot hervorming der 
instellingen‟ volgt dat het aan de regering toekomt de organisatie en de werking te regelen van 
haar diensten, ook als die zijn opgericht als diensten met afzonderlijk beheer. Die bepaling staat 
er derhalve aan in de weg dat de decreetgever zich inlaat met de organisatie en de werking van 
die diensten. 

 In dit geval kan het stuurorgaan evenwel niet als een dienst van de Vlaamse 
Regering in de zin van de voormelde bijzondere wetsbepaling worden beschouwd. Het 
stuurorgaan bestaat immers ook uit vertegenwoordigers die geen deel uitmaken van die diensten, 
waaronder drie vertegenwoordigers van de provinciale en lokale besturen (artikel 5, eerste lid, 2°, 
van het ontwerp). Zijn opdrachten strekken zich uit tot alle instanties vermeld in artikel 4, § 1, 
van het decreet van 26 maart 2004 „betreffende de openbaarheid van bestuur‟, zijnde: 

“1° het Vlaams Parlement en de eraan verbonden instellingen; 
2° de diensten, instellingen en rechtspersonen die afhangen van de Vlaamse 

Gemeenschap of het Vlaamse Gewest; 
3° de gemeenten en de districten; 
4° de provincies; 
5° de andere gemeentelijke en provinciale instellingen, met inbegrip van de 

verenigingen zonder winstoogmerk waarin één of meer gemeenten of de provincies 
minstens de helft van de stemmen in één van de beheersorganen heeft of de helft van de 
financiering voor haar rekening neemt; 

6° de verenigingen van provincies en gemeenten, bedoeld in de wet van 
22 december 1986 betreffende de intercommunales, en de samenwerkingsvormen zoals 
geregeld in het decreet van 6 juli 2001 houdende de interge-meentelijke samenwerking; 

7° de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, hierna O.C.M.W.‟s te 
noemen, en de verenigingen, bedoeld in hoofdstuk 12 van de organieke wet van 
8 juli 1976 betreffende O.C.M.W.‟s; 

8° de polders, bedoeld in de wet van 3 juni 1957 betreffende de polders, en de 
wateringen, bedoeld in de wet van 5 juli 1956 betreffende de wateringen; 

9° de kerkfabrieken en de instellingen die belast zijn met het beheer van de 
temporaliën van de erkende erediensten; 

10° alle andere instanties binnen het Vlaamse Gewest en de Vlaamse 
Gemeenschap.” 

 Voor die instanties stelt het stuurorgaan, binnen de krijtlijnen van het strategisch 
plan, technische voorschriften en richtlijnen vast over de aanmaak, het beheer, de uitwisseling, 
het gebruik, het hergebruik en de archivering van de gegevens en diensten van instanties met het 
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oog op de realisatie van een efficiënt en interoperabel gebruik van gegevens (artikel 3, vijfde lid, 
van het ontwerp). 

 Bijgevolg kan worden aangenomen dat het ontwerp geen bepalingen bevat 
waarmee de decreetgever de bij artikel 87 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 aan de 
Vlaamse Regering toegekende bevoegdheid betreedt. 

3.2. Krachtens artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 kunnen de 
gemeenschappen en de gewesten gedecentraliseerde diensten, instellingen en ondernemingen 
oprichten en regelt het decreet hun oprichting, samenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht. 

 Gevraagd of het stuurorgaan als een gedecentraliseerde dienst of een instelling in 
de zin van de voormelde bijzondere wetsbepaling moet worden beschouwd, heeft de gemachtigde 
het volgende geantwoord: 

“Het is niet de bedoeling van de decreetgever een stuurorgaan in de zin van een 
gedecentraliseerde instelling op te richten. Weliswaar zijn in het stuurorgaan de 
vertegenwoordigers van de Vlaamse ministers, bevoegd voor enerzijds het 
informatiebeleid en anderzijds het IT-beleid, opgenomen, echter zijn zij waarnemende 
leden met raadgevende stem, m.a.w. er wordt geen toezicht op het stuurorgaan voorzien. 
Het is niet de bedoeling dat het stuurorgaan onderworpen is aan het administratief toezicht 
van een hogere overheid.” 

 Uit het antwoord van de gemachtigde lijkt te moeten worden afgeleid dat de 
stellers van het ontwerp van oordeel zijn dat het stuurorgaan geen gedecentraliseerde dienst of 
instelling is in de zin van artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 omdat er niet in 
een toezicht op het stuurorgaan is voorzien. 

Die redenering kan evenwel niet worden gevolgd. Het is juist dat de loutere 
aanwezigheid van een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister bevoegd voor het 
informatiebeleid en een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister bevoegd voor het IT-beleid, 
waarin artikel 5, 6° en 7°, van het ontwerp voorziet, niet volstaat opdat er gewag zou kunnen 
worden gemaakt van het door artikel 9, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
vereiste toezicht.2 Evenwel kan aan de hand hiervan niet worden bepaald of het stuurorgaan als 
een gedecentraliseerde dienst of een instelling in de zin van artikel 9 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 moet worden beschouwd. Het omgekeerde is het geval. Zelfs aangenomen dat de 
decreetgever een orgaan vermag op te richten dat geen gedecentraliseerde dienst of een instelling 
is in de zin van artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980,3 hetgeen alleszins vereist dat 
het om een orgaan zonder rechtspersoonlijkheid gaat, wat hier het geval lijkt te zijn, dienen de 
stellers van het ontwerp eerst uit te maken of het stuurorgaan al dan niet een gedecentraliseerde 
dienst of instelling in de zin van artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 is. In 
                                                 
2 Adv.RvS 19.301/8 van 28 december 1992 een voorontwerp van decreet „houdende machtiging van de Vlaamse 
Executieve tot oprichting van de v.z.w. 'JINT ' – Coördinatieorgaan voor Internationale Jongerenwerking ‟, nr. 2.2. 
Zie ook adv.RvS 49.512/3 van 17 mei 2011 over een voorontwerp van decreet „betreffende het duurzaam beheer van 
materiaalkringlopen en afvalstoffen‟, nr. 7.1. 
3 Een beroep op artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 is evenwel noodzakelijk indien een dienst, 
instelling of onderneming wordt opgericht die een openbaar karakter heeft en die meer bepaald een overheidstaak of 
een openbare dienst behartigt: adv.RvS 52.318/1 van 22 november 2012 over een voorontwerp van ordonnantie 
„betreffende de oprichting van een naamloze vennootschap actief in de sector van het personeelsbeheer‟, nr. 5.1. 
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voorkomend geval zal, overeenkomstig het tweede lid van het voornoemde artikel 9, in het 
decreet zelf moeten worden voorzien in een regeling betreffende de werking van de op te richten 
instelling4 en betreffende het toezicht erop. 

4. Luidens artikel 3, tweede lid, 1°, van het ontwerp heeft het stuurorgaan onder meer 
de opdracht om maatregelen te nemen opdat het strategisch plan door de Vlaamse administratie 
wordt uitgevoerd. Artikel 4, eerste lid, van het ontwerp bepaalt dat het stuurorgaan het 
agentschap Informatie Vlaanderen, zijnde een intern verzelfstandigd agentschap zonder 
rechtspersoonlijkheid, bijstaat in de vervulling van zijn opdrachten. 

 Uit het in opmerking 3.1 vermelde artikel 87 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 vloeit voort dat de decreetgever zich niet mag inlaten met de werking van de 
diensten van de Vlaamse Regering. Opdat artikel 3, tweede lid, 1°, van het ontwerp hiermee 
bestaanbaar zou zijn, moet die bepaling aldus worden begrepen dat het stuurorgaan de 
maatregelen waarvan gewag wordt gemaakt in die bepaling, niet in de plaats van de Vlaamse 
administratie vermag te nemen. 

 Artikel 4, eerste lid, van het ontwerp moet, gelet op hetgeen bepaald is in 
artikel 87 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, worden gelezen in samenhang met 
artikel 4, tweede lid, van het ontwerp, naar luid waarvan het stuurorgaan advies uitbrengt en 
voorstellen en aanbevelingen formuleert over de opdrachten van het agentschap Informatie 
Vlaanderen in zijn hoedanigheid van dienstenintegrator. De bijstand waarvan gewag wordt 
gemaakt in het eerste lid, neemt derhalve de vorm aan van een louter adviserende bevoegdheid. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 2 

5. Luidens artikel 2, 2°, van het ontwerp wordt in het aan te nemen decreet verstaan 
onder “Vlaamse administratie”: “de Vlaamse administratie, vermeld in artikel 1, 5°, van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de organisatie van de 
Vlaamse administratie”. 

 In de memorie van toelichting wordt omtrent die bepaling het volgende 
uiteengezet: 

“Eveneens omwille van transparantie en consistentie, wordt voor de definiëring 
van „Vlaamse administratie‟ dezelfde omschrijving gehanteerd als die van het decreet van 
18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer.” 

 De definitie van het begrip “Vlaamse administratie” in het decreet van 18 juli 2008 
stemt evenwel niet overeen met die in artikel 1, 5°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
3 juni 2005. Hieromtrent om uitleg gevraagd, heeft de gemachtigde het volgende verklaard: 

                                                 
4 Thans wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om “de nadere regels voor de werking” van het stuurorgaan te 
bepalen: artikel 6 van het ontwerp. 
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“De precieze bedoeling van de wetgever is weldegelijk de verwijzing naar 
artikel 1, 5°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005: de Vlaamse 
administratie is het geheel van de Vlaamse ministeries en agentschappen, d.w.z. 
departementen, intern verzelfstandigde agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid, 
intern verzelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid, de publiekrechtelijk 
vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen en de privaatrechtelijk vormgegeven 
extern verzelfstandigde agentschappen. 

M.a.w. beperkt tot het eerste streepje van artikel 2, 9°, van het decreet van 
18 juli 2008.” 

 Het verdient aanbeveling dit in de memorie van toelichting te verduidelijken. 

Artikel 3 

6.1. Luidens artikel 3, tweede lid, 5°, van het ontwerp heeft het stuurorgaan als 
opdracht “[het] afstemmen met het Voorzitterscollege dat bestaat uit de voorzitters van het 
managementcomité van elk beleidsdomein als vermeld in artikel 2 van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 3 juli 2005 met betrekking tot de organisatie van de Vlaamse 
administratie, gewijzigd bij de besluiten van de Vlaamse Regering van 10 maart 2006 en 
13 maart 2015”. 

 Gevraagd welke decretale of reglementaire bepaling in de oprichting van het 
Voorzitterscollege voorziet, heeft de gemachtigde het volgende geantwoord: 

“Het Voorzitterscollege bestaat reeds sinds oktober 2014: het College van 
Ambtenaren-Generaal is ingevolge het Regeerakkoord 2014-2019 (zie bijlage, deel II. 
Bestuurszaken, blz. 9) bij beslissing van de Vlaamse Regering van 10 oktober 2014 (zie 
bijlage) vervangen door een Voorzitterscollege dat bestaat uit de voorzitters van het 
managementcomité van elk beleidsdomein. De Vlaamse Regering heeft de samenstelling 
van het Voorzitterscollege op 10 oktober 2014 goedgekeurd en de voorzitter aangeduid. 
Het is niet de bedoeling dat ingevolge voorliggend voorontwerp van decreet het 
Voorzitterscollege wordt opgericht; het Voorzitterscollege is bij beslissing van de 
Vlaamse Regering van 10 oktober 2014 samengesteld. 

Het Voorzitterscollege vergadert sinds de samenstelling in principe één maal per 
maand. Naast de reguliere vergaderingen plant het Voorzitterscollege ook 
thema-vergaderingen. Indien de omstandigheden dit vereisen kunnen bijkomende 
vergaderingen worden georganiseerd.” 

 Ten einde te vermijden dat de indruk wordt gewekt dat artikel 3, tweede lid, 5°, 
van het ontwerp ertoe strekt het Voorzitterscollege op te richten of de samenstelling ervan te 
regelen, wat niet bestaanbaar zou zijn met het voormelde artikel 87 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980, kan beter worden verwezen naar “het Voorzitterscollege opgericht bij beslissing 
van de Vlaamse Regering van 10 oktober 2014”. 

6.2. Gevraagd wat wordt bedoeld met de woorden “afstemmen met het 
Voorzitterscollege”, antwoordde de gemachtigde het volgende: 

“Het Voorzitterscollege vervult een brugfunctie tussen de Vlaamse Regering en 
het topmanagement van de Vlaamse administratie. Het Voorzitterscollege ondersteunt 

‡LW
-C

G
IQ

M
A

G
D

E-FJH
FIV

T‡ 



46 923 (2016-2017) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 
 
8/11 advies Raad van State 59.758/1/V 

overkoepelend de samenwerking tussen de overheidsdiensten onderling en zorgt er mee 
voor dat de Vlaamse overheid met één stem spreekt. 

Het stuurorgaan Informatie- en ICT-beleid bewaakt het draagvlak over het 
informatie- en ICT-beleid bij de beleidsdomeinen door te verantwoorden dat al zijn 
beslissingen genomen worden in afstemming met het voorzitterscollege. Vandaar dat de 
afstemming met het Voorzitterscollege onontbeerlijk is. Dit werd bovendien in de 
Conceptnota „Programma Vlaanderen Radicaal Digitaal‟ (deel X. Governance) op 
27 maart 2015 door de Vlaamse Regering reeds goedgekeurd.” 

Gelet op het voorgaande strekt het tot aanbeveling om in artikel 3, tweede lid, 5°, 
van het ontwerp de woorden “afstemmen met” te vervangen door de woorden “overleg plegen 
met”. 

Artikel 4 

7. De inleidende zin van artikel 4, tweede lid, van het ontwerp dient als volgt te 
worden geherformuleerd: 

 “Het stuurorgaan formuleert voorstellen en aanbevelingen over de opdrachten van 
het agentschap Informatie Vlaanderen in zijn hoedanigheid van dienstenintegrator en brengt 
advies uit over:” 

Artikel 5 

8.1. De inleidende zin van artikel 5, eerste lid, van het ontwerp, waarin gewag wordt 
gemaakt van “effectieve stemgerechtigde leden”, laat uitschijnen dat alle vertegenwoordigers die 
worden vermeld in de onderdelen 1° tot 7° van die bepaling effectieve stemgerechtigde leden 
zijn. In artikel 5, eerste lid, 6° en 7°, van het ontwerp wordt echter bepaald dat de 
vertegenwoordiger van de Vlaamse minister bevoegd voor het informatiebeleid en de 
vertegenwoordiger van de Vlaamse minister bevoegd voor het IT-beleid deel uitmaken van het 
stuurorgaan “als waarnemend lid met raadgevende stem”. Hierover om nadere uitleg gevraagd, 
antwoordde de gemachtigde het volgende: 

“Terechte opmerking. Vandaar nieuw tekstvoorstel (schrapping van een aantal 
woorden in het eerste lid en invoeging van een nieuw derde lid): 

Art. 5. Het stuurorgaan is samengesteld uit de volgende effectieve stemgerechtigde 
leden: 

1° een vertegenwoordiger van N-niveau per beleidsdomein, vermeld in artikel 2 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de 
organisatie van de Vlaamse administratie, op voorstel van de managementcomités van de 
respectieve beleidsdomeinen; 
2° drie vertegenwoordigers van de provinciale en lokale besturen, van wie één 
vertegenwoordiger van de provinciale besturen en twee vertegenwoordigers van de steden 
en gemeenten; 
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3° een vertegenwoordiger van het agentschap Facilitair Bedrijf, opgericht bij het 
besluit van de Vlaamse Regering van 11 juni 2004 tot oprichting van het intern 
verzelfstandigd agentschap „agentschap Facilitair Bedrijf‟; 

4° een vertegenwoordiger van het agentschap Informatie Vlaanderen, opgericht bij 
het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 houdende de oprichting van het 
intern verzelfstandigd agentschap Informatie Vlaanderen, de bepaling van diverse 
maatregelen voor de ontbinding zonder vereffening van het AGIV, de regeling van de 
overdracht van de activiteiten en het vermogen van het AGIV aan het agentschap 
Informatie Vlaanderen en de vaststelling van de werking, het beheer en de boekhouding 
van het Eigen Vermogen Informatie Vlaanderen, in zijn hoedanigheid van Vlaamse 
dienstenintegrator; 

5° twee externe innovators. De Vlaamse Regering bepaalt nader de regels voor de 
aanstelling van die externe innovators en de vereisten waaraan ze moeten voldoen; 

6° een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister, bevoegd voor het 
informatiebeleid, als waarnemend lid met raadgevende stem; 

7° een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister, bevoegd voor het IT-beleid, 
als waarnemend lid met raadgevende stem. 

De Vlaamse Regering kan de samenstelling, vermeld in het eerste lid, verder 
uitbreiden. 

De leden, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 5°, zijn effectief stemgerechtigde 
leden. De leden, vermeld in het eerste lid, 6° en 7°, zijn waarnemende leden met 
raadgevende stem.” 

Er kan worden ingestemd met het tekstvoorstel van de gemachtigde. 

8.2.  Luidens artikel 5, derde lid, van het ontwerp is de plaatsvervanger van de 
voorzitter van het stuurorgaan “een van de vertegenwoordigers, vermeld in het eerste lid, 1° tot 
en met 4° en 6°”. Hieruit vloeit voort dat de vertegenwoordiger van de Vlaamse minister bevoegd 
voor het informatiebeleid, die wordt vermeld in artikel 5, eerste lid, 6°, van het ontwerp, 
plaatsvervanger van de voorzitter kan zijn, terwijl de vertegenwoordiger van de Vlaamse minister 
bevoegd voor het IT-beleid, die wordt vermeld in artikel 5, eerste lid, 7°, van het ontwerp, dat 
niet kan zijn. Hieromtrent om uitleg gevraagd, antwoordde de gemachtigde: 

“(…). Vlak voor de principiële goedkeuring is het voorontwerp van decreet 
aangepast zodat de vertegenwoordigers van de Vlaamse ministers, bevoegd voor enerzijds 
het informatiebeleid en anderzijds het IT-beleid, waarnemende leden met raadgevende 
stem zijn (en geen effectief stemgerechtigde leden). Vandaar dat deze vertegenwoordigers 
best evenmin plaatsvervangend voorzitter van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en 
ICT-beleid zijn. 

Daarom voorstel om het derde lid van het voorontwerp van decreet (dat het vierde 
lid wordt ingevolge [de vorige] vraag […]) als volgt aan te passen (verwijzing naar 6° 
schrappen): 

„Op de wijze, vermeld in het eerste lid, wordt voor elke vertegenwoordiger in een 
plaatsvervangend lid voorzien. De plaatsvervanger van de voorzitter is een van de 
vertegenwoordigers, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 4° en 6°.‟” 

Er kan worden ingestemd met het tekstvoorstel van de gemachtigde. 
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Artikel 15 

9. Artikel 20 van het decreet van 16 april 2004 is niet opgedeeld in leden. De 
punten 1° tot 3° van artikel 15 van het ontwerp dienen derhalve als volgt te luiden: 

 “1° de woorden „de stuurgroep GDI-Vlaanderen‟ worden telkens vervangen door 
de woorden „het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid‟; 

 2° de woorden „en na advies van de GRB-raad‟ worden opgeheven; 

 3° de woorden „en na het advies te hebben ingewonnen van de GRB-raad‟ worden 
opgeheven.” 

Artikel 34 

10. Er ontbreekt een artikel 34 in het ontwerp. Bijgevolg dienen de artikelen 35 tot 37 
van het ontwerp te worden vernummerd tot de artikelen 34 tot 36. 

Slotopmerking 

11. Er zijn heel wat taalkundige en wetgevingstechnische opmerkingen bij het ontwerp 
te maken. Sedert de hervorming van de afdeling Wetgeving bij de wet van 2 april 20035  is het de 
Raad van State, gelet op de strikte termijnen die hem voor het geven van de meeste van zijn 
adviezen worden gelaten en de grote hoeveelheid adviesaanvragen die hij te behandelen krijgt, 
niet meer mogelijk ontwerpen op dit vlak aan een grondig en gedetailleerd onderzoek te 
onderwerpen. Dergelijke opmerkingen komen sedert de hervorming van 2003 dan ook minder 
aan bod in de adviezen die de afdeling Wetgeving verleent, die zich veelal noodgedwongen moet 
beperken tot het geven van voorbeelden.6   

                                                 
5 Wet van 2 april 2003 „tot wijziging van sommige aspecten van de wetgeving met betrekking tot de inrichting en de 
werkwijze van de afdeling wetgeving van de Raad van State‟. 
6 Zie ook: M. VAN DAMME en B. DE SUTTER, Raad van State. II. Afdeling Wetgeving, Brugge, die Keure, 2013, 
nrs. 260 en 261. 
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 Het komt echter aan de adviesaanvrager toe een grondig taalkundig en 
wetgevingstechnisch nazicht van het ontwerp door te voeren. Zo moet onder meer in de 
artikelen 8, 14, 18, 29 en 35 van het ontwerp de vermelding van de wetshistoriek van de te 
wijzigen bepalingen worden verbeterd. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Jan SMETS 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, 
Gelijke Kansen en Armoedebestrijding;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen 
en Armoedebestrijding is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Oprichting en werking van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en 
ICT-beleid

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° instanties: de instanties, vermeld in artikel 4, §1, van het decreet van 26 maart 

2004 betreffende de openbaarheid van bestuur;
2° Vlaamse administratie: de Vlaamse administratie, vermeld in artikel 1, 5°, van 

het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot de or-
ganisatie van de Vlaamse administratie;

3° stuurorgaan: het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid, vermeld in ar-
tikel 3, eerste lid.

Art. 3. Er wordt een stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid opgericht.

Het stuurorgaan heeft, binnen de krijtlijnen van het strategische plan van de 
Vlaamse Regering, vermeld in artikel 7, de volgende opdrachten:
1° afspraken maken en maatregelen nemen opdat het strategische plan, vermeld 

in artikel 7, door de Vlaamse administratie wordt uitgevoerd;
2° initiatief nemen ter bevordering en ter bestendiging van de digitale dienstverle-

ning aan de instanties;
3° aan de Vlaamse Regering alle nuttige maatregelen voorstellen die kunnen bij-

dragen tot een veilige en vertrouwelijke behandeling van persoonsgegevens of 
tot administratieve vereenvoudiging en digitalisering;

4° beraadslagen over alle relevante overkoepelende en entiteitsoverschrijdende 
aspecten van het inzetten van ICT-oplossingen die gebruikt worden binnen de 
processen van de Vlaamse administratie;

5° overleg plegen met het Voorzitterscollege, opgericht bij de beslissing van de 
Vlaamse Regering van 10 oktober 2014.

Het stuurorgaan organiseert op regelmatige tijdstippen een overleg met de ver-
schillende belanghebbenden om de eenvormigheid in beraadslagingen na te stre-
ven ter bevordering en bestendiging van de samenwerking tussen de verschillende 
instanties en externe overheden op het vlak van het informatie- en het ICT-beleid.

In het derde lid wordt verstaan onder externe overheden: de overheden die tot 
het internationale of federale niveau behoren, een andere gemeenschap of een 
ander gewest, en de daarvan afhangende instellingen of rechtspersonen, alsook 
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de privaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn met taken of opdrachten van 
algemeen belang.

Het stuurorgaan stelt, binnen de krijtlijnen van het strategische plan, vermeld 
in artikel 7, technische voorschriften en richtlijnen voor de instanties vast over de 
aanmaak, het beheer, de uitwisseling, het gebruik, het hergebruik en de archive-
ring van de gegevens en diensten van instanties met het oog op de realisatie van 
een efficiënt en interoperabel gebruik van gegevens.

Art. 4. Het stuurorgaan staat het agentschap Informatie Vlaanderen in zijn hoeda-
nigheid van dienstenintegrator bij in de vervulling van zijn opdrachten. 

Het stuurorgaan formuleert voorstellen en aanbevelingen voor de opdrachten 
van het agentschap Informatie Vlaanderen in zijn hoedanigheid van diensteninte-
grator en brengt advies uit over:
1° de mogelijke ontsluiting via de Vlaamse dienstenintegrator, vermeld in artikel 3 

van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en organisatie van een 
Vlaamse dienstenintegrator, en de geografische data-infrastructuur, vermeld in 
artikel 12 van het GDI-decreet van 20 februari 2009, van gegevensbronnen of 
authentieke gegevensbronnen en diensten;

2° de mogelijke aanpassing van de gegevensbronnen zodat, als dat mogelijk is, 
alleen authentieke gegevens worden ontsloten en als dusdanig kunnen worden 
erkend;

3° de optimalisering binnen de instanties van de aanmaak, het gebruik, de uitwis-
seling en het beheer van gegevensbronnen en authentieke gegevensbronnen;

4° een gestructureerde aanpak bij de uitbouw van een stelsel van Vlaamse authen-
tieke gegevensbronnen, met inbegrip van het promoten, begeleiden en coördi-
neren van authentieke gegevensbronnen bij de instanties;

5° het gebruik van verwijzingen naar het gegeven in de gegevensbron of de au-
thentieke gegevensbron voor gegevens die geheel of gedeeltelijk overlappen 
met een authentiek gegeven in een authentieke gegevensbron;

6° het vastleggen van regels voor de gegevensbron of de authentieke gegevens-
bron inzake de voorwaarden voor raadpleging door of mededeling aan een ver-
zoekende instantie van bepaalde gegevens.

Art. 5. Het stuurorgaan is samengesteld uit de volgende leden: 
1° een vertegenwoordiger van N-niveau per beleidsdomein, vermeld in artikel 2 

van het besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met betrekking tot 
de organisatie van de Vlaamse administratie, op voorstel van de management-
comités van de respectieve beleidsdomeinen;

2° drie vertegenwoordigers van de provinciale en lokale besturen, van wie één ver-
tegenwoordiger van de provinciale besturen en twee vertegenwoordigers van de 
steden en gemeenten;

3° een vertegenwoordiger van het agentschap Facilitair Bedrijf, opgericht bij het 
besluit van de Vlaamse Regering van 11 juni 2004 tot oprichting van het intern 
verzelfstandigd agentschap “agentschap Facilitair Bedrijf”;

4° een vertegenwoordiger van het agentschap Informatie Vlaanderen, opgericht bij 
het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016 houdende de oprichting 
van het intern verzelfstandigd agentschap Informatie Vlaanderen, de bepaling 
van diverse maatregelen voor de ontbinding zonder vereffening van het AGIV, 
de regeling van de overdracht van de activiteiten en het vermogen van het AGIV 
aan het agentschap Informatie Vlaanderen en de vaststelling van de werking, 
het beheer en de boekhouding van het Eigen Vermogen Informatie Vlaanderen, 
in zijn hoedanigheid van Vlaamse dienstenintegrator;

5° twee externe innovators. De Vlaamse Regering bepaalt nader de regels voor de 
aanstelling van die externe innovators en de vereisten waaraan ze moeten vol-
doen;
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6° een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister, bevoegd voor het informatie-
beleid;

7° een vertegenwoordiger van de Vlaamse minister, bevoegd voor het IT-beleid.

De Vlaamse Regering kan de samenstelling, vermeld in het eerste lid, verder 
uitbreiden.

De leden, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 5°, zijn effectief stemgerech-
tigde leden. De leden, vermeld in het eerste lid, 6° en 7°, zijn waarnemende leden 
met raadgevende stem.

Op de wijze, vermeld in het eerste lid, wordt voor elke vertegenwoordiger in een 
plaatsvervangend lid voorzien. De plaatsvervanger van de voorzitter is een van de 
vertegenwoordigers, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 4°.

Het lidmaatschap van het stuurorgaan is onverenigbaar met een mandaat in 
het Europees Parlement, de Kamer van Volksvertegenwoordigers, de Senaat, het 
Vlaams Parlement, het Brussels Hoofdstedelijk Parlement, de provincieraad, de 
gemeenteraad en de Raad voor Maatschappelijk Welzijn, met het ambt van minis-
ter, staatssecretaris, gouverneur, burgemeester en met het lidmaatschap van een 
bestendige deputatie of een schepencollege.

De leden van het stuurorgaan kunnen door de Vlaamse Regering ontslagen wor-
den op eigen verzoek of om ernstige redenen.

Art. 6. De Vlaamse Regering bepaalt de werking van het secretariaat dat belast 
is met de administratieve ondersteuning en de organisatie van het stuurorgaan 
en zijn werkgroepen, omschrijft, zo nodig, nader zijn bevoegdheden, bepaalt de 
nadere regels voor de werking en benoemt de voorzitter en de leden voor een ter-
mijn van vijf jaar met uitzondering van de externe innovators, vermeld in artikel 5, 
eerste lid, 5°, die voor een termijn van twee jaar worden benoemd. 

Art. 7. De Vlaamse Regering bepaalt de strategie en de prioriteiten op het vlak van 
het informatie- en het ICT-beleid met een strategisch plan en voorziet in bindende 
afspraken, zowel in de Vlaamse administratie zelf als tussen de Vlaamse adminis-
tratie en de provinciale en lokale besturen om interoperabiliteit te bewerkstelligen.

Het strategische plan kan de volgende informatie bevatten:
1° alle nuttige maatregelen die kunnen bijdragen tot een veilige en vertrouwelijke 

behandeling van persoonsgegevens of tot administratieve vereenvoudiging en 
digitalisering;

2° de regels voor de aanmaak, het beheer, de uitwisseling, het gebruik, het herge-
bruik en de archivering van de gegevens en diensten van instanties met het oog 
op de realisatie van een efficiënt en interoperabel gebruik van gegevens over de 
verschillende instanties heen;

3° beslissingen over entiteitsoverschrijdende aspecten van het inzetten van ICT-
oplossingen die gebruikt worden binnen de processen van de Vlaamse admi-
nistratie.
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Hoofdstuk 3. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 1. Wijzigingen van het decreet van 16 april 2004 houdende het 
Grootschalig Referentie Bestand (GRB)

Art. 8. In artikel 2 van het decreet van 16 april 2004 houdende het Grootschalig 
Referentie Bestand (GRB), gewijzigd bij het decreet van 20 februari 2009 en het 
besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, wordt punt 6° vervangen 
door wat volgt:

“6° stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid: het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] hou-
dende de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid;”.

Art. 9. Artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 18 juli 2008, 
wordt opgeheven.

Art. 10. In artikel 6, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten 
van 21 april 2006 en 20 februari 2009, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1° de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” worden vervangen door de woor-
den “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”;

2° de woorden “en na advies van de GRB-raad” worden opgeheven.

Art. 11. In artikel 10 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 april 
2006 en 20 februari 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede en derde lid worden de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” 
vervangen door de woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-
beleid”;

2° in het tweede en derde lid worden de woorden “en na advies van de GRB-raad” 
opgeheven.

Art. 12. In artikel 12 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 april 
2006, 25 mei 2007 en 20 februari 2009, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1° in paragraaf 1, tweede lid, en paragraaf 2, worden de woorden “de stuur-
groep GDI-Vlaanderen” vervangen door de woorden “het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid”;

2° in paragraaf 1, tweede lid, en paragraaf 2, worden de woorden “en na advies 
van de GRB-raad” opgeheven.

Art. 13. In artikel 16, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 20 februari 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” worden vervangen door de woor-
den “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”;

2° de woorden “en na het advies te hebben ingewonnen van de GRB-raad” worden 
opgeheven.
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Art. 14. In artikel 19, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 20 februari 2009 en het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” worden vervangen door de woor-
den “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”;

2° de woorden “en aan de GRB-raad” worden opgeheven.

Art. 15. In artikel 20 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 20 fe-
bruari 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” worden telkens vervangen door de 
woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”;

2° de woorden “en na advies van de GRB-raad” worden opgeheven;

3° de woorden “en na het advies te hebben ingewonnen van de GRB-raad” worden 
opgeheven. 

Afdeling 2. Wijzigingen van het decreet van 27 april 2007 betreffende het herge-
bruik van overheidsinformatie

Art. 16. In artikel 8 van het decreet van 27 april 2007 betreffende het hergebruik 
van overheidsinformatie, vervangen bij het decreet van 12 juni 2015, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 3, tweede lid, wordt de volgende zin toegevoegd:

 “De motivering wordt voorafgaand aan het stuurorgaan Vlaams Informatie- en 
ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] houdende de oprichting 
van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid, ter goedkeuring voorge-
legd.”;

2° paragraaf 4 wordt opgeheven.

Afdeling 3. Wijzigingen van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektro-
nische bestuurlijke gegevensverkeer

Art. 17. In artikel 4 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° voor paragraaf 1, die paragraaf 1/1 wordt, wordt een nieuwe paragraaf 1 inge-
voegd, die luidt als volgt: 

 “§1. De Vlaamse Regering kan, op voorstel van het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] houden-
de de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid, aandui-
den welke gegevensbronnen zullen worden erkend als authentieke gegevens-
bronnen. De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de aanpassingen die 
noodzakelijk zijn om te evolueren naar een authentieke gegevensbron, worden 
gefinancierd.”;

2° paragraaf 4 wordt opgeheven.
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Afdeling 4. Wijzigingen van het GDI-decreet van 20 februari 2009

Art. 18. Aan artikel 3 van het GDI-decreet van 20 februari 2009, gewijzigd bij het 
besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, wordt een punt 21° toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“21° stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid: het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] hou-
dende de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid.”.

Art. 19. In artikel 6 van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “, de stuurgroep GDI-
Vlaanderen en de GDI-raad” opgeheven.

Art. 20. In hoofdstuk II, afdeling II, van hetzelfde decreet worden onderafdeling II 
en III, die bestaan uit artikel 7 tot en met 9, opgeheven.

Art. 21. In hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt afdeling I, die bestaat uit 
artikel 10, opgeheven.

Art. 22. In artikel 12, eerste lid, 2° en 3°, en artikel 13, §1 en §2, tweede en derde 
lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “de stuurgroep” vervangen door de 
woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”.

Art. 23. In artikel 14, tweede lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “De 
stuurgroep” vervangen door de woorden “Het stuurorgaan Vlaams Informatie- en 
ICT-beleid”. 

Art. 24. In artikel 15, tweede lid, artikel 18, §1, en artikel 19, §2, eerste lid, van 
hetzelfde decreet worden de woorden “de stuurgroep” vervangen door de woorden 
“het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”.

Art. 25. In hoofdstuk V van hetzelfde decreet worden afdeling I, II en III, die be-
staan uit artikel 21, 22 en 23, opgeheven.

Art. 26. In artikel 25, eerste lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “De 
stuurgroep” vervangen door de woorden “Het stuurorgaan Vlaams Informatie- en 
ICT-beleid”.

Art. 27. In artikel 26, §2, derde lid, en §3, en artikel 27, §1, van hetzelfde decreet 
worden de woorden “De stuurgroep” vervangen door de woorden “Het stuurorgaan 
Vlaams Informatie- en ICT-beleid”.

Art. 28. In artikel 34, §2, derde en vierde lid, van hetzelfde decreet worden de 
woorden “de stuurgroep” vervangen door de woorden “het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid”.

Afdeling 5. Wijzigingen van het CRAB-decreet van 8 mei 2009

Art. 29. In artikel 2 van het CRAB-decreet van 8 mei 2009, gewijzigd bij het be-
sluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, wordt punt 18° vervangen door 
wat volgt:

“18° stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid: het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] hou-
dende de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid;”.
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Art. 30. In artikel 6, tweede lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “De 
stuurgroep GDI-Vlaanderen” vervangen door de woorden “Het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid”. 

Art. 31. In artikel 7, eerste lid, artikel 10, tweede lid, en artikel 11, derde lid, van 
hetzelfde decreet worden de woorden “de stuurgroep GDI-Vlaanderen” vervangen 
door de woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”.

Afdeling 6. Wijzigingen van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting 
en organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator

Art. 32. Aan artikel 2 van het decreet van 13 juli 2012 houdende de oprichting en 
organisatie van een Vlaamse dienstenintegrator wordt een punt 10° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“10° stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid: het stuurorgaan Vlaams 
Informatie- en ICT-beleid, vermeld in artikel 3 van het decreet van [...] hou-
dende de oprichting van het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid.”.

Art. 33. In artikel 4, 8°, en artikel 5, 4° en 5°, van hetzelfde decreet wordt de zin-
snede “het coördinatiecomité, vermeld in artikel 20” vervangen door de woorden 
“het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”.

Art. 34. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 25 april 2014 en het 
besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2016, wordt hoofdstuk 8, dat be-
staat uit artikel 20 tot en met 22, opgeheven.

Art. 35. In artikel 26 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 25 april 
2014, wordt de zinsnede “het coördinatiecomité, vermeld in artikel 20” vervangen 
door de woorden “het stuurorgaan Vlaams Informatie- en ICT-beleid”.

Hoofdstuk 4. Slotbepaling

Art. 36. Dit decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te 
stellen datum.

Brussel, 30 september 2016.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Inburgering, 
Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding,

Liesbeth HOMANS


