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Wetgeving overheidsopdrachten - Intercommunales

Het ontwerp van decreet tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 6 juli
2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking en het Provinciedecreet van 9
december 2005 is op 27 april 2016 aangenomen in de plenaire vergadering van het
Vlaams Parlement.

Eén van de wijzigingen ten opzichte van het huidige decreet is dat privaatrechtelijke
personen kunnen deelnemen aan een samenwerkingsverband in de sectoren energie,
enerzijds, en afval anderzijds. Intercommunales (in de afvalsector) die op vandaag nog
een private deelname kennen in toepassing van de overgangsregeling voorzien in artikel
8082 van het huidige decreet (de historische gemengde intercommunales), hebben op
basis van deze decreetwijziging de mogelijkheid om deze private deelname - die onder
de huidige tekst van het decreet intergemeentelijke samenwerking uiterlijk 31 december
2018 zou moeten eindigen - aan te houden, indien de statuten uiterlijk op 31 december
2018 voldoen aan de nieuwe voorwaarden voor private deelname. Dit wordt met zoveel
woorden gezegd in de memorie van toelichting bij artikel 19 van het wijzigingsdecreet:
“De nieuwe tweede paragraaf maakt het mogelijk voor de afvalintercommunales met een
historische private participatie om indien gewenst deze historische participatie aan te
houden op voorwaarde dat deze intergemeentelijke samenwerkingsverbanden ten laatste
op de voorziene uittredingsdatum van 31 december 2018, voldoen aan de voorwaarden
van het decreet houdende de intergemeentelijke samenwerking”.

In tegenstelling tot de memorie van toelichting bij het decreet intergemeentelijke
samenwerking (Parl. St. VI. Parl. 2000-01, nr. 565/1, blz. 5), wordt geen gewag gemaakt
van toepassing van de wetgeving overheidsopdrachten en/of andere (Europese)
mededingingsregels, bij de samenwerking tussen gemeenten en een privaatrechtelijke
persoon. In deze Memorie van Toelichting wordt benadrukt dat de samenwerking tussen
gemeenten en privé-actoren ‘compatibel [moet] zijn met het Europese
mededingingsrecht. Daarop wordt gesteld: 'In tegenstelling tot de bestaande situatie in
de gemengde intercommunales, waar het beschermen van het monopolie primeert op de
keuzevrijheid van de publieke besturen, komt het verbod op deelname door
privaatrechtelijke rechtspersonen ook tegemoet aan de vrije concurrentie die door de
privésector wordt bepleit. Nu de gemengde intercommunale - onder voorwaarden -
weer wordt mogelijk gemaakt, stelt zich de vraag hoe gemeenten moeten omgaan met
het (Europese) mededingingsrecht.


http://docs.vlaamsparlement.be/docs/stukken/2000-2001/g565-1.pdf

Kan de minister verduidelijken of de verlenging van de deelname van een private
partner in een opdrachthoudende vereniging onderhevig is aan de wetgeving
overheidsopdrachten en/of andere (Europese) mededingingsregels? Kan er, met
andere woorden, zonder mededinging worden overgegaan tot de verlenging van de
deelname van de huidige private partner?

Hoe dienen nieuw op te richten opdrachthoudende verenigingen met private
deelname om te gaan met de wetgeving overheidsopdrachten en/of andere
(Europese) mededingingsregels?
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1. De voortzetting van de historische participatie is niet onderworpen aan de
overheidsopdrachtenreglementering, mits het oorspronkelijke werkterrein behouden
blijft. De betrokken private persoon is al (gekozen en) deelgenoot en blijft dat,
weliswaar mits het samenwerkingsverband tijdig conformeert aan het decreet
houdende de intergemeentelijke samenwerking, zoals laatst gewijzigd.

2. De na te leven procedure bij de keuze van een private deelnemer die nog geen
deelgenoot is van het intergemeentelijk energie- of afvalsamenwerkingsverband, is
afhankelijk van de voorgenomen participatiegraad.

Zo het gaat om een private partner die louter participeert in het kapitaal van de
publiekrechtelijke vereniging, moet bij de selectie van die partner de
overheidsopdrachtenreglementering niet nageleefd worden. Dat neemt niet weg dat
ook in dat geval de selectie van de private parther moet gebeuren op een
transparante manier met respect voor de beginselen van behoorlijk bestuur,
waaronder het gelijkheidsbeginsel.

Zo de participatie verder gaat en ook de deelname in het beheer en of de activiteiten
van de vereniging zelf betreft, komt het mij voor dat naleving van de
overheidsopdrachtenreglementering vereist is in de mate dat de taken die aan de
vereniging worden toevertrouwd binnen het toepassingsgebied van de
overheidsopdrachtenreglementering vallen.

De Eerste Minister van de federale regering en de dienst Overheidsopdrachten van de
FOD kanselarij van de Eerste Minister is bevoegd voor de regelgeving inzake
overheidsopdrachten en de uitlegging daarvan.



