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 De Commissie voor Economie, Werk, Sociale Economie, Innovatie en Weten-
schapsbeleid behandelde op 16 juni 2016 het voorstel van decreet houdende 
toekenning van een hinderpremie aan kleine ondernemingen die ernstige hinder 
onder vinden van openbare werken in het Vlaamse Gewest.

1. Toelichting

Axel Ronse schetst kort de voorgeschiedenis van het voorstel van decreet. De wet 
van 3 december 2005 voerde een vergoeding ter inkomenscompensatie in. Die 
regeling evolueerde in de loop der jaren en met de zesde staatshervorming werd 
de bevoegdheid overgeheveld naar het Vlaamse Gewest. In de laatste stand van 
zaken ziet die regeling er als volgt uit:
– de vergoeding geldt voor micro-ondernemingen (ondernemingen met maxi-

maal tien werknemers en een maximale omzet van twee miljoen euro);
– het moet gaan om activiteiten met een rechtstreeks contact met de klant, zijn-

de detailhandel;
– de onderneming moet minstens zeven dagen aaneensluitend gesloten zijn door 

wegenwerken. Vanaf de achtste dag ontvangt de ondernemer een vergoeding 
van 76,30 euro per dag gedurende maximum dertig dagen, wat verlengbaar is. 
De ondernemer moet daartoe een hinderattest aanvragen bij de gemeente en 
bezorgen aan het Agentschap Ondernemen.

Een andere reeds bestaande maatregel is de rentetoelage die krachtens het de-
creet van 7 juli 2006 werd ingevoerd. Daarbij komt de Vlaamse overheid via de 
PMV tussen voor 80 percent van de rentekost van een overbruggingskrediet, in-
dien de werkzaamheden minder dan een jaar duren. Duren de werkzaamheden 
langer dan een jaar, dan komt de Vlaamse overheid voor 100 percent tegemoet. 
De regeling geldt voor kmo’s (tot 250 werknemers en een omzet van maximum 
50 miljoen euro). Die ontvangen de vergoeding dan zes maanden voor het einde 
van de werken.

In het Vlaamse regeerakkoord 2014-2019 werd aangekondigd dat beide maat-
regelen worden geïntegreerd en dat de sluitingsverplichting voor de inkomens-
compensatie vergoeding wordt geschrapt. Het totale budget van beide maatregelen 
bedraagt op vandaag 5 miljoen euro: 700.000 euro voor de inkomenscompensatie 
en 4,3 miljoen euro voor de rentetoelage.

Het voorliggende voorstel van decreet betreft volgende elementen:
– alle bouwheren moeten verplicht drie maanden op voorhand in de database van 

het GIPOD aangeven welke werken ze zullen doen;
– alle micro-ondernemingen die onder de NACE-codes vallen die te maken heb-

ben met detailhandel ontvangen automatisch een premie van 2000 euro. Ze 
moeten die dus niet meer aanvragen. Die premie wordt in het voorstel van 
decreet hinderpremie A genoemd;

– indien een ondernemer in die GIPOD-zone gevestigd is, toch eenentwintig da-
gen moet sluiten, dan ontvangt hij vanaf de tweeëntwintigste sluitingsdag een 
dagvergoeding of hinderpremie B van 80 euro per dag;

– indien een ondernemer in die zone gevestigd is maar hij krijgt geen automati-
sche toekenning, dan kan hij via een manuele procedure alsnog een aanvraag 
indienen;

– indien een ondernemer niet in die zone is gevestigd, maar hij meent gehinderd 
te worden en daardoor te moeten sluiten, dan blijft de huidige regeling van 
toepassing. Dan ontvangt hij vanaf de achtste sluitingsdag 80 euro per dag.

De indieners willen het voorstel van decreet uiterlijk laten ingaan vanaf 1 juli 2017.
Axel Ronse geeft verder verduidelijking bij het amendement nr. 1, dat de indieners 
op hun eigen voorstel van decreet hebben ingediend na legistiek advies. Het amen-
dement vervangt de volledige tekst van het voorstel van decreet (Parl.St. Vl.Parl. 



799 (2015-2016) – Nr. 3 5

Vlaams Parlement

2015-16, nr. 799/2). De inhoud blijft dezelfde maar de artikelen worden om legis-
tieke redenen gehergroepeerd.

2. Algemene bespreking

Koen Van den Heuvel stelt dat Axel Ronse een goede samenvatting heeft gege-
ven van de doelstellingen van het voorstel van decreet. Dankzij de zesde staats-
hervorming kan Vlaanderen een vereenvoudiging en bundeling van de krachten 
doorvoeren. De zesde staatshervorming biedt dus op een aantal vlakken toch de 
mogelijkheid tot een performanter Vlaams beleid. Verschillende maatregelen wor-
den samengebald tot een maatregel. De automatische toekenning onder bepaalde 
voorwaarden betekent voor de handelaars een sterke vereenvoudiging. De CD&V-
fractie zal dit voorstel van decreet dus goedkeuren.

Voor Mathias De Clercq is dit voorstel van decreet een grote stap voorwaarts 
waarover de Open Vld-fractie zeer verheugd is. Hij heeft er in de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers jarenlang voor gepleit om de zogenaamde wet-Dedecker 
aan te passen en de sluitingsverplichting eruit te halen. Een kleine zelfstandige is 
immers vaak te trots om zijn zaak, die vaak zijn levenswerk is, te sluiten. Het is 
schitterend dat de sluitingsverplichting verleden tijd zal worden door de uitvoering 
van dit voorstel van decreet.

Ook de automatische toekenning van de premie van 2000 euro is een goede maat-
regel met minder administratieve overlast voor de kleine zelfstandige tot gevolg. 
Mathias De Clercq wil voorts de goede samenwerking onderstrepen bij de totstand-
koming van dit voorstel van decreet en roept alle fracties op het te steunen.

Ingrid Pira sluit zich aan bij de vorige sprekers. Ook de Groenfractie is verheugd 
over dit voorstel van decreet. Het is niet enkel een vereenvoudiging maar een sig-
naal ten aanzien van de handelaars, die het niet gemakkelijk hebben. Ze worden 
in deze periode, door de gelijktijdige veroudering van het openbaar domein, vaak 
geconfronteerd met verschillende openbare werken tegelijkertijd. Het lid hoopt dat 
er een goede communicatiecampagne over deze maatregelen voor de handelaars 
wordt opgezet.

3. Artikelsgewijze bespreking

Amendement nr. 1 van Axel Ronse, Koen Van den Heuvel, Mathias De Clercq, 
Andries Gryffroy, Robrecht Bothuyne en Grete Remen strekt ertoe de volledige tekst 
van het voorstel van decreet te vervangen (Parl.St. Vl.Parl. 2015-16, nr. 799/2). 
Voor de verantwoording wordt verwezen naar de toelichting van het voorstel van 
decreet door Axel Ronse.

Het amendement wordt aangenomen met 9 stemmen.

4. Eindstemming

Het gewijzigde voorstel van decreet wordt aangenomen met dezelfde stemuitslag.

Sabine VERMEULEN,
waarnemend voorzitter

Peter VAN ROMPUY,
verslaggever
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 Gebruikte afkortingen

GIPOD Generiek Informatieplatform Openbaar Domein
kmo kleine of middelgrote onderneming
NACE Nomenclature Générale des Activités Économiques dans les Commu-

nautés Européennes
PMV ParticipatieMaatschappij Vlaanderen
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Hoofdstuk 1. Algemene bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Definities

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° kleine onderneming: een onderneming die minder dan tien werknemers heeft;
2° onderneming: iedere entiteit, ongeacht haar rechtsvorm, die een economische 

activiteit uitoefent.

 De Vlaamse Regering kan de aanvullende voorwaarden van de definities be-
palen.

Hoofdstuk 3. Europese regelgeving

Art. 3. Deze regelgeving valt onder de toepassing van verordening (EU) 
nr. 1407/2013 van de Commissie van 18 december 2013 betreffende de toepas-
sing van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie op de-minimissteun (Publicatieblad van 24 december 2013, L 352, 
blz. 1-8), en de latere wijzigingen ervan.

Hoofdstuk 4. Algemene voorwaarden

Art. 4. De Vlaamse Regering kan binnen de perken van de begrotingskredieten 
een hinderpremie A verlenen aan kleine ondernemingen met een vestiging in het 
Vlaamse Gewest onder de voorwaarden, vermeld in de De-minimisverordening, dit 
decreet en de uitvoeringsbesluiten.

 De vestiging van een kleine onderneming, vermeld in het eerste lid, moet 
gedurende een bepaalde minimale periode ernstige hinder van openbare werken 
hebben en in deze vestiging moeten voornamelijk activiteiten worden uitgeoefend 
die in aanmerking komen.

 Onder in aanmerking komende activiteiten als vermeld in het tweede lid wordt 
verstaan: de activiteiten die strekken tot de rechtstreekse verkoop van producten 
of het verlenen van diensten aan eindgebruikers, waarvoor persoonlijk en direct 
contact met de klanten vereist is, en die redelijkerwijze moeilijk kunnen worden 
uitgeoefend op verplaatsing.

 De hinderpremie A kan voorafgaand aan de ernstige hinder door openbare 
werken worden toegekend.

 De Vlaamse Regering kan binnen de perken van de begrotingskredieten een 
bijkomende of een afzonderlijke hinderpremie B verlenen aan kleine ondernemin-
gen onder de voorwaarden, vermeld in het eerste, tweede en derde lid, en on-
der de bijkomende voorwaarde dat de vestiging van een kleine onderneming als 
vermeld in het eerste lid gesloten wordt als gevolg van de ernstige hinder door 
openbare werken. De Vlaamse Regering kan die voorwaarden op een verschillende 
wijze verder uitvoeren naargelang het een bijkomende of een afzonderlijke hinder-
premie B betreft.

 De hinderpremie B wordt na de start van de ernstige hinder door openbare 
werken verleend.
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 Hoofdstuk 5. Hoogte van de hinderpremie

Art. 5. De hinderpremie A bedraagt 2000 euro en wordt maximaal eenmaal over 
een bepaalde periode toegekend.

 In functie van de beschikbare begrotingskredieten kan de Vlaamse Regering 
de hoogte van de hinderpremie A aanpassen en de periode, vermeld in het eerste 
lid, vastleggen.

Art. 6. De hinderpremie B bedraagt 80 euro per sluitingsdag en wordt toegekend 
voor een te bepalen maximaal aantal sluitingsdagen en vanaf een te bepalen aan-
tal sluitingsdagen.

 In functie van de beschikbare begrotingskredieten kan de Vlaamse Regering 
de hoogte van de hinderpremie B aanpassen en het aantal sluitingsdagen, vermeld 
in het eerste lid, vastleggen.

Hoofdstuk 6. Terugvordering

Art. 7. De Vlaamse Regering kan de gevallen van terugvordering bepalen met be-
houd van de toepassing van de bepalingen in de wet van 16 mei 2003 tot vaststel-
ling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de controle op de 
subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook 
voor de organisatie van de controle door het Rekenhof, het decreet van 8 juli 2011 
houdende regeling van de begroting, de boekhouding, de toekenning van subsidies 
en de controle op de aanwending ervan, en de controle door het Rekenhof en de 
wet van 7 juni 1994 tot wijziging van het koninklijk besluit van 31 mei 1933 betref-
fende de verklaringen te doen in verband met subsidies, vergoedingen en toelagen 
van elke aard, die geheel of gedeeltelijk ten laste zijn van de Staat.

 De Vlaamse Regering bepaalt de intrestvoet die in geval van terugvordering 
verschuldigd is.

 De Vlaamse Regering bepaalt de termijnen waarbinnen de feiten die aanlei-
ding geven tot terugvordering, zich moeten voordoen, en de termijn waarin de 
hinderpremie kan worden teruggevorderd.

Hoofdstuk 7. Procedure

Art. 8. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regeling van de procedure tot aan-
vraag, toekenning, uitbetaling en terugvordering van de steun.

Hoofdstuk 8. Slotbepalingen

Art. 9. Het decreet van 7 juli 2006 houdende toekenning van een rentetoelage 
voor ondernemingen die lijden onder de verstoorde bereikbaarheid ten gevolge 
van hinder door openbare werken, gewijzigd bij de decreten van 29 juni 2007, 
21 november 2008 en 19 november 2010, wordt opgeheven.

 De wet van 3 december 2005 betreffende de uitkering van een inkomens-
compensatievergoeding aan zelfstandigen die het slachtoffer zijn van hinder ten 
gevolge van werken op het openbaar domein, gewijzigd bij de wetten van 22 de-
cember 2008 en 28 april 2010, wordt voor wat het Vlaamse Gewest betreft, opge-
heven.

 De Vlaamse Regering legt de overgangsmaatregelen vast voor zover nodig om 
de rechtszekerheid te garanderen.
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Art. 10. Dit decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te 
stellen datum en uiterlijk op 31 december 2017.


