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Traject en 
opbouw van het 
onderzoek 



Timing Activiteiten 

februari – maart 2015 oprichting begeleidingscommissie,   
selectie van de deelnemers  
voorbereiding focusgroepen 

24 maart 2015 collectief startmoment (kick –off) 

april–juni 2015 focusgroepen, verslagen en inventarisatie  

juli 2015 inventarisatie voor de minister 

Najaar 2015 oplevering eindrapport 

januari 2016 presentatie eindrapport in Vlaams Parlement 

oktober 2015-voorjaar 
2016 

uitwerking van de actieterreinen  
 



 
Onderzoeksvragen  

 
 

 Welke opdrachten, activiteiten, processen met betrekking tot 
de vastgestelde thema’s leiden tot planlast en/of tot een 
ervaring van gebrek aan autonomie door regeldruk ?  
 

 Welke reductie van bronnen van planlast is mogelijk zowel op 
korte als op lange termijn rekening houdend met de 
verschillende verantwoordelijkheden van de verschillende 
relevante actoren 

 
 

 



 
Gehanteerde definitie van planlast  

 
 

 
 

 

“Het geheel van ter discussie gestelde opdrachten en 
verplichtingen die leerkrachten en andere 
personeelsleden op school ervaren als een 
belemmering van hun kerntaak” 



 
 het curriculum: eindtermen en ontwikkelingsdoelen,  

leerplannen, leerlijnen,  didactisch materiaal,  
lesvoorbereidingen, … 
 

 rechten en plichten van leerlingen en ouders: 
leerlingvolgsysteem, tucht, attestering en beroepen, 
inschrijvingsrecht…  
 

 de school als organisatie:  personeelsbeleid, zorgbeleid, niet-
onderwijsgebonden regelgeving,  … 
 

 interne en externe kwaliteitszorg: doorlichting, inspectie, … 

Inhoudelijke afbakening 



•administratie – onderwijsinspectie – kabinet   

kernteam – beleidsprojectteam – overleg met kabinet  

• koepels, GO!, vakbonden, leidend ambtenaren en inspectie   

begeleidingscommissie  

•experten vanuit koepels, GO!, vakbonden, administratie en inspectie 

themavergaderingen  

 
focusgroepen met het onderwijsveld  
 

Aansturing en opvolging onderzoek 



Dataverzameling: 2 sporen 
 
Algemene bevraging gehele onderwijsveld via mailbox 
 191 mails met 296 voorstellen 

 
Thematische focusgroepen 
 17 focusgroepgesprekken: 

• 12 focusgroepen  met leraren en middenkader, schoolsecretariaten en directies; 
• 2 focusgroepen met coördinerende directeurs, algemene directeurs en 

schoolbesturen; 
• 2 focusgroepen met de pedagogische begeleidingsdiensten, de vakorganisaties, 

de koepels en het GO!;  
• 1 focusgroep met CLB medewerkers. 

 Ad random getrokken steekproef van scholen op basis van  strata 
(ligging, net, schoolgrootte en onderwijsvormen) 

 Externe procesbegeleiding door Levuur 

 
 In totaal zo’n 700 voorstellen 

 
 

 



 

 

 

 

* min één, max 5 per school waaronder 32 directeurs, 21 middenkader (bv. ICT-coördinator, zorgcoördinator), 48 
leerkrachten en 15 secretariaats-medewerkers, 6 CLB-directies, 16 leden schoolbesturen, aldi’s of codi’s,  

 

 

138 deelnemers *  

49 scholen 

 

18  basisscholen (13 gewoon 
en 5 buitengewoon 
basisonderwijs)  
 

31 secundaire scholen (23 
gewoon en 8 buitengewoon 
onderwijs) 
 

Focusgroepen 



 Context 
 

 Design en verloop van het onderzoek  
 

 Algemene bevindingen  
 Thematische, beschrijvende synthese van de ervaringen en 

geformuleerde voorstellen    
 Horizontale analyse : leidende principes m.b.t. planlastervaring 

 

 Naar een gedragen actieplan 
 Concrete actie en plan van aanpak in 7 actieterreinen 

 
 

Opbouw van het rapport 



Algemene 
bevindingen 



 
 Vaststellingen m.b.t. planlast:  

 samenspel van uiteenlopende ervaringen 
 individueel aanvoelen & contextgebonden 
 sterke samenhang met schoolorganisatorische kenmerken 

 
 Planlast is meer dan zinloos papierwerk en irriterende 

regeldruk. Het is ook: 
 de ervaring niet met kern van onderwijs bezig te zijn; 
 de ervaring van beperkte autonomie  en een gebrek aan 

eigenaarschap; 
 de ervaring louter uitvoerder te zijn 

 

 Vaststellingen : de ervaringen van de respondenten  
 
 

 

Algemene vaststellingen 



 
 

 
 De relatie tussen eindtermen, ontwikkelingsdoelen, 

leerplannen, handboeken, leerlijnen en lesvoorbereidingen is 
complex  
 

 Implementatie VOET’en  
 

 De link tussen de evaluatiepraktijk en het curriculum 
 

 Verantwoordingsdrift 
 

 De maatschappelijke opdrachten nemen toe  
 
 
 

 

Vaststellingen m.b.t. curriculum 



 
 
 
 Doorlichtingen: onduidelijkheid over verwachtingen, 

voorbereiding en verantwoordingsstukken 
 

 Externe kwaliteitscontrole vs. Interne kwaliteitszorg en 
schoolcultuur 
 

 Druk van niet-onderwijsgebonden regelgeving  
 Verplichtingen inzake veiligheid, hygiëne en preventie 

 Wet op overheidsopdrachten 

 
 
 
 
 

 

Vaststellingen m.b.t. kwaliteitszorg 



 Toenemende formalisatie van beslissingen over personeel en 
over schoolloopbaan van leerlingen   
 

 Verantwoording afleggen als professional  
 

 Het schoolreglement  
 juridisch instrument vs leesbaar en beknopt 
 

 Permanente bereikbaarheid  van leerkrachten (digitale 
communicatie) 
 

Vaststellingen m.b.t. rechten en 
plichten 



 Personeelsbeleid vanuit werkgevers en vanuit 
werknemersperspectief  bekeken  

WN : Taak- en opdrachtsomschrijving en werkverdeling tussen 
collega’s  
WG : vaste benoeming, verlofstelsels, TADD, vervangingen  
 
 Vraag naar meer professionalisering en naar meer 

samenwerking in school en over de schoolgrenzen heen   
 

 Dunne grens tussen werkdruk, werkorganisatie en planlast   
 

 

Vaststellingen m.b.t. de school als 
organisatie 



 Vraag naar een duidelijkere taakstelling voor het CLB 
 

 Meer uitwisselbaarheid  van leerlingengegevens 
 

 Onduidelijkheid over de invoering van het M-decreet  
 

 Ook nog  
de complexiteit van de GON-procedure,   
de formalisatie van de samenwerking school-CLB  
het opstellen van handelingsplannen 
 

Vaststellingen m.b.t. zorg 



 Nood aan koppeling tussen bestaande databanken, rekening 
houdend met privacy 
 

 Optimaliseren en uitbouwen van bestaande instrumenten 
voor data-uitwisseling 
 

 Investering in hardware, software en ondersteuning van en 
professionalisering voor leerkrachten 
 

Vaststellingen m.b.t. digitalisering 



Leidende 
principes m.b.t. 
planlast 



 Erkenning van alle actoren als professional 
 Van deficit-denken naar geëngageerde professionals 
 Onderwijspersoneel erkennen in hun professionaliteit en 

verantwoordelijkheden 
 

 Evenwicht tussen autonomie en verantwoording 
 Paradox tussen vraag naar meer autonomie en vraag 

naar meer kaders en sturing 
 Teruggrijpen naar ‘one size fits all’-modellen 

 
 Afbakening van de kernopdracht van het onderwijspersoneel 

 Debat over welke taken bovenop het lesgeven tot 
kernopdracht behoren 
 
 
 
 

Drie basisprincipes 



 Versterken van de professionalisering van leerkrachten(teams) 
 plichtsbesef/ verantwoordelijkheidsgevoel 
 samen leren & werken: verplichting vs. wens 
 reflectieve houding t.a.v. het eigen functioneren en eigen 

werkcontext 

 
 Versterken van kennis- en expertisedeling  (data, materialen, 

…):  
 “Mijn Onderwijs”: positieve feedback, maar nog geen volledige 

benutting 
 delen van materialen en inhoudelijke expertise 
 leren in team op de werkplek 
 rol van lerarenopleiding en pedagogische begeleidingsdienst 

Leidende principes m.b.t. de 
leerkrachten 



 Versterken van de professionaliteit van leiderschap en 
schoolbesturen 
 schoolleider als ‘poortwachter’ 
 leiderschap in scholen versterken 
 passend personeelsbeleid 
 professionaliteit van schoolbesturen 

 
 Van registratiedrift naar intelligente verantwoording 

 spanning tussen vertrouwen en verantwoording 
 sterke samenhang met leiderschap 

 
 
 
 

Leidende principes m.b.t. de school 
als organisatie 



 Meer betrokkenheid van en overleg met het werkveld bij de 
beleidsvoorbereiding 
 detecteren van noden 
 creëren van draagvlak tijdens besluitvorming via consultatie en 

participatie 
 meer tijd en aandacht voor implementatie van nieuw beleid 

 
 Beter expliciteren van de rationale achter beleidsbeslissingen 

 meer stilstaan bij het ‘waarom’, geen gezagsargumenten 
 duidelijkheid wie welke verwachtingen heeft (“Brussel”) 
 meer nood aan consistentie 

 

 Verbeteren van de kwaliteit van de regelgeving 
 
 

 
 
 
 

Leidende principes m.b.t. de 
beleidsmakers (1) 



 Langere implementatietermijnen voorzien, rekening 
houdende met draagkracht van het onderwijsveld 
 

 Professionaliseren van de (overheids)communicatie m.h.o. op 
het bereiken van de volledige doelgroep 
 correctheid, timing en gelaagdheid 

 

 Meer inzetten op monitoring en evaluatie van beleid 
 

 Niet-onderwijsgebonden regelgeving schoolproof maken 
 

 Uitklaren relatie eindtermen, leerplannen en leermiddelen 
 

 
 
 
 

Leidende principes m.b.t. de 
beleidsmakers (2) 



 
 Naar een maximale digitalisering van de gegevensuitwisseling 

tussen scholen, Vlaamse overheid en anderen (lokale 
besturen, koepelorganisaties, …) 
 

 Verdere digitalisering van de schoolinterne processen 
 

 Inzetten op professionalisering rond digitalisering  
 
 

 

 
 
 
 

Leidende principes m.b.t. 
digitalisering 



Naar een 
gedragen 
actieplan 



 Vertrekkende van de ideeën en voorstellen verzamelt in het 
kader van dit onderzoek, rekening houdende met context en 
reeds lopende initiatieven 
 

 Doelgericht inzetten van verschillende beleidsinstrumenten 
zoals communicatie, ondersteuning, expertise- en kennisdeling 
en regelgeving.  
 

 Maximale afstemming tussen de acties in volle respect voor de 
vrijheid van onderwijs en de vrijheid van onderwijsorganisatie 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

Randvoorwaarden  voor een gedragen 
actieplan 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 Uitgaan van collectieve verantwoordelijkheid voor het 

vormgeven, uitvoeren, opvolgen en evalueren van de 
acties. Nood aan een partnerschap tussen alle betrokken 
actoren. Binnen eenieders kerntaak: wie doet nog meer en 
nog beter 
 

 Acties mogen niet leiden tot (disproportionele) 
planlastverhoging voor andere actoren 
 

 Planlastreductie als doelstelling in alle lopende   
beleidsprojecten en -initiatieven 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

Randvoorwaarden voor een gedragen 
actieplan (2) 



 Niet-onderwijsgebonden regelgeving 
 

 Curriculum 
 

 Kwaliteitszorg en onderwijsinspectie 
 

 Informatisering en digitalisering 
 

 Ondersteuning en beleidsvoerend vermogen 
 

 Informatie en communicatie 
 

 Personeel 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

Zeven actieterreinen  



 Nieuw mandaat voor begeleidingscommissie: van 
opvolgen en aansturen onderzoek naar uitwerken 
gemeenschappelijk actieplan 
 

 Betrokken partners: inhoudelijk experten van 
 administratie (alle entiteiten beleidsdomein O&V) 
 onderwijsinspectie 
 kabinet minister van Onderwijs 
 onderwijskoepels en het GO! 
 vakbonden 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

Structuur en plan van aanpak (1) 



 Afspraken over wie wat opneemt, welke middelen ingezet 
worden en welke timing gehanteerd wordt 
 

 Per actieterrein en nadien het geheel valideren met alle 
partners 
 

 Timing: oktober 2015- voorjaar 2016 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

Structuur en plan van aanpak (2) 



 Betere afstemming en voorbereiding bij de opmaak en 
implementatie van niet-onderwijsgebonden regelgeving 

 Realiseren van een centrale inning van auteursrechten voor 
onderwijsinstellingen  

 Voeren van een dubbele boekhouding in het vrij gesubsidieerd 
onderwijs ondersteunen en professionalisering aanbieden 

 Eenduidigheid  creëren bij de toepassing en de controle van de 
normen inzake bewoonbaarheid, veiligheid, gezondheid en hygiëne  

 Informatieverstrekking over nood aan EHBO-registratie  
 Werking van preventieadviseurs ondersteunen en professionaliseren 
 Scholen ondersteunen bij toepassing van de wet op de 

overheidsopdrachten 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

Voorbeeld: niet-onderwijsgebonden 
regelgeving 
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Meer informatie? 
- kaat.huylebroeck@ond.vlaanderen.be of jeroen.backs@ond.vlaanderen.be  
- afdeling Strategische Beleidsondersteuning, departement Onderwijs en Vorming 
- www.onderwijs.vlaanderen.be/operatie-tarra 
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