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Collectieve vrijwilligersverzekering  -  Impact provinciale afslanking

De federale wet op het vrijwilligerswerk voorziet in de mogelijkheid voor andere 
autoriteiten, met name de provinciale, om een uitgebreidere collectieve verzekering aan 
te bieden dan die van de federale overheid, of om ze aan een meer voordelige prijs aan 
te bieden.

De collectieve polis, voorgesteld door de provincies en ondersteund door de Nationale 
Loterij, richt zich in eerste instantie tot de tijdelijke of occasionele activiteiten van de 
verenigingen. De organisaties die met vrijwilligers werken, kunnen zich registreren en 
een officiële goedkeuring aanvragen bij hun provincie of gemeente. Elke provincie heeft 
hiervoor de nodige formulieren en procedures.

De inhoud van de polis is zeer ruim. Zowel de burgerrechtelijke aansprakelijkheid 
(schade aan derden), verzekering rechtsbijstand als de verzekering lichamelijke 
ongevallen zit erin vervat. Bovendien geldt de verzekering naast de vrijwilligers ook voor 
de leden en de deelnemers aan de activiteit(en).

Voor het jaar 2007, 2008, 2009, 2010 en 2011 heeft de Nationale Loterij in financiële 
middelen voorzien voor de Provinciale Steunpunten Vrijwilligerswerk om een ‘gratis’ 
collectieve verzekering aan te bieden voor verenigingen en organisaties. Sinds 2011 
werden de middelen echter bevroren omwille van onderbenutting. 

In bijlage 4 bij de beslissing van de Vlaamse Regering over het eerste voorstel van de 
toewijzing van de taken van de provincies aan de Vlaamse overheid of de lokale besturen 
staat dat vrijwilligerswerk een grijze zone is. Desalniettemin gaf de nota het volgende 
mee: 

“Vrijwilligerswerk gebeurt in verschillende sectoren, ook m.b.t. grondgebonden 
aangelegenheden (bv. natuur). De provincies zullen enkel nog acties kunnen 
ondernemen of taken kunnen uitvoeren voor zover deze betrekken hebben op het 
vrijwilligerswerk in de grondgebonden sectoren. 

Voor de betrokken actoren in het vrijwilligerswerk is het handig dat zij op één plaats 
terecht kunnen voor alle informatie, acties,…. In de verschillende sectoren (Vlaams 
Steunpunt Vrijwilligerswerk, de lokale besturen,….). Dit wordt de gedeelde 
verantwoordelijkheid van de Vlaamse en lokale overheid).”



De minister is tevens aangeduid als coördinerend minister voor het uitbouwen van een 
gecoördineerd Vlaams vrijwilligersbeleid.

1. Hoeveel middelen heeft de Nationale Loterij ter beschikking gesteld voor de 
collectieve vrijwilligersverzekering via de Provinciale Steunpunten Vrijwilligerswerk 
sinds de opstart van deze collectieve dienstverlening? Welk aandeel van dit bedrag 
werd reeds ingezet en hoeveel bedraagt de huidige reserve? Graag een overzicht per 
provincie.

2. Op welke manier wordt de collectieve vrijwilligersverzekering behandeld in het kader 
van provinciale afslanking? Graag enige toelichting ter zake.

3. Wordt op de collectieve vrijwilligersverzekering hetzelfde principe toegepast als 
vervat in de bijlage van de nota aan de Vlaamse Regering waarin vermeld wordt dat 
vrijwilligerswerk in verschillende sectoren gebeurt en de provincies in de toekomst 
enkel nog acties kunnen ondernemen of taken kunnen uitvoeren voor zover deze 
betrekking hebben op het vrijwilligerswerk in de grondgebonden sectoren?  In 
hoeverre is de collectieve vrijwilligersverzekering zodoende verbonden met de 
persoonsgebonden bevoegdheden en in hoeverre met de grondgebonden 
bevoegdheden? Werd/wordt deze bevoegdheid opgenomen in de inventaris naar 
aanleiding van de afslanking van de provincies? 

4. Wie zal de collectieve verzekering aanbieden als de provincies hun 
persoonsgebonden bevoegdheden overhevelen naar de lokale of de Vlaamse 
overheid?

5. Wat zal er gebeuren met de middelen en de reserves als de provincies deze 
verzekering niet meer aanbieden? Vloeien die dan terug naar de Nationale Loterij of 
naar het werkveld? 
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1. De collectieve vrijwilligersverzekering is tot op heden een zaak van de Nationale 
Loterij en de provincies. De Vlaamse overheid is hier niet rechtstreeks bij betrokken. 
Hieronder worden in de eerste tabel per jaar en per provincie de middelen van de 
Nationale Loterij opgenomen. In de tweede tabel wordt voor de periode van 2007 tot 
2015 een overzicht gegeven van de betaalde premies, de overheadkosten en de 
reserve. Redenen die worden aangehaald voor de onderbenutting zijn de complexiteit 
van het systeem en de geringe bekendmaking. De gegevens zijn verkregen bij de 
Vereniging van de Vlaamse Provincies en het Vlaams Steunpunt Vrijwilligerswerk.

middelen 
Nationale 

Loterij 2007

middelen 
Nationale 

Loterij 2008

middelen 
Nationale 

Loterij 2009

middelen 
Nationale 

Loterij 2010

middelen 
Nationale 

Loterij 2011

Antwerpen 136.540,00 153.496,00 136.540,00 115.050,00 69.030,00

Limburg 65.877,00 76.600,00 65.877,00 57.525,00 34.515,00

Oost-Vlaanderen 112.357,00 129.800,00 112.357,00 97.350,00 58.410,00

Vlaams-Brabant 84.434,00 100.300,00 84.434,00 75.225,00 45.135,00

West-Vlaanderen 92.337,00 112.100,00 92.337,00 83.989,00 50.445,00

Brussel 16.476,00 17.700,00 16.476,00 13.275,00 7.965,00
Totaal Vlaamse 
Gemeenschap 508.021,00 589.996,00 508.021,00 442.414,00 265.500,00

totaal (2007-
2015)

betaald aan 
premies (2007-

2015)

overheadkosten 
(2007-2015)

reserve 
(voorziene 

situatie 
1/1/2016)

Antwerpen 610.656,00 62.000,00 94.600,00 454.056,00

Limburg 300.394,00 90.000,00 46.230,00 164.164,00

Oost-Vlaanderen 510.274,00 90.500,00 78.000,00 341.774,00

Vlaams-Brabant 389.528,00 74.500,00 60.515,00 254.513,00

West-Vlaanderen 431.208,00 100.080,00 66.900,00 264.228,00

Brussel 71.892,00 5.120,00 10.025,00 56.747,00
Totaal Vlaamse 
Gemeenschap 2.313.952,00 422.200,00 356.270,00 1.535.482,00

2. In het kader van de inventaris van de persoonsgebonden taken van de provinciale 
overheden hebben de provincies hierover geen informatie doorgegeven. Conform punt 
6 van de bijlage bij de nota aan de Vlaamse Regering van 17 juli 2015 over de 
afslanking van de provincies betekent dit niet dat “de provincies deze taken kunnen 
blijven uitoefenen. Het betekent wel dat deze inventaris (inclusief de hiermee 
samenhangende personeelsleden, kredieten, …) in de loop van de volgende maanden 
nog moet worden aangevuld.” 

3. Zie vraag 2. De opdrachten m.b.t. vrijwilligerswerk bevinden zich in een grijze zone 
die verder moet worden uitgeklaard. Mijn administratie neemt dit samen met de 
collega’s van Welzijn verder op. Het thema van de collectieve vrijwilligersverzekering 



zal ook deel uitmaken van de conceptnota die ik in 2016 zal voorleggen over een 
gecoördineerd vrijwilligersbeleid. 

4. Hierover wordt nog overlegd met alle betrokken actoren.

5. Hierover wordt nog overlegd met alle betrokken actoren.


