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MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Algemene toelichting

1. Samenvatting

Dit ontwerp van decreet beoogt de instemming van het Vlaams Parlement met het 
samenwerkingsakkoord van 17 juli 2015 tussen de Federale Staat, het Vlaamse 
Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende 
de overdracht van toegewezen eenheden naar de gewesten voor de periode 2008-
2012.

2. Situering

Overeenkomstig het Protocol van Kyoto bij het raamverdrag van de Verenigde 
Naties inzake klimaatverandering moet België zijn broeikasgasemissies vermin-
deren met 7,5% tussen 2008 en 2012 ten opzichte van zijn emissieniveau van 
1990 (zie in het bijzonder artikel 2 en bijlage II van de beschikking 2002/358/EG 
van de Raad van 25 april 2002 betreffende de goedkeuring, namens de Europese 
Gemeenschap, van het Protocol van Kyoto).

Krachtens, enerzijds, de beslissing van het Overlegcomité van 8 maart 2004 be-
treffende de verdeling van de lasten tussen de gewesten en de federale overheden 
in het kader van de Belgische verplichtingen onder het Protocol van Kyoto en, 
anderzijds, het samenwerkingsakkoord van 19 februari 2007 tussen de Federale 
Overheid, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest inzake de uitvoering van sommige bepalingen van het Protocol van Kyoto 
(hierna aangeduid als het ‘samenwerkingsakkoord van 19 februari 2007’), hebben 
de federale overheid en de gewesten een verdeling van de lasten afgesproken, in 
het licht van het niveau van hun broeikasgasemissies in 1990. Deze verdeling is re-
latief uitgedrukt (-5,2% voor het Vlaamse Gewest, -7,5% voor het Waalse Gewest 
en +3,475% voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest). 

3. Inhoud

De totale uitstoot van broeikasgassen in het referentiejaar van de periode 2008-
2012 wordt voor elk gewest vastgesteld in artikel 2 van het samenwerkingsak-
koord. 

Deze bepaling is noodzakelijk om de goede uitvoering van het samenwerkings-
akkoord van 19 februari 2007 te garanderen. Immers, na de definitieve goed-
keuring van de aan België toegekende emissie-eenheden op internationaal ni-
veau, moeten de eenheden die aan elk van de gewesten worden toegekend, in 
een samen werkingsakkoord worden vastgelegd, om de nodige rechtszekerheid te 
garanderen aan de registeradministrateur voor de uitvoering van artikel 16, §1 en 
§2, van het samenwerkingsakkoord van 19 februari 2007.

Voor de verschillende overdrachten volgens artikel 16, §1 en §2, van het samen-
werkingsakkoord van 19 februari 2007, moet de registeradministrateur beschikken 
over de absolute emissiecijfers tijdens het referentiejaar in het betrokken gewest.

Wat de berekeningsmethode van de broeikasgasemissies betreft, beantwoordt arti-
kel 5 aan de nood om een gelijkaardige methode toe te passen om de broeikasgas-
emissies te berekenen voor het referentiejaar (1990) en voor de jaren waarin deze 
emissies worden geplafonneerd (2008 tot 2012).
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Dit artikel strekt ertoe de invloed van de opeenvolgende wijzigingen van de 
berekenings methode van broeikasgasemissies van de wegtransportsector te neu-
traliseren in het kader van de beoordeling van de conformiteit van het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest met de emissiebeperkingsdoelstellingen die aan het ge-
west zijn toegewezen voor de periode 2008-2012. 

Concreet bepaalt artikel 5 enerzijds dat de drie gewesten gebruik zullen maken 
van geharmoniseerde modellen en anderzijds dat, voor de beoordeling van de 
conformiteit van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest met deze emissiebeper-
kingsdoelstellingen, en alleen met dat doel, de inventaris van de aan de weg-
transportsector toegewezen emissies van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest zal 
worden opgesteld op basis van het aantal afgelegde kilometers dat in aanmerking 
is genomen voor de opstelling van de emissie-inventaris die in 2010 aan de in-
ternationale instanties is voorgelegd en waarop vanaf 2008 elk jaar het jaarlijkse 
evolutie percentage van het aantal afgelegde kilometers wordt toegepast dat wordt 
gebruikt voor de opstelling van de emissie-inventarissen die vanaf 2012 worden 
ingediend (emissie-inventaris van 2010).

Bijlage 1 bij het samenwerkingsakkoord heeft tot doel om informatie te verschaffen 
over, en een stand van zaken te geven van, de berekeningswijze van broeikasgas-
emissies voor de toepassing van artikel 16 van het samenwerkingsakkoord van 
19 februari 2007. In de bijlage wordt bepaald hoe de drie gewesten de modellen 
zullen gebruiken die zijn geharmoniseerd en geverifieerd in functie van de federale 
gegevens. Het lopende harmonisatieproces dat in deze bijlage 1 wordt vermeld, 
wordt gevoerd binnen de ad-hocwerkgroep Wegverkeer van de werkgroep Emissies 
van het Coördinatiecomité Internationaal Milieubeleid (CCIM).

4. Advies Raad van State

Het advies van de Raad van State van 9 april 2015 (referentie 57.321/1) spitst 
zich toe op het onderzoek van de bevoegdheid van de steller, van de handeling, 
van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is 
voldaan.

In opmerking 3 stelt de Raad van State dat in artikel 8 van het samenwerkings-
akkoord niet bepaald mag worden dat het akkoord in werking treedt “zodra de 
betrokken federale en gewestelijke ministers het hebben goedgekeurd”. Hieraan 
wordt tegemoetgekomen en deze zin wordt geschrapt. Dit impliceert dat het sa-
menwerkingsakkoord opnieuw moet ondertekend worden.
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B. Toelichting bij de artikelen 

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Artikel 2 strekt ertoe gevolg te geven aan het samenwerkingsakkoord van 17 juli 
2015 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het 
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de overdracht van toegewezen een-
heden naar de gewesten voor de periode 2008-2012.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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Ontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 5 februari 2014 tussen de 
Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en 
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
overdracht van toegewezen eenheden naar de gewesten voor 
de periode 2008-2012

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het samenwerkingsakkoord van 5 februari 2014 tussen de Federale Staat, 
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
betreffende de overdracht van toegewezen eenheden naar de gewesten voor de 
periode 2008-2012, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE



10 493 (2015-2016) – Nr. 1

Vlaams Parlement



493 (2015-2016) – Nr. 1 11

Vlaams Parlement

ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 57.321/1 
van 9 april 2015 

over 

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 
‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 

5 februari 2014 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
betreffende de overdracht van toegewezen eenheden naar de 

gewesten voor de periode 2008-2012’
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2/3 advies Raad van State 57.321/1 

Op 24 maart 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Omgeving, Natuur en Landbouw verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest ‘houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord van 5 februari 2014 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
overdracht van toegewezen eenheden naar de gewesten voor de periode 2008-2012’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 7 april 2015. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Jan SMETS en Koen MUYLLE, 
staatsraden, Marc RIGAUX, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 9 april 2015. 

* 
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57.321/1 advies Raad van State 3/3 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe instemming te 
verlenen met het samenwerkingsakkoord van 5 februari 2014 ‘tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
overdracht van toegewezen eenheden naar de gewesten voor de periode 2008-2012’. 

3. Volgens artikel 92bis, § 1, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
‘tot hervorming der instellingen’ kunnen samenwerkingsakkoorden die de Staat of de deelstaten 
zouden kunnen bezwaren of Belgen persoonlijk zouden kunnen binden, pas uitwerking hebben 
en, met andere woorden, in werking treden, nadat de betrokken wetgevers daarmee hebben 
ingestemd. 

 Het voorliggende samenwerkingsakkoord is zo een samenwerkingsakkoord. 

 In artikel 8 daarvan mag derhalve niet worden bepaald dat het akkoord in werking 
treedt “zodra de betrokken federale en gewestelijke ministers het hebben goedgekeurd”.  

 Die zin moet uit artikel 8 worden geschrapt. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES  

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME  
 
 

                                                 
1 Aangezien het gaat om een voorontwerp van decreet, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met hogere 
rechtsnormen verstaan. 



20 493 (2015-2016) – Nr. 1

Vlaams Parlement



493 (2015-2016) – Nr. 1 21

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET



22 493 (2015-2016) – Nr. 1

Vlaams Parlement



493 (2015-2016) – Nr. 1 23

Vlaams Parlement

ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het samenwerkingsakkoord van 17 juli 2015 tussen de Federale Staat, 
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
betreffende de overdracht van toegewezen eenheden naar de gewesten voor de 
periode 2008-2012, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 4 september 2015.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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BIJLAGE:

Tekst van het samenwerkingsakkoord
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