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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. Samenvatting

Op 5 februari 2015 kwam te Terneuzen een verdrag tot stand tussen het Koninkrijk 
der Nederlanden en het Vlaamse Gewest betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis 
te Terneuzen. Het verdrag is opgesteld voor de verwezenlijking van een nieuwe 
sluis in het sluizencomplex te Terneuzen in het Kanaal van Terneuzen naar Gent.

Het grootste deel van de Nieuwe Sluis wordt betaald door het Vlaamse Gewest, 
terwijl Nederland optreedt als juridisch opdrachtgever voor de Nieuwe Sluis. Ook is 
deze sluis op Nederlands grondgebied gelegen. Het is onwenselijk dat de uitleg van 
het verdrag door de Verdragsluitende Partijen uiteen zou lopen. Daarom is gekozen 
voor een Gemeenschappelijke Verklaring die op dezelfde datum werd ondertekend. 
Voor de toelichting van de verdragstekst zelf wordt dan ook verwezen naar deze 
Gemeenschappelijke Verklaring. Deze Gemeenschappelijke Verklaring vormt een 
overeenstemming tussen Partijen als vermeld in artikel 31, tweede lid, onder a 
van het Verdrag van Wenen inzake het verdragenrecht (BS 25 december 1993) en 
wordt door Partijen beschouwd als een primair middel van interpretatie. In deze 
memorie van toelichting wordt voorts enkel het ontwerp van instemmingsdecreet 
toegelicht.

Het voorliggende ontwerp van instemmingsdecreet kadert in de strategische 
doelstelling ‘Vlaanderen onderhoudt goede relaties met buitenlandse over-
heden’ uit de beleidsnota Buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en 
Ontwikkelingssamenwerking en in de strategische doelstelling ‘Investeren in eco-
nomische en logistieke netwerken: internationaal en multimodaal vervoersbeleid’ 
uit de beleidsnota Mobiliteit en Openbare Werken (operationele doelstelling 19: 
Investeringen inpassen in het Europese transportinfrastructuur-netwerk).

2. Procedureverloop 

2.1 Totstandkoming

Het verdrag geeft uitvoering aan de politieke afspraken van de Nederlandse minis-
ter van Infrastructuur en Milieu en de Vlaamse minister van Mobiliteit en Openbare 
Werken zoals opgenomen in het Besluit van het Politiek College van de Vlaams-
Nederlandse Scheldecommissie (VNSC) van 19 maart 2012 (BS 3 april 2012). 
De Vlaamse Regering stelde op 16 maart 2012 een onderhandelingsdelegatie aan 
onder leiding van mevrouw Wivina Demeester om deze politieke afspraken in een 
verdrag te verankeren. Overeenkomstig artikel 81, §1, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 deelde de federale minister van Buitenlandse Zaken op 1 augus-
tus 2012 mee dat er geen bezwaar bestond tegen deze onderhandelingen.

De onderhandelingen werden op 27 oktober 2014 succesvol afgerond zodat de 
tekst kon worden geparafeerd. Na een nieuwe kennisgeving aan de federale mi-
nister van Buitenlandse Zaken werd het verdrag op 5 februari 2015 ondertekend.

2.2 De adviezen van de strategische adviesraden

De Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen (SARiV) heeft in zijn brief 
van 2 oktober 2014 aangegeven om in afwachting van zijn formele opheffing geen 
advies meer uit te brengen over voorontwerpen van decreet.
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De Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA) bracht op 27 februari 2015 advies uit.

De MORA ziet in de realisatie van de nieuwe sluis en het daaraan gekoppelde ver-
drag, een aantal opportuniteiten voor de logistieke positie van Vlaanderen en in het 
verlengde daarvan voor de maatschappelijke en economische welvaart. Hij opteert 
er voor het overige voor om in zijn adviesverlening uit te gaan van een benadering 
vanuit een algemeen strategische invalshoek binnen het ruimere kader van het 
beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken.

De Vlaamse Regering engageert zich ertoe hier in haar toekomstige beleidsbepa-
ling rekening mee te houden.

2.3 Het advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

De Raad van State, afdeling Wetgeving bracht advies uit op 10 april 2015 met 
kenmerk 57.270/3.

De eerste opmerking van de Raad van State heeft betrekking op de vereenvoudig-
de wijzigingsprocedure voor de bijlage A tot F (artikel 15, lid 2, van het verdrag en 
artikel 3 van het ontwerp van instemmingsdecreet). De Raad van State bevestigt 
de principiële mogelijkheid voor de decreetgever om met toekomstige wijzigingen 
van een verdrag in te stemmen, mits aan bepaalde voorwaarden is voldaan. Het is 
met name vereist dat het Vlaams Parlement de grenzen van de toekomstige wijzi-
gingen kent en dat het uitdrukkelijk aangeeft dat het met die wijzigingen instemt. 
De Raad van State is van oordeel dat aan deze voorwaarden voldaan is.

Daarnaast beveelt de Raad van State ook aan dat elke wijziging van een bijlage 
niet alleen aan het Vlaams Parlement wordt meegedeeld, maar dat bovendien in 
elke wijziging wordt voorzien in een mechanisme zodat het Vlaams Parlement zich 
ertegen zou kunnen verzetten. De Vlaamse Regering kan om principiële redenen 
niet op het laatste element van deze aanbeveling ingaan. Het gaat hier immers 
om operationele en technische aanpassingen in het kader van de bouw van de 
sluis die binnen de budgettaire randvoorwaarde blijven. Het betreft met andere 
woorden typische activiteiten van de uitvoerende macht waar in een puur binnen-
landse context evenmin telkens de goedkeuring van het Vlaams Parlement voor 
dient te worden gevraagd. Bovendien zou het zorgen voor een onevenwicht in de 
verdragsrelatie met de Nederlandse partner, waar dit niet voorzien is. Dit neemt 
niet weg dat ten aanzien van de bouw van de sluis het normale controlerecht 
van het Vlaams Parlement ten volle speelt en dat de Vlaamse volksvertegenwoor-
digers daarvoor de klassieke instrumenten van dat controlerecht (parlementaire 
vragen en interpellaties) kunnen aanwenden. Daarom wordt in artikel 3 van het 
ontwerp van instemmingsdecreet enkel voorzien dat de wijzigingen aan het Vlaams 
Parlement ter kennis worden gebracht. Uiteraard zal elke wijziging ook worden be-
kendgemaakt in het Belgisch Staatsblad, iets waar de Raad van State in zijn advies 
ook aan herinnert.

De tweede opmerking van de Raad van State heeft betrekking op de nadere rege-
lingen over kanaalaanpassingen (artikel 10 van het verdrag). De Vlaamse Regering 
onderschrijft de zienswijze dat wanneer zulke nadere regeling zijn beslag krijgt 
in een formeel verdrag, dat via de geëigende procedure zal moeten verlopen. 
Afhankelijk van de specifieke situatie, zijn echter ook andere juridische vormen 
mogelijk.
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II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING VAN HET ONTWERP VAN DECREET

Artikel 1 maakt duidelijk dat het gaat om een gewestbevoegdheid (artikel 6, §1, 
10, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 juncto artikel 167, §3, van de 
Grondwet).

Artikel 2 verleent instemming met het verdrag, waarvan de bijlagen overeenkom-
stig artikel 16 van het verdrag een onlosmakelijk onderdeel vormen, en met de 
Gemeenschappelijke Verklaring waarin de bepalingen nader worden toegelicht. 

Artikel 3 verleent voorafgaandelijke instemming aan wijzigingen aan de bijlagen A 
tot F die overeenkomstig de vereenvoudigde wijzigingsprocedure uit artikel 15.2 
van het verdrag zouden worden aangenomen. Wijzigingen aan het verdrag zelf of 
aan bijlage G in verband met de geschillenbeslechtingsprocedure, zullen apart ter 
instemming aan het Vlaams Parlement moeten worden voorgelegd.

Voor de artikelsgewijze toelichting van het verdrag zelf wordt verwezen naar de 
Gemeenschappelijke Verklaring die bij de ondertekening is aangenomen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn,

Ben WEYTS
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VOORONTWERP VAN DECREET
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met het 
Verdrag tussen het Vlaamse Gewest en het Koninkrijk der 
Nederlanden betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis 
Terneuzen, ondertekend in (…) op (…).

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed 
en de Vlaamse minister van Openbare Werken, Mobiliteit, Vlaamse Rand, Toerisme 
en Dierenwelzijn;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Mobiliteit, Vlaamse Rand, Toerisme en
Dierenwelzijn, is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2 Het Verdrag tussen het Vlaamse Gewest en het Koninkrijk der Nederlanden 
betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis Terneuzen, ondertekend in (…) op (…), 
en de bijhorende Gemeenschappelijke Verklaring zullen volkomen gevolg hebben.

Pagina 1 van 2
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Art. 3. De wijzigingen aan de bijlagen A tot F, aangenomen overeenkomstig artikel 
15.2, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Openbare Werken, Mobiliteit,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn

Ben WEYTS

Pagina 2 van 2

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn
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ADVIES VAN DE MOBILITEITSRAAD VAN VLAANDEREN
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Mobiliteitsraad 
Wetstraat 34-36 ● 1040 Brussel ● T +32 2 209 01 25 ● F +32 2 217 70 08 ● info@mobiliteitsraad.be ● www.mobiliteitsraad.be 

 

 

 

Advies 
Ontwerp van decreet houdende instemming 
met het verdrag tussen het Vlaams Gewest en 
het Koninkrijk der Nederlanden betreffende de 
aanleg van de Nieuwe Sluis Terneuzen, 
ondertekend in Terneuzen op 5 februari 2015 
Brussel, 27 februari 2015 
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1. Inleiding 
De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn vroeg de MORA om advies over het Ontwerp van decreet houdende in-
stemming met het verdrag tussen het Vlaams Gewest en het Koninkrijk der Nederlan-
den betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis Terneuzen, ondertekend in Terneuzen 
op 5 februari 2015. 

De minister vroeg het advies bij hoogdringendheid omdat Nederland te kennen gaf het 
verdrag via een versnelde procedure aan de Staten-Generaal voor te leggen en ervan 
uitgaat dat de instemmingsprocedure voor het zomerreces wordt beëindigd. Via een 
spoedadvies kan ook de Vlaamse instemmingsprocedure versneld tot een einde wor-
den gebracht. 

De adviesvraag betreft het decreet dat instemt met het verdrag dat op 5 februari 2015 
is ondertekend tussen Nederland en het Vlaams Gewest en dat de juridische vertaling 
vormt van de afspraken over een nieuwe sluis in het sluizencomplex van Terneuzen. 
Deze afspraken zijn opgenomen in het Besluit van het Politiek College van de Vlaams 
Nederlandse Schelde Commissie (VNSC) van 19 maart 2012. 

Het verdrag heeft tot doel om de uitvoering en de bekostiging te verzekeren van het 
nieuwe sluisproject te Terneuzen in het kanaal Gent-Terneuzen. 

Het Vlaams Regeerakkoord 2014-2019 ziet de realisatie van de Nieuwe Zeesluis in 
Terneuzen samen met de Deurganckdoksluis in Antwerpen en het te realiseren Ship-
project in Zeebrugge als cruciale schakels voor het verzekeren van de toegankelijkheid 
van de Vlaamse zeehavens.  

Het instemmingsdecreet over de sluis kadert ook binnen de operationele doelstellingen 
19 en 29 van de Beleidsnota Mobiliteit en Openbare werken “Investeringen inpassen in 
het Europese Transportinfrastructuurnetwerk en wegen op het Europese beleid” waarin 
wordt gesteld dat een groot deel van de belangrijke Vlaamse haven- en waterwegpro-
jecten, zoals de nieuwe sluis Terneuzen, de Deurganckdoksluis, de Seine-Schelde 
verbinding en de opwaardering van het Albertkanaal, ingepast zijn in de Europese cor-
ridor North Sea – Meditteranean en waarbij Vlaanderen volop zal inzetten op het be-
komen van maximale Europese cofinanciering. 

2. Inhoud van het verdrag  
Het Verdrag is opgesteld voor de verwezenlijking van een nieuwe sluis in het sluizen-
complex te Terneuzen in het Kanaal van Terneuzen. Aan het verdrag is een Gemeen-
schappelijke Verklaring van de twee partijen gekoppeld die op dezelfde datum als het 
verdrag is ondertekend en die de verdragstekst nader toelicht.  

De belangrijkste bepalingen van het verdrag zijn: 
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 Budgettair: De som van de geraamde kosten voor de aanleg, het beheer en het 
onderhoud van de sluis gedurende 30 jaar bedraagt maximaal 995 miljoen euro, 
waarvan maximaal 920 miljoen euro voor de aanleg. 

 Kostenverdeling Nederland-Vlaanderen: Ongeacht de effectieve hoogte van de 
kosten voor aanleg, infrastructureel beheer en onderhoud van de sluis levert Ne-
derland een vaste bijdrage van 155,4 miljoen euro. Vlaanderen zal de Neder-
landse bijdrage aanvullen tot het daadwerkelijk benodigde bedrag. Vlaanderen 
neemt ook het initiatief voor de aanvraag van EU-financiering. 

 Aanbesteding: Nederland is juridisch opdrachtgever en gunt de contracten voor 
de aanleg, na advisering van de Vlaams-Nederlandse Scheldecommissie 
(VNSC). De aanbesteding zal plaatsvinden op basis van een Design en Build 
concept. Het onderhoud zal apart worden gecontracteerd. 

 Kanaalaanpassingen: Indien kanaalaanpassingen worden voorgesteld op Neder-
lands grondgebied moet gezamenlijk overleg worden gepleegd binnen de VNSC. 
Vlaanderen betaalt de kosten voor de aanleg, infrastructureel beheer en onder-
houd van kanaalaanpassingen op Vlaams grondgebied alsook de meerkosten1 
van aanleg, beheer en onderhoud gedurende 30 jaar van kanaalaanpassingen 
op Nederlands grondgebied. 

 Monitoring: de VNSC krijgt de opdracht om een bestendige bestuurlijke monito-
ring te voorzien die permanent moet waken over de procesvoortgang en de ti-
ming van de werken 

3. Beleidsproces  
Aan de ondertekening van het verdrag is reeds een gans proces voorafgegaan en na 
de instemming door beide parlementen en de ratificatie van het verdrag, moeten nog 
diverse processtappen worden doorlopen. Binnen dit traject zijn verschillende in-
spraakmomenten voorzien.  Hieronder een bondig overzicht:   

 

 11 maart 2005: Vlaanderen en Nederland bevestigen in een memorandum om 
gezamenlijk de maritieme toegankelijkheid van de kanaalzone Gent-Terneuzen 
te verkennen. 

 2005-2010: Een brede verkenning van 64 mogelijke alternatieven en opmaak van 
een MKBA, waarbij 3 sluisalternatieven het beste scoren. 

 2009: Het Stakeholdersadviesforum2 brengt een positief advies uit over het ge-
voerde onderzoek in de verkenningsfase en adviseert om de voorkeursbeslissing 

                                                
1 Meerkosten betreffen bijv. situaties waarin de werken op verzoek van Vlaanderen groter, breder, hoger of 

dieper worden dan de normale vervangingsplannen van Nederland of werken die op verzoek van 
Vlaanderen eerder dan volgens de normale afschrijvingstermijn zouden plaatsvinden. 

2 Om de vele belanghebbende en geïnteresseerde partijen bij het proces te betrekken, is een adviesforum 
opgericht. Dit Stakeholders Advies Forum (SAF) wordt heeft een brede samenstelling met onder meer 
vertegenwoordigers van gemeentelijke en provinciale besturen, van maatschappelijke belangengroe-
pen en vertegenwoordigers uit het bedrijfsleven. 
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te richten op de oplossing grote zeesluis binnen het bestaande sluizencomplex 
Terneuzen. 

 16 april 2009: Beslissing van Vlaanderen en Nederland om 3 alternatieven mee 
te nemen in het vervolgonderzoek (kleine zeesluis, grote zeesluis, combisluis).  

 12 januari 2011: Besluit van Vlaanderen en Nederland om uit te gaan van één 
voorkeursalternatief, namelijk een grote zeesluis . 

 19 maart 2012: Start van de planuitvoering met het Besluit van de VNSC, inclu-
sief politiek akkoord, over de afmetingen en de kostenverdeling van de sluis. Het 
besluit betekent de start van de verdragsonderhandelingen.  

 2012-2014: Planuitwerkingsfase waarbij een projectteam werkt aan een referen-
tieontwerp. In 2014 is inspraak georganiseerd over de onderzoeksfase. 

 5 februari 2015: Verdrag Vlaanderen-Nederland voor de aanleg van de Nieuwe 
Sluis Terneuzen. 

 2015: Het ontwerptracébesluit wordt voorgesteld, tegelijk met het milieueffecten-
rapport.  Op beide rapporten is inspraak mogelijk.  

 2015: Einde van de projectuitwerkingsfase en definitief projectbesluit. Alle onder-
zoeken moeten afgerond zijn en Nederland en Vlaanderen moeten het definitieve 
projectbesluit nemen. 

 2015-2017: Aanbesteding van de bouw. Via een aanbestedingsprocedure wordt 
in 2016 de aannemer voor de sluis gekozen. Geraamde start van de werken 
2017. 

 2017-2021: Bouw nieuwe sluis. 
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4. Advies 
De MORA opteert er principieel voor om geen uitspraken te doen over individuele pro-
jecten, maar in zijn adviesverlening uit te gaan van een benadering vanuit een alge-
meen-strategische invalshoek binnen het ruimere kader van het beleidsdomein mobili-
teit en openbare werken.  

De Raad ziet in de realisatie van de nieuwe sluis en het daaraan gekoppelde verdrag, 
vanuit de strategische invalshoek een aantal opportuniteiten voor de logistieke positie 
van Vlaanderen en in het verlengde daarvan voor de maatschappelijke en economi-
sche welvaart. Voor de Raad is het goed dat het voorgelegde instemmingsdecreet dit 
mogelijk maakt.  

Daarnaast geeft de MORA ook een aantal bemerkingen mee die in het verdere verloop 
van het proces bijzondere aandacht zullen vergen. 

4.1. Opportuniteiten  
In zijn Mobiliteitsverslagen van 2011 en 2013 benadrukte de MORA het maatschappe-
lijke en economische belang van logistiek in Vlaanderen, van de economische poorten 
en vooral van een goede bereikbaarheid van deze poorten. De Raad ziet met de reali-
satie van de nieuwe zeesluis een aantal opportuniteiten om via een betere bereikbaar-
heid van één van onze logistieke poorten, bij te dragen tot een versterking van de lo-
gistiek in Vlaanderen.  

4.1.1. Vlaanderen als logistieke regio versterken 
Het PACT 2020 stelt dat tegen 2020 de economische poorten vlot bereikbaar moeten 
zijn via de verschillende transportmodi en via de verschillende transportdragers. Daar-
naast is één van de doelstellingen van VIA om Vlaanderen tegen 2020 tot de beste 
Europese regio op het vlak van slimme en duurzame logistiek te laten uitgroeien.  

De MKBA uit 2010 die een analyse maakt van de te verwachten welvaartseffecten, 
wijst uit dat de aanleg van nieuwe infrastructuur om de maritieme toegang van de ka-
naalzone Gent-Terneuzen te verbeteren in alle gevallen positief is voor Vlaanderen. 

Het in de kanaalzone aanwezige en toekomstige potentieel aan goederenstromen zal 
zonder extra sluiscapaciteit niet of tegen hogere kosten gerealiseerd kunnen worden. 
Hierdoor bestaat het gevaar dat de kanaalzone minder aantrekkelijk wordt als vesti-
gingsplaats voor economische en/of logistieke activiteiten. 

De vooropgestelde uitbreiding van de sluiscapaciteit vergroot voor Vlaanderen de troe-
ven als logistieke poort en optimaliseert tevens een belangrijke schakel in het project 
Seine-Schelde; één van de grootste Europese binnenvaartprojecten dat een vlotte bin-
nenvaartverbinding voor grote schepen wil verzekeren tussen de bekkens van de Sei-
ne in Frankrijk en de Schelde - en Rijndelta in Nederland en Duitsland.  
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4.1.2. Belang van de economische poorten en de 
bereikbaarheid ervan 

De MORA wees al meermaals op het belang van de economische poorten in en voor 
Vlaanderen en in het verlengde daarvan op de noodzaak van een goede multimodale 
bereikbaarheid van deze poorten.  

Als één van onze economische poorten is de Gentse haven van groot maatschappelijk 
en economisch belang voor Vlaanderen (en ook Nederland).  

De directe toegevoegde waarde in de Gentse haven bedroeg in 2012 ca. 3,2 miljard 
euro. De indirecte toegevoegde waarde wordt geraamd om ca. 3 miljard euro3. De ha-
ven genereerde in 2012 een directe en indirecte tewerkstelling van 60.000 VTE. 

Uitbreiding van de sluiscapaciteit verbetert de toegang tot de haven van Gent en kan 
als gevolg daarvan een positieve impact hebben op de maatschappelijke en economi-
sche indicatoren zoals tewerkstelling, toegevoegde waarde en investeringen.  

4.1.3. Anticiperen op de toenemende druk op de 
capaciteit  

In 2013 voeren in totaal ca. 65.000 schepen door het sluizencomplex in Terneuzen. In 
de MKBA is berekend dat afhankelijk van het gehanteerde toekomstscenario het la-
dingaanbod en de omvang van het scheepvaartverkeer tegen 2020 en 2040 aanzienlijk 
zullen stijgen (naar 70.000 tot 86.000 schepen tegen 2020).  

Verwacht wordt dat gegeven de huidige capaciteit van het sluizencomplex de wachttij-
den voor de schepen daardoor fors zullen oplopen alsook in het verlengde daarvan de 
gegeneraliseerde transportkosten.   

Met een uitbreiding van de sluiscapaciteit kan de toenemende druk als gevolg van het 
stijgende scheepvaartverkeer en de schaalvergroting van de scheepvaart beter worden 
ondervangen.  

4.2. Aandachtspunten  
Naast een schets van de opportuniteiten geeft de MORA ook een aantal aandachts-
punten mee voor de Vlaamse overheid. 

4.2.1. Financiering verzekeren 
De raming voor de uitbreiding van de sluiscapaciteit via een nieuwe zeesluis bedraagt 
ca. 920 miljoen euro. De kosten voor het onderhoud voor 30 jaar worden geraamd op 
ca. 75 miljoen euro. Nederland betaalt 155 miljoen euro. Vlaanderen draagt de overige 

                                                
3 Bron: Vlaamse Havencommissie. De Vlaamse havens – feiten, statistieke en indicatoren voor 2013.  
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kosten. Van de Nederlandse bijdrage zou de Zeeuwse regio 10 miljoen euro voor haar 
rekening nemen. Aan Vlaamse zijde zou het havenbedrijf Gent 15% op zich nemen.  

De Europese Unie kende voor de studiefase al ca. 4 miljoen euro aan cofinanciering 
toe. Dat gebeurde in het kader van het TEN-T-programma. Het ging om de helft van de 
totale kostprijs van het studiewerk.  

Ook voor de verdere realisatie van het project wordt erop gerekend dat een maximaal 
beroep kan worden gedaan op Europese cofinanciering. Vlaanderen moet het initiatief 
nemen voor deze subsidieaanvraag. De bijdrage van Europa bedraagt maximaal 40% 
van de projectkosten maar is nog niet verworven.  

De MORA acht het aangewezen om dit investeringsproject (voor Vlaanderen ca. 840 
miljoen euro voor aanleg en onderhoud sluis exclusief investeringen achterland) te ka-
deren binnen een multimodale benadering voor de prioritering van infrastructuurinves-
teringen voor logistiek, waarbij over de modi heen en op basis van objectieve afwegin-
gen, de prioriteiten worden vastgelegd en afhankelijk van deze prioritering de 
financiering wordt voorzien.  

4.2.2. Bijkomende investeringen op grond van 
objectieve afwegingen 

De Nieuwe Sluis Terneuzen moet de toegang tot de havens van Gent en Terneuzen 
verbeteren en mee zorgen voor een vlottere doortocht van binnenvaartschepen tussen 
Nederland, België en Frankrijk.  

Het verdrag omvat een aantal bepalingen over de kosten, de kostenverdeling en de 
betalingsregeling in geval van eventuele kanaalaanpassingen die één van de partijen 
zou voorstellen. Concrete kanaalaanpassingen zijn evenwel geen onderdeel van het 
sluisproject noch van het verdrag van 5 februari 2015. 

Wel lijst bijlage D van het verdrag een aantal kanaalaanpassing op die nodig worden 
geacht indien grotere schepen het kanaal Gent-Terneuzen bevaren. Het gaat hierbij 
onder meer om een aanpassing van het profiel van het kanaal4, een verdieping van de 
vaargeul, bochtverbredingen en aanpassingen aan verschillende bruggen nodig. De 
kosten hiervan worden geraamd op ca. 928 miljoen euro.  

Naast de kosten op Vlaams grondgebied zijn de meerkosten van de kanaalaanpassin-
gen en de meerkosten van het beheer en onderhoud op Nederlands grondgebied, vol-
gens het verdrag voor rekening van Vlaanderen. Nederland draagt hier maximaal 15% 
aan bij met een maximum van 164,3 miljoen euro.  

De MORA is van oordeel dat grote infrastructuurinvesteringsprojecten, en dus ook de 
eventuele maatregelen voor bijkomende kanaalaanpassingen, het voorwerp moeten 
zijn van objectieve maatschappelijke en economische afwegingen.   

 

                                                
4 De aanpassing van het profiel kan grotendeels binnen de huidige oevers. 
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4.2.3. Druk op de capaciteit achterlandinfrastructuur  
De bouw van een grote zeesluis heeft niet alleen effecten op de kanaal- en havenge-
bonden activiteiten.  Er kan ook een impact op de achterlandinfrastructuur worden ver-
wacht. 

De Verkeerstoets5 die voor de Kanaalzone Gent-Terneuzen in 2008 is opgemaakt en 
die input leverde voor de kosten-baten analyse geeft indicaties van de te verwachten 
effecten van  de projectalternatieven op de verkeersstromen en de voertuigverliesuren 
in het studiegebied.  

Hieruit blijkt dat bij alle projectalternatieven het auto- en vrachtverkeer over de weg in 
de projectomgeving, in de avondspits 5 tot 7% hoger zijn dan in het nulalternatief en 
dat het aantal voertuigverliesuren in 2020 ca. 5% en in 2040 ca. 15% hoger zouden 
liggen dan in het nulalternatief.  

4.2.4. Blijvende aandacht voor het participatietraject 
Zoals eerder geschetst heeft de beslissing voor de uitbreiding van de sluiscapaciteit in 
het sluizencomplex van Terneuzen en het daaruit voortvloeiende verdrag tussen Ne-
derland en Vlaanderen reeds een uitgebreid beleidsproces doorlopen met ook diverse 
inspraakmomenten.  

Voor de verdere uitwerking van het project moeten evenwel nog verschillende stappen 
in het proces worden gezet. 

Gegeven de fundamentele bijdrage vanuit Vlaanderen voor de realisatie van het pro-
ject verwacht de MORA dat transparant wordt gecommuniceerd over het verdere ver-
loop van het beleidsproces en de budgettaire context en dat blijvend aandacht wordt 
geschonken aan het participatietraject.  

 

                                                
5 Verkeerstoets Kanaalzone Gent-Terneuzen. Eindrapport. Goudappel Coffeng, MINT,19 september 2008. 
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Op 16 maart 2015 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn verzocht 
binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet 
‘houdende instemming met het Verdrag tussen het Vlaamse Gewest en het Koninkrijk der 
Nederlanden betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis Terneuzen, ondertekend in Terneuzen op 
5 februari 2015’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 7 april 2015. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Jan SMETS en Koen MUYLLE, 
staatsraden, Marc RIGAUX, assessor, en Annemie GOOSSENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 10 april 2015. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het voorontwerp van decreet strekt ertoe om instemming te verlenen met het 
‘Verdrag tussen het Vlaamse Gewest en het Koninkrijk der Nederlanden betreffende de aanleg 
van de Nieuwe Sluis Terneuzen, ondertekend in Terneuzen op 5 februari 2015’ (hierna: het 
Verdrag) en de bijbehorende Gemeenschappelijke Verklaring (artikel 2). Het Verdrag is 
opgesteld voor de verwezenlijking van een nieuwe sluis in het sluizencomplex te Terneuzen in 
het Kanaal van Terneuzen naar Gent. 

Tevens wordt voorafgaande instemming verleend met de wijzigingen van de 
bijlagen A tot F bij dat Verdrag, die overeenkomstig artikel 15, lid 2, van het Verdrag zullen 
worden aangenomen (artikel 3). 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

3.1. Artikel 15, lid 2, van het Verdrag luidt: “Wijzigingen van de bijlagen A tot en 
met F worden schriftelijk overeengekomen tussen de bewindslieden en treden in werking op een 
door hen te bepalen datum”.  

Luidens artikel 1, (c), van het Verdrag wordt onder bewindslieden verstaan:  

“- voor Nederland: de Minister van Infrastructuur en Milieu;  

- voor Vlaanderen: de Minister bevoegd voor Havenbeleid;”. 

De bijlage A bij het Verdrag omschrijft de Nieuwe Sluis Terneuzen; bijlage B 
bevat een kaart met het gebied waarin de nieuwe sluis wordt aangelegd binnen het bestaande 
sluizencomplex en het gebied voor het infrastructureel beheer en onderhoud ervan; bijlage C 
voorziet in een betalingsregeling; bijlage D bevat een lijst met kanaalaanpassingen waarbij de 
bestaande infrastructuur wordt vervangen of aangepast; bijlage E voorziet in een regeling met 
betrekking tot de afwijkingen van de overeenkomsten en bijlage F bevat de uitgangspunten voor 
de raming van de kosten en meerkosten van het infrastructureel beheer en onderhoud. 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met hogere 
rechtsnormen verstaan. 
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3.2. Door de bijlagen A tot F bij het Verdrag bij onderlinge overeenkomst te wijzigen, 
kunnen de voormelde bewindslieden het Verdrag, waarvan de bijlagen een onlosmakelijk 
onderdeel vormen2, wijzigen. Dat noopt tot het maken van de hierna volgende opmerking. 

3.3. Zoals de afdeling Wetgeving van de Raad van State in het verleden al heeft 
opgemerkt, is het voor de decreetgever weliswaar niet onmogelijk om met toekomstige 
wijzigingen van een internationaal verdrag in te stemmen, mits evenwel aan bepaalde 
voorwaarden is voldaan. Zo heeft de algemene vergadering van de afdeling Wetgeving van de 
Raad van State in verband met het Verdrag van Lissabon in het bijzonder het volgende 
opgemerkt: 

“Bij deze bepalingen wordt aan Europese organen de bevoegdheid opgedragen om 
een aantal bepalingen te wijzigen zonder goedkeuring van de lidstaten overeenkomstig 
hun respectieve grondwettelijke bepalingen. België en de deelentiteiten ervan zouden dus 
gebonden kunnen zijn door een wijziging van het Verdrag zonder dat de bevoegde 
wetgevende vergaderingen daar uitdrukkelijk mee hebben ingestemd3. De omstandigheid 
dat, desgevallend, de besluiten van de Europese Raad of van de Raad met eenparigheid 
van stemmen moeten worden genomen, doet niets af aan die vaststelling4. 

Zowel het Hof van Cassatie5 als de afdeling Wetgeving van de Raad van State6 
aanvaarden dat onder bepaalde voorwaarden de wetgevende vergaderingen vooraf kunnen 
instemmen met een verdrag of met een wijziging van een verdrag. Opdat zulke 
voorafgaande instemming verenigbaar zou zijn met artikel 167, §§ 2 tot 4, van de 
Grondwet en met artikel 16 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen, moet aan twee voorwaarden worden voldaan: het is vereist dat de 
Wetgevende Kamers en, in voorkomend geval, de Gemeenschaps- en Gewestparlementen 
de grenzen van de toekomstige wijzigingen kennen7 en dat ze uitdrukkelijk aangeven dat 
ze met die wijzigingen instemmen.” 8 

                                                 
2 Artikel 16 van het Verdrag. 
3 Voetnoot 57 van advies 44.028/AV: Zie de toepasselijke teksten onder bovenvermeld nr. 24 (…). 
4 Voetnoot 58 van advies 44.028/AV: De meeste “overbruggingsclausules” bepalen dat de besluiten met eenparigheid 
van stemmen worden vastgesteld. Dit is echter niet het geval met de besluiten waarvan sprake is in de 
artikelen 98, 107, lid 2, c), 129, lid 3, 281, tweede alinea, en 300, lid 5, van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie. 
5 Voetnoot 59 van advies 44.028/AV: Cass., 19 maart 1981, Arr. Cass., 1980-1981, 808; J.T., 1982, 565, en noot 
J. VERHOEVEN; Cass., 2 mei 2002, nr. C.99.0518.N. 
6 Voetnoot 60 van advies 44.028/AV: Zie o.m. advies 33.510/3 van 28 mei 2002 over een voorontwerp dat ontstaan 
gegeven heeft aan de wet van 17 december 2002 houdende instemming met het Verdrag betreffende toegang tot 
informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden, en met de Bijlagen I 
en II, gedaan te Aarhus op 25 juni 1998 (Parl. St., Senaat, 2001-2002, nr. 2-1235/1, blz. 48); advies 35.792/2/V van 
20 augustus 2003 over het voorontwerp dat ontstaan heeft gegeven aan het decreet van 27 november 2003 houdende 
instemming met het Verdrag inzake persistente organische verontreinigende stoffen, gesloten te Stockholm op 
22 mei 2001, alsmede met de Bijlagen erbij (Parl. St., W.G.R., 2003/2004, nr. 575/1, blz. 10); advies 36.170/1 van 
11 december 2003 over het voorontwerp van wet houdende instemming met de Overeenkomst betreffende de sociale 
zekerheid tussen het Koninkrijk België en de Republiek Kroatië, ondertekend te Brussel op 31 oktober 2001 
(Parl. St., Senaat, 2004-2005, nr. 957/1). 
7 Voetnoot 61 van het geciteerde advies: Zie inzonderheid de adviezen waarnaar in de vorige voetnoot wordt 
verwezen. 
8 Advies 44.028/AV van 29 januari 2008 over een voorontwerp dat geleid heeft tot de wet van 19 juni 2008 
‘houdende instemming met het Verdrag van Lissabon tot wijziging van het Verdrag betreffende de Europese Unie en 
het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap, en met de Slotakte, gedaan te Lissabon op 
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3.4. Artikel 15, lid 2, van het Verdrag lijkt voldoende specifiek opdat aan de eerste 
voorwaarde zou zijn voldaan. Artikel 3 van het voorontwerp van decreet voorziet erin dat de 
decreetgever instemt met de toekomstige wijzigingen van de bijlagen A tot F bij het Verdrag die 
de bewindslieden met toepassing van het voormelde artikel 15, lid 2, overeenkomen, zodat ook 
aan de tweede voorwaarde is voldaan. 

4.1.  Het voorgaande neemt niet weg dat met toepassing van artikel 15, lid 2, van het 
Verdrag wijzigingen in de bijlagen A tot F zouden kunnen worden aangenomen waarmee het 
Vlaams Parlement het eventueel niet eens is. Om in overeenstemming te zijn met artikel 167, § 3, 
van de Grondwet en met artikel 16, § 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot 
hervorming der instellingen’, moet het Vlaams Parlement de mogelijkheid krijgen om duidelijk te 
maken dat het niet eens is met een bepaalde wijziging. Hiertoe dient artikel 3 van het ontwerp te 
worden aangevuld met een bepaling waarin wordt voorzien in een verplichting voor de Regering 
om elke ontworpen wijziging binnen een relatief korte termijn aan het Vlaams Parlement mee te 
delen, die de gelegenheid moet krijgen om binnen een bepaalde termijn zich hiertegen te 
verzetten. Die bepaling zou als volgt kunnen luiden:  

 “De Vlaamse Regering meldt elk ontwerp van wijziging van een bijlage als 
vermeld in het eerste lid, zo spoedig mogelijk aan het Vlaams Parlement. Het Vlaams Parlement 
kan binnen een termijn van één maand na de mededeling van de Vlaamse Regering, vermeld in 
het tweede lid, zich in afwijking van het eerste lid ertegen verzetten dat deze wijziging volkomen 
gevolg zal hebben.” 

4.2. De Vlaamse minister bevoegd voor het Havenbeleid zal er op het ogenblik van het 
sluiten van een overeenkomst over een dergelijke wijziging overeenkomstig artikel 15, lid 2, van 
het Verdrag op moeten toezien dat deze niet kan in werking treden vooraleer de termijn 
verstreken is waarbinnen het Vlaams Parlement zich kan verzetten, en dat deze wijziging niet zal 
in werking treden indien het Vlaams Parlement zich er binnen de die termijn daadwerkelijk tegen 
zou verzetten. 

5. Er wordt in herinnering gebracht dat het mechanisme van de voorafgaande 
instemming vervat in artikel 3 van het voorontwerp, niets afdoet aan de verplichting, 
voortvloeiend uit artikel 190 van de Grondwet en uit artikel 55 van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980, om die wijzigingen bekend te maken in het Belgisch Staatsblad opdat ze in het 
interne recht gevolg zouden kunnen hebben.9 

6.1.  Artikel 6, lid 5, van het Verdrag bepaalt dat de verdragsluitende partijen “in een 
nadere regeling ter uitvoering van dit Verdrag afspraken [kunnen] maken over de verdeling van 
de kosten bij functieverbetering of bij functieherstel”. 
                                                                                                                                                              
13 december 2007’ (Parl.St. Senaat 2007-08, nr. 4-568/1, 355-356, opmerking 28); zie eveneens adv.RvS 51.151/VR 
van 3 april 2012 over een voorontwerp dat geleid  heeft tot de wet van 20 juni 2012 ‘houdende instemming met het 
Verdrag tot instelling van het Europees Stabiliteitsmechanisme (ESM), ondertekend te Brussel op 2 februari 2012’ 
(Parl.St. Senaat 2011-12, nr. 5-1598/1, 40-41). 
9 Ter gelegenheid van de bekendmaking van een aanvaarde wijziging van een bijlage bij het Verdrag zal tevens 
melding moeten worden gemaakt van de datum van mededeling van de wijziging aan het Vlaams Parlement en van 
het feit dat het Vlaams Parlement zich hier niet tegen heeft verzet. 
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6.2. Artikel 10 van het Verdrag bepaalt dat de verdragsluitende partijen kunnen 
besluiten de afspraken over een kanaalaanpassing, waaronder de verdeling van de meerkosten 
van aanleg en onderhoud, vast te leggen in een nadere regeling ter uitvoering van dit Verdrag. 
Om nadere toelichting gevraagd over wat wordt bedoeld met een “nadere regeling ter uitvoering 
van dit Verdrag”, antwoordde de gemachtigde: 

“De gemeenschappelijke verklaring bij het verdrag, die een overeenstemming 
tussen de Partijen vormt als vermeld in artikel 31, tweede lid, onder a van het Verdrag van 
Wenen inzake het verdragenrecht en door de Partijen wordt beschouwd als een primair 
middel van interpretatie, stelt over dit artikel dat ‘de Partijen [de vrijheid hebben] om te 
bepalen welke juridische vorm de toekomstige afspraken over kanaalaanpassingen zullen 
aannemen.’ 

Rekening houdend met de concrete omstandigheden van elke kanaalaanpassing en 
de situatie die op dat ogenblik zal bestaan, zullen de Partijen met andere woorden de 
meest adequate en zekerheid verschaffende juridische vorm kiezen voor de 
besluitvorming. Het kan dan bijvoorbeeld gaan om het sluiten van een nieuw verdrag of 
om een besluit van het politieke college van de Vlaams-Nederlandse Scheldecommissie 
op basis van artikel 4, eerste lid, onder a, van het op 21 december 2005 tot stand gekomen 
Verdrag tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, enerzijds, en het 
Koninkrijk der Nederlanden, anderzijds, inzake de samenwerking op het gebied van het 
beleid en het beheer in het Schelde-estuarium, maar eventueel ook om een administratieve 
afspraak voor grensoverschrijdende of interterritoriale samenwerking tussen de bevoegde 
overheidsdiensten op basis van artikel 18 van het Benelux-Verdrag inzake 
grensoverschrijdende en interterritoriale samenwerking, ondertekend te ’s-Gravenhage op 
20 februari 2014 (zodra dat verdrag in werking zal zijn getreden).” 

6.3. In punt 6 van bijlage C bij het Verdrag wordt bepaald dat “De Nederlandse en 
Vlaamse ambtenaar (…) in onderling overleg een regeling [kunnen] opstellen over de 
administratieve afhandeling van hetgeen in deze bijlage is bepaald”. 

6.4. In verband met dergelijke (nadere) regelingen kan worden verwezen naar wat de 
Raad van State in advies 42.631/AV van 8 mei 2007 heeft opgemerkt: 

“Voor zover deze akkoorden alleen maar voorzien in de administratieve en 
technische uitvoering van een verdrag en ermee slechts beoogd wordt de rechten en 
verplichtingen die in het verdrag zelf reeds zijn opgenomen uitvoerbaar te maken, zijn 
deze akkoorden geen nieuwe verdragen, doch louter ‘executive agreements’. Ze behoeven 
dan ook niet door de Koning te worden gesloten. De Wetgevende Kamers hoeven er hun 
instemming niet aan te verlenen.10  

Uit de praktijk blijkt echter ook dat sommige akkoorden wel zelf autonome 
regelingen inhouden, die nieuwe rechten en verplichtingen met zich brengen voor de 
overheden of de burgers. In dat geval dienen deze akkoorden als verdragen te worden 
beschouwd. Op grond van artikel 167, § 2, van de Grondwet zouden ze dan ook in 
beginsel door de Koning moeten worden gesloten en de Wetgevende Kamers zouden er 
hun instemming mee dienen te betuigen. Voor zover het gaat om ‘gemengde verdragen’ 
dienen daarenboven de gemeenschaps- en/of gewestregeringen te worden betrokken bij 

                                                 
10 Voetnoot 7 van advies 52.631/AV: Zie onder meer J. MASQUELIN, Le droit des traités dans l'ordre juridique et 
dans la pratique diplomatique, Brussel, 1980, p. 206 208; G. CRAENEN, De staatsrechtelijke regeling van 
aanvaarding en invoering van verdragen in België,  Preadvies VVSRBN, Deventer, 2006,  p. 7. 
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het sluiten ervan en dienen ook de gemeenschaps- en/of gewestparlementen er hun 
instemming mee te verlenen.”11 

 Telkens een (nadere) regeling wordt gesloten, zal derhalve moeten worden 
nagegaan of het niet om een verdrag gaat. Is dat het geval, dan dient de geëigende procedure voor 
het sluiten ervan te worden gevolgd en kan de regeling geen gevolg hebben dan nadat het de 
instemming van het Vlaams Parlement heeft gekregen. Gelet op artikel 190 van de Grondwet, zal 
een dergelijk (nadere) regeling, om verbindend te zijn, moeten worden bekendgemaakt in het 
Belgisch Staatsblad. 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
 
 

                                                 
11 Adv.RvS 42.631/AV van 8 mei 2007 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 9 februari 2009 
‘houdende instemming met het Raamakkoord tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de 
Franse Republiek betreffende de grensoverschrijdende samenwerking inzake gezondheidszorg, ondertekend te 
Moeskroen op 30 september 2005’, Parl.St. Senaat 2007-08, nr. 4-912/1, 15. 
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed 
en de Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme 
en Dierenwelzijn;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en 
Dierenwelzijn, is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Het Verdrag tussen het Vlaamse Gewest en het Koninkrijk der Nederlanden 
betreffende de aanleg van de Nieuwe Sluis Terneuzen, ondertekend in Terneuzen 
op 5 februari 2015, en de bijhorende Gemeenschappelijke Verklaring zullen volko-
men gevolg hebben.

Art. 3. De wijzigingen aan de bijlagen A tot F, aangenomen overeenkomstig arti-
kel 15.2, zullen volkomen gevolg hebben. Elke wijziging wordt ter kennis gebracht 
van het Vlaams Parlement.

Brussel, 5 juni 2015.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken,
Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn,

Ben WEYTS
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Tekst van het verdrag
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