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Vlaamse overheid - Boetes bij niet-naleving wetgeving overheidsopdrachten

Wanneer de overheid bepaalde diensten, leveringen of werken wil bestellen bij
ondernemingen, dient zij de wetgeving voor overheidsopdrachten na te leven. In deze
wetgeving zijn ook mogelijkheden voor straffen, sancties of boetes opgenomen bij
problemen zoals het laattijdig of incorrect opleveren van de opdracht.

1. Bestaat er cijfermateriaal over het daadwerkelijk toepassen van de boetes door de
Vlaamse overheid bij niet-naleving van bestekvoorwaarden? Zo ja, kan de minister
dat bezorgen?

2. Zijn de boetes volgens de minister voldoende hoog om ervoor te zorgen dat de
opdracht effectief tijdig en correct wordt uitgevoerd?
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ANTWOORD
op vraag nr. 501 van 25 februari 2015
van DIRK DE KORT

1.

Er is geen cijfermateriaal beschikbaar over de toepassing van straffen en boetes in
het kader van de uitvoering van overheidsopdrachten.

De regelgeving overheidsopdrachten maakt een onderscheid tussen straffen en
boetes. Een straf is een financiéle sanctie wegens een inbreuk op een wettelijke
bepaling of een voorschrift van de opdrachtdocumenten. Een (vertragings)boete is
een forfaitaire vergoeding verschuldigd door de opdrachtnemer wegens een
vertraging in de uitvoering van de opdracht.

De opdrachtdocumenten kunnen voorzien in de toepassing van een bijzondere straf
voor specifiek omschreven gevallen van gebrekkige uitvoering. Voor elke niet nader
omschreven gebrekkige uitvoering waarvoor geen bijzondere straf is opgenomen in
de opdrachtdocumenten, wordt een algemene straf toegepast waarvan de omvang in
de regelgeving is vastgelegd. De regelgeving bepaalt ook het maximumbedrag van
deze algemene straffen, meer bepaald 400 euro voor de eenmalige straf en 200 euro
voor de dagelijkse straf. De vaststelling is dat bij de toepassing van deze algemene
straffen snel het wettelijk maximum bereikt wordt, waardoor deze voor grote
opdrachten weinig doeltreffend zijn. Vanuit deze ervaring worden in de praktijk dan
ook vaak bijzondere straffen in de opdrachtdocumenten opgenomen voor bepaalde
tekortkomingen in de uitvoering.

De vertragingsboetes zijn onafhankelijk van de straffen. Zij zijn opeisbaar zonder
ingebrekestelling door het eenvoudig verstrijken van de uitvoeringstermijn en worden
van rechtswege toegepast voor het totaal aantal dagen vertraging. De regelgeving
bepaalt de berekeningswijze en de maximale omvang van de vertragingsboetes.
Indien de uitvoeringstermijn een gunningscriterium van de opdracht vormt, kan de
berekeningswijze van de vertragingsboetes worden vastgesteld in de
opdrachtdocumenten.

Het totaalbedrag van de vertragingsboetes die op een opdracht worden toegepast, is
wettelijk begrensd op 5 procent voor de opdrachten van werken (10 procent indien de
uitvoeringstermijn een gunningscriterium is) en 7,5 procent voor de opdrachten van
leveringen en diensten (10 procent indien een gunningscriterium). De bovengrens
voor het totaalbedrag van de vertragingsboetes kan als redelijk worden beschouwd.
Niettemin is de vaststelling dat, eenmaal de bovengrens is bereikt, de aanbestedende
overheid over geen middelen meer beschikt om de opdrachtnemer aan te zetten tot
het bespoedigen van de uitvoering. In dat geval kan de aanbestedende overheid
enkel nog maatregelen van ambtswege treffen, wat niet noodzakelijk de meest
aangewezen keuze is. Voor opdrachten waarvan een tijdige uitvoering zeer belangrijk
is (vb. omdat anders grote hinder met zwaar economisch verlies ontstaat), kan er
dan ook worden geopteerd voor het bepalen van een hogere bovengrens in de
opdrachtdocumenten. Een dergelijke afwijking is echter enkel mogelijk voor zover de
bijzondere eisen van de specifieke opdracht dit noodzakelijk maken en mits
uitdrukkelijke motivering in het bestek.



