Viaams
Parlement

SCHRIFTELIJKE VRAAG

nr. 335
van KARL VANLOUWE
datum: 11 juni 2015

daan GEERT BOURGEOIS
MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDS BELEID EN
ONROEREND ERFGOED

Inter-institutioneel Akkoord "Beter Wetgeven" - Standpunt

In de Mededeling aan de Vlaamse Regering van 8 mei Il. werd een overzicht van de
ontwikkelingen op het niveau van de Europese Unie voor de maand april gegeven. Hieruit
blijkt dat op de Europese Raad Algemene zaken van 21 april Belgié werd
vertegenwoordigd door permanent vertegenwoordiger Dirk Wouters waarbij een aantal
beslissingen werden genomen en diverse punten werden besproken.

Opnieuw werd het “Inter-institutioneel Akkoord Beter Wetgeven” (“better regulation”)
besproken en werd van gedachten gewisseld over de thema’s die de Europese Raad in
het akkoord opgenomen wenst te zien. Hierbij heeft het Lets voorzitterschap volgende
selectie gemaakt van thema’s die aan de lidstaten werden voorgelegd, met name de
jaarlijkse en meer-jaarlijkse programmering, betere regelgeving, gedelegeerde
handelingen, rol van nationale parlementen, trialogen en transparantieregister. Tijdens
deze Europese Raad bleek overeenstemming te bestaan tussen de lidstaten om 1)
programmering, 2) betere regelgeving en 3) gedelegeerde handelingen als prioriteiten
naar voren te schuiven. Over andere thema’s bestond blijkbaar geen overeenstemming.

Alhoewel Vlaanderen op deze Europese Raad Algemene Zaken niet rechtstreeks aanwezig
was als woordvoerder, noch als assessor, is het toch van belang om ook het standpunt
van Vlaanderen te laten horen binnen de Europese Unie.

Het “Inter-institutioneel akkoord” heeft betrekking op de relaties tussen het Europees
Parlement, de Raad en de Commissie. In dit “IIA-akkoord” zijn algemene beginselen
vastgesteld, alsook bepalingen over de samenwerking tussen de instellingen, met name
in het kader van het wetgevingsproces. Het akkoord heeft tot doel de toepassing van het
EU-recht te verbeteren.

Het Inter-Institutioneel akkoord “Beter Wetgeven” werd zowel besproken op de Europese
Raad Algemene zaken van 10 februari, 17 maart en 21 april om uiteindelijk de
Commissievoorstellen te bespreken op 19 mei.

1. Intra-Belgisch werd door de Vlaamse Regering het belang van de rol van de nationale
parlementen benadrukt.

Werd hierbij de nadruk eveneens gelegd op de gelijkwaardigheid van het federaal
parlement en de deelstaatparlementen in de optiek van verklaring 51 bij het Verdrag
van Lissabon waarbij verduidelijkt werd dat overeenkomstig het grondwettelijk recht



zowel de federale kamers als de parlementaire vergaderingen van de
gemeenschappen en gewesten, in functie van de bevoegdheden die de Europese Unie
uitoefent, optreden als componenten van het nationaal parlementair stelsel of als
kamers van het nationaal parlement ?

Kan de minister toelichting verstrekken over de inhoud van het "Commissievoorstel
voor het Inter-institutioneel Akkoord Beter Wetgeven” tussen de Raad, de Commissie
en het Europees Parlement dat voorzien was op de Europese Raad van 19 mei ll.



GEERT BOURGEOIS
MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITENLANDS BELEID EN
ONROEREND ERFGOED

ANTWOORD
op vraag nr. 335 van 11 juni 2015
van KARL VANLOUWE

1. Zoals ik al heb benadrukt in mijn antwoord op uw schriftelijke vraag nr. 306 van 12
mei 2015 over hetzelfde onderwerp, zal Vlaanderen de rol van de nationale
parlementen en de versterking van de subsidiariteitstoetsing blijven benadrukken. Het
spreekt voor zich dat de term nationale parlementen ook de deelstaatparlementen
omvat. Verklaring 51 vormt immers een integraal onderdeel van het Verdrag van
Lissabon.

2. De Europese Commissie (EC) heeft op 19 mei jongstleden een voorstel voor inter-
institutioneel akkoord beter wetgeven gepubliceerd.

Dit voorstel is slechts één onderdeel van een breder pakket maatregelen in verband
met beter wetgeven. De agenda voor betere regelgeving dient niet alleen om na te
gaan op welke beleidsterreinen de EU zich moet concentreren, maar ook om te
bekijken hoe de wetgevingsprocedures aan de hoogste normen kunnen blijven
voldoen op het vlak van effectbeoordeling, transparantie, openbare raadpleging en
uitvoering. Op die manier moet de Europese Unie (EU) de eigen doelstellingen op de
meest doeltreffende en doelmatige manier verwezenlijken.

Betere regelgeving kan alleen een meerwaarde zijn als de Commissie, de Raad en het
Europees Parlement er zich gezamenlijk voor inzetten. Vandaar dat het pakket ook
een voorstel voor een nieuw inter-institutioneel akkoord omvat. Het vormt een
aanvulling op bestaande akkoorden tussen de drie instellingen over hun
gemeenschappelijke werkmethoden. Het voorstel bevat een visie op de wijze waarop
de Commissie, het Parlement en de Raad zullen samenwerken om beste praktijken toe
te passen bij de vaststelling van alle EU-wetgeving.

De beIangrljkste elementen daarbij zijn:
effectbeoordeling gedurende het gehele wetgevingsproces, dus niet enkel op het
ogenblik van een Commissievoorstel zoals nu het geval is, maar ook analyses van
de gevolgen van significante amendementen van de Raad of Europees Parlement;

- permanente controle van het succes van EU-regelgeving en meer grondige
evaluaties, met andere woorden beter monitoren of de regelgeving ook de
beoogde doelstellingen haalt;

— gecodrdineerde jaarlijkse en meerjarige planning, met inbegrip van raadpleging
van Raad en Europees Parlement over de inhoud van het werkprogramma van de
Commissie, voorafgaand aan de publicatie van het werkprogramma;

— meer transparantie over trilaterale onderhandelingen (trilogen) tussen Raad,
Europese Commissie en Europees Parlement;

— gezamenlijke inspanningen ter vermindering van ongerechtvaardigde "gold-
plating" door de lidstaten bij omzetting van EU-wetgeving.

Over dit voorstel moet nu de komende maanden onderhandeld worden tussen de drie
instellingen (Raad, Europees Parlement, EC). De bedoeling is om tegen het eind van
dit jaar tot een definitief akkoord te komen. Vlaanderen volgt die besprekingen nauw
op en zal dat ook blijven doen.



