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BASIS VOOR DEZE TOELICHTING

Studie in opdracht van stad Vilvoorde +   Wetenschappelijke paper Plandag 2015



DOORLICHTING TOETSINGSNOTA GRUP VSGB-CLUSTER C3

In opdracht van Stad Vilvoorde in kader formulering bezwaarschrift 

Uitgevoerd door Dirk Lauwers, Kobe Boussauw, Ward Ronse

Drie onderzoekers die aan de afdeling mobiliteit en ruimtelijke planning (AMRP) 

van de UGent samenwerkten op onderzoek over vervoerswijze bezoekers 

shoppingcentra in het kader van het Steunpunt Ruimte,  toegelicht aan deze 

Parlemenaire commissies op 12 februari 2015, maar voor opdracht van de Stad 

Vilvoorde optraden als onafhankelijk onderzoekers (en hiermee dus noch de 

UGent noch het Steunpunt Ruimte verbinden)

Periode: start 20/4/2015 , eindrapport op  11/5/2015 = ‘quick scan’  

Gehanteerd referentiekader: 

De bronnen die de basis vormen voor de Toetsingsnota:

Plan MER VSGB (Vlaams Stedelijk Gebied rond Brussel) en Project-MER Uplace

CROW Kennisbank Module ‘Ruimte, Stedenbouw, Mobiliteit en Verkeer’

Vlaams Verkeerscentrum (Verkeersindicatoren Hoofdwegennet 2014)

Resultaten eigen onderzoek (publicaties over onderzoek vervoerswijze 

bezoekers shoppingcentra)
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METHODOLOGISCHE BASIS

1. Onafhankelijke kwaliteitstoetsing?

MER-cel en interne ISO kwaliteitsborging?

2. Verkeerssimulaties

3. Toetsing aan empirische gegevens? 

- Met erg hypothetische waarden voor het verkeer gerekend

- Aanpassing t.o.v. Plan MER niet getoetst aan empirische gegevens

- Systematisch gebruik van lage/verlaagde cijfers

Zwakke methodologische basis – geen garantie op objectieve benadering
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INPUTGEGEVENS VERKEERSBEREKENINGEN

1. Basisgegevens over het autoverkeer in de referentiesituatie

- wegbelasting geplande situatie = verkeersintensiteit 2007 + bijdrage VSGB prog.

- maar: gecumuleerde filezwaarte in Brusselse PM = verdubbelde sinds 2007 !

vooral vrijdag avondspits gestegen (bron Vlaams Verkeerscentrum

- File ook zonder Uplace langer (in ruimte en tijd)

Gebruikte cijfers Toetsingsnota verouderd – onderschatting verkeersproblematiek
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INPUTGEGEVENS VERKEERSBEREKENINGEN

2. Kengetallen plan-MER overgenomen in toetsingsnota

- Vertrekbasis niet geactualiseerd (CROW richtcijfers uit Plan-MER niet meer in 

gebruik in Nederland)

- Huidige CROW richtcijfers (bron: CROW Kennisbank Module ‘Ruimte, 

Stedenbouw, Mobiliteit en Verkeer’)

- In Toetsingsnota wordt na toepassing reducties uiteindelijk gerekend met 11 

auto’s per 100m² bvo dit is d.i. onderschatting met helft van het CROW richtcijfer
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INPUTGEGEVENS VERKEERSBEREKENINGEN

2. Kengetallen plan-MER overgenomen in toetsingsnota

-Vrachtverkeer ‘grootschalige detailhandel wordt niet ingecalculeerd

Volgens Richtlijnenboek MOBER 1 levering per 4 dagen/100 m² bvo

d.i. onderschatting met 410 vrachtwagen bewegingen of 9020 pae* of 9,1% 

verrekende pae per dag

*1 pae = 1 personenautoequivalent



DOORLICHTING TOETSINGSNOTA GRUP VSGB-CLUSTER C3

INPUTGEGEVENS VERKEERSBEREKENINGEN

3. Verzadigingsgraad wegennet

- Refereert naar verzadigingsgraad wegvakniveau afgeleid model 

Verkeerscentrum

- Maar: op gewone wegen is capaciteit kruispunten bepalend voor de 

verkeersafwikkeling

- Verkeerstellingen op N1 en R22 nochtans gekend (tellingen AWV)

- Berekening wachtrijen en verliestijden aan kruispunten in omgeving 

plangebied is perfect mogelijk maar niet opgenomen in Toetsingsnota

Congestieproblematiek op gewone wegen wordt niet accuraat in beeld gebracht 

in de Toetsingsnota , dit leidt tot onderbelichting  van de reële  fileproblematiek
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REDUCTIE VAN HET PROGRAMMA

1. Reductieberekening

- Verkeersontwikkeling m.b.t. niet gereduceerde functies (wonen, bedrijven,…) 

wordt niet verrekend

- Recente demografische, economische en ruimtelijke evoluties in de Noordrand 

en Brussel wordt onvoldoende in rekening gebracht

Significante onderdeel reeds ontstane of te verwachten mobiliteitsdruk wordt niet 

behandeld in de Toetsingnota, dit leidt tot onderschatting mobiliteitsimpact

- Kringredening i.v.m. overbelasting wegsegmenten – verdringing in tijd – modal 

shift. Toetsingsnota toont enkel verwachte intensiteit tijdens de spits – die is 

uiteraard niet groter dan capaciteit. 

Wat echter bezorgdheid plan-MER zou moeten zijn is de langere duur van de 

congestie en toename van sluipverkeer , dit komt niet aan bod.

Zodoende wordt misleidende indruk gewekt dat er geen bijkomend probleem is. 
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REDUCTIE VAN HET PROGRAMMA

2. Impact niet-lineariteit van de programmareductie op puntbelastingen

- Programmareductie is niet evenredig gespreid over plangebied, Uplace levert 

puntbelasting

- Toegepaste methodiek van globale cijfers resulteert in onderschatting lokale 

problemen, o.a. R22 tijdens uren wanneer verkeersproductie Uplace maximum 

bereikt

- Vrije busbaan reduceert mogelijkheden voor autocapaciteit op knelpunten

De lokale verkeerspieken veroorzaakt door Uplace komen niet aan bod in de 

Toetsingsnota
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AANPASSING KENGETALLEN

1. Onderbouwing van de aanpassingen

- Oorspronkelijke kengetallen worden gereduceerd, onderbouwing met 

empirische gegevens (bv. andere shoppingcentra) wordt niet beschreven

- Er wordt enkel verwezen naar modal shift. Indien oorspronkelijke kengetallen 

vertrekken vn 80-85% (Toetsingsnota p.10) dan varieert verrekend aandeel 

auto tussen 45% en 52%.  

De Toetsingsnota rekent impliciet met auto-aandeel van slechts de helft of minder. 

Dit is totaal ongeloofwaardig.
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AANPASSING KENGETALLEN

2. Verkeersgeneratie volgens het project-MER

- vrijdagavond tussen 17u en 18u 553 aankomende voertuigen, 562 vertrekkende

Uplace

- stelling project-MER weinig impact op oververzadigde ring wegens

- Verdringing in de tijd (Toetsingsnota stelt dat Uplace bezoekers ander

tijdstip zullen kiezen)

- Modal shift: meer openbaar vervoer indien aanbod voldoende

(Toetsingsnota stelt dat tram hiertoe niet noodzakelijk is) 

- Ruimtelijke verdringing: onderliggend wegennet (sluipverkeer wordt niet

behandeld in de Toetsingsnota)

- Gereduceerde demografische en economische groei zorgt voor afname

verwachte verkeersgroei (niet behandeld in de Toetsingsnota)

Het is frappant dat net die twee factoren waarvan negatieve gevolgen voor de 

regio kunnen worden verwacht, niet werden meegenomen in het verhaal over de 

aanpassingen van de kengetallen in de toetsingsnota
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AANPASSING KENGETALLEN

3. Verschuivingseffect in de tijd

- Maatschappelijke gevolgen ‘capacity restraint’ die leiden tot vroegere en latere 

files (langere filetijden op de ring ook voor wie geen Uplace bezoeker is) 

worden niet behandeld in Toetsingsnota 

- In welke mate reductie autobezoek Uplace tijdens spitsuur te onderbouwen is 

kan niet nagegaan worden na lezing Toetsingsnota. Beeld is wel ‘merkwaardig’.

Er wordt vertekend beeld gegeven van de verkeersgeneratie van Uplace in de spits
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AANPASSING KENGETALLEN

4. Modal shift naar het openbaar vervoer

Volgens Plan-MER noodzakelijk:

- GEN lijn naar Mechelen met halteplaats Kerklaan

Toetsingsnota voorziet ruimtelijke reservering halteplaats. Quid garanties 

(voldoende) bediening voor modal shift?

- Tramlijn Vilvoorde-Zaventem-Roodebeek via R22 (bediening oostelijk deel       

Brusselse agglomeratie)

Toetsingsnota voorziet enkele pendelbus Zaventem-Vilvoorde-Uplace

(bediening van oostelijk deel Brusselse agglomeratie)

- Pendelbus station Vilvoorde- Uplace (i.f.v. bezoekers die met IC/IR naar 

Vilvoorde komen, bv. uit Antwerpen)

Voorzien in Toetsingsnota

De Toetsingsnota geeft onvoldoende garanties voor OV bediening in functie van 

vooropgestelde modal split
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AANPASSING KENGETALLEN

5. Realiteitswaarde aannames van het aandeel openbaar-vervoergebruikers

- In Journaal 30 mei 2012 schuift toenmalig MP Kris Peeters 40% OV aandeel 

naar voor 

- Onderzoek Ronse et al. (2014) geeft op basis van logistisch regressiemodel met 

ruimtelijke parameters een autoaandeel van 85%

- Project-MER start met aandeel circa 95% auto maar reduceert dit tot 75% 

indien tram- en GEN-bediening gerealiseerd wordt. In avondspits 2020 wordt 

aandeel OV na doorrekening met verkeersmodel Vlaams Verkeerscentrum 40%

- Resultaat verkeersmodel roept vragen op bij validiteit berekening voor dit 

soort oververzadigde situaties (Friso en Korver, 2008)

- Methodologische kanttekeningen bij onderzoek Ronse et al. door Significance 

(2015) maar niet zozeer bij resultaat: 

“Het is niet zo dat wij willen stellen dat de uitkomsten van de toepassing (zoals die voor Uplace 

Machelen) per definitie heel anders zouden zijn als men rijkere data, completere modellen en 

modernere technieken had gebruikt. Daarvoor zou het nodig zijn zelf een modelanalyse uit te voeren.” 
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HAALBAARHEIDSTOETS OPENBAAR VERVOER

1. Scenario convenant De Lijn

500.000 euro per jaar, 

= exploitatiekosten 2 bussen Luchthaven-Vilvoorde station- Uplace 

= capaciteit van 2600 reizigers per dag

= 6,6% verwacht aantal bezoekers op zaterdag

93,40% bezoekers moet ander vervoermiddel nemen dan de ‘conventantbussen’

(uitbreiding dienstverlening financieren met belastinggeld?)
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HAALBAARHEIDSTOETS OPENBAAR VERVOER

2. Scenario Project-MER 

= shuttle bus frequentie om de 10 minuten

= max. capaciteit van 7800 reizigers = 3900 bezoekers

= indien evenveel via GEN stopplaats

= 39.423 bezoekers op zaterdag => gemiddeld circa 40% bezoekers

MAAR probleem piek:

project-MER: 11,8% bezoekers zaterdag komt toe tussen 15u en 16u, 

capaciteit 6 bussen 12,8%  daarvan dus 87,2% moet ander vervoermiddel nemen
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HAALBAARHEIDSTOETS OPENBAAR VERVOER

3. Scenario conform Toetsingsnota – maximaal openbaar vervoer

= GEN stopplaats Kerklaan

= enkel ruimtelijke reservering (geen budgettering, meerjarenprogramma,…) en 

= dienstverlening op zaterdag? GEN concept afgestemd op pendel naar Brussel 

centrum en Europawijk…

Indien aandeel OV (45%) Toetsingsnota met bussen moet gerealiseerd:

=> op zaterdag 14 bussen per uur

=> op zaterdag tussen 15 en 16u : 21 bussen = 1 bus per drie minuten
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HAALBAARHEIDSTOETS OPENBAAR VERVOER

4. Gevolgen van een hoogfrequente busverbinding 

= zware belasting stationsomgeving Vilvoorde

= overstap vanop trein (= vraag niet gespreid maar in blok)

= R22 slechts gedeelte voorzien vrije busbaan – quid commerciële snelheid?      

congestie aan kruispunten?

= onderdrempel tramlijn ligt bij 10.000 à 15.000 reizigers per dag

Onderdrempel tramlijn wordt ook op weekdagen bereikt volgens cijfers op basis 

van Toetsingsnota en project-MER, toch wordt tram als niet noodzakelijk 

bestempeld… 
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SAMENVATTENDE CONCLUSIE

De besproken Toetsingsnota vormt een buitengewoon zwakke basis voor de 

inschatting van de mobiliteitsproblematiek veroorzaakt door het aangepaste 

ruimtelijk programma van de reconversiezone Vilvoorde-Machelen, cluster C3, van 

het door de Vlaamse regering voorlopig vastgestelde GRUP. 

De door de Toetsingsnota geraamde mobiliteitsimpact wordt systematisch 

onderschat.



BEDENKINGEN BIJ ROL VAN CIJFERS IN UPLACE DEBAT

RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

De wetenschappelijke publicaties – de zijlijn
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De wetenschappelijke publicaties – de zijlijn



BEDENKINGEN BIJ ROL VAN CIJFERS IN UPLACE DEBAT

RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

De wetenschappelijke publicaties – de zijlijn – met gevolgen voor besluitvorming
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RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

Het politiek en maatschappelijk debat: interferentie met besluitvormingsproces
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RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

Het politiek en maatschappelijk debat: interferentie met besluitvormingsproces
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RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

Toetsingsonderzoek Toetsingsnota GRUP VSGB i.o.v. Vilvoorde: wij worden spelers 

in besluitvormingsproces 
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RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

Stellingen

Het gebruik van verkeersmodellen houdt het gevaar in dat een deel van de 

democratische doelstellingen van ruimtelijke planningsprocessen omzeild wordt

Stelling in lijn met internationaal wetenschappelijk discours en praktijk

Te Brömmelstroet, M., & Bertolini, L. (2008). Developing land use and transport 

PSS: Meaningful information through a dialogue between modelers and planners. 

Transport Policy, 15(4), 251-259. 
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RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

Stellingen

Het gebruik van verkeersmodellen houdt het gevaar in dat een deel van de 

democratische doelstellingen van ruimtelijke planningsprocessen omzeild wordt

Stelling in lijn met internationaal wetenschappelijk discours
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RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

Stellingen

Planners kunnen slechts succesvol zijn in hun vak als ze zelf geëngageerd zijn en 

kritische vragen durven stellen, ook in een klimaat van serieuze politieke druk en 

ook binnen een bureaucratische context

Stelling in lijn met internationaal wetenschappelijk discours en praktijk
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RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

Stellingen

Meer nog dan alle studies en tegenstudies heeft het ‘interview met de 

ambtenaar die Uplace goedkeurde’ op YouTube de problemen met het dossier in 

kwestie zichtbaar gemaakt bij het brede publiek
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RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

Nabeschouwingen : maatschappelijk debat
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RELAAS EN WETENSCHAPPELIJK KADER EIGEN INBRENG 

Nabeschouwingen :  reacties uit de vak- en onderzoekswereld



Vragen en antwoorden

Contact:

kobe.boussauw@vub.ac.be

dirk.lauwers@ugent.be

EN VERDER….


