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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. ALGEMENE SITUERING – BETER BE-
STUURLIJK BELEID

1.1. In het regeerakkoord van juli 1999 heeft de
Vlaamse regering de beleidsoptie genomen om
werk te maken van een grondige bestuurlijke ver-
nieuwing. Als een essentieel onderdeel van het pro-
ject “Beter Bestuurlijk Beleid” werd de optimalise-
ring van de organisatie en de werking van de
Vlaamse administratie in het vooruitzicht gesteld.
De Vlaamse administratie wordt thans gevormd
door het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
ingedeeld in zeven departementen, de Vlaamse we-
tenschappelijke instellingen (beide samen gevat
onder de benaming "diensten van de Vlaamse re-
gering") en de Vlaamse openbare instellingen
(VOI's).

De Vlaamse regering besloot de essentiële beginse-
len inzake bestuurlijk beleid en bestuurlijke orga-
nisatie te verankeren in een kaderdecreet (“kader-
decreet Bestuurlijk Beleid”).

Dit “kaderdecreet Bestuurlijk Beleid” omvat een
uniforme, transparante en coherente structuur, be-
grijpelijk voor de burger, binnen dewelke een gron-
dige reorganisatie van de diensten en instellingen
van de Vlaamse Gemeenschap zal verlopen. Om de
dienstverlening te optimaliseren moet het bestuur
sneller, soepeler en efficiënter op nieuwe ontwik-
kelingen en uitdagingen kunnen inspelen. De be-
oogde modernisering moet bovendien resulteren in
een overheidsoptreden dat toegankelijker, interac-
tiever, transparanter en klantgerichter is.

Het nieuwe organisatiemodel gaat uit van het pri-
maat van de politiek : het beleid moet voluit door
de politiek verantwoordelijken worden bepaald.
Samen met de principes van deugdelijk bestuur als
uitgangspunt heeft dit een fundamentele en dwin-
gende impact op de organisatiestructuur en de
taakstelling van de bestuurlijke entiteiten.

De uitwerking van een bestuurlijke vernieuwing in
Vlaanderen blijft niet beperkt tot een herstructure-
ring van de bestuurlijke organisatie. Naast het or-
ganisatorisch bestuurlijk kader (kaderdecreet Be-
stuurlijk Beleid) werden ook nieuwe kaderregelin-
gen uitgewerkt inzake begroting en boekhouding
(“decreet houdende regeling van de begrotingen,
de boekhouding, de controle inzake subsidies en de
controle door het Rekenhof) en inzake het advies-

stelsel (“decreet tot regeling van strategische ad-
viesraden”).

Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid regelt het ge-
neriek bestuurlijk kader en bevat algemene bepa-
lingen inzake het Vlaams overheidsapparaat en de
onderscheiden vormen van verzelfstandigde agent-
schappen. Deze bepalingen zijn automatisch van
toepassing voor de agentschappen die – zoals voor-
liggend agentschap – beantwoorden aan de criteria
van het kaderdecreet. Het is dan ook noodzakelijk
om dit decreet samen te lezen met de bepalingen
van het kaderdecreet en er wordt daarom in deze
algemene situering (deel 1) beknopt ingegaan op
een aantal generieke basisprincipes en bouwstenen
van het nieuw organisatiemodel.

Voor een omstandige toelichting bij het project
Beter Bestuurlijk Beleid wordt verwezen naar de
memorie van toelichting bij het kaderdecreet.

De algemene toelichting bij voorliggend decreet
komt in deel 2 aan bod.

1.2. De organisatie van de Vlaamse administratie
wordt geregeld in hoofdstuk II van het kaderde-
creet Bestuurlijk Beleid. In uitvoering van het ka-
derdecreet wordt het volledige bevoegdheidspak-
ket van de Vlaamse overheid opgedeeld in homo-
gene beleidsdomeinen.

De Vlaamse regering bepaalt de homogene be-
leidsdomeinen, zowel wat het aantal als de inhou-
delijke taakstelling betreft. De organisatiestructuur
vertrekt van de beleidsbepaling, die per beleidsdo-
mein berust bij de bevoegde minister en de rege-
ring. De Vlaamse regering zal met ingang van de
volgende legislatuur de bevoegdheidsverdeling tus-
sen haar leden zodanig regelen dat de één-op-één-
relatie (die zorgt voor een eenheid van aansturing)
daadwerkelijk gerealiseerd wordt.

Elk beleidsdomein krijgt een zelfde basisstructuur.
Voor ieder homogeen beleidsdomein wordt een
Vlaams ministerie opgericht, bestaande uit een de-
partement en desgevallend één of meerdere intern
verzelfstandigde agentschappen (IVA) zonder
rechtspersoonlijkheid.

Binnen ieder homogeen beleidsdomein kunnen
ook één of meerdere verzelfstandigde agentschap-
pen met rechtspersoonlijkheid worden opgericht :
intern verzelfstandigde agentschappen (zonder
raad van bestuur en onder hiërarchisch gezag van
de minister) of extern verzelfstandigde agentschap-
pen (functioneren onder een raad van bestuur).
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Per homogeen beleidsdomein wordt ten slotte een
beleidsraad opgericht. De beleidsraad is het forum
waarop het politieke en het administratieve niveau
overleg plegen en dat de regering ondersteunt bij
de aansturing van het beleidsdomein.

De sectorale invulling van dit nieuwe organisatie-
model is momenteel in uitvoering.

De decreetgever is, krachtens de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellin-
gen, bevoegd het statuut te regelen van de instellin-
gen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap of
het Vlaamse Gewest. Het decreet regelt hun op-
richting, samenstelling, bevoegdheid, werking en
toezicht, en kan aan deze organismen rechtsper-
soonlijkheid toekennen (artikel 9 van de bijzonde-
re wet). Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid voor-
ziet in vier generieke agentschapsvormen : intern
verzelfstandigde agentschappen (IVA), deze agent-
schapsvorm wordt bij besluit opgericht ; intern ver-
zelfstandigde agentschappen met rechtspersoon-
lijkheid ; en publiek- of privaatrechtelijk vormge-
geven extern verzelfstandigde agentschappen of
EVA.

Het kaderdecreet regelt enkele essentiële kenmer-
ken van de onderscheiden vormen van

verzelfstandiging, en bevat tevens algemene regels
inzake de aansturing en opvolging van de agent-
schappen (beheersovereenkomsten voor de IVA
en voor de publiekrechtelijk vormgegeven EVA en
samenwerkingsovereenkomsten voor de privaat-
rechtelijk vormgegeven EVA), inzake controle, in-
terne audit en toezicht, en inzake de mogelijkheid
voor agentschappen om te participeren in andere
rechtspersonen.

Zoals hoger werd vermeld zijn deze bepalingen
rechtstreeks van toepassing voor de agentschappen
die beantwoorden aan de criteria van het kaderde-
creet. De concrete implicaties hiervan worden
hierna toegelicht.

1.3. Het nieuwe organisatiemodel gaat uit van een
duidelijke en consistente taakverdeling tussen de
departementen (taakstelling gericht op beleidson-
dersteuning) enerzijds en de verzelfstandigde
agentschappen (taakstelling gericht op beleidsuit-
voering) anderzijds. Deze taakverdeling is ge-
steund op het primaat van de politiek en deugde-
lijk bestuur enerzijds en motieven van diverse aard
(doelmatigheid, specialisatie, e.a.) anderzijds.

Zonder afbreuk te doen aan het onderscheid tus-
sen beleidsondersteuning en beleidsuitvoering

wordt tussen beleidsondersteunende en uitvoe-
ringsgerichte entiteiten een gestructureerde sa-
menspraak en samenwerking uitgebouwd.

Taken van beleidsuitvoering worden, wanneer aan
bepaalde voorwaarden (cf. infra) is voldaan, in be-
ginsel toevertrouwd aan verzelfstandigde agent-
schappen, vanuit volgende motieven :

– omdat er een eigen cultuur voor de uitvoerings-
organisatie gewenst is, die gericht is op de pro-
fessionaliteit van de uitvoering ;

– omwille van een verwachting van hogere doel-
matigheid en slagvaardigheid, in combinatie
met kwaliteit, effectiviteit van de te leveren
prestaties ;

– vanuit een deskundigheidsmotief : om de voor
de taakuitvoering vereiste deskundigheid beter
tot haar recht te laten komen ;

– om activiteiten op de markt te brengen, in een
competitieve sfeer ;

– omdat er een grotere afstand tot het beleidscen-
trum gewenst is en om dichter bij de klant te
staan ;

– om in sommige aangelegenheden of taken een
gewenste of nodig geachte onafhankelijkheid
ten opzichte van de regering tot stand te bren-
gen.

Meerwaarde en efficiëntie, resultaats- en klantge-
richtheid zijn dus de doorslaggevende argumenten
om tot verzelfstandiging te beslissen.

Overeenkomstig het kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid kan slechts tot verzelfstandiging worden over-
gegaan als cumulatief voldaan is aan volgende
voorwaarden :

– zowel de entiteit als haar uitvoeringsgerichte
taken en opdrachten moeten een voldoende kri-
tische massa hebben ;

– de producten en diensten moeten meetbaar
zijn ;

– er moet een reële mogelijkheid zijn tot aanstu-
ring van doelmatigheid, prestaties en kwaliteit ;

– de beheersovereenkomst en inzonderheid de in-
formatierelatie moeten reëel invulbaar zijn.
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1.4. Alle verzelfstandigde agentschappen beschik-
ken over een ruime operationele autonomie. Het
primaat van de politiek brengt evenwel mee dat in-
terne verzelfstandiging in beginsel de voorkeur
verdient boven externe verzelfstandiging. De regel
is immers dat het bestuur wordt gevoerd onder de
rechtstreekse en hiërarchische verantwoordelijk-
heid van de regering en haar leden. De zeggen-
schap blijft dan bij de politiek gelegitimeerde be-
stuurders, die door het parlement ter verantwoor-
ding kunnen worden geroepen.

Tot de oprichting van verzelfstandigde agentschap-
pen met rechtspersoonlijkheid kan daarom pas
worden overgegaan als hiervoor duidelijke functio-
nele redenen bestaan en er een toegevoegde waar-
de door gegenereerd wordt.

Het kaderdecreet stelt dan ook een cascadesys-
teem in van verzelfstandigingvoorwaarden en
omvat een bindend afwegingskader, wat maximale
garanties geeft dat de verzelfstandiging beant-
woordt aan de basisvoorwaarden en dat gekozen
wordt voor de optimale organisatievorm.

In het volgende deel wordt concreet aangetoond
welke de motieven zijn voor de in casu aangehou-
den agentschapsvorm.

2. ALGEMENE TOELICHTING BIJ HET
VOORLIGGEND ONTWERP VAN DE-
CREET

Het Fonds Jongerenwelzijn wordt opgericht als een
intern verzelfstandigd agentschap met rechtsper-
soonlijkheid.

In tegenstelling tot de andere interne agentschap-
pen met rechtspersoonlijkheid zal dit agentschap
geïntegreerd worden in een IVA van een beleids-
domein.

Criteria voor de verzelfstandiging :

de kerntaken van het Fonds Jongerenwelzijn zijn
beleidsuitvoerend :

1° het ten laste van de nemen van de financiële las-
ten van de zorgtaken voor de doelgroep die dui-
delijk wordt omschreven ;

2° het aanleggen en beheren van financiële reser-
ves met het oog op de dekking van toekomstige
en onvoorziene uitgaven ;

3° het innen van de kinderbijslagen en de bijdra-
gen van personen t.a.v. wie hulp wordt georgani-
seerd of van onderhoudsplichtige personen.

Het zijn grotendeels de taken van het Fonds Bij-
zondere Jeugdbijstand die worden overgenomen.

Het Fonds Jongerenwelzijn is gekoppeld aan het
IVA Jongerenwelzijn dat over een voldoende
massa uitvoeringstaken beschikt en die het beheer
van het Fonds zal opnemen.

De gewenste dienstverlening is duidelijk meetbaar
en de werking is doelmatig aan te sturen. De wer-
king kan bovendien opgevolgd worden via beleids-
indicatoren en rapportering.

Criteria voor het toekennen van rechtspersoonlijk-
heid :

Naast de dotatie van de Vlaamse Gemeenschap
heeft het agentschap structureel eigen inkomsten
uit o.a. :

– de geïnde kinderbijslagen (rechtstreekse beta-
ling van de kinderbijslagkassen aan het huidig
Fonds Bijzondere Jeugdbijstand) ;

– de ontvangsten voortvloeiend uit de tussenkom-
sten in de geneeskundige zorgen en de bijdra-
gen van personen t.a.v. wie hulp wordt georgani-
seerd of van onderhoudsplichtige personen
(met o.m. de individueel vastgestelde “solvabili-
teitsbijdrage”, momenteel via inning en door-
betaling door de federale administratie Finan-
ciën).

Deze inkomsten moeten opnieuw worden aange-
wend ten behoeve van de personen in kwestie en
dienen strikt gescheiden gehouden van de globale
financiële stromen van de Vlaamse Gemeenschap.
Dergelijke financiële transacties zijn slechts be-
heersbaar en controleerbaar als een IVA met
rechtspersoonlijkheid de huidige taken van het
Fonds Bijzondere Jeugdbijstand (parastatale type
A) voortzet. Analoog met wat vandaag het geval is
wordt de leiding van het Fonds en van de IVA Jon-
gerenwelzijn aan eenzelfde persoon toevertrouwd.

Dit betekent dat het aangewezen dat het Fonds
Bijzondere Jeugdbijstand wordt omgevormd tot
een IVA met rechtspersoonlijkheid.
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Bijzondere modaliteiten :

– het Fonds Jongerenwelzijn wordt gekoppeld
aan een andere IVA waarmee het de doelgroep
deelt en waarvoor het instaat voor financiering.
Daarom wordt afgeweken van artikel 4, § 2, van
het kaderdecreet ;

– het Fonds Jongerenwelzijn financiert in grote
mate de taken van het IVA zonder rechtsper-
soonlijkheid, die uitvoering geeft aan het beleid
voor dezelfde doelgroep. Het decreet maakt het
mogelijk om een hoofd van een agentschap van
het beleidsdomein te belasten met de algemene
leiding, de werking en de vertegenwoordiging
van het Fonds. Hiervoor wordt een uitzondering
voorzien op artikel 6, § 3, van het kaderdecreet ;

– tenslotte kan de regering ook afwijken van arti-
kel 10, § 1, van het kaderdecreet dat bepaalt dat
IVA’s met rechtspersoonlijkheid beschikken
over operationele autonomie zodat het beheer
van het Fonds door de regering kan toever-
trouwd worden aan een andere IVA binnen het
homogeen beleidsdomein dat wordt vastgesteld
door de regering.

3. COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Krachtens artikel 128, § 1, van de Grondwet en ar-
tikel 5, § 1, I en II, van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 tot hervorming van de instellingen be-
horen de bijstand aan personen en het gezond-
heidsbeleid tot de bevoegdheid van de gemeen-
schappen. Daaronder valt de materie die door het
decreet wordt geregeld.

Artikel 2

Dit artikel bevat de definities van het kaderdecreet
bestuurlijk beleid en van het comptabiliteitsdecreet
(en eventuele latere wijzigingen) omdat dit de ba-
sisregels zijn die gelden voor álle intern verzelf-
standigde agentschappen met rechtspersoonlijk-
heid. Deze bepalingen worden in het voorligggend
omvormingsdecreet niet expliciet overgenomen.

Artikel 3

Het Fonds Bijzondere Jeugdbijstand, opgericht
door artikel 39 van de decreten inzake bijzondere
jeugdbijstand, gecoördineerd bij besluit van 4 april
1990, wordt van parastatale type A omgevormd tot
het intern verzelfstandigd agentschap met rechts-
persoonlijkheid “Fonds Jongerenwelzijn”. De naam
van het Fonds wordt gewijzigd omdat het agent-
schap zal gekoppeld worden aan het agentschap
Jongerenwelzijn dat geen rechtspersoonlijkheid
heeft en dat zal personeel ter beschikking stellen
aan het Fonds.

Dit is in feite de voortzetting van de bestaande si-
tuatie waarbij het Fonds Bijzondere Jeugdbijstand
personeel en middelen ter beschikking krijgt van
het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap om
zijn decretale taken te vervullen.

Om deze goed werkende constructie verder te zet-
ten dient afgeweken te worden van de artikels 4,
§ 2, 1°, 6, § 3 en 10, § 1, van het kaderdecreet be-
stuurlijk beleid.

Het artikel 4, § 2, 1°, van het kaderdecreet bepaalt
dat taken van beleidsuitvoering worden toever-
trouwd aan verzelfstandigde agentschappen wan-
neer er een voldoende massa uitvoeringstaken zijn.
Zoals bovengesteld is dit niet het geval. Het artikel 6,
§ 3 bepaalt dat het hoofd van het agentschap het
personeelslid is dat door de regering wordt belast
met de algemene leiding. Het decreet bepaalt dat
een hoofd van een ander agentschap kan worden
belast met de leiding.

Tenslotte kan de regering ook afwijken van artikel 10,
§ 1, van het kaderdecreet dat bepaalt dat IVA’s met
rechtspersoonlijkheid beschikken over operatione-
le autonomie zodat het beheer van het Fonds door
de regering kan toevertrouwd worden aan een an-
dere IVA binnen het homogeen beleidsdomein dat
wordt vastgesteld door de regering.

Artikel 4

In dit artikel wordt de missie van het agentschap
geformuleerd. De missie geeft de bestaansreden
van het agentschap weer. De missie van het agent-
schap is de financiering te garanderen van de zorg
die wordt aangeboden aan de doelgroep.

In het algemeen gaat het om kinderen en jongeren
voor wie de maatschappelijke integratie en partici-
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patie in het gedrang is of dreigt te komen. In dit
laatste zit meteen ook een preventieve component.

Een bijzondere categorie binnen de doelgroep
vormt de groep minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebben begaan. Hier wordt toch
opnieuw een leeftijdsbeperking ingevoerd (min-
derjarigen), aangezien men bij delinquentie ge-
pleegd door meerderjarigen (hier beperkt tot de
leeftijd van 25 jaar) terecht komt in de reguliere
strafrechtsbedeling.

Naast de minderjarigen die een als misdrijf om-
schreven feit hebben gepleegd kunnen in het kader
van de wet van 8 april 1965 (artikel 52) maatrege-
len verlengd worden tot de leeftijd van 20 jaar. De
federale wetten zijn momenteel de jeugdbescher-
mingswet van 8 april 1965 en de Everbergwet van 
1 maart 2002.

Artikel 5

Dit artikel beschrijft de kerntaken van het agent-
schap die allen financieel zijn en zich ook uitstrek-
ken tot het beheer van het patrimonium.

Naast de financiering van de zorgtaken voor de
doelgroep legt het agentschap financiële reserves
aan en beheert deze met het oog op de dekking
van toekomstige en onvoorziene uitgaven.

Het agentschap int de kinderbijslagen en de bijdra-
gen van personen t.a.v. wie hulp wordt georgani-
seerd of van onderhoudsplichtige personen.

Artikel 6

Dit artikel concretiseert de financiële lasten die
aan het agentschap worden toevertrouwd door te
verwijzen naar de wettelijke regelingen die deze
lasten doen ontstaan, nl. de decreten inzake de bij-
zondere jeugdbijstand, gecoördineerd op 4 april
1990, en de federale wetten betreffende de opgave
van maatregelen t.a.v. minderjarigen die een als
misdrijf omschreven feit hebben gepleegd.

Dit is een overname van het bepaalde in het opge-
heven artikel 39, §§ 3 en 4 van de decreten inzake
bijzondere jeugdbijstand, gecoördineerd op 4 april
1990.

In deze financiële lasten zijn de wedden, voor-
schotten daarop en vergoedingen of uitkeringen,

die een toebehoren van de wedden vormen of er-
mede gelijkstaan, van het personeel van de dien-
sten van de Vlaamse regering niet inbegrepen.

Artikel 7

Dit artikel laat de Vlaamse regering toe om speci-
fieke taken toe te wijzen aan het agentschap, naar-
gelang de noodwendigheden in het snel evolueren-
de domein van de jeugdzorg.

Artikel 8

De Vlaamse regering beheert het Fonds via een
door haar op te richten agentschap zonder rechts-
persoonlijkheid, in afwijking van artikel 10, § 1, van
het kaderdecreet beschikt het Fonds ten opzichte
van het beherende agentschap en zijn personeelsle-
den niet over operationele autonomie.

Artikel 9

De Vlaamse regering regelt de werking van het
Fonds overeenkomstig de bepalingen van het ka-
derdecreet. Om het mogelijk te maken dezelfde
leidinggevende aan het hoofd te stellen van het
Fonds en het beherende agentschap wordt afgewe-
ken van artikel 6, § 4, van het kaderdecreet omdat
het Fonds geen personeelsleden heeft.

Artikel 10

Dit artikel stelt dat de beheersovereenkomst van
het Fonds deel uit maakt van de beheersovereen-
komst van het beherende agentschap.

Artikel 11

Dit artikel somt de financiële middelen op die ter
beschikking van het agentschap worden gesteld.
De voornaamste bron van financiering van het
agentschap zal de dotatie zijn vanuit de begroting
van de Vlaamse Gemeenschap.
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Artikel 12

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 13

Op heden beschikken de gemeenschapsinstellingen
als diensten afzonderlijk beheer over een reserve-
fonds ingesteld bij besluit van de Vlaamse regering
van 8 juni 1994. Om in overeenstemming te zijn
met de bepalingen in het comptabiliteitsdecreet,
wordt ervoor geopteerd in het voorliggende wijzi-
gingsdecreet een nieuw reservefonds overeenkom-
stig de bepalingen in artikel 12 van het comptabili-
teitsdecreet aan te leggen, met dien verstande dat
het saldo uit het initiële reservefonds integraal
wordt overgedragen naar het nieuw op te zetten
reservefonds. Een bepaling terzake is opgenomen
in de slotbepalingen.

Het reservefonds creëert de mogelijkheid om een
deel van de toegewezen uitgavenkredieten niet in
het begrotingsjaar zelf aan te wenden, maar te re-
serveren voor een welbepaalde toekomstige aan-
wending.

In het tweede lid worden m.b.t de aanwendingsmo-
gelijkheden twee grote categorieën voorzien :

1° uitgaven die verband houden met de taken van
het agentschap zoals die in het oprichtingsde-
creet of op een later tijdstip door de Vlaamse
regering worden vastgelegd. Het aanleggen van
een reserve kan hier bijvoorbeeld opportuun
zijn om een te verwachten toekomstige uitgave
gerelateerd aan een beleidsoptie reeds deels te
financieren met niet aangewende kredieten ;

2° het verwerven en beheren van patrimonium dat
wordt aangewend voor de realisatie van de
taken van het agentschap. Enerzijds zijn patri-
moniumuitgaven veelal uitgaven die een jaar-
lijkse begroting zwaar belasten, anderzijds zijn
dergelijke uitgaven ook vaak verschillende
jaren op voorhand in te schatten. Voor dergelij-
ke uitgaven is het aanleggen van een reserve-
fonds om de lasten ervan over meerdere begro-
tingsjaren te spreiden een techniek van goed fi-
nancieel beheer. Het is daarom belangrijk dat
het agentschap hiertoe gemachtigd wordt.

Het spijzen van het reservefonds moet overeen-
komstig de bepalingen in het derde lid worden in-
geschreven in de jaarlijkse begroting van het agent-

schap en is slechts mogelijk mits machtiging daar-
van door het Vlaams Parlement.

Er wordt bepaald dat enkel het niet-aangewende
deel van de in de begroting aan het agentschap toe-
gekende uitgavenkredieten in aanmerking kan
komen om het reservefonds te spijzen ; het agent-
schap kan hiervoor dus bijvoorbeeld géén lening
aangaan.

Als voorwaarde voor de spijziging wordt tenslotte
vastgelegd dat een toekomstige aanwending van de
middelen moet gemotiveerd worden binnen de be-
palingen van het tweede lid. Zo zal bijvoorbeeld de
toekomstige patrimoniumuitgave waartoe een re-
serve wordt aangelegd moeten worden benoemd.

Artikel 14

Dit artikel machtigt de regering en geeft haar te-
vens opdracht om bestaande wetten en decreten in
overeenstemming te brengen met het voorliggende
decreet en het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid.
Deze machtiging geldt tot 9 maanden na de inwer-
kingtreding van het decreet. De besluiten van de
Vlaamse regering dienen binnen de 9 maanden na
de datum van hun inwerkingtreding worden be-
krachtigd bij decreet. Weliswaar worden reeds be-
palingen opgeheven en gewijzigd, maar deze dele-
gatie maakt het mogelijk om bij besluit de nodige
aanpassingen aan decreten of wetten door te voe-
ren, die over het hoofd worden gezien bij de redac-
tie van het oprichtingsdecreet. Anderzijds wordt de
regering ook gemachtigd en krijgt ze de opdracht
om de bepalingen betreffende het agentschap die
deel kunnen uitmaken van verschillende regelge-
vingen te coördineren. Deze coördinatie dient be-
krachtigd door het Vlaams Parlement.

Artikelen 15 en 16

Deze artikelen schaffen de gemeenschapsinstellin-
gen voor bijzondere jeugdbijstand af als diensten
afzonderlijk beheer en bepalen dat ze door de
Vlaamse regering, die tevens hun maximumcapaci-
teit bepaalt, zullen worden opgericht. De taak van
de pedagogische commissie wordt overgenomen
door het nieuw op te richten adviesorgaan binnen
het beherende agentschap.

De artikelen 11, §§ 1 en 2, 21 en 34, van de ge-
coördineerde decreten inzake de bijzondere jeugd-
bijstand worden aangepast aan artikel 6 van dit de-
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creet en in artikel 35 wordt de terminologie aange-
past aan de nieuwe structuur van de administratie.

Artikel 17

Dit artikel regelt de rechtsopvolging ten aanzien
van het Fonds Bijzondere Jeugdbijstand en de
DAB’s gemeenschapsinstellingen.

Artikel 18 

Dit artikel bepaalt dat de regering de datum van
inwerkingtreding van het decreet bepaalt.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid 
en Gelijke Kansen,

Adelheid BYTTEBIER
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot omvorming van het “Fonds Bijzondere Jeugdbijstand”
tot het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid “Fonds Jongerenwelzijn”

en tot wijziging van de decreten inzake bijzondere jeugdbijstand,
gecoördineerd op 4 april 1990

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de Vlaamse
regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

§ 1. In dit decreet wordt verstaan onder :

1° kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003 ;

2° comptabiliteitsdecreet : het decreet van [...] houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de
controle inzake subsidies en de controle door het Rekenhof.

HOOFDSTUK II

Oprichting

Artikel 3

§ 1. Er wordt een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid opgericht als bedoeld in ar-
tikel 10 van het kaderdecreet. Dit agentschap draagt als naam Fonds Jongerenwelzijn, hierna het Fonds te
noemen.
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§ 2. De Vlaamse regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein het Fonds behoort en kan een afwij-
king toestaan op het principe van de operationele autonomie bedoeld in artikel 10, § 1, van het kaderde-
creet.

§ 3. De bepalingen van het kaderdecreet zijn van toepassing op het Fonds, met uitzondering van de 
artikels 4, § 2, 1° en 6, § 3.

HOOFDSTUK III

Missie, taken en bevoegdheden 

Artikel 4

Het Fonds heeft als missie de financiering te garanderen van de zorg die wordt aangeboden aan de doel-
groep zoals bepaald in het tweede lid.

De doelgroep wordt gevormd door :

1° jeugd voor wie de maatschappelijke integratie en participatie in het gedrang is of dreigt te komen door
een problematische leefsituatie, of door een verschillende leefcultuur of door andere maatschappelijk
niet aanvaardbare situaties ; met jeugd wordt bedoeld : kinderen en jongeren tot de leeftijd van 25 jaar ;

2° personen die worden onderworpen aan maatregelen opgesomd in een federale wet houdende maatrege-
len ten aanzien van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd ;

3° de ouders, de opvoedingsverantwoordelijken en de natuurlijke personen die bij de in1° en 2° bedoelde
personen inwonen of met deze personen een affectieve band hebben, of in de buurt wonen of die er ge-
regeld contact mee hebben, onder meer bij het schoolgaan, in de werksituatie of tijdens de vrijetijdsbe-
steding.

Artikel 5

De kerntaken van het Fonds omvatten :

1° het ten laste van de nemen van de financiële lasten van de zorgtaken voor de doelgroep bepaald in arti-
kel 4, tweede lid ;

2° het aanleggen en beheren van financiële reserves met het oog op de dekking van toekomstige en on-
voorziene uitgaven ;

3° het innen van de kinderbijslagen en de bijdragen van personen t.a.v. wie hulp wordt georganiseerd of
van onderhoudsplichtige personen.

Artikel 6

De taken bedoeld in artikel 5 omvatten in elk geval :

1° het opnemen van de financiële lasten ten gevolge van de decreten inzake de bijzondere jeugdbijstand,
gecoördineerd op 4 april 1990 ;
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2° het opnemen van de financiële lasten ten gevolge van een federale wet betreffende de opgave van maat-
regelen t.a.v. minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd.

In deze financiële lasten, bepaald in het eerste lid, 1° tot en met 2°, zijn de wedden, voorschotten daarop en
vergoedingen of uitkeringen, die een toebehoren van de wedden vormen of ermede gelijkstaan, van het
personeel van de diensten van de Vlaamse regering niet inbegrepen.

Artikel 7

Binnen het kader van de missie en de taken van het Fonds kan de Vlaamse regering specifieke taken aan
het Fonds toewijzen.

HOOFDSTUK IV

Bestuur en werking

Artikel 8

Het Fonds wordt beheerd door de Vlaamse regering. De Vlaamse regering stelt de nodige personeelsleden
ter beschikking.

Artikel 9

De Vlaamse regering regelt de werking van het Fonds. In afwijking van artikel 6, § 3, van het kaderdecreet
belast zij een hoofd van een agentschap van het beleidsdomein met de algemene leiding, de werking en de
vertegenwoordiging van het Fonds.

Artikel 10

De beheersovereenkomst bedoeld in artikel 8 van het kaderdecreet vormt een onderdeel van de beheers-
overeenkomst van het intern verzelfstandigd agentschap dat het Fonds beheert.

HOOFDSTUK VI

Financiële middelen

Artikel 11

§ 1. De middelen waarover het Fonds beschikt zijn :

1° dotaties ;

2° het gebeurlijke saldo op het einde van het voorgaande begrotingsjaar ;
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3° schenkingen en legaten in speciën ;

4° inkomsten uit eigen participaties en uit door het Fonds verstrekte leningen aan derden ;

5° opbrengsten uit de verkoop van eigen participaties ;

6° ontvangsten voortvloeiend uit de daden van beheer of beschikking met betrekking tot eigen domein-
goederen ;

7° de subsidies waarvoor het Fonds als begunstigde in aanmerking komt ;

8° de opbrengst uit sponsoring ;

9° de terugvordering van ten onrechte gedane betalingen ;

10° de bijdragen van personen t.a.v. wie hulp wordt georganiseerd of van onderhoudsplichtige personen ;

11° de geïnde kinderbijslagen en de ontvangsten voortvloeiend uit tussenkomsten in de geneeskundige
zorgen ;

12° vergoedingen voor andere prestaties aan derden, volgens de modaliteiten bepaald in de beheersover-
eenkomst ;

13° leningen.

Tenzij anders bepaald in een decreet worden de ontvangsten genoemd in het eerste lid beschouwd als ont-
vangsten die bestemd zijn voor de gezamenlijke uitgaven als bedoeld in artikel 9, § 3, van het comptabili-
teitsdecreet.

Artikel 12

Het agentschap kan schenkingen of legaten aanvaarden. Het hoofd van het agentschap beoordeelt vooraf
de opportuniteit en de risico’s die aan de aanvaarding verbonden zijn.

Artikel 13

Overeenkomstig artikel 12 van het comptabiliteitsdecreet wordt het Fonds gemachtigd om een reserve-
fonds aan te leggen op het niveau van de structurele afdeling binnen de begroting van het Vlaams ministe-
rie overeenkomend met de begroting van het Fonds.

De middelen in het reservefonds mogen worden aangewend :

1° voor de taken die krachtens dit decreet aan het Fonds zijn opgedragen of die haar door de Vlaamse re-
gering worden gegeven ;

2° voor het verwerven en beheren van patrimonium dat wordt aangewend voor de realisatie van de taken
die krachtens dit decreet aan het Fonds zijn opgedragen of die haar door de Vlaamse regering worden
gegeven.

De spijziging van het reservefonds is afhankelijk van een machtiging door het Vlaams Parlement in de jaar-
lijkse begroting.
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Deze machtiging tot spijziging kan slechts betrekking hebben op dit deel van de uitgavenkredieten die in
de begroting aan het Fonds worden toegekend en in het begrotingsjaar zelf niet worden aangewend.

Als voorwaarde voor de spijziging moet het Fonds een concrete toekomstige aanwending binnen de bepa-
lingen van het vorige lid motiveren.

HOOFDSTUK VII

Coördinatie

Artikel 14

§ 1. De Vlaamse regering wordt ermee belast de bestaande wets- en decreetbepalingen die verband hou-
den met de organisatie, de werking, de missie, de taken en bevoegdheden en de financiering van het Fonds
of die daarnaar verwijzen te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om ze in overeenstem-
ming te brengen met de bepalingen van dit decreet en van het kaderdecreet.

De besluiten die krachtens deze paragraaf worden vastgesteld, houden op uitwerking te hebben indien zij
niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen de 9 maanden na de datum van hun inwerkingtreding. De bekrach-
tiging werkt terug tot deze laatste datum.

De in deze paragraaf aan de Vlaamse regering opgedragen bevoegdheid vervalt 9 maanden na de inwer-
kingtreding van dit decreet. Na die datum kunnen de besluiten die krachtens deze paragraaf zijn vastge-
steld en zijn bekrachtigd alleen bij een decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of opgeheven.

§ 2. De Vlaamse regering wordt ermee belast de bepalingen van de wetten en decreten betreffende het
Fonds alsook de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzigingen hebben aangebracht tot het
tijdstip van de coördinatie, te coördineren. Te dien einde kan de Vlaamse regering :

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten, inzonderheid opnieuw ordenen en vernummeren ;

2° de verwijzingen in de te coördineren bepalingen dienovereenkomstig vernummeren ;

3° de te coördineren bepalingen met het oog op onderlinge overeenstemming en eenheid van terminologie
herschrijven zonder te raken aan de erin neergelegde beginselen ;

4° de verwijzingen naar de in de coördinatie opgenomen bepalingen die in andere niet in de coördinatie
opgenomen bepalingen voorkomen, naar de vorm aanpassen.

De coördinatie treedt pas in werking nadat zij bekrachtigd is door het Vlaams Parlement.

HOOFDSTUK VIII

Slotbepalingen

Artikel 15

In de decreten inzake bijzondere jeugdbijstand, gecoördineerd op 4 april 1990 wordt een hoofdstuk VIbis,
bestaande uit artikel 39 dat het huidige artikel 39 vervangt, ingevoegd, dat luidt als volgt :
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“HOOFDSTUK VIbis

Gemeenschapsinstellingen

Artikel 39

De gemeenschapsinstellingen worden opgericht bij besluit van de Vlaamse regering. Zij bepaalt tevens de
maximumcapaciteit van elke gemeenschapsinstelling.

Deze instellingen staan tot het bereiken van hun maximumcapaciteit in voor :

1° het uitvoeren van opdrachten bedoeld in artikel 23, § 1, 8°, 9°,11° en 12° van de decreten inzake bijzon-
dere jeugdbijstand, gecoördineerd op 4 april 1990 ;

2° het uitvoeren van opdrachten inzake opvang, oriëntatie, observatie en residentiële begeleiding van per-
sonen tot de leeftijd van maximaal 20 jaar, bepaald in een federale wet houdende opgave van maatrege-
len ten aanzien van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd.”.

Artikel 16

Het hoofdstuk 5 van het decreet van 12 december 1990 betreffende het bestuurlijk beleid wordt opgehe-
ven.

Artikel 17

Op datum van zijn inwerkingtreding neemt het Fonds over :

1° de op uitstaande verbintenissen lastens programma XX.X, basisallocatie xx,xx van de algemene uitga-
venbegroting van de Vlaamse Gemeenschap van de jaren…. ;

2° de rechten en verplichtingen van het Fonds Bijzondere Jeugdbijstand ;

3° de rechten en de verplichtingen van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot de Diensten met Af-
zonderlijk Beheer gemeenschapsinstellingen voor Bijzondere Jeugdbijstand “De Kempen” en “De
Zande” zoals opgericht bij decreet van 12 december 1990 betreffende het bestuurlijk beleid.
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Artikel 18

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit decreet in werking treedt.

Brussel, [...]

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,

Adelheid BYTTEBIER
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJK BELGIË 

ADVIES 36.58813 

VANDEAFDELING WETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

UeRAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, op 13 februari 2004 
/oor dc Vlaamse minister van Welzi,jn, Gezondheid en CJeli.jke Kansen verzocht haar, 

iji nnen een termiin van vij I‘ werkdagen, van advies tc dienen over een voorontwerp van 
3 lccreet "tot omvorming van het ((Fonds Bi.jzondere Jeugdbijstand» tot het intern 
5, ~L-I-zeifstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid «Fonds Jongerenwelzijm) en tot 
s$ i i YiCing van dc decreten inzake bijzondere .jeugdbi.jstand , gecoördineerd op 4 april 
i ‘i(X)“. heeft op 17 februari 2004 het volgende advies gegeven: 
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36.58813 

l Volgens artikel 84, $ 1, eerste lid, 2”, van de gecoördineerde wetten op de 
1~’ aad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving 
Y::II het spoedeisend karakter ervan. 

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd door de 
i?c:;lissing van de Vlaamse regering, genomen in afspraak met het Vlaams Parlement, om 
zoveel mogeli.jk ontwerpdecreten nodig voor de oprichting van intern verzelfstandigde 
:l:cntscbappen met rechtspersoonli.jkheid en extern verzelfstandigde agentschappen tijdig 
l-~ij het Vlaams Parlement in te dienen, zodat ze nog vóór het einde van de legislatuur dool 
llct Vlaams Parlement kunnen worden aangenomen. Om deze doelstelling te kunnen halen 
licncn ctc ontwerpdecreten uiterlijk op 5 maart 2004 bij het Vlaams Parlement te zi,jn 

Í nyedicnd. 

Overeenkomstig artikel 84, $ 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten 
(113 (IC Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het 
~~ntlcrzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, 
1 /:;mctle van de te vervullen vormvereisten. 

* 

* :,: 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

: 1 let voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe de 
~~laamse openbare instelling Fonds Bijzondere Jeugdbijstand, opgericht bij de decreten 
inzake bi.jzondere jeugdbijstand, gecoördineerd op 4 april 1990, om te vormen tot een 
i~~tcrn verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid, in de zin van artikel 10 van 

. ../... 
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l~ct kaderdecreet bestuurli.jk beleid van 18 juli 2003. Dit agentschap draagt als naam 
“i-‘onds .loiigerenwelzi.jn”. 

1 Iet is de bedoeling dat het ontworpen Fonds wordt beheerd door een intern 
\.c~rzclfstandigd agentschap zonder rechtspersoonlijkheid, genoemd Jongerenwelzijn. Een 
1 ~n~\~~p van besluit van de Vlaamse regering tot oprichting van dat intern verzelfstandigd 
.iricntschap is eveneens voor advies aan de Raad van State voorgelegd 
: .~tl~~iesaanvraag 36.58713). 

BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 

1. De Vlaamse Gemeenschap vindt de bevoegdheid voor het vaststellen van 
clc ontworpen regeling in de gecombineerde bepalingen van artikel 5, $ 1, 11, h”, cn 
c~~-~iltcl 9 van de bi.jzondcre wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. 
! II~~CIIS het voornoemdc artikel 5, $ 1, 11, 6”, zijn de gemeenschappen bevoegd voor “de 
i ? ~~i~~lbcscherl~~ilIg”. 1 Iet voornoemde artikel 9 machtigt de gemeenschappen om. in de 
~~~~~~~clcgenhcden die tot hun bevoegdheid behoren, gedecentraliseerde diensten. 
i~~tcllingcn en ondernemingen op te richten. 

í. Zoals de Raad van State heeft opgemerkt in zijn advies 33.99213 van 
; november 2002 over het ontwerp dat geleid heeft tot het kaderdecreet bestuurli.jk beleid 
.‘;111 I S Juli 2003, dienen bepalingen die ertoe strekken instellingen met 
i-cci~tspcrsoonlijkheid op te richten, te worden getoetst aan het voorschrift van artikel 9 
;‘an de bi.jzondcre wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Luidens die 
bepaling moet het decreet. onverminderd artikel 87, 5 4, van de bijzondere wet. de 
“oprichting, samenstelling, bevoegdheid, werking en toezicht” van de beoogde instelling 
l c~&!elcn ( ‘). 

1 I / Advies 33.9920 van 5 november 2002, Parl. St., Vl. Parl., 2002-03, nr. 161211. 
(SS), pp. 90-91, 111’. 3. 

. ../... 
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De ontworpen bepalingen lijken de toets aan artikel 9 van de bijzondere wet 
11.: l~~nncn doorstaan. De in dat artikel bedoelde aangelegenheden worden immers door de 
! iecreetgever geregeld, deels in het voornoemde kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18juli 
JO03 (“, deels in het ontworpen decreet (‘). 

ALGEMENE OPMERKING 

In de artikelen 2. $ 1, 2”, 1 1 en 13 van het ontwerp wordt verwezen naar het 
~~o~cnaamdc comptabiliteitsdecreet. Op 16 februari 2004 is bij het Vlaams Parlement cen 
ontwerp van decreet houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle 
i~lzakc subsidies, en de controle door het Rekenhof ingediend (‘l), maar dit ontwerp is nog 
yeen decreet geworden. De verwijzingen naar dat ontworpen decreet zijn dan ook precair, 
~cmccr daar het niet uitgesloten is dat de inwerkingtreding ervan nog enkele jaren zou 
ic unncn uitbli~jven. 

Indien het thans voor advies voorgelegde ontworpen decreet eerder in 
‘j k’rking treedt dan het comptabiliteitsdecreet, zullen de verwi.jzingen naar dat laatste 

(lccreet derhalve moeten worden weggelaten, of herwerkt tot verwijzingen naar de wetten 
op tic ri.jkscomptabiliteit , gecoördineerd op 17 juli 199 1. 

Zie de artikelen 7 en 9, wat de samenstelling en de werking van het agentschap 
betreft. en de artikelen 8: 9, 10, 5 1, 33, 34 en 36, wat het toezicht betreft. 

Lic artikel 3, wat de oprichting van het agentschap betreft, de artikelen 4 tot 7, wat 
de bevoegdheid van het agentschap betreft, en de artikelen 8 tot 10, wat de werking 
1xtrcf-t. 

Pari. St., Vl. Parl.. 2003-04, nr. 2132/1. 
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ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 8 

7 
i Volgens de eerste volzin van dit artikel wordt het Fonds beheerd door de 
Vlaamsc regering. 

IJit artikel 10 blijkt evenwel dat het de bedoeling is dat het Fonds beheerd 
WL~ \vorden door een intern verzelfstandigd agentschap. Dit laatste wordt bevestigd in de 
mcmoric van toelichting waarin trouwens gepreciseerd wordt dat het beherende fonds het 
I I~LLX-I~ verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonli.jkheid Jongerenwelzijn zou zi.jn. 

Ter wille van de duidelijkheid kan in artikel 8 de eerste volzin dan ook beter 
vcschreven worden als volgt: 

“IHet Fonds wordt beheerd door de Vlaamse regering, middels een door haar 
op tc richten intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoonli.jkhcid.” 

Artikel 10 

/; Gelet op opmerking 7, kan in artikel 10 geschreven worden: 

“De beheersovereenkomst bedoeld in artikel 8 van het kaderdecreet vormt 
‘:cn onderdeel van de beheersovereenkomst van het intern verzelfstandigd agentschap 
,~~ndcr rcchtspersoonli~jl~heid, bedoeld in artikel 8 van dit decreet.” 

------------------ 
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L,amer was samengesteld uit 

lcsc11 D.AL~~RE~HT, staatsraad, voorzitter, 

P. LEMMENS, 
13. SENW, staatsraden, 

1-1. COUSY, assessor van de afdeling wetgeving 

A.-M. C;OOSSENS, griffier. 

I Iet verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur. 
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SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen _, ,.. . ,, ” 
Brussel, 19 februari 2004 

AG-IT/04-016 

Mevrouw A. BYTTEBIER 
Vlaams minister van Welzijn, 

Gezondheid en Gelijke Kansen 
Koolstraat 35 

1000 BRUSSEL 

Betreft : Voorontwerp van omvormingsdecreet voor het Fonds Bijzondere 
jeugdbijstand in een Intern Verzelfstandigd Agentschap met 
rechtspersoonlijkheid “Fonds Jongerenwelzijn”. 

Mevrouw de Minister, 

Op 13 februari 2004 heeft u de raad bij hoogdringendheid advies gevraagd over het 
voorontwerp van decreet tot omvorming van het “Fonds Bijzondere jeugdbijstand” tot een 
intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid “Fonds Jongerenwelzijn” en tot 
wijziging van de decreten inzake bijzondere jeugdbijstand, gecoördineerd op 4 april 1990. 

De raad heeft geen bemerkingen van sociaal-economische aard met betrekking tot dit 

voorontwerp van decreet. 

Me/ d e meeste hoogachting, 

Piet Kerremans & 
Administrateur-generaal 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn,
Gezondheid en Gelijke Kansen ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en
Gelijke Kansen is ermee belast, in naam van de
Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid van 18 juli 2003 ;

2° comptabiliteitsdecreet : het decreet van [...]
houdende regeling van de begrotingen, de boek-
houding, de controle inzake subsidies en de con-
trole door het Rekenhof.

HOOFDSTUK II

Oprichting

Artikel 3

§ 1. Er wordt een intern verzelfstandigd agentschap
met rechtspersoonlijkheid opgericht als bedoeld in
artikel 10 van het kaderdecreet. Dit agentschap
draagt als naam Fonds Jongerenwelzijn, hierna het
Fonds te noemen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt tot welk homo-
geen beleidsdomein het Fonds behoort en kan een
afwijking toestaan op het principe van de operatio-
nele autonomie bedoeld in artikel 10, § 1, van het
kaderdecreet.

§ 3. De bepalingen van het kaderdecreet zijn van
toepassing op het Fonds, met uitzondering van de
artikelen 4, § 2, 1°, en 6, § 3.

HOOFDSTUK III

Missie, taken en bevoegdheden 

Artikel 4

Het Fonds heeft als missie de financiering te garan-
deren van de zorg die wordt aangeboden aan de
doelgroep zoals bepaald in het tweede lid.

De doelgroep wordt gevormd door :

1° jeugd voor wie de maatschappelijke integratie
en participatie in het gedrang is of dreigt te
komen door een problematische leefsituatie, of
door een verschillende leefcultuur of door an-
dere maatschappelijk niet aanvaardbare situ-
aties ; met jeugd wordt bedoeld : kinderen en
jongeren tot de leeftijd van 25 jaar ;

2° personen die worden onderworpen aan maatre-
gelen opgesomd in een federale wet houdende
maatregelen ten aanzien van minderjarigen die
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een als misdrijf omschreven feit hebben ge-
pleegd ;

3° de ouders, de opvoedingsverantwoordelijken en
de natuurlijke personen die bij de in 1° en 2° be-
doelde personen inwonen of met deze personen
een affectieve band hebben, of in de buurt
wonen of die er geregeld contact mee hebben,
onder meer bij het schoolgaan, in de werksitu-
atie of tijdens de vrijetijdsbesteding.

Artikel 5

De kerntaken van het Fonds omvatten :

1° het ten laste van de nemen van de financiële las-
ten van de zorgtaken voor de doelgroep be-
paald in artikel 4, tweede lid ;

2° het aanleggen en beheren van financiële reser-
ves met het oog op de dekking van toekomstige
en onvoorziene uitgaven ;

3° het innen van de kinderbijslagen en de bijdra-
gen van personen ten aanzien van wie hulp
wordt georganiseerd of van onderhoudsplichti-
ge personen.

Artikel 6

De taken, bedoeld in artikel 5 omvatten in elk
geval :

1° het opnemen van de financiële lasten ten gevol-
ge van de decreten inzake de bijzondere jeugd-
bijstand, gecoördineerd op 4 april 1990 ;

2° het opnemen van de financiële lasten ten gevol-
ge van een federale wet betreffende de opgave
van maatregelen ten aanzien van minderjarigen
die een als misdrijf omschreven feit hebben ge-
pleegd.

In de financiële lasten bepaald in het eerste lid, zijn
de wedden, voorschotten daarop en vergoedingen
of uitkeringen, die een toebehoren van de wedden
vormen of ermede gelijkstaan, van het personeel
van de diensten van de Vlaamse regering niet inbe-
grepen.

Artikel 7

Binnen het kader van de missie en de taken van
het Fonds kan de Vlaamse regering specifieke
taken aan het Fonds toewijzen.

HOOFDSTUK IV

Bestuur en werking

Artikel 8

Het Fonds wordt beheerd door de Vlaamse rege-
ring, middels een door haar op te richten intern
verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoon-
lijkheid. De Vlaamse regering stelt de nodige per-
soneelsleden ter beschikking.

Artikel 9

De Vlaamse regering regelt de werking van het
Fonds. In afwijking van artikel 6, § 3, van het kader-
decreet belast zij een hoofd van een agentschap
van het beleidsdomein met de algemene leiding, de
werking en de vertegenwoordiging van het Fonds.

Artikel 10

De beheersovereenkomst, bedoeld in artikel 8 van
het kaderdecreet, vormt een onderdeel van de be-
heersovereenkomst van het intern verzelfstandigd
agentschap zonder rechtspersoonlijkheid, bedoeld
in artikel 8 van dit decreet.

HOOFDSTUK VI

Financiële middelen

Artikel 11

De middelen waarover het Fonds beschikt zijn :

1° dotaties ;

2° het gebeurlijke saldo op het einde van het voor-
gaande begrotingsjaar ;
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3° schenkingen en legaten in speciën ;

4° inkomsten uit eigen participaties en uit door
het Fonds verstrekte leningen aan derden ;

5° opbrengsten uit de verkoop van eigen partici-
paties ;

6° ontvangsten voortvloeiend uit de daden van
beheer of beschikking met betrekking tot
eigen domeingoederen ;

7° de subsidies waarvoor het Fonds als begunstig-
de in aanmerking komt ;

8° de opbrengst uit sponsoring ;

9° de terugvordering van ten onrechte gedane
betalingen ;

10° de bijdragen van personen t.a.v. wie hulp
wordt georganiseerd of van onderhoudsplichti-
ge personen ;

11° de geïnde kinderbijslagen en de ontvangsten
voortvloeiend uit tussenkomsten in de genees-
kundige zorgen ;

12° vergoedingen voor andere prestaties aan der-
den, volgens de modaliteiten bepaald in de be-
heersovereenkomst ;

13° leningen.

Tenzij anders bepaald in een decreet worden de
ontvangsten genoemd in het eerste lid beschouwd
als ontvangsten die bestemd zijn voor de gezamen-
lijke uitgaven, als bedoeld in artikel 9, § 3, van het
comptabiliteitsdecreet.

Artikel 12

Het agentschap kan schenkingen of legaten aan-
vaarden. Het hoofd van het agentschap beoordeelt
vooraf de opportuniteit en de risico’s die aan de
aanvaarding verbonden zijn.

Artikel 13

Overeenkomstig artikel 12 van het comptabiliteits-
decreet wordt het Fonds gemachtigd om een reser-
vefonds aan te leggen op het niveau van het agent-
schap.

De middelen in het reservefonds mogen worden
aangewend :

1° voor de taken die krachtens dit decreet aan het
Fonds zijn opgedragen of die haar door de
Vlaamse regering worden gegeven ;

2° voor het verwerven en beheren van patrimoni-
um dat wordt aangewend voor de realisatie van
de taken die krachtens dit decreet aan het
Fonds zijn opgedragen of die haar door de
Vlaamse regering worden gegeven.

De spijziging van het reservefonds is afhankelijk
van een machtiging door het Vlaams Parlement in
de jaarlijkse begroting.

Deze machtiging tot spijziging kan slechts betrek-
king hebben op dit deel van de uitgavenkredieten
die in de begroting aan het Fonds worden toege-
kend en in het begrotingsjaar zelf niet worden aan-
gewend.

Als voorwaarde voor de spijziging moet het Fonds
een concrete toekomstige aanwending binnen de
bepalingen van het vorige lid motiveren.

HOOFDSTUK VII

Coördinatie

Artikel 14

§ 1. De Vlaamse regering wordt ermee belast de
bestaande wets- en decreetbepalingen te wijzigen,
aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om ze
in overeenstemming te brengen met de bepalingen
van dit decreet en van het kaderdecreet.

De besluiten die krachtens deze paragraaf worden
vastgesteld, houden op uitwerking te hebben in-
dien zij niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen de
negen maanden na de datum van hun inwerking-
treding. De bekrachtiging werkt terug tot deze laat-
ste datum.

De bevoegdheid die hiertoe aan de Vlaamse rege-
ring is opgedragen, vervalt negen maanden na de
inwerkingtreding van dit decreet. Na die datum
kunnen de besluiten die krachtens deze paragraaf
zijn vastgesteld en zijn bekrachtigd alleen bij een
decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of
opgeheven.
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§ 2. De Vlaamse regering kan de bepalingen van de
decreten betreffende het Fonds alsook de bepalin-
gen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzi-
gingen hebben aangebracht tot het tijdstip van de
coördinatie, te coördineren. Te dien einde kan zij :

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten,
inzonderheid opnieuw ordenen en vernumme-
ren ;

2° de verwijzingen in de te coördineren bepalingen
dienovereenkomstig vernummeren ;

3° de te coördineren bepalingen met het oog op
onderlinge overeenstemming en eenheid van
terminologie herschrijven zonder te raken aan
de erin neergelegde beginselen.

De coördinatie treedt pas in werking nadat zij bij
decreet is bekrachtigd.

HOOFDSTUK VIII

Slotbepalingen

Artikel 15

In de decreten inzake bijzondere jeugdbijstand, ge-
coördineerd op 4 april 1990 :

a) worden in artikel 11, §§ 1 en 2, artikelen 21 en
34 de woorden “de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap” vervangen door de woorden
“het Fonds Jongerenwelzijn” ;

b) worden in artikel 35 de woorden “ambtenaren
van het Ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap, aan wie zij daartoe de opdracht geeft”
vervangen door “personeelsleden van het be-
voegde agentschap” ;

c) wordt een hoofdstuk VIbis, bestaande uit artikel
39 dat het huidige artikel 39 vervangt, inge-
voegd, dat luidt als volgt :

“HOOFDSTUK VIbis

Gemeenschapsinstellingen voor 
bijzondere jeugdbijstand

Artikel 39

De gemeenschapsinstellingen worden opgericht bij
besluit van de Vlaamse regering. Zij bepaalt tevens
de maximumcapaciteit van elke gemeenschapsin-
stelling.

Deze instellingen staan tot het bereiken van hun
maximumcapaciteit in voor :

1° het uitvoeren van opdrachten, bedoeld in artikel
23, § 1, 8°, 9°,11° en 12°, van de decreten inzake
bijzondere jeugdbijstand, gecoördineerd op 4
april 1990 ;

2° het uitvoeren van opdrachten inzake opvang,
oriëntatie, observatie en residentiële begelei-
ding van personen tot de leeftijd van maximaal
20 jaar, bepaald in een federale wet houdende
opgave van maatregelen ten aanzien van min-
derjarigen die een als misdrijf omschreven feit
hebben gepleegd.”.

Artikel 16

Het hoofdstuk 5 van titel I van het decreet van 12
december 1990 betreffende het bestuurlijk beleid
wordt opgeheven.

Artikel 17

Op datum van zijn inwerkingtreding neemt het
Fonds over :

1° de op die datum uitstaande verbintenissen ten
laste van het programma 41.2, basisallocaties
4101 en 4102 van de algemene uitgavenbegro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap ;
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2° de rechten en verplichtingen van het Fonds bij-
zondere jeugdbijstand ;

3° de rechten en de verplichtingen van de Vlaamse
Gemeenschap met betrekking tot de Diensten
met Afzonderlijk Beheer gemeenschapsinstel-
lingen voor Bijzondere Jeugdbijstand “De Kem-
pen” en “De Zande” zoals opgericht bij decreet
van 12 december 1990 betreffende het bestuur-
lijk beleid.

Artikel 18

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit
decreet in werking treedt.

Brussel, 3 maart 2004.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid 
en Gelijke Kansen,

Adelheid BYTTEBIER
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