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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën
en Begroting besprak op dinsdag 9 en 16 maart
2004 het ontwerp van decreet houdende bepalin-
gen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
(Parl. St. Vl. Parl. 2003-2004, nr. 2088/1).

Overeenkomstig de beslissing van het Uitgebreid
Bureau van het Vlaams Parlement van 8 maart
2004, in uitvoering van zijn beslissingen van 8 en 15
december 2003 aangaande de behandeling van de
oprichtingsdecreten Beter Bestuurlijk Beleid, werd
door de voorzitter van het Vlaams Parlement het
advies van het Rekenhof ingewonnen over het ont-
werp van decreet (Parl. St. Vl. Parl. 2003-2004, nr.
2088/2).

Op 9 maart 2003 werd het ontwerp van decreet
toegelicht door minister Dirk Van Mechelen en
door een afvaardiging van het Rekenhof. Het ad-
vies van het Rekenhof (Parl. St. Vl. Parl. 2003-2004,
nr. 2088/2) werd toegelicht door mevrouw Vande-
kerckhove, Eerste Auditeur-Revisor en de heer
Van Riel, Adjunct-Auditeur.

De besprekingen werden voortgezet op 16 maart
2003. Op basis van de opmerkingen van het Reken-
hof werden amendementen ingediend door de
heren Marc van den Abeelen, Frans De Cock,
Lucien Suykens en Etienne Van Vaerenbergh (Parl.
St. Vl. Parl. 2003-2004, nr. 2088/3).

1. Toelichting door minister Dirk Van Mechelen,
Vlaams minister van Financiën en Begroting,
Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en Tech-
nologische Innovatie 

Minister Dirk Van Mechelen licht toe dat het de-
creet van 16 december 1997 houdende bepalingen
inzake het kas-, schuld- en waarborgbeheer van de
Vlaamse Gemeenschap is ontstaan na en ingevolge
de swapoperatie die de federale overheid destijds
bijna 750 miljoen euro heeft gekost. In Vlaanderen
werd daarom een decreet uitgevaardigd dat zeer
strikte grenzen aangaf binnen dewelke het finan-
cieel beheer moest geschieden. Dit decreet blijft
volgens de minister trouwens een unicum in het
kader van het financieel beheer bij overheden.

Het decreet houdende bepalingen inzake kas-,
schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Ge-
meenschap van 16 december 1997 ging uit van een
dubbele doelstelling. De eerste doelstelling was het
creëren van de mogelijkheid om op een vlotte

wijze maar binnen duidelijke krijtlijnen en met uit-
sluiting van iedere speculatieve activiteit te kunnen
inspelen op nieuwe marktomstandigheden en voor-
al op het kunnen aanwenden van moderne finan-
ciële technieken. De tweede doelstelling was een
rentebesparend effect naar aanleiding van de zeer
goede kredietwaardigheid van de Vlaamse Ge-
meenschap. De rating is AA+, en die wordt ook
uitgespeeld ten voordele van alle Vlaamse openba-
re instellingen.

Vier jaar na de inwerkingtreding van het decreet
moest vastgesteld worden dat de omgevingsfacto-
ren in belangrijke mate veranderd zijn. Ondertus-
sen werd ook de werking van het decreet doorge-
licht door het Rekenhof (zie Verslag van het Re-
kenhof over de audit van het schuldbeheer bij de
Vlaamse Gemeenschap – Bevindingen en aanbeve-
lingen van het Rekenhof, Parl. St. Vl. Parl. 1998-
1999, nr.28-D).

Precies door de striktheid van de tekst van het de-
creet en door de bijzonder snelle schuldafbouw
door de Vlaamse Gemeenschap de afgelopen vijf
jaar, moest vastgesteld worden dat het decreet
waarvan de aanleiding en de reden tot uitvaardi-
ging ervan absoluut noodzakelijk waren, soms aan-
leiding gaf tot absurde situaties waarbij goed, zelfs
volledig risicoloos beheer door het decreet van 16
december 1997 eigenlijk werd ingeperkt, bijvoor-
beeld de in decreet opgelegde verhouding tussen
het vast en het vlottend gedeelte van de schuld.
Door de belangrijke begrotingsoverschotten die de
Vlaamse Gemeenschap heeft opgebouwd en dan
ook kan aanwenden, werd natuurlijk steeds meer
en steeds sneller de schuld afgebouwd. Waar dat bij
schuld in vlottende rente nagenoeg steeds zonder
wederbeleggingsvergoeding aan de bank kan ge-
beuren, is dit bij vaste rente daarentegen meestal
wel nodig in die mate dat de Vlaamse Gemeen-
schap zich strikt moest houden aan het decreet en
dus aan de opgelegde verhouding tussen vaste en
vlottende rente. De Vlaamse Gemeenschap moest
ofwel dus hoge wederbeleggingsvergoedingen be-
talen om ook de schuld in vaste rente af te betalen
of haar liquiditeiten verder aanhouden, als zij niet
bereid was om haar schulden af te bouwen op de
wijze die door het decreet werd voorgeschreven.

Vanuit de conclusie van de doorlichting van het de-
creet van 16 december 1997 door het Rekenhof
heeft het Vlaams Parlement in een resolutie be-
treffende de evaluatie van het decreet van 16 
december 1997 houdende bepalingen inzake kas-,
schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Ge-
meenschap van 23 mei 2001 (Parl. St. Vl. Parl. 2000-
2001, nr. 618) een aantal aanbevelingen geformu-
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leerd voor het herschrijven van het decreet van
1997. Vertegenwoordigers van het Rekenhof en de
interne auditor inzake kas-, schuld- en waarborgbe-
heer werden rechtstreeks betrokken bij de redactie
van het voorliggende ontwerp van decreet.

Door de werkgroep werd in een constructieve sfeer
samen gestreefd naar een optimale tekst, waarbij
1° tegemoet gekomen werd aan de aanbevelingen
van het Vlaams Parlement ; 2° een aangepast kader
werd gecreëerd voor het kas-, schuld- en waarborg-
beheer van de Vlaamse Gemeenschap voor de toe-
komst ; en 3° normen werden uitgetekend voor bij-
zondere financiële transacties.

De positieve verworvenheden van het decreet van
16 december 1997, zoals bijvoorbeeld de inrichting
van de interne auditfunctie en de verplichte jaar-
lijkse rapportering aan het Vlaams Parlement blij-
ven vanzelfsprekend behouden.

Op enkele punctuele verbeteringen die door het
Rekenhof bijkomend werden gewenst, is trouwens
reeds geanticipeerd. De administratieve organisatie
van het financieel beheer verloopt volgens een
functiescheiding tussen enerzijds de frontoffice en
anderzijds de backoffice met een duidelijke be-
voegdheidsdelegatie. Door de inning van de opcen-
tiemen op de onroerende voorheffing voor de ge-
meenten en provincies heeft het korte-termijn-kas-
beheer aan belang gewonnen en een belangrijke
nieuwe dynamiek gekregen.

Daarom wordt het jaarlijks schuldrapport dat aan-
vankelijk alleen gericht was op de langetermijn-
schuldpositie dan nu ook uitgebreid met een item
over de beleggingspolitiek en de beleggingsresulta-
ten.

De afdeling wetgeving van de Raad van State werd
om advies gevraagd op 6 juni 2003. Het advies van
de Raad van State van 18 september 2003 werd na-
genoeg volledig opgevolgd. Nadien diende het ont-
werp nog in overeenstemming te worden gebracht
met het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli
2003 (Parl. St. Vl. Parl. 2002-2003, nr. 1612). De
aanpassingen en de invoeging van een generieke
bepaling inzake het gecentraliseerd beleid hebben
dan ook alleen betrekking op de toekomstige orga-
nisatiestructuur zoals bepaald in het kaderdecreet.

De minister geeft een overzicht van een aantal be-
langrijke bijsturingen in het voorliggende ontwerp
van decreet tegenover het decreet van 16 decem-
ber 1997 :

1. definities zijn aangevuld : om een goed geoliede
communicatie tussen alle betrokken actoren te
verzekeren is het vanzelfsprekend nodig dat er
duidelijkheid en vooral eenduidige definities
zijn ;

2. de bedoeling is dat de operationele normering
strikt moet worden opgevat om enige controle
mogelijk te maken ; anderzijds moeten natuur-
lijk de normen zodanig zijn opgesteld dat ze
voldoende ruim zijn geformuleerd zodat ze niet
continu decretaal moeten worden bijgesteld en
voldoende flexibel zijn om aangepast te worden
aan de snel wijzigende omstandigheden op het
vlak van het financieel beheer ; omwille van de
snelle evolutie van de financiële technieken kan
men algemeen aannemen dat te strakke normen
binnen een decretaal kader eigenlijk contrapro-
ductief (kunnen) werken, daarom worden een
aantal controleerbare en efficiencynormen als
leidraad voor het beleid behouden ;

3. momenteel wordt iedere waarborgregeling door
een ander decreet apart beschreven ; het is nut-
tiger en verdient dan ook voorkeur om het alge-
meen kader van de regelgeving met betrekking
tot alle soorten van waarborgen uiteindelijk in
één decreet samen te brengen ;

4. met betrekking tot het gecentraliseerd beheer :
de decretale basis werd niet meer hernomen in
het voorliggende ontwerp, omdat ze ondertus-
sen werd opgenomen in het kaderdecreet-BB
van 18 juli 2003 ;

5. met betrekking tot de bijzondere financiële
transacties zijn er een aantal specifieke bepalin-
gen opgenomen : namelijk het feit dat de bijzon-
dere financiële transacties vooraf door het
Vlaams Parlement moeten worden toegestaan
in de corpus van het uitgavendecreet en dat
daarna een duidelijk uitgestippelde procedure
moet worden afgewerkt ;

6. interne audit : de opdrachten van de interne au-
ditor worden nog duidelijker omschreven en ge-
kaderd binnen de internationaal aanvaarde nor-
men en standaarden ;

7. tot slot is er ook een regeling met betrekking tot
het Vlaams Egalisatie Rente Fonds.

Er is in de mate van het mogelijke geprobeerd om
zowel aan de opmerkingen van de Raad van State,
het Rekenhof en het Vlaams Parlement tegemoet
te komen.

5 Stuk 2088 (2003-2004) – Nr. 4



2. Toelichting bij het advies van het Rekenhof aan
het Vlaams Parlement over de uitvoering van de
resolutie van 23 mei 2001 en het ontwerp van
decreet kas-, schuld- en waarborgbeheer door
mevrouw Vandekerckhove, eerste auditeur-revi-
sor en de heer Van Riel, adjunct-auditeur 

Voorgeschiedenis

Mevrouw Vandekerckhove, eerste-auditeur-revisor,
schetst de ontstaansgeschiedenis van het voorlig-
gende ontwerp van decreet. Op grond van de reso-
lutie van 23 mei 2001 betreffende de evaluatie van
het decreet van 16 december 1997 houdende bepa-
lingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van
de Vlaamse Gemeenschap werd aan een werk-
groep opdracht gegeven het decreet houdende be-
palingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer
van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Ge-
west van 16 december 1997 (afgekort tot : schuld-
decreet) verder door te lichten en aan te passen
aan de aanbevelingen van de werkgroep. Op basis
van die opmerkingen heeft de Vlaamse regering
een aangepast ontwerp van schulddecreet voorge-
legd.

Door het Rekenhof is onderzocht in welke mate de
werkgroep gevolg heeft gegeven aan de aanbeve-
lingen van het Vlaams Parlement en die heeft ver-
werkt in het nieuwe voorliggende ontwerp van de-
creet. Het Rekenhof concludeerde onder meer dat
het nieuwe ontwerp grotendeels rekening houdt
met zijn vroegere aanbevelingen, maar dat de
Vlaamse regering toch een kans heeft gemist op
een meer grondige hervorming. Bovendien vergt
het ontwerp van decreet nog bijsturing en zijn nog
niet alle aanbevelingen uitgevoerd.

Werkgroep

De heer Van Riel, adjunct-auditeur, licht toe dat
het nieuwe ontwerp van schulddecreet tot stand is
gekomen na overleg in een werkgroep met verte-
genwoordigers van : de administratie Accounting,
Budgettering en Financieel Management, met
name de afdeling Financieel Management ; de in-
terne audit van het kas- en schuldbeheer ; het kabi-
net Financiën en Begroting (occasioneel) en het
Rekenhof.

Evaluatie

De aanleiding voor dit overleg was de evaluatie
van het schulddecreet dat het Rekenhof op 8 au-
gustus 2000 aan het Vlaams Parlement heeft be-

zorgd en de daaruit voortvloeiende resolutie van
het Vlaams Parlement van 23 mei 2001. In deze
evaluatie en in de resolutie werden een aantal aan-
bevelingen geformuleerd. De werkgroep kreeg de
opdracht deze aanbevelingen verder te bespreken
en, onder andere, te doen uitmonden in een nieuw
ontwerp van decreet tegen mei 2003.

Er zijn een aantal redenen waarom het Rekenhof
een afzonderlijk verslag heeft opgesteld. Ten eerste
kon er niet altijd overeenstemming worden bereikt
tussen de vertegenwoordigers van het Rekenhof en
de andere leden van de werkgroep. Het Rekenhof
heeft daarbij altijd gesteld in deze gevallen het
Vlaams Parlement zijn voorbehoud te zullen doen
kennen. Ten tweede kwamen er nog belangrijke
toevoegingen op het laatste moment, die onvol-
doende werden besproken. Het is bovendien de
plicht van het Rekenhof het Vlaams Parlement te
informeren over de uitvoering van de resolutie, die
aanbevelingen bevat die verder gaan dan het op-
stellen van een nieuw decreet. Ten slotte noopten
nog een aantal schoonheidsfoutjes tot eventuele
correcties.

Het verslag van het Rekenhof geeft dus aan in
welke mate de werkgroep heeft voldaan aan de re-
solutieaanbevelingen en de Rekenhofaanbevelin-
gen. Enkele daarvan vergden een aanpassing van
het decreet, andere niet. De werkgroep initieerde
bovendien nog bijkomende aanpassingen, buiten
de resolutieaanbevelingen om. Ook die werden
door het Rekenhof geëvalueerd.

De werkgroep kwam in totaal zes maal samen. Een
eerste ontwerp van decreet werd op 14 maart 2003
door de Vlaamse regering goedgekeurd en voorge-
legd aan de Raad van State. Na het advies van de
Raad van State op 18 september 2003, werd het de-
creet aangepast en zelfs aangevuld met nieuwe be-
palingen over het gecentraliseerd beheer. Daarover
vond in de werkgroep weinig overleg plaats. Het
aangepaste decreet ging niet meer naar de Raad
van State, maar, werd na een tweede goedkeuring
door de Vlaamse regering op 28 november 2003,
rechtstreeks als ontwerp naar het Vlaamse Parle-
ment gestuurd.

Onderzoek van het ontwerp van decreet door het
Rekenhof

Het Rekenhof heeft onderzocht in welke mate de
werkgroep gevolg heeft gegeven aan de aanbeve-
lingen van het Vlaams Parlement en die verwerkt
heeft in het nieuwe, voorliggende, ontwerp van de-
creet.
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Het nieuwe ontwerp volgt vrij goed de aanbevelin-
gen op die een decreetwijziging vroegen. Er wordt
grotendeels rekening gehouden met de eerdere op-
merkingen van het Rekenhof. Het ontwerp gaat
wel zelden verder dan de concrete uitwerking van
die aanbevelingen. Het vertoont bovendien enkele
tekortkomingen. Hoewel de resolutie daarom
vroeg, vond geen verdere analyse plaats van het
waarborgbeheer. Administratie noch kabinet
deden voorstellen voor een diepgaandere hervor-
ming van het waarborgbeheer.

Het Rekenhof heeft op grond van de beschikbare
informatie zelf enkele voorstellen gedaan, die ech-
ter niet werden aanvaard :

– opname in het decreet van een verplichting
voor de waarborgnemer om de waarborgverle-
ner alle informatie te verstrekken nodig voor de
risico-inschatting, controle en rapportering. Op
dit moment is het verkrijgen van actuele infor-
matie immers problematisch ; onder andere pro-
blemen bij het geven van informatie over de ge-
waarborgde uitstaande schuld ;

– vervanging van het huidige systeem van waar-
borgmachtigingen in de uitgavenbegroting door
een systeem met limieten. Op het moment dat
de machtiging wordt gegeven kan een vergelij-
king worden gemaakt met de bestaande, uit-
staande waarborgen. Het gebruik van limieten
zou een betere opvolging door het Vlaams Par-
lement mogelijk maken.

De wijzigingen in het voorliggende ontwerp van
decreet zijn dus beperkt gebleven. Het Rekenhof
meent dan ook dat de Vlaamse regering hier een
kans heeft gemist op een meer grondige hervor-
ming.

Artikel 7 van het nieuwe ontwerp verwijst bij de
voorwaarden voor waarborgvernieuwing bij herfi-
nanciering naar een nominale rentevoet. Een effec-
tieve jaarlijkse rentevoet zou echter beter zijn.

Het Rekenhof is in het algemeen tevreden over de
bepalingen voor bijzondere financiële transacties.
De Vlaamse openbare instellingen, dus de IVA's
met rechtspersoonlijkheid en de publiekrechtelijk
vormgegeven EVA's vallen daar echter niet onder.
Ook het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid zelf re-
gelde hier niets. Bovendien meent het Rekenhof
dat het principe van het laten spelen van de concur-
rentie en het streven naar optimale financiële voor-
waarden ook voor deze transacties als een doelstel-
ling kan worden opgenomen in artikel 4, § 1, d, van
het ontwerpdecreet.

Verder kunnen de definities onder artikel 2 van het
ontwerpdecreet nog worden aangevuld met wat
uiteindelijk wordt bepaald in artikel 11. Daarin
werd immers opgenomen dat de leningen, effecten,
financiële derivaten of financiële leasing die het
ministerie van de Vlaamse Gemeenschap aangaat
in naam van en voor rekening van IVA’s met
rechtspersoonlijkheid en publiekrechtelijk vormge-
geven EVA’s, onder de directe schuld vallen.

De resolutie bevatte daarnaast ook een aantal aan-
bevelingen die geen decreetwijziging vroegen.

Zo moest een onafhankelijke instantie worden be-
last met de bepaling en opvolging van adequate
operationele normen, gemotiveerd en met duidelij-
ke en meetbare criteria. Zo'n instantie is tot op
heden nooit opgericht. Daardoor vonden sinds
2000 maar minieme aanpassingen aan de normen
plaats. In 2003 en 2004 bevatte de uitgavenbegro-
ting zelfs geen normen meer.

Op voorstel van de administratie kwam de werk-
groep een versoepeling van de normen overeen.
Normen voor het schuldbeheer zouden maar nood-
zakelijk zijn als de schuldgraad, zijnde de verhou-
ding tussen de directe schuld en de algemene en
toegewezen ontvangsten buiten de opname van le-
ningen, groter is dan 15 percent. Deze piste werd
gekozen omdat het huidige schuldniveau te laag is
om een actief schuldbeheer te kunnen voeren. Nor-
men voor het kas- en waarborgbeheer werden niet
verplicht. Het Vlaams Parlement kan wel altijd
normen doen opnemen, onder andere op aanbeve-
ling van het Rekenhof.

Het schuldrapport (artikel 13 van het decreet)
moest tegen 2001 inhoudelijk geoptimaliseerd wor-
den en het Vlaams Parlement overzichtelijke en re-
levante informatie aanreiken. De afspraken die het
Rekenhof daarover in juni 2001 met de administra-
tie maakte, werden echter in het schuldrapport
2002 nog niet verwerkt.

Er was ook een verfijning van het interne controle-
systeem gevraagd. Een eerste aanzet daarvoor is
gegeven met een delegatiebesluit dat een strate-
gisch en operationeel comité opricht, een samen-
werkingsprocedure tussen front- en backoffice, een
accountingmanual en beperkte procedures. Een
verdere aanvulling is echter nog noodzakelijk,
zoals de samenstelling en bijeenroeping van het
strategisch comité en de volledige documentatie
van de interne controleprocedures.

Op vraag van de administratie en het kabinet slo-
pen nog een aantal aanvullende wijzigingen in het
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decreet. Zo werd dus de verplichting tot het opstel-
len van operationele normen versoepeld.

Artikel 11 van het ontwerpdecreet stelt een sys-
teem voor waarbij de Vlaamse regering het minis-
terie van de Vlaamse Gemeenschap kan verplich-
ten leningen, effecten, financiële derivaten of fi-
nanciële leasing aan te gaan of uit te geven in naam
van en voor rekening van IVA’s met rechtsper-
soonlijkheid en publiekrechtelijk vormgegeven
EVA’s. Het ministerie verzorgt de financiële dienst.
Hoewel de verrichtingen wel zouden worden opge-
nomen onder de directe schuld, zouden ze niet
worden aangerekend op de Vlaamse begroting,
maar alleen in orderekeningen.

Het Rekenhof heeft daarbij enkele bedenkingen.

Er worden geen duidelijke begrippen gebruikt. De
memorie van toelichting heeft het over verplichte
winkelnering, wat geen wettelijke term is. (Van
Dale beschrijft dit immers als een stelsel waarbij
employees een deel van hun loon moeten besteden
in bepaalde, aan hun onderneming toebehorende
winkels.) Wel een wettelijke term is het begrip last-
geving.

Als lastgeving wordt bedoeld, moet wel een duide-
lijke keuze worden gemaakt.

Ofwel worden de verrichtingen aangegaan door
het ministerie zelf in eigen naam en vallen ze onder
de directe schuld. De aanrekening geschiedt dan
op de eigen middelen- en uitgavenbegroting en het
ministerie is dan financier van de instellingen.

Ofwel worden de verrichtingen aangegaan in naam
van de instellingen en behoren ze dus niet tot de
directe schuld. De verrichtingen kunnen dan wor-
den aangerekend op orderekeningen. Een bijko-
mend detail is, dat als het ministerie de schuld die
zo ontstaat zelf actief wil beheren, hier bijkomende
bepalingen voor nodig zijn. Artikel 25 van het ka-
derdecreet Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003
bevat een soortgelijke bepaling, die wél duidelijk
verwijst naar lastgeving. Artikel 11 zou daarmee
moeten overeenstemmen.

Conclusie

Het Rekenhof concludeert dat de samenwerking in
de werkgroep niet over de gehele lijn positief was.
Hoewel er wel, zij het misschien niet volledig, reke-
ning werd gehouden met de aanbevelingen van het
Rekenhof en het Vlaams Parlement, bestaat het
gevoel dat een kans werd gemist op een meer gron-
dige hervorming. Ook werden, vooral naar het

einde toe, belangrijke tekstwijzigingen achteraf in
het ontwerp van decreet aangebracht, die niet echt
werden overlegd. Het ontwerp van decreet zou dan
ook nog verder moeten worden aangepast, vooral
de artikelen 2, 4, 7 en 11, alsook de memorie van
toelichting. Verder zou de administratie nog steeds
een analyse van het waarborgbeheer kunnen uit-
voeren. Ten slotte moeten de aanbevelingen zonder
impact op het decreet, nog verder worden uitge-
voerd.

3. Algemene bespreking

Algemeen

De heer Johan De Roo merkt op dat het een vrij
technisch decreet is, dat, zoals door de minister en
het Rekenhof toegelicht, reeds gedurende geruime
tijd voorbereid werd. Het ontwerp van decreet past
volledig binnen de autonomie van de Vlaamse Ge-
meenschap. De spreker feliciteert de minister na-
mens CD&V met het ontwerpdecreet en kondigt
aan het te ondersteunen.

De spreker vraagt zich wel af waarom het voorlig-
gende ontwerp van decreet houdende bepalingen
inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
(het zogenaamde ontwerp van schulddecreet) en
het ontwerp van comptabiliteitsdecreet (Parl. St.
Vl. Parl. 2003-2004, nr. 2132) niet zijn samenge-
voegd tot één decreet.

Minister Van Mechelen benadrukt het belang van
het ontwerp van decreet. Het voorliggende ont-
werp van decreet is een zeer stevige herziening van
het decreet van 16 december 1997, vooral wat be-
treft operationaliteit en werkbaarheid.

Het ontwerp van decreet is niet samengevoegd met
het ontwerp van decreet houdende regeling van de
begrotingen, de boekhouding, de controle inzake
subsidies, en de controle door het Rekenhof, om-
wille van het specifieke karakter van beide (ont-
werp)decreten. Het voorliggende ontwerp regelt
immers een specifieke aangelegenheid, namelijk
het financieel management in het kader van kas-,
schuld- en waarborgbeheer en de krijtlijnen binnen
dewelke de administratie moet werken. Het staat
volledig los van het comptabiliteitsdecreet dat
vooral te maken heeft met de begrotingstechnie-
ken en de manier waarop men uiteindelijk begroot
en rapporteert aan het parlement.

Het decreet van 16 december 1997 is met de beste
bedoelingen tot stand gekomen, zoals onder meer
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de aflossing van vaste en vlottende schulden. Het
heeft echter tot een neerwaartse spiraal geleid
door het te strakke decretale kader, waarbij men
bijna verplicht werd om vast te gaan aflossen in
plaats van vlottend af te lossen, waar men echter
voor de vaste aflossingen wederbeleggingsvergoe-
dingen moest gaan betalen. Het uitgangspunt in
1997 is achterhaald door de halvering van de
schuld. De kans om aan financieel management te
doen, waarvan ondertussen een grote knowhow is
opgebouwd binnen de Vlaamse Gemeenschap,
moet verder uitgebouwd worden.

Voorstellen tot aanpassing : amendementen

De minister stelt dat de werkgroep de aanpassin-
gen heeft voorbereid. Hij stelt vast dat er blijkbaar
nog meningsverschillen zijn over een paar punten
tussen Rekenhof en administratie. Het komt aan
het Vlaams Parlement en aan de Commissie voor
Algemeen Beleid, Financiën en Begroting toe om
arbiter te zijn.

Niets belet echter om na te gaan of er nog een bij-
stelling nodig is. De bedoeling is en moet blijven
om degelijk werk te leveren, los van de klassieke
verhouding van meerderheid versus oppositie.

De heer Marc van den Abeelen, voorzitter, wijst
erop dat de toelichting bij het ontwerp van decreet
juridisch gezien niet bij amendement kan gewijzigd
worden.

Naar aanleiding van het advies van het Rekenhof
waarbij werd voorgesteld om de artikelen 2, 4, 7 en
11 van het ontwerp van decreet te amenderen en
aandacht werd gevraagd voor een eventuele verde-
re analyse van het waarborgbeheer, alsook voor de
uitvoering van de aanbevelingen los van het de-
creet, werd een aantal amendementen ingediend
door de heren Marc van den Abeelen, Frans De
Cock, Lucien Suykens en de heer Etienne Van 
Vaerenbergh (Parl. St. Vl. Parl. 2003-2004, nr.
2088/3).

De indieners hebben de indruk dat de kritische en
soms negatieve ondertoon in de commentaar van
het Rekenhof, afbreuk lijkt te doen aan de positie-
ve samenwerking tussen Rekenhof, kabinet en ad-
ministratie bij de bijstelling van het decreet van 16
december 1997. Ze veronderstellen dat dit – wel-
licht – niet de bedoeling is. Het Rekenhof is im-
mers, behalve voor artikel 11 van het ontwerpde-
creet (centralisatie van het toekomstige schuldbe-
heer in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid), al-
tijd betrokken bij de redactie van het ontwerpde-
creet. Ook daarbuiten streeft de administratie naar

een opbouwende en positieve werksfeer met het
Rekenhof.

De latere invoeging van artikel 11 is er uitsluitend
gekomen omdat het decreet moest worden gecon-
formeerd met het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid
dat inmiddels was aangenomen en waarmee uiter-
aard rekening moest worden gehouden. De invoe-
ging van artikel 11 was aan het Rekenhof bekend.
De tekst ervan werd trouwens aangepast aan de
eerste bevindingen van het Rekenhof. Verder uit-
stel was niet mogelijk omdat een timing was ge-
steld op de uitvoering van de resolutie van 23 mei
2001.

De indieners benadrukken dat de nauwe samen-
werking met het Rekenhof niet belet dat ook het
advies van het Rekenhof van 9 maart 2004 grondig
is bekeken.

Onderzoek van de voorgestelde aanpassingen 

De aanpassing van artikel 2 (definities) hangt
samen met de eventuele aanpassing van het artikel
11 (centralisatie van het schuldbeheer).

De bedoeling van artikel 11 is om het nieuw op te
richten Vlaams ministerie bevoegd voor financiën
en begroting lasthebber te maken voor het schuld-
beheer van de IVA’s met rechtspersoonlijkheid en
van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA’s. De
leningen en dergelijke worden door het ministerie
aangegaan op naam van en voor rekening van de
agentschappen. De bemerking van het Rekenhof
dat er een tegenspraak is tussen het lasthebber-
schap, dat hierbij bedoeld werd en de aanrekening
als directe schuld, is juist. Bij een amendement op
artikel 11 zal de bepaling dat “deze transacties tot
de directe schuld van de Vlaamse Gemeenschap be-
horen” dus moeten worden geschrapt. Zodoende
blijven de definities van artikel 2 onverkort van
toepassing. Hoewel deze schulden inderdaad niet
kunnen worden aanzien als directe schuld, wordt
niettemin voorzien dat in het jaarlijks schuldrap-
port over de leningen die voor rekening van de
agentschappen worden aangegaan, moet worden
gerapporteerd, waarmee aan het Rekenhof en aan
het Parlement kan worden tegemoet gekomen.

Hoewel het beheer over deze leningen centraal
wordt georganiseerd, wat ook een effectieve con-
trole door Rekenhof en Vlaams Parlement verge-
makkelijkt, is het eigenlijk beheersmatig weinig
zinvol de leningsmassa te spreiden over verschil-
lende entiteiten. Het is evident dat – wanneer de
marktomstandigheden daartoe neigen – het ge-
makkelijker is 1 lening van 10 miljoen euro te her-
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onderhandelen, dan dit te doen voor 10 leningen
van 1 miljoen euro, waarvan de budgetten voor in-
teresten en aflossingen verspreid zijn over 10 enti-
teiten.

De indieners stellen dat men zich dus kan afvragen
of het wel zinvol is deze optie open te houden, des
te meer omdat gebeurlijke schuldopname van na-
genoeg alle agentschappen automatisch moet wor-
den geconsolideerd met de Vlaamse Gemeenschap.
Als deze agentschappen lenen, moet immers de
Vlaamse Gemeenschap automatisch het opgeno-
men bedrag besparen op zijn saldo, omdat de be-
grotingsdoelstelling op geconsolideerde basis ge-
beurt. Deze mogelijkheid wordt echter opengehou-
den, om een dubbele reden :

– zoals het Rekenhof gewenst heeft, is de definitie
van de instellingen en de erbij horende schuld,
die vallen onder toepassing van dit decreet, juri-
disch gedefinieerd en niet economisch. Deze
laatste definitie is bepalend is voor de begro-
tingsdoelstelling. Sommige Vlaamse agent-
schappen zijn – zelfs al hebben ze het statuut
van een handelsvennootschap – gelijk te scha-
kelen met overheden (zij treden reglemente-
rend op en/of halen hun voornaamste middelen
uit belastingsgelden). Andere daarentegen wor-
den beschouwd als ondernemingen, zelfs al be-
horen ze juridisch éénduidig tot de sector “over-
heid”. De regionale luchthavens, zelfs al zijn ze
thans – juridisch gezien – éénduidig één geheel
met de Vlaamse Gemeenschap, worden toch be-
schouwd als ondernemingen. Schulden, die wor-
den aangegaan ter financiering van deze activi-
teiten, vallen niet onder het begrotingstekort,
voorzover zij het bedrijfsmatig karakter niet
verstoren. Omdat het Rekenhof de juridische
definitie verkiest in plaats van de economische,
vallen er ook instellingen onder toepassing van
dit decreet, die als ondernemingen worden aan-
zien, die ook regelmatig lenen zonder dat hun
bedrijfsevenwicht erdoor in het gedrang komt.
Deze schulden vallen niet onder de begrotings-
doelstelling. Hun rechtstreekse financiering zou
impliceren dat de Vlaamse Gemeenschap nutte-
loos zijn begrotingsdoelstelling aanscherpt :
daarom is het nodig dat deze schuld afzonder-
lijk wordt aangerekend bij deze entiteit ;

– het kan in een aantal gevallen zinvol zijn, zeker
bij projectfinanciering, de ervoor aangegane le-
ningen, rechtstreeks tot uiting te laten komen
bij de instelling zelf, zodat de werkelijke kost
van de activiteit of het project ook duidelijker
tot uiting komt.

Het voorliggende kas-, schuld- en waarborgdecreet
is een kaderdecreet. Daarom worden beide opties
opengelaten : rechtstreekse financiering van de
agentschappen via de begroting en bijgevolg even-
tueel via directe schuldopname of schuldfinancie-
ring bij de agentschappen, met centraal lasthebber-
schap. Hoe dan ook, vooraleer het Vlaams Parle-
ment machtiging geeft aan agentschappen om te
lenen, lijkt het noodzakelijk dat de regering bij
haar begrotingsontwerp en het parlement bij haar
autoriserende taak, zich afvragen wat de meest op-
portune keuze is : de efficiëntere opname via direc-
te schuld of de duidelijker kostenaanrekening via
indirecte schuld.

Het Rekenhof vraagt ook dat artikel 4 zou worden
aangevuld met duidelijk meetbare criteria. Zoals
door de minister in de inleiding aangegeven, kun-
nen te strakke normen binnen een decretaal kader
contraproductief werken. Dit is nog mogelijk in-
dien de schuld een grote omvang heeft. Naarmate
deze kleiner wordt, zullen de markteffecten relatief
gezien veel snellere en veel grotere effecten heb-
ben. Normen, die vooraleer zij gestemd zijn, ach-
terhaald zijn door de markt, lijken geen goede nor-
men te zijn. Daarom zijn in het ontwerp van de-
creet, wel de objectieven aangegeven, waaraan het
schuldbeheer dient te voldoen, maar niet de evolu-
tieve normen.

Anderzijds, zoals voorzien in het kaderdecreet Be-
stuurlijk Beleid, is het veeleer in de beheersover-
eenkomsten tussen de minister en zijn administra-
tie dat de doelstellingen van het parlement moeten
worden vertaald in concrete normen, die het parle-
ment ter inzage krijgt en ook achteraf ter verant-
woording worden voorgelegd. De opname van nor-
men in het schulddecreet leidt dus niet alleen tot
verstrakking, maar is evenmin conform met de
principes van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid.
De indieners stellen voor dus niet in te gaan op
deze vraag van het Rekenhof, des te meer vermits
met artikel 5 van het ontwerpdecreet het Vlaams
Parlement desgevallend alle ruimte wordt gelaten
om toch bijkomende normen voor kas-, schuld- en
waarborgbeheer op te leggen.

Het Rekenhof bevestigt dat de aanbevelingen inza-
ke het waarborgbeheer door het nieuwe decreet
vrij goed zullen worden opgevangen, maar vraagt
wel uitdieping van de criteria. Mede omdat Euro-
stat zeer onlangs – eind februari 2004 – een inter-
pretatieve richtlijn heeft vrijgegeven, waarin de
waarborgen, met name de gebeurlijke budgettaire
aanrekening, verder worden verduidelijkt, en er
dus een goede aansluiting is op één van de primai-
re taken, die het parlement heeft – met name de
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vaststelling en de toewijzing van de beschikbare
middelen – is het wenselijk dit als een duidelijk cri-
terium voorop te stellen.

Gelijktijdig is het aangewezen een kritisch punt te
verbeteren, dat ook in de vroegere tekst voor-
kwam, maar niet opgemerkt werd door het Reken-
hof in de nochtans diepgaande screening. In artikel
7 van het ontwerp van decreet wordt bepaald dat
de waarborg onverkort behouden blijft in geval
van onderhandelingen over nieuwe voorwaarden
voor de gewaarborgde lening, voorzover de nomi-
nale rentevoet lager is. Het voorstel van het Re-
kenhof om nominaal te wijzigen in de effectieve
rentevoet lost niet het probleem op dat een lening
vast, op 30 jaar aan 4 percent, zomaar vervangbaar
is door een lening, vlottend met rente aan 3,99 per-
cent. Iedereen zal aanvoelen dat deze vervanging
een veel groter risico oplevert voor de waarborg-
verstrekker. Het is bijgevolg aangewezen dat de
Vlaamse regering hierover een beslissing neemt in
het kader van de recente beslissingen die door Eu-
rostat zijn genomen. Bij delegatie zal de Vlaamse
minister bevoegd voor financiën en begroting uit-
eindelijk moeten beslissen of de waarborg behou-
den blijft. Voor het waarborgbeheer zijn twee
amendementen voorgesteld.

Tenslotte wijzen de indieners op een nog door te
voeren wijziging. De samenwerkingsovereenkomst
eind december 2003 afgesloten tussen de federale
regering en de gewestregeringen met betrekking
tot de overname van de schulden van het Alesh
(Amortisatiefonds voor leningen voor sociale huis-
vesting) door de gewestelijke huisvestingsmaat-
schappijen wijzigt de aard van deze schuld. Con-
form de definities, voorzien in het voorliggend ont-
werp van decreet, kan zij noch onder de directe
schuld, noch onder de indirecte schuld voorzien
worden (tenzij de waarborgverlening impact zou
hebben op de aard van de schuld). Bijgevolg is de
bepaling met betrekking rond het Alesh achter-
haald en dient ze geschrapt te worden.

4. Artikelsgewijze bespreking en stemming

De amendementen bij dit ontwerp van decreet, zijn
terug te vinden in Parl. St. Vl. Parl. 2003-2004, nr.
2088/3.

Artikel 1

Artikel 1 wordt zonder opmerkingen unaniem aan-
genomen met 12 stemmen.

Artikel 2

Amendement nr. 1, voorgesteld door de heren van
den Abeelen, De Cock, Suykens en Van Vaeren-
bergh, strekt ertoe in artikel 2, 2°, Indirecte schuld
de woorden “het Vlaamse aandeel in de schulden
van het Amortisatiefonds voor de leningen der so-
ciale huisvesting behoort eveneens tot de indirecte
schuld” te schrappen.

De indieners herinneren eraan dat in overleg met
de federale overheid, de volledige Alesh-schuld op
29 december 2003 werd overgenomen door de
Vlaamse Huisvestingsmaatschappij, buiten de ESR
95 consolidatie. Deze schuld moet bijgevolg niet
meer worden opgenomen als indirecte schuld van
het Vlaamse Gewest.

Amendement nr. 1 wordt unaniem aangenomen met
12 stemmen.

Het gewijzigde artikel 2 wordt unaniem aangeno-
men met 12 stemmen.

Artikelen 3 tot 5

De artikelen 3 tot 5 worden zonder opmerkingen
unaniem aangenomen met 12 stemmen.

Artikel 6

Amendement nr. 2 van dezelfde indieners, strekt
ertoe aan artikel 6, § 2, de volgende zin toe te voe-
gen :

“De waarborg is slechts verleenbaar, indien bij
voorzichtige verwachtingen, er geen gehele of ge-
deeltelijke uitwinning van de waarborg te verwach-
ten valt. Ingeval hieraan niet voldaan wordt, kan de
waarborg slechts verleend worden, voorzover een
overeenstemmende begrotingsreserve wordt voor-
zien. De bijdrage, zoals bepaald in artikel 8 maakt
deel uit van deze begrotingsreserve.”

De indieners stellen dat de Vlaamse regering haar
waarborgbeleid ook dient te kaderen binnen de be-
grotingsnormen : indien de waarborg nagenoeg
zeker tot uitwinning leidt, wordt zij conform de re-
cente richtlijnen van Eurostat op het ogenblik van
de waarborgtoekenning aangerekend in het te fi-
nancieren saldo en in de schuldopbouw van dat
jaar. Dit wordt geneutraliseerd door een overeen-
stemmende begrotingsreserve. Deze kan verschil-
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lende vormen aannemen : een verhoging van de
middelen of een vermindering van de uitgaven of
een overdracht als reserve naar een VOI.

Amendement nr. 2 wordt unaniem aangenomen met
12 stemmen.

Het gewijzigde artikel 6 wordt unaniem aangeno-
men met 12 stemmen.

Artikel 7

Amendement nr. 3 van dezelfde indieners strekt
ertoe in het tweede lid van artikel 7 de woorden
“blijft de bestaande waarborg behouden” te vervan-
gen door “beslist de Vlaamse regering over de even-
tuele verlenging van de bestaande waarborg”.

De indieners stellen dat de bestaande waarborg in
geval van nieuwe onderhandelingen over de voor-
waarden van de gewaarborgde lening niet onvoor-
waardelijk behouden kan blijven. De Vlaamse re-
gering zal moeten beslissen of de waarborg kan be-
houden blijven binnen de recente richtlijnen die
terzake door Eurostat zijn opgesteld.

Amendement nr. 3 wordt unaniem aangenomen met
12 stemmen.

Het gewijzigde artikel 7 wordt unaniem aangeno-
men met 12 stemmen.

Artikelen 8 tot 10

De artikelen 8 tot 10 worden unaniem aangenomen
met 12 stemmen.

Artikel 11

Amendement nr. 4 van de dezelfde indieners strekt
ertoe het tweede lid van artikel 11 te schrappen.

De indieners verklaren dat het eerste lid bepaalt
dat het toekomstige Vlaams ministerie voor finan-
ciën en begroting als lasthebber voor de verzelf-
standigde agentschappen kan worden aangesteld
en in die functie de transacties in het kader van het
schuldbeheer aangaat op naam van en voor reke-
ning van de verzelfstandigde agentschappen.

Het tweede lid bepaalt dat de transacties uit het
eerste lid tot de directe schuld van de Vlaamse Ge-
meenschap of het Vlaamse Gewest behoren.

Deze bepalingen zijn bijgevolg tegenstrijdig. De le-
ningen die op naam van en voor rekening van de
verzelfstandigde agentschappen worden aangegaan
behoren niet tot de directe schuld van de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest. Het tweede
lid moet bijgevolg geschrapt worden.

De definities van artikel 2 blijven onverkort van
toepassing.

Amendement nr. 4 wordt unaniem aangenomen met
12 stemmen.

Het gewijzigde artikel 11 wordt unaniem aangeno-
men met 12 stemmen.

Artikelen 12 tot 24

De artikelen 12 tot 24 worden zonder opmerkingen
unaniem aangenomen met 12 stemmen.

5. Eindstemming

Het gewijzigde ontwerp van decreet wordt una-
niem aangenomen met 12 stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Frans Marc 
DE COCK VAN DEN ABEELEN
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TEKST AANGENOMEN IN COMMISSIE

HOOFDSTUK I 

Inleiding en definities

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° Directe schuld : leningen, effecten, financiële
derivaten of financiële leasing, hetzij uitgege-
ven of aangegaan door de Vlaamse Gemeen-
schap of het Vlaamse Gewest, ofwel contractu-
eel overgenomen door de Vlaamse Gemeen-
schap of het Vlaamse Gewest uit de indirecte
schuld ;

2° Indirecte schuld : schuld, andere dan deze be-
doeld onder 1°, en waarvan de kapitaalsaflos-
singen en de rentelasten volledig of gedeeltelijk
ten laste komen van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Ge-
west, zonder evenwel rekening te houden met
terugbetalingen door derden ;

3° Directe schuldgraad : procentuele verhouding
in jaar T van de stand van de directe schuld,
zoals bedoeld onder 1°, op 1 januari van jaar T
tegenover het totaal van titel I en II van de al-
gemene ontvangsten, zoals bepaald in de initië-
le middelenbegroting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor jaar T ;

4° Waarborgen zijn :

a) ofwel, de financierings- en indekkingsver-
richtingen, met uitzondering van de indirec-
te schuld, van publiekrechtelijke rechtsper-
sonen opgericht bij of krachtens een wet of
decreet die ressorteren onder de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest of
van intern verzelfstandigde agentschappen
met rechtspersoonlijkheid en van publiek-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstan-
digde agentschappen zoals bedoeld in het
artikel 10 respectievelijk artikel 13 van het

Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli
2003 en van lagere overheden, waarvan het
geheel of een gedeelte van het uitstaande
kapitaal gewaarborgd wordt door de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Ge-
west, hetzij door middel van een waarborg-
verklaring, hetzij door middel van een con-
tractuele verbintenis ;

b) ofwel, de specifieke programma’s of projec-
ten van publiekrechtelijke rechtspersonen
opgericht bij of krachtens een wet of de-
creet die ressorteren onder de Vlaamse Ge-
meenschap of het Vlaamse Gewest of van
intern verzelfstandigde agentschappen met
rechtspersoonlijkheid en van publiekrech-
telijk vormgegeven extern verzelfstandigde
agentschappen zoals bedoeld in het artikel
10 respectievelijk artikel 13 van het Kader-
decreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003
en van lagere overheden, waarvan het ge-
heel of een gedeelte van de opbrengsten of
tekorten van deze specifieke programma’s
of projecten gewaarborgd wordt door de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Ge-
west, hetzij door middel van een waarborg-
verklaring, hetzij door middel van een con-
tractuele verbintenis ;

c) ofwel, de financierings- en indekkingsver-
richtingen van privé-personen en privaat-
rechtelijke rechtspersonen, waarvan het ge-
heel of een gedeelte van het uitstaande ka-
pitaal gewaarborgd wordt door de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest, het-
zij door middel van een waarborgverkla-
ring, hetzij door middel van een contractu-
ele verbintenis ;

d) ofwel, de specifieke programma’s of projec-
ten van privaatrechtelijke rechtspersonen,
waarvan het geheel of een gedeelte van de
opbrengsten of tekorten van deze specifie-
ke programma’s of projecten gewaarborgd
wordt door de Vlaamse Gemeenschap of
het Vlaamse Gewest, hetzij door middel
van een waarborgverklaring, hetzij door
middel van een contractuele verbintenis ;

5° Schuld in vreemde munten : schuld uitgegeven
in een andere munt dan de euro ;

6° Renterisico : de onzekerheid betreffende de
toekomstige kostprijs van een schuld of de toe-
komstige opbrengst van een belegging, die zelf
afhankelijk is van de fluctuaties die kunnen op-
treden in de rentevoeten die van toepassing
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zullen zijn op bestaande en toekomstige lenin-
gen en beleggingen ;

7° Wisselkoersrisico : de onzekerheid betreffende
de waarde-evolutie, uitgedrukt in euro, van een
schuld of een belegging in vreemde munten, die
zelf afhankelijk is van de fluctuaties die kunnen
optreden in de wisselkoersen ;

8° Indekkingsproducten : financiële producten of
contracten die, conform de doelstellingen van
het in dit decreet beschreven beheer, erop ge-
richt zijn zich in te dekken tegen rente- en/of
wisselkoersrisico’s ;

9° Optionele constructies : indekkingsverrichtin-
gen waarbij de verkoper aan de koper het recht
geeft om een overeengekomen kwantiteit van
een financieel product of contract te kopen of
te verkopen tegen een overeengekomen uitoe-
fenprijs tot of op een overeengekomen datum
in de toekomst ;

10° Speculatieve activiteiten : activiteiten, die niet
in overeenstemming zijn met de doelstellingen
van dit decreet, alsook activiteiten waarbij fi-
nanciële producten en/of contracten worden
verhandeld en waarbij onverantwoorde risico-
posities worden ingenomen in de hoop winst of
meerwaarde te boeken ;

11° Kastoestand : som van de saldi van alle zichtre-
keningen op naam van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, onverminderd het be-
paalde in artikel 3 ;

12° Rentelasten : netto financiële lasten met inbe-
grip van de kosten en baten met betrekking tot
de kastoestand en met betrekking tot indek-
kingsproducten ;

13° Effectisering : de techniek waarbij de houder
van de schuldvordering over de mogelijkheid
beschikt om deze aan derden al dan niet onder
de vorm van effecten over te dragen ;

14° Bijzondere financiële transacties : transacties
aangegaan :

a) ofwel door de Vlaamse Gemeenschap of
het Vlaamse Gewest ;

b) ofwel door publiekrechtelijke rechtsperso-
nen opgericht bij of krachtens een wet of
decreet en die ressorteren onder de Vlaam-
se Gemeenschap of het Vlaamse Gewest, of
door intern verzelfstandigde agentschappen

met rechtspersoonlijkheid en door publiek-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstan-
digde agentschappen zoals bedoeld in het
artikel 10 respectievelijk artikel 13 van het
Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli
2003 ;

c) ofwel door lagere overheden ;

d) ofwel door privaatrechtelijke rechtsperso-
nen ;

e) ofwel door een combinatie van a,b, c en d
hiervoor ;

en opgezet :

a) hetzij als een voordeliger alternatief voor
een lening ;

b) hetzij als verruiming van de middelen van
de hoger vermelde entiteiten ;

en waarvan de lasten volledig of gedeeltelijk
ten laste komen van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Ge-
west, of gewaarborgd worden door de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest.

Artikel 3

De Vlaamse regering wordt ertoe gemachtigd, voor
de bepaling van het begrip kastoestand zoals be-
schreven onder artikel 2, 11°, rekeningen aan te
duiden die aan de aldaar bedoelde som onttrokken
of bijgevoegd worden in het kader van het kasbe-
heer. Hierbij geldt als criterium dat de rekeningen,
waarop uitsluitend derden-gelden worden beheerd,
aan de kastoestand worden onttrokken en dat de
rekeningen, waarop werkingsmiddelen van de
Vlaamse Gemeenschap of van het Vlaamse Ge-
west worden ontvangen of uitgegeven, aan de kas-
toestand worden toegevoegd.

HOOFDSTUK II 

Doelstellingen en beperkingen

Artikel 4

§ 1. De Vlaamse regering neemt de hiernavolgende
doelstellingen in acht :
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a) voor wat het beleggingsbeheer betreft :

– streven naar een maximale rentevoet en een
minimaal renterisico, rekening houdende
met de contractuele voorwaarden op de fi-
nanciële rekening bij de kassier ;

– laten spelen van de concurrentie en streven
naar optimale financiële voorwaarden ;

– streven naar een optimale transparantie en
controleerbaarheid ;

b) voor wat het schuldbeheer betreft :

– streven naar minimale rentelasten en mini-
maal renterisico ;

– laten spelen van de concurrentie en streven
naar optimale financiële voorwaarden ;

– intertemporele spreiding van de rentelasten
via een adequate risicospreiding ;

– organisatie van de financieringsbehoeften op
de meest efficiënte wijze ;

– streven naar een optimale transparantie en
controleerbaarheid ;

c) voor wat het waarborgbeheer betreft :

– zuinig omgaan met het verlenen van waar-
borgen om de verplichtingen beheersbaar te
houden ;

– streven naar een optimale transparantie en
controleerbaarheid ;

d) voor wat de bijzondere financiële transacties
betreft :

– streven naar een maximaal rendement en
minimale risico’s ;

– streven naar een optimale transparantie en
controleerbaarheid.

§ 2. Voor het bereiken van de doelstellingen van 
§ 1 is elke vorm van speculatieve activiteiten ver-
boden. Bij het aangaan van schuld of beleggingen
in vreemde munten worden deze vanaf de opname
volledig ingedekt tegen het wisselkoersrisico.

§ 3. De publiekrechtelijke rechtspersonen of de in-
tern verzelfstandigde agentschappen met rechts-
persoonlijkheid en de publiekrechtelijk vormgege-

ven extern verzelfstandigde agentschappen zoals
bedoeld in het artikel 10 respectievelijk artikel 13
van het Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli
2003, en de ondergeschikte besturen, wiens schuld
gewaarborgd wordt door de Vlaamse Gemeen-
schap of het Vlaamse Gewest, zijn eveneens ver-
plicht om de concurrentie te laten spelen en te stre-
ven naar optimale financiële voorwaarden.

HOOFDSTUK III 

Operationele normen 

Artikel 5

Zolang de directe schuldgraad zoals bepaald in ar-
tikel 2, 3°, groter is dan 15 %, zal het schuldbeheer
van de Vlaamse Gemeenschap en van het Vlaamse
Gewest onderworpen zijn aan operationele nor-
men die, conform de doelstellingen en beperkingen
van artikel 4, door het Vlaams Parlement worden
vastgelegd.

Het Vlaams Parlement kan bijkomende normen in-
zake het kas-, schuld- en waarborgbeheer opleg-
gen.

HOOFDSTUK IV 

Waarborgverlening

Artikel 6

§ 1. De Vlaamse regering volgt voor wat betreft de
waarborgverlening door de Vlaamse Gemeenschap
of het Vlaamse Gewest de bepalingen van § 2 tot
en met § 5.

§ 2. De looptijd van een waarborg mag nooit de
economische levensduur van het onderliggend ac-
tief of project overschrijden. De waarborg is slechts
verleenbaar, indien bij voorzichtige verwachtingen,
er geen gehele of gedeeltelijke uitwinning van de
waarborg te verwachten valt. Ingeval hieraan niet
voldaan wordt, kan de waarborg slechts verleend
worden, voorzover een overeenstemmende begro-
tingsreserve wordt voorzien. De bijdrage, zoals be-
paald in artikel 8 maakt deel uit van deze begro-
tingsreserve.
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§ 3. Enkel binnen een bestaande decretale machti-
ging is het verlenen van een waarborg aan financie-
ringsverrichtingen, indekkingsproducten en speci-
fieke programma’s of projecten mogelijk. Deze in-
dekkingsproducten kunnen slechts gewaarborgd
worden voor zover zij een onderliggende financie-
ring hebben of als aangetoond kan worden dat zij
dadelijk gekoppeld worden aan een onderliggende
financiering die binnen het jaar wordt opgenomen.
Optionele constructies ter indekking van het rente-
risico kunnen slechts gewaarborgd worden voor
zover zij opgezet worden met het oog op een risi-
coverlagend effect. Financieringen in vreemde
munten kunnen enkel gewaarborgd worden als
deze vanaf de opname volledig ingedekt zijn.

§ 4. Als een waarborg wordt verleend aan financie-
ringsverrichtingen of aan indekkingsproducten
wordt expliciet in het waarborgbesluit een maxi-
mum waarborgbedrag of een maximum waarborg-
percentage bepaald. Tevens wordt contractueel be-
paald dat, bij uitwinning, deze waarborg enkel het
uitstaande verlies betreft nadat alle zakelijke en
persoonlijke zekerheden bij de gewaarborgde debi-
teur zijn uitgewonnen. De waarborg dekt enkel de
hoofdsom en de contractuele interesten van toe-
passing, voor beëindiging van het contract. Onver-
minderd andere wettelijke, reglementaire en con-
tractuele bepalingen wordt het niveau van de ge-
waarborgde interesten beperkt tot de interesten,
berekend op basis van de interpolatie van de koers
van de lineaire obligaties, uitgegeven door de Bel-
gische Staat met een duurtijd gelijk aan de looptijd
van het krediet en vastgesteld op de dag van de
kredietverlening.

Indien geen lineaire obligatie aanwezig is met de-
zelfde looptijd als de gewaarborgde lening, zal de
rentevoet berekend worden volgens de volgende
interpolatie :

Rx = R1 + {(R2-R1)/(D2-D1) x (Dx-D1)}, waarbij :

R1 = rentevoet van de eerste lineaire obligatie met
een looptijd kleiner dan de looptijd van de gewaar-
borgde lening ;

R2 = rentevoet van de eerste lineaire obligatie met
een looptijd groter dan de looptijd van de gewaar-
borgde lening ;

Dx = aantal dagen tussen de begindatum en de
einddatum van de gewaarborgde lening ;

D1 = aantal dagen tussen de begindatum van de
gewaarborgde lening en de einddatum van de eer-

ste lineaire obligatie met een looptijd kleiner dan
de looptijd van de gewaarborgde lening ;

D2 = aantal dagen tussen de begindatum van de
gewaarborgde lening en de einddatum van de eer-
ste lineaire obligatie met een looptijd groter dan de
looptijd van de gewaarborgde lening.

§ 5. Speculatieve activiteiten kunnen niet gewaar-
borgd worden.

§ 6. De waarborgverkrijging is hierbij steeds afhan-
kelijk van een voorafgaande goedkeuring door de
Vlaamse regering. De Vlaamse regering stelt des-
gevallend bijkomende regels vast volgens dewelke
de waarborg wordt verleend.

Artikel 7

Indien leningen met waarborg van de Vlaamse Ge-
meenschap of het Vlaamse Gewest vervroegd te-
rugbetaald worden en geherfinancierd worden, kan
de Vlaamse regering eventueel een nieuwe waar-
borg hechten aan de herfinancieringslening.

Indien over leningen met waarborg van de Vlaam-
se Gemeenschap of het Vlaamse Gewest onder-
handeld wordt met een betere nominale rentevoet
tot gevolg, beslist de Vlaamse regering over de
eventuele verlenging van de bestaande waarborg.

In geen van beide gevallen mag de initiële looptijd
van de gewaarborgde lening en het uitstaande ge-
waarborgde bedrag overschreden worden. Boven-
dien mag geen afbreuk gedaan worden aan de be-
palingen van artikel 6.

Artikel 8

De toekenning van de waarborg van de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest of van een
door de Vlaamse regering aangewezen publiek-
rechtelijke rechtspersoon, intern verzelfstandigd
agentschap met rechtspersoonlijkheid of publiek-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd
agentschap zoals bedoeld in het artikel 10 respec-
tievelijk artikel 13 van het Kaderdecreet bestuur-
lijk beleid van 18 juli 2003 aan een rechtspersoon
of een natuurlijk persoon voor door hen aangegane
leningen, is afhankelijk van het betalen van een bij-
drage. Geen bijdrage is verschuldigd voor de waar-
borg gehecht aan indekkingsproducten.
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Deze bijdrage is verschuldigd door de ontlener bin-
nen twintig dagen na opname van de eerste schijf
van het krediet, en is in geen geval terugbetaalbaar.

Bij herfinanciering zoals bedoeld in artikel 7 is
geen additionele bijdrage verschuldigd.

Dit artikel geldt niet indien een specifieke regeling
bij decreet, bij wet of bij reglementaire bepaling is
vastgesteld.

Deze bijdrage wordt berekend volgens volgende
formule :

n

Bijdrage = (0,225% x IB) +(∑ 0,05% x UBi) 
i = 0

Met IB = Initieel gewaarborgd bedrag ;

UBi = Uitstaand gewaarborgd bedrag in jaar
i na aflossing van jaar i ;

n = aantal jaar dat de lening loopt.

Artikel 9

De bijdragen, zoals bepaald in artikel 8, zullen ge-
stort worden in de algemene middelenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Ge-
west.

Eventuele uitwinningen zullen betaald worden
vanuit de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest.

Artikel 10

Onverminderd andere wettelijke, reglementaire en
contractuele bepalingen zal, in geval van uitwin-
ning van een waarborg, de Vlaamse Gemeenschap
of het Vlaamse Gewest de uitgewonnen waarborg
en desgevallend verhoogd met de verwijlintresten
terugvorderen bij de gewaarborgde debiteur. De
verwijlintresten worden met terugwerkende kracht
berekend aan de wettelijke rentevoet vanaf de
datum van de uitbetaling van de waarborg.

HOOFDSTUK V 

Gecentraliseerd beheer

Artikel 11

Het Vlaamse ministerie dat bevoegd is voor het be-
leid inzake financiën en begroting kan bij besluit
van de Vlaamse regering verplicht worden om de
leningen, effecten, financiële derivaten of financië-
le leasing aan te gaan of uit te geven in naam van
en voor rekening van de intern verzelfstandigde
agentschappen met rechtspersoonlijkheid en van
de publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelf-
standigde agentschappen zoals bedoeld in artikel
10 respectievelijk artikel 13 van het Kaderdecreet
bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 en tot het pla-
fond dat aan deze agentschappen decretaal is toe-
gestaan.

Het Vlaamse ministerie dat bevoegd is voor het be-
leid inzake financiën en begroting verzorgt in voor-
komend geval ook de volledige administratieve en
financiële dienst van deze transacties, gedurende
de hele looptijd.

Voor de financiële dienst van de bij dit artikel be-
doelde transacties mag het Vlaams ministerie dat
bevoegd is voor financiën en begroting zowel fi-
nanciële rekeningen als orderekeningen openen.
Deze rekeningen mogen een negatief saldo hebben
ten belope van de financiële verplichtingen die uit
deze transacties resulteren. Deze rekeningen wor-
den aangezuiverd vanuit de begroting van de in het
eerste lid bedoelde agentschappen.

HOOFDSTUK VI 

Bijzondere financiële transacties

Artikel 12

Bijzondere financiële transacties kunnen enkel
worden afgesloten als zij vooraf uitdrukkelijk wer-
den toegestaan in het corpus van het decreet hou-
dende de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest
voor het betrokken begrotingsjaar.
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De memorie van toelichting bij deze uitgavenbe-
groting vermeldt in voorkomend geval verplicht de
volgende elementen :

a) het voorwerp en de aard van de transactie ;

b) een inschatting van het tijdsvenster van de reali-
satie en een inschatting van de netto opbreng-
sten van de transactie.

Artikel 13

Bijzondere financiële transacties dienen voorafge-
gaan te worden door een kosten- en batenanalyse
en een gedetailleerde risico-analyse, waarbij een zo
nauwkeurig mogelijke raming van de kosten en op-
brengsten van de transactie wordt gemaakt.

Indien uit de kosten- en batenanalyse blijkt dat de
netto opbrengst 20 % lager ligt dan de eerste in-
schatting bedoeld onder artikel 12, 2de lid, b), moet
een nieuwe decretale machtiging worden gevraagd
vooraleer de transactie wordt aangegaan.

De Vlaamse regering deelt het resultaat van de
kosten- en batenanalyse en van de risico-analyse
ter informatie mee aan het Vlaams Parlement.

Na beëindiging van de transactie deelt de Vlaamse
regering de definitieve resultaten van de transactie
ter informatie mee aan het Vlaams Parlement.

Artikel 14

De Vlaamse regering kan bijkomende modaliteiten
voorzien waaraan bijzondere financiële transacties
moeten voldoen.

HOOFDSTUK VII 

Effectisering

Artikel 15

Leningen van de directe, indirecte en/of gewaar-
borgde schuld kunnen slechts geëffectiseerd wor-
den mits de voorafgaande toestemming verkregen
werd van de Vlaamse regering.

De inhoud van deze bepaling wordt expliciet opge-
nomen in elke leningsovereenkomst.

HOOFDSTUK VIII

Interne audit

Artikel 16

De Vlaamse regering zal een interne audit van het
kas-, schuld- en waarborgbeheer organiseren en re-
glementeren. Zij stelt daartoe een interne auditor
aan.

De interne auditor behoort tot de bij de Vlaamse
Gemeenschap geaccrediteerde Inspecteurs van Fi-
nanciën. Zijn mandaat is van onbepaalde duur. Hij
ontvangt voor de uitvoering van dit mandaat een
toelage die gelijk is aan de toelage voor een con-
troleur van de vastleggingen bij het ministerie van
de Vlaamse Gemeenschap, zoals bepaald in artikel
XIII 50 en artikel XIII 51 van het besluit van de
Vlaamse regering van 15 juli 2002 houdende orga-
nisatie van het ministerie van de Vlaamse Gemeen-
schap en de regeling van de rechtspositie van het
personeel.

De interne auditor is bevoegd om conform alge-
meen aanvaarde standaarden en normen audits uit
te voeren m.b.t. alle processen en activiteiten van
het kas-, schuld- en waarborgbeheer en in het bij-
zonder om het systeem van de interne controle te
evalueren.

De interne auditor is eveneens belast met de con-
trole op de naleving van de bepalingen van hoofd-
stuk II, III, IV en VI van dit decreet.

In het kader van zijn werkzaamheden stelt de in-
terne auditor zich dienstverlenend en adviserend
op ten behoeve van het management.

Artikel 17

Om zijn bevoegdheid te kunnen uitoefenen heeft
de interne auditor toegang tot alle informatie en
documenten van het beleidsdomein. Hij kan aan
ieder personeelslid de inlichtingen vragen die hij
voor de uitvoering van zijn opdrachten nodig acht.
Ieder personeelslid is er toe gehouden alle relevan-
te informatie en documenten te verstrekken.
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Artikel 18

De interne auditor rapporteert jaarlijks binnen de
drie maanden na het einde van ieder begrotings-
jaar over de door hem uitgevoerde controle- en ad-
viestaken aan de Vlaamse minister bevoegd voor
financiën.

Artikel 19

De interne auditor kan door de Vlaamse regering
worden belast met andere audittaken dan diegene
vermeld onder artikel 16.

Artikel 20

De interne auditor onderhoudt de nodige contac-
ten en werkt zo nodig samen met de entiteit inter-
ne audit van de Vlaamse Gemeenschap, opgericht
bij decreet van 8 december 2000 houdende diverse
bepalingen.

Met het oog op een continue kwaliteitsverbetering
kan de entiteit interne audit van de Vlaamse Ge-
meenschap of het Vlaamse Gewest aanbevelingen
doen met betrekking tot de werkzaamheden van
de interne auditor.

HOOFDSTUK IX 

Rapportering

Artikel 21

De Vlaamse minister, bevoegd voor financiën, stelt
jaarlijks een rapport op voor het Vlaams Parlement
en de Vlaamse regering over het gevoerde beleid
inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest.
Dit rapport wordt overgemaakt aan het Vlaams
Parlement, ten laatste op 15 mei van elk jaar.

HOOFDSTUK X

Slotbepalingen

Artikel 22

Het Vlaams Egalisatie Rente Fonds, opgericht bij
artikel 14 van het decreet van 16 december 1997
houdende bepalingen inzake kas-, schuld- en waar-
borgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap, wordt
ontbonden.

De Vlaamse regering regelt de ontbinding en alle
aangelegenheden waartoe deze ontbinding aanlei-
ding geeft. De middelen van het ontbonden Fonds
worden gestort in de algemene middelenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 23

Onverminderd de bepalingen van artikel 38 van
het Kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli
2003 wordt het decreet van 16 december 1997 hou-
dende bepalingen inzake het kas-, schuld- en waar-
borgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap, zoals
het werd gewijzigd door de decreten van 22 decem-
ber 2000 en van 18 juli 2003, opgeheven.

Artikel 24

Dit decreet treedt in werking op 31 december 2003.
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