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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Institutionele en Bestuurlijke
Hervorming en Ambtenarenzaken besprak op 30
maart 2004 het ontwerp van decreet tot omvor-
ming van het “Vlaams Zorgfonds” tot een intern
verzelfstandigd agentschap en tot wijziging van het
decreet van 30 maart 1999 houdende de organisatie
van de zorgverzekering.

L. Situering en procedureafspraken

Elk administratief onderdeel van de Vlaamse over-
heid moet worden ingepast in de nieuwe organisa-
tiestructuur, zoals vastgelegd in het kaderdecreet
Bestuurlijk Beleid van 18 juli 2003.

De beleidsuitvoerende taken worden in beginsel
toevertrouwd aan verzelfstandigde agentschappen.

Conform de beslissingen van het Uitgebreid Bu-
reau van 8 en 15 december 2003 en 8 maart 2004
betreffende de bespreking van de oprichtingsde-
creten Beter Bestuurlijk Beleid in het algemeen en
het voorliggende ontwerp van decreet in het bij-
zonder, werd over dit ontwerp van decreet vooraf
het advies gevraagd van het Rekenhof (zie Parl. St.
VI. Parl. 2003-2004, nr. 2193/3).

Bovendien werd aan de inhoudelijk bevoegde
commissie, de Commissie voor Welzijn, Volksge-
zondheid en Gelijke Kansen, de gelegenheid gege-
ven het ontwerp van decreet in een eerste ronde te
bespreken en haar bevindingen en eventuele sug-
gesties voor amendering mee te delen aan de Com-
missie voor Institutionele en Bestuurlijke Hervor-
ming en Ambtenarenzaken.

Deze laatste commissie diende bij de bespreking in
een tweede ronde voornamelijk te toetsen of de
gekozen rechtsvorm voor de instelling verant-
woord is en beantwoordt aan de bepalingen van
het kaderdecreet.

II. Verslag van de bespreking in de Commissie
voor Welzijn, Volksgezondheid en Gelijke Kan-
sen, uitgebracht door mevrouw Erna Van
Wauwe

Minister Adelheid Byttebier zegt dat het huidige
Vlaams Zorgfonds onder de administratie Welzijn
valt, maar bij het agentschap Zorg en Gezondheid
zal komen.

Er werd om financieel-technische redenen voor
een fonds gekozen. Een agentschap met rechtsper-
soonlijkheid zou een budgettaire meerkost hebben
meegebracht, bij een IVA zonder rechtspersoon-
lijkheid is dat niet het geval. Omdat het structureel
eigen inkomsten heeft die niet in de globale geld-
stroom van de Vlaamse Gemeenschap mogen te-
rechtkomen, moet het fonds wel rechtspersoonlijk-
heid hebben en dus omgevormd worden tot een
parastatale van het type A. Het VVlaams Zorgfonds
beschikt over een reserve van een kleine 400 mil-
joen euro. Aan het fonds wordt het agentschap
Zorg en Gezondheid gekoppeld, dat dan weer geen
rechtspersoonlijkheid heeft. De oprichtingsbeslui-
ten daarvoor liggen klaar bij de regering.

Mevrouw Sonja Becq stelt met spijt vast dat men
inzake de zorgverzekering de betrokkenheid van
de sector, die het uiteindelijk allemaal moet waar-
maken, niet meeneemt in het ontwerp tot omvor-
ming van het VVlaams Zorgfonds tot een VA en dat
men het adviesorgaan niet meer heeft opgenomen.
Ze pleit ervoor dat de adviesraad bij het Zorgfonds
behouden blijft. Met het oog daarop werd een
amendement ingediend om een artikel 9bis op te
nemen. De formulering is die van het oorspronke-
lijke artikel.

Minister Adelheid Byttebier stelt dat er altijd ad-
viesraden kunnen worden opgericht. Als iets niet
expliciet wordt vermeld, betekent dat overigens
niet dat het niet meer bestaat of wordt afgeschaft.

Mevrouw Sonja Becq zegt hierop dat in het ont-
werp expliciet staat dat het bewuste artikel van het
decreet van 30 maart 1999 wordt afgeschaft. Daar-
om is het belangrijk om het opnieuw in te voeren.

De minister stelt voor om het amendement te be-
spreken in de Commissie voor Institutionele en
Bestuurlijke Hervorming en Ambtenarenzaken.

De heer Felix Strackx vraagt wat de motivatie is
om de VIaamse Zorgkas aan het VVlaams Zorgfonds
te onttrekken en ze onder de bevoegdheid van de
Vlaamse regering te laten vallen.

De heer Jan Van Rensbergen, veranderingsmanager
bij het beleidsdomein Welzijn en VVolksgezondheid,
zegt dat er een wijziging is met betrekking tot de
bestaande VZW Vlaamse Zorgkas. De taken van
die kas, onder andere de ambtshalve aansluiting,
worden opgenomen door het agentschap Zorg en
Gezondheid.

Minister Adelheid Byttebier zegt dat men voor de
keuze stond om van de Zorgkas een aparte VZW



te maken of om die te integreren in het IVA Zorg
en Gezondheid. Men heeft voor het laatste geko-
zen omdat er bij de oprichting van een aparte
VZW een bevoegdheidsoverdracht zou plaatsvin-
den. Dat kan niet volgens artikel 32 van het kader-
decreet. Daarom werd de kas geintegreerd in het
IVA Zorg en Gezondheid. De klemtoon ligt op de
ambtshalve aansluitingen en aangezien het vaak
om moeilijke situaties gaat, heeft men gesteld dat
het de taak is van de overheid om op te treden en
ervoor te zorgen dat iedereen de verplichting na-
komt of wordt bijgestaan daarvoor.

III. Algemene bespreking in de Commissie voor
Institutionele en Bestuurlijke Hervorming en
Ambtenarenzaken

Bij het voorliggende ontwerp van decreet worden
geen opmerkingen geformuleerd.

IV. Artikelsgewijze bespreking en stemming

Opschrift

Amendement nr. 7 (Parl. St. V1. Parl. 2003-2004, nr.
2193/5), dat ertoe strekt het opschrift van het ont-
werp te wijzigen, wordt verworpen met 10 stem-
men tegen 1. Bijgevolg blijft het opschrift ongewij-
zigd.

Artikel 1

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

Het artikel wordt unaniem aangenomen met 11
stemmen.

Artikel 2

Amendement nr. 2 (Parl. St. V1. Parl. 2003-2004, nr.
2193/4) wordt eenparig aangenomen met 11 stem-
men.

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met
10 stemmen tegen 1.
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Artikel 3

De amendementen nr. 8,9 en 10 (Parl. St. VI. Parl.
2003-2004, nr. 2193/5) worden verworpen met 10
stemmen tegen 1.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1.

Artikelen 4 tot 8

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
formuleerd.

De artikelen worden aangenomen met 10 stemmen
tegen 1.

Hoofdstuk 1V (artikel 9)

Amendement nr. 11 (Parl. St. V1. Parl. 2003-2004,
nr. 2193/5), dat ertoe strekt Hoofdstuk IV te ver-
vangen, wordt verworpen met 10 stemmen tegen 1.

Amendement nr. 3 (Parl. St. V1. Parl. 2003-2004, nr.
2193/4) wordt eenparig aangenomen met 11 stem-
men.

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met
10 stemmen tegen 1.

Hoofdstuk IVbis (nieuw)

Amendement nr. 12 (Parl. St. V1. Parl. 2003-2004,
nr. 2193/5), dat ertoe strekt een nieuw hoofdstuk
1Vbis, bestaande uit de artikelen 9bis tot 9quater,
in te voegen, wordt verworpen met 10 stemmen
tegen 1.

Artikel 9bis (nieuw)

Amendement nr. 1 (Parl. St. V1. Parl. 2003-2004, nr.
2193/2), dat ertoe strekt een nieuw artikel 9bis in te
voegen, wordt verworpen met 8 stemmen tegen 3.
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Artikelen 10 en 11

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
formuleerd.

De artikelen worden aangenomen met 10 stemmen
tegen 1.

Artikel 12

De amendementen nr. 4 en 5 (Parl. St. VI. Parl.
2003-2004, nr. 2193/4) worden eenparig aangeno-
men met 11 stemmen.

Het aldus gewijzigde artikel wordt aangenomen met
10 stemmen tegen 1.

Artikel 12bis (nieuw)

Amendement nr. 13 (Parl. St. V1. Parl. 2003-2004,
nr. 2193/5), dat ertoe strekt een nieuw hoofdstuk
Vbis, bestaande uit artikel 12bis, in te voegen,
wordt eenparig aangenomen met 11 stemmen. Het
aldus aangenomen hoofdstuk wordt hernummerd
tot hoofdstuk V1, bestaande uit artikel 13.

Artikelen 13 tot 16
(hernummerd tot artikelen 14 tot 17)

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
formuleerd.

De artikelen worden aangenomen met 10 stemmen
tegen 1.

Artikel 16bis (nieuw)
(hernummerd tot artikel 18)

Amendement nr. 6 (Parl. St. V1. Parl. 2003-2004, nr.
2193/4), dat ertoe strekt een nieuw artikel 16bis in
te voegen, wordt eenparig aangenomen met 11
stemmen. Het aldus aangenomen artikel wordt
hernummerd tot artikel 18.

Artikel 17
(hernummerd tot artikel 19)

Bij dit artikel worden geen opmerkingen geformu-
leerd.

Het artikel wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1.

V. Stemming over het geheel

Het ontwerp van decreet tot omvorming van het
“Vlaams Zorgfonds” tot een intern verzelfstandigd
agentschap en tot wijziging van het decreet van 30
maart 1999 houdende de organisatie van de zorg-
verzekering wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1.

De verslaggever, De voorzitter,

Herman LAUWERS Norbert DE BATSELIER




TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2
In dit decreet wordt verstaan onder :

1° kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid van 18 juli 2003 ;

2° zorgkassen : de zorgkassen erkend op basis van
het decreet van 30 maart 1999 houdende de or-
ganisatie van de zorgverzekering ;

3° aangesloten personen : de personen bedoeld in
artikel 4 van het decreet van 30 maart 1999 hou-
dende de organisatie van de zorgverzekering ;

4° tenlastenemingen : de forfaitaire tussenkomsten
bedoeld in artikel 6 van het decreet van 30
maart 1999 houdende de organisatie van de
zorgverzekering.

HOOFDSTUK 11

Oprichting

Artikel 3

Er wordt een intern verzelfstandigd agentschap
met rechtspersoonlijkheid opgericht als bedoeld in
artikel 10 van het kaderdecreet. Dit agentschap
draagt als naam “Vlaams Zorgfonds”.

De Vlaamse regering bepaalt tot welk homogeen
beleidsdomein het Vlaams Zorgfonds behoort en
kan een afwijking toestaan op het principe van de
operationele autonomie bedoeld in artikel 10, § 1,
van het kaderdecreet.

De bepalingen van het kaderdecreet zijn van toe-
passing op het Vlaams Zorgfonds met uitzondering
van artikelen 4,8 2,1°,6, § 3,24 en 25.
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HOOFDSTUK 111

Missie, taken en bevoegdheden

Artikel 4

Het Vlaams Zorgfonds heeft als missie het voeren
van een actief beleid met het oog op het verzeke-
ren van de betaalbaarheid voor de huidige en de
toekomstige generatie van de niet-medische hulp-
en dienstverlening die gegeven wordt aan personen
die getroffen zijn door een langdurig ernstig ver-
minderd zelfzorgvermogen.

Artikel 5

De kerntaak van het Vlaams Zorgfonds omvat de
huidige en toekomstige financiering van de tenlas-
tenemingen toegekend op basis van de Vlaamse
zorgverzekering.

Artikel 6

De taken, bedoeld in artikel 5, omvatten in elk
geval :

1° verstrekken van subsidies aan de zorgkassen ;

2° compenseren van structurele verschillen in risi-
co tussen de zorgkassen ;

3° aanleggen en beheren van financiéle reserves
met het oog op de dekking van toekomstige uit-
gavenverplichtingen ;

4° onverminderd de controle door de Commissie
voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen
en de Controledienst der ziekenfondsen en de
landsbonden van ziekenfondsen, uitoefenen van
toezicht en de controle op het beheer, de wer-
king en de financiéle situatie van de zorgkassen.
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Artikel 7

Het VVlaams Zorgfonds registreert en verwerkt alle
gegevens van de zorgkassen, met inbegrip van per-
soonsgegevens van de aangesloten personen, die
noodzakelijk zijn om :

1° de taken, bedoeld in artikel 5 en 6 uit te voeren;

2° de beleidsgerichte input als bedoeld in artikel 4,
§ 3, van het kaderdecreet te leveren.

Onder de in het vorige lid bedoelde persoonsgege-
vens vallen ook gegevens in de zin van artikel 6 en
7 van de wet van 8 december 1992 tot bescherming
van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van de persoonsgegevens.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels met
betrekking tot de gegevensregistratie en verwer-
king, onverminderd de toepassing van de regelge-
ving tot bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer voor de verwerking van de persoonsgegevens.

Artikel 8

Binnen het kader van de missie en de taken van
het Vlaams Zorgfonds kan de Vlaamse regering
specifieke taken aan het VVlaams Zorgfonds toewij-
zen.

HOOFDSTUK IV

Bestuur en werking

Artikel 9

De Vlaamse regering regelt de werking en het be-
heer van het Vlaams Zorgfonds. In afwijking van
artikel 6, 8 3, van het kaderdecreet kan zij het
hoofd van een intern verzelfstandigd agentschap
van het beleidsdomein met de algemene leiding, de
werking en de vertegenwoordiging van het Vlaams
Zorgfonds belasten. In voorkomend geval zal de
beheersovereenkomst bedoeld in artikel 8 van het
kaderdecreet deel uitmaken van de beheersover-
eenkomst van het intern verzelfstandigd agent-
schap dat het Vlaams Zorgfonds beheert.

HOOFDSTUKV

Financiéle middelen

Artikel 10

8 1. De middelen waarover het Vlaams Zorgfonds
beschikt zijn :

1° dotaties;

2° het gebeurlijke saldo op het einde van het
voorgaande begrotingsjaar ;

3° schenkingen en legaten in specién ;

4° inkomsten uit eigen participaties, beleggingen
en uit door het Vlaams Zorgfonds verstrekte
leningen aan derden ;

5° opbrengsten uit de verkoop van eigen partici-
paties ;

6° ontvangsten voortvloeiend uit de daden van
beheer of beschikking met betrekking tot
eigen domeingoederen ;

7° de subsidies waarvoor het Vlaams Zorgfonds
als begunstigde in aanmerking komt ;

8° de opbrengst uit sponsoring ;

9° de terugvordering van ten onrechte gedane
betalingen ;

10° de solidaire bijdragen van de aangesloten per-
sonen ;

11° vergoedingen voor andere prestaties aan der-
den, volgens de modaliteiten bepaald in de be-
heersovereenkomst ;

12° alle andere middelen die nuttig zijn in het
kader van de doelstelling van het Vlaams
Zorgfonds en die inzonderheid ingevolge wet-
telijke, decretale of reglementaire bepalingen
aan het Vlaams Zorgfonds toekomen ;

13° leningen.

8§ 2. De dotaties, bedoeld in § 1, 1°, worden elk jaar
uitbetaald voor 31 januari van het begrotingsjaar in
kwestie. De Vlaamse regering bepaalt hiervoor de
nadere regels.



De dotaties en de omvang van de bijdragen, be-
doeld in § 1,1° en 10°, worden voor elk begrotings-
jaar berekend op basis van parameters aangaande
het aantal en de som van de tenlastenemingen die
worden toegekend, het profiel van de gebruikers
inzake de ernst en de duur van het verminderde
zelfzorgvermogen, het aanleggen van financiéle re-
serves met het oog op de dekking van toekomstige
uitgavenverplichtingen, en de andere middelen die
het VVlaams Zorgfonds toekomen.

De Vlaamse regering regelt de berekening van de
parameters en van de dotaties.

Het geheel van de middelen wordt aangewend in
een gemengd systeem van kapitalisatie en reparti-
tie.

Artikel 11

Het VVlaams Zorgfonds kan schenkingen of legaten
aanvaarden. Het hoofd van het agentschap beoor-
deelt vooraf de opportuniteit en de risico’s die aan
de aanvaarding verbonden zijn.

Artikel 12

Het Vlaams Zorgfonds wordt gemachtigd om een
reservefonds aan te leggen op het niveau van het
agentschap.

De middelen in het reservefonds mogen worden
aangewend ter vrijwaring van de dekking van de
tenlastenemingen door de erkende zorgkassen.

De spijziging van het reservefonds is afhankelijk
van een machtiging door het Vlaams Parlement in
de jaarlijkse begroting.

Deze machtiging tot spijziging kan slechts betrek-
king hebben op dit deel van de uitgavenkredieten
die in de begroting aan het Vlaams Zorgfonds wor-
den toegekend en in het begrotingsjaar zelf niet
worden aangewend.
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HOOFDSTUK VI

Raadgevend Comité

Artikel 13

Bij het agentschap wordt een raadgevend comité
opgericht, dat advies verstrekt op verzoek van het
hoofd van het agentschap. Het raadgevend comité
verstrekt tevens op eigen initiatief advies over alle
aangelegenheden die van belang zijn voor de taken
van het agentschap.

Het raadgevend comité is samengesteld uit een ge-
lijke vertegenwoordiging van de volgende maat-
schappelijke geledingen van het beleidsveld :

1° verenigingen van gebruikers en mantelzorgers ;
2° de erkende zorgverleners ;

3° de erkende zorgkassen ;

4° de Vlaamse sociale partners.

Deze vertegenwoordigers worden benoemd door
de Vlaamse regering op voordracht van deze orga-
nisaties.

In het raadgevend comité kunnen ook andere, door
de Vlaamse regering aan te wijzen personen zitting
hebben, alsook onafhankelijke deskundigen op het
werkterrein van het agentschap.

De Vlaamse regering stelt de nadere regels voor de
samenstelling van het raadgevend comité vast, en
kan voor de leden ervan een vergoeding bepalen.
De leden worden door de Vlaamse regering voor
een periode van vier jaar benoemd.

Het raadgevend comité stelt een huishoudelijk re-
glement op en legt het ter goedkeuring voor aan de
Vlaamse regering. Het reglement stelt de prakti-
sche werking vast, de deontologie, de informatie-
en rapporteringsopdracht van het comité, en de
aard van de dossiers en rapporten die aan het raad-
gevend comité worden voorgelegd.
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HOOFDSTUK VII

Codrdinatie

Artikel 14

8 1. De Vlaamse regering wordt ermee belast de
bestaande wets- en decreetsbepalingen te wijzigen,
aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om ze
in overeenstemming te brengen met de bepalingen
van dit decreet en van het kaderdecreet.

De besluiten die hiertoe worden vastgesteld, hou-
den op uitwerking te hebben indien zij niet bij de-
creet zijn bekrachtigd binnen negen maanden na
de datum van hun inwerkingtreding. De bekrachti-
ging werkt terug tot deze laatste datum.

De bevoegdheid die hiertoe aan de Vlaamse rege-
ring is opgedragen, vervalt negen maanden na de
inwerkingtreding van dit decreet. Na die datum
kunnen de besluiten die krachtens deze paragraaf
zijn vastgesteld en zijn bekrachtigd, alleen bij een
decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of
opgeheven.

§ 2. De Vlaamse regering kan de bepalingen van de
decreten betreffende het VVlaams Zorgfonds co0r-
dineren, alsook de bepalingen die daarin uitdruk-
kelijk of stilzwijgend wijzigingen hebben aange-
bracht tot het tijdstip van de codrdinatie. Te dien
einde kan de Vlaamse regering :

1° de te codrdineren bepalingen anders inrichten,
inzonderheid opnieuw ordenen en vernumme-
ren;

2° de verwijzingen in de te codrdineren bepalingen
dienovereenkomstig vernummeren ;

3° de te coordineren bepalingen met het oog op
onderlinge overeenstemming en eenheid van
terminologie herschrijven zonder te raken aan
de erin neergelegde beginselen.

De codrdinatie treedt pas in werking nadat zij bij
decreet is bekrachtigd.

HOOFDSTUK VIII

Slotbepalingen

Artikel 15

In het decreet van 30 maart 1999 houdende de or-
ganisatie van de zorgverzekering worden volgende
wijzigingen aangebracht :

1°in artikel 2 wordt een 8° toegevoegd, dat luidt
als volgt :

“8° Vlaams Zorgfonds : het intern verzelfstan-
digde agentschap opgericht bij decreet van
[...] tot omvorming van het “Vlaams Zorg-
fonds” tot een intern verzelfstandigd agent-
schap met rechtspersoonlijkheid en tot wij-
ziging van het decreet van 30 maart 1999
houdende de organisatie van de zorgverze-
kering.” ;

2° het opschrift van hoofdstuk I wordt vervangen
door wat volgt :

“Algemene bepalingen, definities, doelstelling,
aansluiting en bijdragen™;

3° het opschrift van afdeling 2 van hoofdstuk I,
wordt vervangen door wat volgt :

“Doelstelling, aansluiting en bijdragen™;
4° in artikel 4 :

a) worden in 8§ 1, tweede lid, de woorden “het
Vlaams Zorgfonds” vervangen door de
woorden “de regering”;

b) wordt een § 4 toegevoegd die luidt als volgt :

“8 4. Door de personen die aangesloten zijn bij
een krachtens dit decreet erkende zorgkas zijn
jaarlijks bijdragen verschuldigd. De regering be-
paalt de wijze van vaststelling en de hoogte van
de bijdragen op basis van parameters aangaan-
de de draagkracht van de aangeslotenen.



De regering kan de zorgkassen belasten met het
innen van deze bijdragen. De regering bepaalt
de nadere regels met betrekking tot het innen
van de bijdragen.”;

5° in artikel 5, tweede lid, worden de woorden “de
in artikel 13, eerste lid, 3°” vervangen door de
woorden “de in artikel 4,8 4 ;

6° afdeling 1 van hoofdstuk 111, bestaande uit arti-
kel 11 tot en met 13, wordt opgeheven ;

7° in artikel 14 :

a) wordt het derde lid vervangen door wat
volgt :

“De regering richt een zorgkas op binnen
haar diensten. Deze zorgkas is geen van de
Vlaamse Gemeenschap afgescheiden rechts-
persoon en is in afwijking van artikel 15, eer-
ste lid, van rechtswege erkend.” ;

b) worden in het vierde lid de woorden “het
Vlaams Zorgfonds” vervangen door het
woord “haar” ;

8° in artikel 16, eerste lid, 4°, worden de woorden
“artikel 13 vervangen door “artikel 4,8 4" ;

9° in artikel 21bis worden de woorden “artikel 13,
eerste lid, 3°”” vervangen door de woorden “arti-
kel 4,8 4”.

Artikel 16

De Vlaamse regering wordt gemachtigd om bij de
ontbinding van de VZW “Vlaamse Zorgkas”, opge-
richt bij oprichtingsakte van 10 mei 2001, het con-
tractueel personeel, in dienst op de datum van de
inwerkingtreding van dit decreet, als contractueel
personeel in dienst te nemen. Het personeel be-
houdt de hun voorheen contractueel toegekende
rechten voorzover deze van toepassing zijn bij de
diensten van de VVlaamse overheid.

Artikel 17

Op datum van zijn inwerkingtreding neemt het
Vlaams Zorgfonds de rechten en verplichtingen
van zijn rechtsvoorganger over.
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Artikel 18

Behoudens andersluidende bepalingen, worden de
begroting en rekeningen opgemaakt en goedge-
keurd en de controle door het Rekenhof uitge-
voerd overeenkomstig de bepalingen van de wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op de
instellingen van openbaar nut van categorie A.

Artikel 19

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit
decreet in werking treedt.




