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MEMORIE VAN TOELICHTING

1. ALGEMENE SITUERING – BETER BE-
STUURLIJK BELEID

1.1. In het regeerakkoord van juli 1999 heeft de
Vlaamse regering de beleidsoptie genomen om
werk te maken van een grondige bestuurlijke ver-
nieuwing. Als een essentieel onderdeel van het pro-
ject “Beter Bestuurlijk Beleid” werd de optimalise-
ring van de organisatie en de werking van de
Vlaamse administratie in het vooruitzicht gesteld.
De Vlaamse administratie wordt thans gevormd
door het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
ingedeeld in zeven departementen, de Vlaamse we-
tenschappelijke instellingen (beide samen gevat
onder de benaming "diensten van de Vlaamse re-
gering") en de Vlaamse openbare instellingen
(VOI's).

De Vlaamse regering besloot de essentiële beginse-
len inzake bestuurlijk beleid en bestuurlijke orga-
nisatie te verankeren in een kaderdecreet (“kader-
decreet Bestuurlijk Beleid”).

Dit “kaderdecreet Bestuurlijk Beleid” omvat een
uniforme, transparante en coherente structuur, be-
grijpelijk voor de burger, binnen dewelke een gron-
dige reorganisatie van de diensten en instellingen
van de Vlaamse Gemeenschap zal verlopen. Om de
dienstverlening te optimaliseren moet het bestuur
sneller, soepeler en efficiënter op nieuwe ontwik-
kelingen en uitdagingen kunnen inspelen. De be-
oogde modernisering moet bovendien resulteren in
een overheidsoptreden dat toegankelijker, interac-
tiever, transparanter en klantgerichter is.

Het nieuwe organisatiemodel gaat uit van het pri-
maat van de politiek : het beleid moet voluit door
de politiek verantwoordelijken worden bepaald.
Samen met de principes van deugdelijk bestuur als
uitgangspunt heeft dit een fundamentele en dwin-
gende impact op de organisatiestructuur en de
taakstelling van de bestuurlijke entiteiten.

De uitwerking van een bestuurlijke vernieuwing in
Vlaanderen blijft niet beperkt tot een herstructure-
ring van de bestuurlijke organisatie. Naast het or-
ganisatorisch bestuurlijk kader (kaderdecreet Be-
stuurlijk Beleid) werden ook nieuwe kaderregelin-
gen uitgewerkt inzake begroting en boekhouding
(“comptabiliteitsdecreet1“) en inzake het advies-

stelsel (“decreet tot regeling van strategische ad-
viesraden”)2.

Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid regelt het ge-
neriek bestuurlijk kader en bevat algemene bepa-
lingen inzake het Vlaams overheidsapparaat en de
onderscheiden vormen van verzelfstandigde agent-
schappen. Deze bepalingen zijn automatisch van
toepassing voor de agentschappen die – zoals voor-
liggend agentschap – beantwoorden aan de criteria
van het kaderdecreet. Het is dan ook noodzakelijk
om dit decreet samen te lezen met de bepalingen
van het kaderdecreet en er wordt daarom in deze
algemene situering (deel 1) beknopt ingegaan op
een aantal generieke basisprincipes en bouwstenen
van het nieuw organisatiemodel. Voor een omstan-
dige toelichting bij het project Beter Bestuurlijk
Beleid wordt verwezen naar de memorie van toe-
lichting bij het kaderdecreet. De algemene toelich-
ting bij voorliggend decreet komt in deel 2 aan
bod.

1.2. De organisatie van de Vlaamse administra-
tie wordt geregeld in hoofdstuk II van het kaderde-
creet Bestuurlijk Beleid. In uitvoering van het ka-
derdecreet wordt het volledige bevoegdheidspak-
ket van de Vlaamse overheid opgedeeld in homo-
gene beleidsdomeinen.

De Vlaamse regering bepaalt de homogene be-
leidsdomeinen, zowel wat het aantal als de inhou-
delijke taakstelling betreft. De organisatiestructuur
vertrekt van de beleidsbepaling, die per beleidsdo-
mein berust bij de bevoegde minister en de rege-
ring. De Vlaamse regering zal met ingang van de
volgende legislatuur de bevoegdheidsverdeling tus-
sen haar leden zodanig regelen dat de één-op-één
relatie (die zorgt voor een eenheid van aansturing)
daadwerkelijk gerealiseerd wordt.

Elk beleidsdomein krijgt een zelfde basisstructuur.
Voor ieder homogeen beleidsdomein wordt een
Vlaams ministerie opgericht, bestaande uit een de-
partement en desgevallend één of meerdere intern
verzelfstandigde agentschappen (IVA) zonder
rechtspersoonlijkheid.

Binnen ieder homogeen beleidsdomein kunnen
ook één of meer verzelfstandigde agentschappen
met rechtspersoonlijkheid worden opgericht : in-
tern verzelfstandigde agentschappen (zonder raad
van bestuur en onder hiërarchisch gezag van de mi-

3 Stuk 2200 (2003-2004) – Nr. 1

1 Decreet van [...] houdende regeling van de begrotingen,
de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de con-
trole door het Rekenhof.

2 Bij het opstellen van de tekst waren deze kaderdecreten
nog niet goedgekeurd. Er wordt evenwel met het oog op
toekomstig gebruik van uitgegaan dat deze decretale ini-
tiatieven tijdig gefinaliseerd worden.



nister) of extern verzelfstandigde agentschappen
(functioneren onder een raad van bestuur).

Per homogeen beleidsdomein wordt ten slotte een
beleidsraad opgericht. De beleidsraad is het forum
waarop het politieke en het administratieve niveau
overleg plegen en dat de regering ondersteunt bij
de aansturing van het beleidsdomein.

De sectorale invulling van dit nieuwe organisatie-
model is momenteel in uitvoering.

1.3. De decreetgever is, krachtens de bijzonde-
re wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der in-
stellingen, bevoegd het statuut te regelen van de in-
stellingen die afhangen van de Vlaamse Gemeen-
schap of het Vlaamse Gewest. Het decreet regelt
hun oprichting, samenstelling, bevoegdheid, wer-
king en toezicht, en kan aan deze organismen
rechtspersoonlijkheid toekennen (artikel 9 van de
bijzondere wet). Het kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid voorziet in vier generieke agentschapsvormen :
intern verzelfstandigde agentschappen3 (IVA), in-
tern verzelfstandigde agentschappen met rechts-
persoonlijkheid, en publiek- of privaatrechtelijk
vormgegeven extern verzelfstandigde agentschap-
pen of EVA.

Het kaderdecreet regelt enkele essentiële kenmer-
ken van de onderscheiden vormen van verzelfstan-
diging, en bevat tevens algemene regels inzake de
aansturing en opvolging van de agentschappen4, in-
zake controle, interne audit en toezicht, en inzake
de mogelijkheid voor agentschappen om te partici-
peren in andere rechtspersonen.

Zoals hoger werd vermeld zijn deze bepalingen
rechtstreeks van toepassing voor de agentschappen
die beantwoorden aan de criteria van het kaderde-
creet.

De concrete implicaties hiervan worden hierna
toegelicht.

1.4. Het nieuwe organisatiemodel gaat uit van
een duidelijke en consistente taakverdeling tussen
de departementen (taakstelling gericht op beleids-
ondersteuning) enerzijds en de verzelfstandigde
agentschappen (taakstelling gericht op beleidsuit-
voering) anderzijds. Deze taakverdeling is ge-
steund op het primaat van de politiek en deugde-

lijk bestuur enerzijds en motieven van diverse aard
(doelmatigheid, specialisatie, e.a.) anderzijds.

Zonder afbreuk te doen aan het onderscheid tus-
sen beleidsondersteuning en beleidsuitvoering
wordt tussen beleidsondersteunende en uitvoe-
ringsgerichte entiteiten een gestructureerde sa-
menspraak en samenwerking uitgebouwd.

Taken van beleidsuitvoering worden, wanneer aan
bepaalde voorwaarden (cf. infra) is voldaan, in be-
ginsel toevertrouwd aan verzelfstandigde agent-
schappen, vanuit volgende motieven :

– omdat er een eigen cultuur voor de uitvoerings-
organisatie gewenst is, die gericht is op de pro-
fessionaliteit van de uitvoering ;

– omwille van een verwachting van hogere doel-
matigheid en slagvaardigheid, in combinatie
met kwaliteit, effectiviteit van de te leveren
prestaties ;

– vanuit een deskundigheidsmotief : om de voor
de taakuitvoering vereiste deskundigheid beter
tot haar recht te laten komen ;

– om activiteiten op de markt te brengen, in een
competitieve sfeer ;

– omdat er een grotere afstand tot het beleidscen-
trum gewenst is en om dichter bij de klant te
staan ;

– om in sommige aangelegenheden of taken een
gewenste of nodig geachte onafhankelijkheid
ten opzichte van de regering tot stand te bren-
gen.

Meerwaarde en efficiëntie, resultaats- en klantge-
richtheid zijn dus de doorslaggevende argumenten
om tot verzelfstandiging te beslissen.

Overeenkomstig het kaderdecreet Bestuurlijk Be-
leid kan slechts tot verzelfstandiging worden over-
gegaan als cumulatief voldaan is aan volgende
voorwaarden :

– zowel de entiteit, als haar uitvoeringsgerichte
taken en opdrachten moeten een voldoende kri-
tische massa hebben ;

– de producten en diensten moeten meetbaar
zijn ;
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3 Deze agentschapsvorm wordt bij besluit opgericht.
4 beheersovereenkomsten voor de IVA en voor de pu-

bliekrechtelijk vormgegeven EVA, samenwerkingsover-
een-komsten voor de privaatrechtelijk vormgegeven
EVA.



– er moet een reële mogelijkheid zijn tot aanstu-
ring van doelmatigheid, prestaties en kwaliteit ;

– de beheersovereenkomst en inzonderheid de in-
formatierelatie moeten reëel invulbaar zijn.

1.5. Alle verzelfstandigde agentschappen be-
schikken over een ruime operationele autonomie.
Het primaat van de politiek brengt evenwel mee
dat interne verzelfstandiging in beginsel de voor-
keur verdient boven externe verzelfstandiging. De
regel is immers dat het bestuur wordt gevoerd
onder de rechtstreekse en hiërarchische verant-
woordelijkheid van de regering en haar leden. De
zeggenschap blijft dan bij de politiek gelegitimeer-
de bestuurders, die door het parlement ter verant-
woording kunnen worden geroepen.

Tot de oprichting van verzelfstandigde agentschap-
pen met rechtspersoonlijkheid kan daarom pas
worden overgegaan als hiervoor duidelijke functio-
nele redenen bestaan en er een toegevoegde waar-
de door gegenereerd wordt.

Het kaderdecreet stelt dan ook een cascadesys-
teem in van verzelfstandigingvoorwaarden en
omvat een bindend afwegingskader, wat maximale
garanties geeft dat de verzelfstandiging beant-
woordt aan de basisvoorwaarden en dat gekozen
wordt voor de optimale organisatievorm.

In het volgende deel wordt concreet aangetoond
welke de motieven zijn voor de in casu aangehou-
den agentschapsvorm.

2. ALGEMENE TOELICHTING BIJ HET
VOORLIGGEND ONTWERP VAN DE-
CREET

Aanvullend bij de algemene situering van Beter
Bestuurlijk Beleid  wordt hierbij concreet ingegaan
op de regelingen van het kaderdecreet, die betrek-
king hebben op het agentschap en de agentschaps-
vorm in kwestie.

Het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid verplicht de
decreetgever om terdege te motiveren waarom in
casu voldaan is aan de voorwaarden voor verzelf-
standiging, en waarom de voorgestelde agent-
schapsvorm een duidelijke meerwaarde heeft.

Het is onontbeerlijk dat adequate motiveringen
worden uitgewerkt die in overeenstemming zijn
met de vereisten van het kaderdecreet en de agent-
schapsvorm waarvoor geopteerd wordt.

2.1. De Vlaamse regering heeft op 7 december
2001 het voorstel tot sectorale invulling van het be-
leidsdomein Onderwijs en Vorming, principieel
goedgekeurd. Deze structuur bevat o.a. een afzon-
derlijk agentschap Infrastructuur. Het agentschap
zal de taken van de Dienst voor Infrastructuurwer-
ken van het Gesubsidieerd Onderwijs (DIGO) en
van de Investeringsdienst voor de Vlaamse Auto-
nome Hogescholen (IVAH) overnemen met uit-
breiding van het takenpakket naar het Gemeen-
schapsonderwijs toe. De opdracht inzake infra-
structuur naar alle netten toe is een belangrijk ele-
ment om te voorzien in een agentschap met rechts-
persoonlijkheid. Daarenboven zal het agentschap
onder meer ook actief zijn op het vlak van beleids-
domeinoverschrijdende samenwerking, PPS (pu-
bliek-private samenwerking) en de aandacht vesti-
gen op kostenefficiëntie op het vlak van aangepas-
te schoolgebouwen en masterplanning.

Op 8 november 2002 werd de beslissing van eind
2001 bevestigd door de Vlaamse regering en verder
uitgewerkt : er zou voor het beleidsdomein Onder-
wijs & Vorming een intern verzelfstandigd agent-
schap met rechtspersoonlijkheid voor Infrastruc-
tuur in het Onderwijs (AGIOn) worden opgericht.

2.2. De Investeringsdienst voor de Vlaamse
Autonome Hogescholen (IVAH) is een openbare
instelling met rechtspersoonlijkheid, opgericht bij
de Vlaamse regering. De oprichting, de samenstel-
ling, de werking en het toezicht op de IVAH wor-
den gereguleerd door de artikelen 201 tot en met
205 van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de
hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap. De
IVAH wordt bestuurd door een raad van bestuur,
die is samengesteld uit de algemeen directeurs van
de Vlaamse autonome hogescholen. De IVAH be-
schikt niet over eigen administratieve diensten.
Voor de administratieve voorbereiding en begelei-
ding van de investeringsdossiers, de uitvoeringen
van de beslissingen van de raad van bestuur en
voor het waarnemen van het secretariaat van de
raad van bestuur, werd in 1995 een samenwerkings-
akkoord afgesloten met het Gemeenschapsonder-
wijs.

De Dienst voor Infrastructuurwerken van het Ge-
subsidieerd Onderwijs (DIGO) werd opgericht in
het kader van de communautarisering van het on-
derwijsbeleid. Het is aan Vlaamse zijde de verder-
zetting van twee voorheen nationale instellingen,
namelijk het Nationaal Waarborgfonds voor
Schoolgebouwen (NWF) en het Fonds voor Pro-
vinciale en Gemeentelijke Schoolgebouwen
(FPGS). De dienst werd operationeel op 1 oktober
1989. De wettelijke opdracht van DIGO is tweele-
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dig, nl. het toekennen van subsidies voor infrastruc-
tuurwerken en waarborg verlenen voor leningen
aan gesubsidieerde onderwijsinstellingen, interna-
ten en CLB’s uit de vrije en officiële sector. De
DIGO wordt bestuurd door een raad van bestuur,
die is samengesteld uit vertegenwoordigers van de
Vlaamse regering en van de representatieve orga-
nisaties van de inrichtende machten van het gesub-
sidieerd vrij onderwijs en het gesubsidieerd offi-
cieel onderwijs (in totaal twaalf leden). Het perso-
neelskader van de administratie bedraagt 82 be-
trekkingen.

Het Gemeenschapsonderwijs (voorheen ARGO) is
een Vlaamse openbare instelling, opgericht bij bij-
zonder decreet van 14 juli 1998. Ze treedt op als in-
richtende macht voor het onderwijs van de Vlaam-
se Gemeenschap. De bevoegdheden inzake infra-
structuur zijn onder te verdelen in drie catego-
rieën, nl. grote infrastructuurwerken, kleine infra-
structuurwerken en eigenaarsonderhoud. Met be-
trekking tot het Gemeenschapsonderwijs zal het
agentschap enkel instaan voor de financiering van
de planning van de grote infrastructuurwerken (in-
clusief de financiering van de algemene bouwplan-
ning en van de zware didactische apparatuur). Dit
betekent dan ook dat de Vlaamse openbare instel-
ling ‘Het Gemeenschapsonderwijs’ haar bevoegd-
heid als inrichtende macht ten volle blijft uitoefe-
nen.

2.3. Criteria voor verzelfstandiging

Het verzelfstandigd agentschap heeft een voldoen-
de massa uitvoeringstaken aangezien het in de eer-
ste plaats al de bestaande taken en werkzaamhe-
den zal overnemen van twee bestaande instellin-
gen, nl. de DIGO en de IVAH.

Bovendien zal het agentschap – gelet op de net- en
niveauoverschrijdende bevoegdheid – ook nieuwe
taken met betrekking tot de infrastructuur krijgen :
financiering van de algemene bouwplanning, van
de planning van de grote infrastructuurwerken en
van de zware didactische apparatuur van het ge-
meenschapsonderwijs.

Het agentschap zal zich tevens moeten buigen over
nieuwe ontwikkelingen en tendensen inzake infra-
structuur zowel in Europa als wereldwijd, zoals het
zoeken naar meer en meer partnerships, zowel met
publieke als private partners. Gezien de grote nood
aan infrastructuur en de beperkte middelen waar-
over de overheid beschikt, streeft men naar een op-
timale benutting van bestaande en toekomstige in-
frastructuur en naar manieren van cofinanciering.

Bovendien wordt gefocust op het sensibiliseren en
stimuleren van kostenefficiëntie, de dienstverlening
aan de inrichtende machten op vlak van onderwijs-
infrastructuur en andere bijzondere opdrachten die
kunnen toegewezen worden.

De producten of diensten die door het agentschap
worden geleverd zijn meetbaar. Er kunnen concre-
te indicatoren worden geformuleerd aangaande de
werking en activiteiten van het agentschap zoals de
concrete acties in de afdelingen van het agentschap
(bv. handelingen m.b.t. dossiers), het geven van ad-
vies of informatie aan de inrichtende machten, le-
veren van onderzoek, het aanbrengen van ideeën
en nieuwe initiatieven, hoe een actieve rol wordt
gespeeld in verband met de partnerships in onder-
wijsinfrastructuur. Dankzij deze meetbaarheid is
het dan ook mogelijk om in de beheersovereen-
komst doelstellingen voor het agentschap voorop
te stellen.

Er is een reële mogelijkheid om aspecten zoals
doelmatigheid, prestaties en kwaliteit aan te sturen.
Het aansturen op doelmatigheid houdt in dat de
ter beschikking gestelde middelen aangewend wor-
den conform de vooropgestelde doelstellingen.
Men kan doelstellingen vooropstellen met betrek-
king tot de dienstverlening, verspreiden van infor-
matie en geven van advies, beleidsdomeinover-
schrijdende samenwerking en andere partnerships,
het uitvoeren of laten uitvoeren van studieop-
drachten.

De informatierelatie is ook reëel invulbaar aange-
zien de opdracht voldoende SMART en stabiel is.
Eén van de kerntaken van het agentschap is het
bekostigen van infrastructuurwerken in het onder-
wijs. Door het bijhouden van gegevens met betrek-
king tot het aantal behandelde subsidiedossiers, de
wachtlijst, de toewijzing van financiële middelen en
het tekort aan middelen om tegemoet te komen
aan de vraag en de nood aan infrastructuurwerken,
het aantal en de aard van mogelijke klachten, de
ontwikkelingen en tendensen in het veld en derge-
lijke, is men in staat een goed beeld te krijgen van
het gevoerde en uit te voeren beleid. Dit is niet
enkel van belang voor het agentschap zelf, maar
deze informatie kan ook nog worden meegedeeld
aan en ingeschakeld in grotere gehelen.

2.4. Wat de rechtspersoonlijkheid betreft, kan op
het volgende worden gewezen.

Het agentschap neemt dus integraal de taken over
van de IVAH en de DIGO, twee instellingen waar-
aan rechtspersoonlijkheid is verleend. Rekening
houdend met het feit dat het agentschap daarbij
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nog andere, nieuwe taken en bevoegdheden wor-
den toegevoegd, is het absoluut noodzakelijk dat
rechtspersoonlijkheid wordt toegekend om ervoor
te zorgen dat AGIOn over de nodige slagkracht,
snelheid en flexibiliteit beschikt om op een effi-
ciënte en effectieve manier haar opdrachten te
kunnen realiseren. Het beheren van een apart bud-
get en het houden van een eigen boekhouding
geeft een transparanter zicht op de eigen werking
en vergroot en vergemakkelijkt de (sturing op de)
vrije aanwending van de toegewezen middelen.

Daarnaast betekent het dat AGIOn in rechte au-
tonoom kan optreden. Het is van uitermate groot
belang dat het agentschap kan optreden als vol-
waardig subject in het rechtsverkeer, dit gezien de
mogelijkheid dat inrichtende machten die een be-
roep zullen doen op het agentschap zich soms ver-
ongelijkt kunnen voelen door genomen beslissin-
gen is het van cruciaal belang dat men snel in rech-
te kan optreden om zijn belangen te (laten) behar-
tigen. Dit sluit aan bij de vooropgestelde structuur
van het AGIOn waarbij de stafdiensten onder an-
dere de juridische zaken zullen opvolgen. Zonder
rechtspersoonlijkheid zou niet AGIOn, maar wel
de Vlaamse Gemeenschap worden gedagvaard en
worden de belangen van de totale Vlaamse over-
heid dus mogelijkerwijze geschaad. Alleen al om-
wille van praktisch-organisatorische redenen zou
nooit even snel en accuraat kunnen opgetreden
worden als het agentschap zelf. Naast het betwiste
dossier zelf beschikt het agentschap immers over
de nodige kennis en ervaring om de nodige in-
schatting te maken van de problematiek en de ge-
paste stappen te ondernemen.

Rechtspersoonlijkheid is ook onontbeerlijk om te-
genover andere rechtspersonen, hetzij van openba-
re, hetzij van private aard, rechten te verkrijgen en
met hen overeenkomsten af te sluiten. We denken
in dit verband aan de rol die het agentschap kan en
moet spelen met betrekking tot publiek-publieke
en publiek-private partnerships.

Precies dit laatste, namelijk de opdracht die gege-
ven wordt aan het agentschap om een actieve rol te
spelen in de context van die partnerships maakt de
rechtspersoonlijkheid onmisbaar. Bij publiek-pu-
blieke samenwerking worden partnerships afgeslo-
ten tussen instellingen naar publiek recht, vanuit
het gegeven dat de welzijnssector, de socio-culture-
le sector en de onderwijssector op schoolniveau
steeds meer naar elkaar toegroeien en met elkaar
zullen of moeten gaan samenwerken om de finan-
ciële middelen, de inzet van mensen en expertise
en de infrastructuur op een efficiëntere en effectie-
vere manier in te zetten. Ook samenwerking met

steden en gemeenten, provincies en het gemeen-
schapsonderwijs is mogelijk. Bij publiek-private sa-
menwerking wordt dan weer een partnership afge-
sloten tussen een instelling naar publiek recht en
een instelling naar privaat recht. Reeds in Enge-
land en Nederland wordt op gebied van schoolin-
frastructuur gewerkt met PPS-formules waarbij
men streeft naar grotere kostenefficiëntie en meer
‘value for money’. Vooral met het oog op verdere
initiatieven inzake publiek-private samenwerking
zal AGIOn over voldoende marge moeten beschik-
ken om gestalte te geven aan haar missie en taken.
Deze samenwerking kan immers aanleiding geven
tot participaties (in tijdelijke vennootschappen en
verenigingen) die instaan voor de realisatie van in-
frastructuurwerken. Door het verlenen van een
eigen rechtspersoonlijkheid aan het agentschap,
wordt dan ook ontegensprekelijk meer gestalte ge-
geven aan haar beleid gesteund op samenwerkings-
verbanden.

Het toekennen van eigen rechtspersoonlijkheid
aan AGIOn zal deze in de gelegenheid stellen om,
krachtens de machtiging ontleend aan artikel 32
van het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid, zich ten
volle op dat vlak te manifesteren.

Tenslotte dient rekening gehouden te worden met
het feit dat AGIOn op termijn naar alle waar-
schijnlijkheid de infrastructuurproblematiek zal
benaderen als patrimoniumbeheerder. Dit kan men
ook koppelen aan de PPS-projecten en initiatieven.
Het hebben van rechtspersoonlijkheid kan in deze
context dan fiscale opportuniteiten met zich mee-
brengen. In de ons omringende landen (bv. Ver-
enigd Koninkrijk) is men zelfs nog voordeliger con-
structies aan het onderzoeken dan “loutere PPS-
initiatieven”. Gezien deze aan de gang zijnde ont-
wikkelingen, moet men alle nuttige instrumenten
voorzien voor het agentschap om ook in de toe-
komst zo optimaal mogelijk te kunnen functione-
ren en snel tegemoet te kunnen komen aan de
nood aan goede schoolinfrastructuur ten voordele
van alle belanghebbenden.

3. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikelen 1 tot 3

Deze artikelen behoeven geen commentaar.
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Artikel 4

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 5, 1°

Ten aanzien van het gemeenschapsonderwijs
draagt het agentschap bij in de financiering van de
planning van de grote infrastructuurwerken, de fi-
nanciering van de algemene bouwplanning, de fi-
nanciering van de zware didactische apparatuur en
de verwerving van onroerende goederen. In con-
creto houdt dit dus in dat de Vlaamse openbare in-
stelling ‘Het Gemeenschapsonderwijs’ haar be-
voegdheid als inrichtende macht ten volle blijft uit-
oefenen, ook wat betreft haar verantwoordelijk-
heid voor de eigen onderwijsinfrastructuur.

Artikel 5, 2°

Aangezien het agentschap over een net- en ni-
veauoverschrijdende bevoegdheid beschikt inzake
infrastructuur in het onderwijs, wordt bepaald dat
het bijdraagt in de financiering van de investerin-
gen van de hogescholen (inclusief de Vlaamse au-
tonome hogescholen). Grotendeels werden de arti-
kels 196 en 197 van het decreet van 13 juli 1994 be-
treffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeen-
schap (Hogescholendecreet) overgenomen. De
precieze verdeling van de investeringsmiddelen
werd niet overgenomen aangezien dit bepaald
wordt in het begrotingsdecreet.

Volgende juridische bemerking moet worden ge-
maakt. Het uitwerken van de criteria voor de ver-
deling van de middelen voor eigenaarsonderhoud
raakt aan de essentialia van het bekostigingsbeleid,
hetwelk in beginsel bij decreet dient te worden ge-
regeld. Evenwel speelt hier tegelijkertijd het feit
dat het bepalen van deze criteria een uitermate
technische aangelegenheid betreft, die best zo veel
mogelijk wordt geregeld door een actor die dicht
bij de normadressaten staat. Om die reden wordt
geopteerd voor een vorm van “voorwaardelijke de-
legatie”, waarbij de op grond van de delegatiebe-
paling uitgewerkte regeling vooraf aan de delege-
rende overheid – het Parlement – wordt voorge-
legd, die, zo nodig, kan beslissen om zelf regelend
op te treden. In de rechtsleer wordt dit procédé
aanvaard in gevallen waar parlementaire betrok-
kenheid verzoend moet worden met een belangrij-
ke mate van normflexibiliteit, zoals in casu (M.
VAN DAMME, Binnenlandse Francqui-leerstoel,

K.U.B., 2002-2003, “Delegatie van regelgevende
bevoegdheid : ratio, procédés en beperkingen”, 29).

Artikel 5, 4°

Dit punt bepaalt de taak van het agentschap – on-
verminderd de taken, opdrachten en bevoegdhe-
den die hierop volgen – ten opzichte van het gesub-
sidieerd vrij en officieel onderwijs. AGIOn neemt
immers de taken over van de Dienst voor Infra-
structuurwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs,
opgericht door het decreet van 5 juli 1989 be-
treffende het onderwijs en er werd dan ook geko-
zen om zich – niettegenstaande enkele aanpassin-
gen waarover later meer – te baseren op het artikel
17 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van
sommige bepalingen van de onderwijswetgeving.
Het gaat om de vroegere opdrachtomschrijving
van de DIGO.

Deze opsomming dient echter in het belang van de
nood waarin de inrichtende machten en schoolbe-
sturen verkeren zo ruim mogelijk geïnterpreteerd
te worden zodanig dat men aan de infrastructuur-
behoeften van het onderwijs kan tegemoetkomen
en op een optimale en flexibele manier kan reke-
ning houden met  en inspelen op nieuwe ontwikke-
lingen of tendensen die zich voordoen op het ter-
rein zelf. Zo merkt men de laatste tijd bij de DIGO
dat de scholen steeds meer denken aan construc-
ties waarbij promotiebouw en leasing een belang-
rijke rol kunnen spelen. Gezien enerzijds de be-
perkte middelen van de overheid inzake schoolin-
frastructuur maar anderzijds het belang van goede
infrastructuur, moet onderzocht worden of en op
welke manier dit kan ingepast worden in de op-
dracht van het agentschap. De opsomming van de
te subsidiëren elementen zoals in artikel 5, 4°, mag
dit niet verhinderen.

Door ervaring en onderzoek heeft men moeten
vaststellen dat het tegenwoordige budget onvol-
doende de werkelijke behoeften aan scholenbouw
kan weerspiegelen. Dit heeft in de loop der jaren
geleid tot een tekort aan investeringsmiddelen met
een steeds verder aangroeiende wachtlijst als ge-
volg. Door het tekort aan investeringsmiddelen is
het niet langer mogelijk om op afzienbare termijn
een kwaliteitsvolle onderwijsomgeving voor elke
gebruiker te kunnen garanderen. De realiteit die
we te zien krijgen is er bijgevolg één van een sterke
ongelijkheid in kwaliteit van infrastructuur tussen
de scholen. Dit veronderstelt dat ook in het school-
bouwbeleid inspanningen worden gedaan om de
toenemende dualisering en achterstelling in de sa-
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menleving tegen te gaan. ‘De strijd tegen dualise-
ring moet op diverse terreinen worden gevoerd’
zoals men in de beleidsnota Onderwijs en Vorming
1999-2004 kan lezen.

De omvang van het investeringsbudget dat door de
Vlaamse overheid ter beschikking wordt gesteld
voor scholenbouw moet afgestemd zijn op de wer-
kelijke noden en voldoende zijn om (op termijn)
iedere gebruiker van schoolinfrastructuur in de
meest optimale (materiële) omstandigheden te
laten werken en leren. Het vastleggen van investe-
ringsmiddelen dient, in een meerjarenperspectief,
gebaseerd te worden op planningsgegevens die op
het werkveld zelf worden verzameld. Hierbij heb-
ben alle onderwijspartners een eigen rol en verant-
woordelijkheid.

De investeringmiddelen moeten op een doelmatige
manier verdeeld worden naargelang de behoeften
en beleidsprioriteiten. Dit veronderstelt dat ook in
het schoolbouwbeleid inspanningen worden ge-
daan om de toenemende dualisering en achterstel-
ling in de samenleving tegen te gaan. Het investe-
ringsbeleid moet de uitbouw van kwaliteitsvolle
schoolgebouwen waarborgen maar ook de onge-
lijkheden inzake schoolinfrastructuur tegengaan,
vooral m.b.t. maatschappelijke achterstelling en
kinderen met leermoeilijkheden. Hierbij zijn niet
alleen bouwfysieke argumenten van belang (‘inves-
teren in stenen’) maar ook de mogelijke impact op
de levensomstandigheden en ontwikkelingsmoge-
lijkheden van de leerlingen telt. (zie ook de mis-
sie).

Wat de formulering van artikel 5, 4°, van dit oprich-
tingsdecreet betreft : zoals reeds in het begin ge-
steld, heeft men zich in hoofdzaak gebaseerd op ar-
tikel 17 van de wet tot wijziging van sommige be-
palingen van de onderwijswetgeving (Schoolpact-
wet). De formulering van dit artikel werd echter
enigszins aangepast.

Het onderscheid tussen de termen “modernise-
rings- en geschiktmakingswerken”, zoals die nu
vermeld worden in artikel 17 van de Schoolpact-
wet, is niet echt duidelijk. Met name het Rekenhof
heeft dit in een nota van 1995 reeds aangekaart en
één van de voorstellen was dan ook om aan dat on-
derscheid een einde te stellen. De DIGO zelf defi-
nieerde de moderniseringswerken trouwens als “de
werken tot gehele geschiktmaking of volledige ver-
bouwing van gebouwen of buiteninfrastructuur”.

Om dit onduidelijke onderscheid weg te werken
vervangt men dus beter die begrippen door de
term “verbouwing”, zoals in artikel 197 van het ho-

gescholendecreet. Zo komt men tot een uniformi-
sering van de begrippen ; dit zal des te meer het
geval zijn als men in een toekomstige aanpassing
van het besluit van de Vlaamse regering van 27 fe-
bruari 1992 houdende vaststelling van de regels die
de behoefte aan nieuwbouw of uitbreiding bepalen
en van de fysische en financiële normen voor de
schoolgebouwen, internaten en centra voor leerlin-
genbegeleiding diezelfde term gebruikt.

Als men de woorden “gehele of gedeeltelijke
nieuwbouw” opneemt in artikel 5, 4°, van het op-
richtingsdecreet kan men tegelijk ook de term “uit-
breidingswerken”, die in artikel 17 van de School-
pactwet staat, weglaten. De gedeeltelijke nieuw-
bouw is immers gelijk te stellen met uitbreidings-
werken.

Rekening houdend met het commentaar en kriti-
sche opmerkingen die het Rekenhof gegeven heeft
m.b.t. de praktijk van de DIGO die erin bestaat om
de voorafgaande afbraakwerken te subsidiëren,
doet men er goed aan bij het opstellen van het op-
richtingsdecreet van het nieuwe agentschap die
toestand te regelen en regulariseren door expliciet
de voorafgaande afbraakwerken op te nemen. In
het verleden is dit immers steeds aanvaard gewor-
den door het Beperkt Ministerieel Comité voor
Schoolgebouwen, de onderscheiden ministers van
Onderwijs, het Fonds voor Provinciale en Gemeen-
telijke Schoolgebouwen, de Raad van Beheer van
het Nationaal Waarborgfonds voor Schoolgebou-
wen, de Inspectie van Financiën en de Commissie
van Deskundigen.

Voor de herformulering verwijzen we opnieuw
naar artikel 197 van het Hogescholendecreet waar
het dekken van de uitgaven voor voorafgaande af-
braakwerken wél expliciet wordt voorzien.

Voorgaande herformuleringen past perfect in de
context van de aandacht die de Vlaamse regering
heeft voor reguleringsmanagement waarbij men de
wetgeving helder en eenvoudig maken. “Vlaande-
ren heeft nood aan minder, maar betere wetten en
regels”. Dat proces van vereenvoudiging van de re-
gelgeving heet reguleringsmanagement.

Artikel 5, 5° en 6°

Samenwerkingsverbanden met andere overheden
(beleidsdomeinoverschrijdende samenwerking)
zowel inhoudelijk als op vlak van cofinanciering
worden meer en meer noodzakelijk en/of onaf-
wendbaar. Publiek-Publieke partnerships worden
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afgesloten tussen instellingen naar publiek recht,
bijvoorbeeld twee overheidsinstellingen. De nood-
zaak aan partnerships op beleidsvlak kan zich op-
dringen vanuit de realiteit dat de onderwijssector,
de welzijnssector en de socio-culturele sector aan
de basis (op schoolniveau) steeds meer naar elkaar
toe groeien en vaker met elkaar (zullen/moeten)
gaan samenwerken. De keuze om met elkaar te
gaan samenwerken over de grenzen van de ‘secto-
ren’ heen kan immers leiden tot een efficiëntere/ef-
fectievere inzet van middelen, d.w.z. (1) financiële
middelen, (2) expertise en (3) infrastructuur. Part-
nerships met verschillende publieke partners uit
het beleidsdomeinen welzijn en volksgezondheid ;
het domein cultuur, jeugd en sport of het domein
economie en werkgelegenheid behoren tot de mo-
gelijkheden.

Het aangaan van publieke-publieke samenwer-
kingsverbanden past ook in het kader van de opti-
malisering van het gebruik van infrastructuur. In-
dien schoolgebouwen ook kwaliteitsvolle ruimte
kunnen bieden voor het levenslang leren of initia-
tieven uit de welzijns- of socio-culturele sector, dan
kunnen kansen voor sociaal kapitaal worden ge-
creëerd. Er kunnen samenwerkingsverbanden en
netwerken gevormd worden die een extra onder-
steuning kunnen bieden voor het onderwijs en de
algemene levenskwaliteit binnen een gemeenschap.
Er kan bijvoorbeeld meer aandacht worden gege-
ven aan samenwerkingsverbanden tussen scholen
onderling en tussen de school en niet-onderwijsin-
stellingen (welzijnssector, socio-culturele sector,
verenigingsleven, enz.) in verband met het geza-
menlijk gebruik van infrastructuur en het (co)-fi-
nancieren ervan.

Het aangaan van cofinancieringsprojecten met de
private sector (PPS) wordt meer en meer noodza-
kelijk in het licht van meer ‘value for money’. Het
is echter cruciaal dat de overheid streng waakt
over de voorwaarden waaronder PPS kan plaats-
vinden, vooral m.b.t. een te sterke inmenging van
het bedrijfsleven in de onderwijspraktijk en de pe-
dagogische doelstellingen van de school. Publiek-
Private partnerships worden afgesloten tussen in-
stellingen naar publiek recht en de privé sector, bij-
voorbeeld tussen een overheidsinstelling en een
bedrijf. Dit gebeurt door de risico’s die kapitaalin-
vesteringen met zich meebrengen over te laten aan
een partner die het best met dit risico weet om te
gaan, nl. de privé-sector. AGIOn kan in PPS-pro-
jecten een regiefunctie vervullen naar de planning
en het beheer van scholenbouwprojecten toe. PPS
wordt immers slechts een haalbare zaak indien de
kostenefficiëntie van het project gewaarborgd is.
AGIOn zou erop kunnen toezien dat PPS- projec-

ten aan deze voorwaarde voldoen waarbij, naar de
privé sector toe, een stimulerende rol kan worden
gespeeld om tot efficiënte en innovatieve oplossin-
gen te komen.

Het weze duidelijk dat naast voormelde vormen
van cofinanciering nog tal van andere mogelijkhe-
den tot alternatieve financiering voorhanden zijn.
Het agentschap heeft als taak de evoluties terzake
op te volgen en desgevallend hier op in te spelen.
Zo kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een ge-
spreide financiering via de Bevak-constructie. Dit
houdt in dat de vastgoedportefeuilles (van de in-
richtende machten) gehel of gedeeltelijk worden
ondergebracht in een afzonderlijk beursgenoteerd
vehikel waarbij het kapitaal wordt gemobiliseerd
via een beursgang (waardoor tevens een breed
maatschappelijk draagvlak wordt gecreëerd). Der-
gelijke constructie stelt de inrichtende machten in
staat hun te renoveren patrimonium in te brengen
via verkoop of hun nieuwbouwbouwprojecten te
verwezenlijken. De overheid staat in voor een vol-
ledige subsidiëring van de deelnemende scholen en
voorziet tevens in een tussenkomst voor het eige-
naarsonderhoud.

Andere formules die tot de mogelijkheden beho-
ren zijn de patrimoniumvennootschap, sale and
lease back-formules, enz.

Artikel 5, 7°

Hiermee worden o.a. de controles in functie van
het legaliteitsonderzoek bedoeld zoals bijvoor-
beeld het controleren of de voorziene werken be-
antwoorden aan de fysische en financiële normen,
andere subsidiërings- en/of waarborgvoorwaarden,
het financieringspercentage, terugvorderingsvoor-
waarden, de procedures en andere modaliteiten die
door de regering worden vastgesteld. Vooral de
controle op het voldoen aan en het respecteren van
de wetgeving op overheidsopdrachten – indien van
toepassing – door de bouwheer verdient hier ook
nog een bijzondere vermelding. Het blijft echter de
verantwoordelijkheid van de bouwheer zelf om
aan deze regelgeving te voldoen en daar ook de
aansprakelijkheid voor te dragen.

Daarnaast kunnen we nog de controles te velde na
de werken vermelden om de aanwending van de
toegekende toelagen vast te stellen en de controle
op de benuttigingsregel in het kader van de proble-
matiek van de leegstand.
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Artikel 5, 8°

De beschikbare middelen moeten op efficiënte
wijze worden aangewend. Indien
schoolbesturen/inrichtende machten financiering
ontvangen kan de overheid haar eisen stellen op
vlak van kostenefficiënt bouwen. Kostenefficiënt
bouwen veronderstelt dat gestreefd wordt naar
kwaliteit terwijl tegelijk de bouwkost onder con-
trole gehouden wordt. Deze denkwijze zien we
weerspiegeld in de parameters voor de subsidieer-
bare maximumnormen, namelijk het aantal
m2/leerlingen (fysische norm) voor wat het waar-
borgen van kwaliteit betreft en een bouwkost/m2

(financiële norm) voor wat de kostencontrole be-
treft. Nochtans kunnen schoolgebouwen meer wor-
den gebruikt na de schooluren waardoor kostbare
ruimte intensiever benut wordt. Ook op vlak van
energiegebruik en onderhoud kan men meer aan-
dacht geven aan kostenefficiëntie. Wat de ontwer-
paspecten betreft moeten fouten in programma, di-
mensionering en relatieschema’s zo veel mogelijk
worden vermeden. In die zin kan er meer aandacht
gaan naar het ontwikkelen van expertise inzake
planning, ontwerp en beheer van schoolgebouwen
met het oog op een betere ondersteuning van
bouwheren.

Het vastleggen van de investeringsmiddelen voor
infrastructuur dient, in een meerjaren-perspectief,
gebaseerd te worden op planningsgegevens die op
het werkveld zelf worden verzameld. Hierbij heb-
ben alle onderwijspartners een eigen rol en verant-
woordelijkheid. De overheid bepaalt het budget en
waakt over de optimale aanwending van de midde-
len op basis van de planningsgegevens, het gebruik
van (financiële en fysische) normen, door bench-
marking, door controles en doorlichtingen van het
gebouwenpark en op basis van haar algemene be-
leidsprioriteiten.

In het kader van de ondersteuning van het mense-
lijk kapitaal in de samenleving moet er op worden
toegezien dat er wordt geïnvesteerd in schoolin-
frastructuur die het leerproces en het welzijn van
leerlingen en leerkrachten ondersteunt, ook in het
kader van campagnes tegen antisociaal gedrag op
school. Daarbij is een kwalitatieve bewaking van
de onderwijsinfrastructuur nodig. Hierbij is het niet
de bedoeling om scholen van boven af een alge-
meen geldend ontwerpmodel op te leggen of te
vertrekken vanuit soms al te rigide normen. Ver-
nieuwende en duurzame projecten moeten juist ge-
stimuleerd worden. Dit neemt niet weg dat we kun-
nen proberen directies en inrichtende machten een
goede werkwijze aan te reiken om tot oplossingen
te komen die tegelijk kostenefficiënt zijn en een

ondersteuning kunnen bieden voor het eigen peda-
gogisch project. Een goed scholenbouwbeleid laat
immers toe dat lokale verscheidenheid kan bloeien
zonder de gemeenschappelijke doelstellingen uit
het oog te verliezen. Dit kan gebeuren door inrich-
tende machten en schooldirecties te proberen sen-
sibiliseren i.v.m. goed gebouwbeheer en, master-
planning, lange termijnplanning (m.b.t. onderwijs-
aanbod, herstructureringen, evolutie van leerlin-
genaantallen), en het verstrekken van accurate en
volledige planningsgegevens aan de subsidiërend
overheid.

Artikel 5, 9°

Op vlak van de realisatie van kwaliteitsvolle
schoolgebouwen kan de overheid de nodige exper-
tise inzake planning, ontwerp en beheer van
schoolgebouwen aanbieden aan het lokale niveau.
Daartoe moet binnen de overheid de nodige ruim-
te worden vrijgemaakt voor adviesverlening. Het
geven van advies kan vooral gebeuren op volgende
vlakken : begeleiden van bouwprojecten in ver-
schillende fasen. Hierbij kan de begeleiding meer
toegespitst worden op ‘good practice’ op vlak van
planningsmethodieken, lange termijnplanning,
masterplanning, geven van administratieve onder-
steuning bij bouwprojecten. (zie hierboven). Naast
adviesverlening kan AGIOn ook functioneren als
verzamelpunt en doorgeefluik van relevante infor-
matie.

Artikel 5, 10°

Deze opdrachten moeten gekaderd worden in de
maatschappelijke doelstellingen van het agent-
schap. Ze kunnen betrekking hebben op pilootpro-
jecten uit het veld of op studieopdrachten omtrent
verschillende aangelegenheden. Voorbeelden van
studieopdrachten kunnen zijn : onderzoek omtrent
de impact van schoolinfrastructuur op leren, ge-
drag, motivatie van leerkrachten, onderzoek naar
goede ontwerppraktijk in binnen- en buitenland,
ook m.b.t. toegankelijkheid, REG, enz.

Ook onderzoek omtrent de praktijk van het open-
stellen van schoolgebouwen en de impact op net-
werkvorming, versterking van het middenveld,
maatschappelijke achterstelling of voorbereidend
onderzoek m.b.t. de ontwikkeling van een plan-
ningsmethode waarbij op een adequate manier de
nodige planningsdata bij scholen, schoolgemeen-
schappen en inrichtende machten kan worden ver-
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zameld ten bate van een doelmatiger en efficiënter
investeringsbeleid (uitwerken van een systeem
voor een continue vorm van behoefteonderzoek).

Om dergelijk onderzoek uitvoerbaar te maken kan
wellicht aansluiting gezocht worden met het
OBPWO. Het onderwijskundig beleids- en prak-
tijkgericht wetenschappelijk onderzoek is bedoeld
voor de voorbereiding, de uitvoering, de evaluatie
en de bijsturing van het onderwijsbeleid en de on-
derwijspraktijk.

Artikel 5, in fine

Dit artikel maakt het mogelijk dat het agentschap
belast wordt met andere bijzondere opdrachten.
Die bijzondere opdrachten moeten aansluiten op
de algemene, maatschappelijke doelstellingen van
het agentschap, zijn duidelijk ondergeschikt aan de
andere kerntaken en worden vastgesteld binnen de
decretaal bepaalde missie en taken.

Artikel 6, 1° tot 6°

In 1° tot 3° worden de bevoegdheden overgeno-
men waarover de DIGO beschikte overeenkomstig
artikel 20 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging
van sommige bepalingen van de onderwijswetge-
ving, zoals herhaaldelijk gewijzigd, aangezien de
DIGO volledig opgaat in het nieuwe agentschap.

Door de toevoeging van het woord ‘inhuren’ in het
eerste punt, kan het agentschap onroerende goede-
ren en materieel huren indien dit tijdelijk nodig
zou zijn of als dit wenselijker is omwille van een
grotere flexibiliteit. Die optie kan in bepaalde om-
standigheden goedkoper zijn dan een substantieel
groter bedrag uit te geven ten gevolge van de ver-
werving door het kopen. Dat met name het begrip
economy (zuinigheid) één van de aandachtspunten
is van beter bestuurlijk beleid.

In afwijking van de oorspronkelijk formulering van
artikel 20 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging
van sommige bepalingen van de onderwijswetge-
ving en om consequent te blijven in de terminolo-
gie ten opzichte van artikel 5, 4°, van dit oprich-
tingsdecreet, worden de woorden ‘geschikt maken’
vervangen door ‘verbouwen’. We verwijzen naar de
uitleg bij laatstgenoemd artikel wat de herformule-
ring betreft.

Het snel tot stand kunnen brengen en uitvoeren
van overeenkomsten is een belangrijke reden voor
en gevolg van het beschikken over rechtspersoon-
lijkheid en is onmisbaar voor het agentschap om
optimaal te kunnen functioneren gegeven de taken
die het zijn toevertrouwd.

In het kader van haar opdracht tot het zoeken en
aangaan van cofinancieringsprojecten met de pri-
vate sector, is het noodzakelijk dat het agentschap
op grond van het private vennootschaps- of vereni-
gingsrecht instellingen, verenigingen of onderne-
mingen kan oprichten of erin kan deelnemen. Dit
kan overeenkomstig het kaderdecreet evenwel niet
gepaard gaan met een bevoegdheidsoverdracht,
tenzij in het kader van Vlaamse publiek-private sa-
menwerkingsprojecten zoals bedoeld in het decreet
van 18 juli 2003 betreffende publiek-private sa-
menwerking.

Vermits het agentschap onder andere bevoegd is
voor het verwerven van onroerende goederen, is
het noodzakelijk dat ze tevens voorstellen tot ont-
eigening kan formuleren.

Artikel 6, in fine

Rekening houdend met de binnen afdeling 2 ver-
melde taken zal AGIOn individuele beslissingen
nemen over bijvoorbeeld de subsidiëring en waar-
borgverlening van infrastructuurwerken, stimule-
ren en uitvoeren van beleidsdomeinoverschrijden-
de samenwerking, coördinatie, sturing en regie van
publiek-publieke en publiek-private samenwer-
king.

Het agentschap zal echter ook meer algemene be-
slissingen moeten nemen om gevallen met een aan-
tal gemeenschappelijke kenmerken op uniforme,
efficiënte, niet-arbitraire en transparante wijze te
regelen. AGIOn moet bevoegd zijn om voor zich-
zelf de algemene gedragslijn uit te stippelen in de
concreet te regelen gevallen. In elk individueel
geval zal men echter moeten nakijken of er geen
bijzondere omstandigheden zijn waaronder het
verantwoord is van de richtlijn af te wijken.

Het gaat om het voorzien van een nuttig, zelfs
noodzakelijk instrument teneinde de binnen het
kader van de in dit decreet toevertrouwde be-
voegdheden en taken goed en efficiënt uit te oefe-
nen conform de beginselen van behoorlijk bestuur.
Dit alles met respect voor en in het kader van de
beleidskeuzes van de minister en uiteraard onver-
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minderd de loyale uitvoering ervan door het agent-
schap.

De beginselen van behoorlijk bestuur behelsen
onder meer een samenhangend beleid, gelijke be-
handeling en rechtszekerheid, verbod van wille-
keur, het gelijkheidsbeginsel en het rechtszeker-
heidbeginsel, welke kunnen gewaarborgd worden
door het opstellen van algemene beleidsregels.

Deze beleidsregels zijn niets anders dan het beper-
ken, door het agentschap zelf, van de eigen discre-
tionaire bevoegdheid, die aan het agentschap toe-
komt krachtens decreet. Aldus kan niet worden ge-
steld dat de decretale opdracht om dergelijke be-
leidsregels op te stellen op enigerlei wijze een ver-
boden delegatie van regelgevende bevoegdheid in-
zake essentiële onderwijselementen uitmaakt. De
decreetgever geeft het agentschap immers als het
ware de bevoegdheid om de toegewezen bevoegd-
heden eigenstandig te beperken. Dit met het oog
op het waarborgen van bovengenoemde beginselen
van behoorlijk bestuur.

Artikel 7

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 8

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 9

Onder de rubriek ‘dotaties’ wordt – gelet op het ni-
veau-overschrijdende bevoegdheid van het agent-
schap – onder meer begrepen het aandeel in de te-
gemoetkoming voor eigenaarsonderhoud bestemd
voor de gebouwen gebruikt door de Vlaamse auto-
nome hogescholen ontstaan uit instellingen van het
gemeenschapsonderwijs, bedoeld in artikel 4 van
het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onder-
wijs-II.

Gelet op de bevoegdheden vermeld in artikel 6
(verwerven onroerende goederen en materieel, op-
richten gebouwen, enz.) is het noodzakelijk dat het
agentschap leningen kan aangaan.

Met schenkingen en legaten in speciën worden
geldsommen bedoeld voortvloeiend uit aanvaarde

schenkingen onder de levenden (giften) of uit aan-
vaarde legaten bij testament.

Bij vergoedingen voor prestaties aan derden wor-
den onder meer gedacht aan de informatiedocu-
menten die ter beschikking worden gesteld tegen
vergoeding (zoals bij DIGO het geval was). In con-
creto kunnen documenten worden verspreid met
betrekking tot net- en beleidsdomeinoverschrij-
dende samenwerking, PPS, enz.

Er dient te worden gewezen op het feit dat deze
bepaling in geen geval de opstellers van een be-
heersovereenkomst machtigt om de facto retribu-
ties uit te werken. Deze retributies kunnen enkel
en alleen bij decreet worden bepaald.

Artikel 9, § 3

Het al dan niet aanvaarden van de schenking of het
legaat – en bijgevolg het inschatten van de conse-
quenties van eraan gekoppelde voorwaarden – be-
hoort tot de verantwoordelijkheid van het hoofd
van het agentschap.

Artikel 9, § 4

Paragraaf 4 van artikel 9 baseert zich op de bepa-
lingen voor de DIGO in artikel 20quater, § 4, van
de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige
bepalingen van de onderwijswetgeving die trou-
wens ook in het hogescholendecreet terug te vin-
den zijn in artikel 204, eerste lid.

Aangezien de DIGO vaststelde dat er in geval van
terugvordering van de subsidies een vergetelheid
was in de wetgeving om terugbetaling te laten ge-
beuren, werd hieraan geremedieerd door de oor-
spronkelijke regeling uit te breiden tot het geval er
een beroep wordt gedaan op subsidiëring.

In dezelfde paragraaf, in het tweede en derde punt,
werd ook het begrip ‘schoolbestuur’ bijgevoegd
aangezien het decreet basisonderwijs van 25 febru-
ari 1997 het gewoon en buitengewoon basisonder-
wijs heeft onttrokken aan de wet van 29 mei 1959
tot wijziging van sommige bepalingen van de on-
derwijswetgeving en een nieuwe decretale grond-
slag gegeven. Hierbij heeft men het begrip inrich-
tende macht vervangen door ‘schoolbestuur’ hoe-
wel juist hetzelfde bedoeld wordt.
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Artikel 10

Gelet op de voorgaande verschillende onderwijs-
decreten en het besluit van 19 mei 1993 betreffen-
de de bijdrage om de waarborg te verkrijgen (BS 6
juni 1993), waardoor de facto bij de DIGO al een
reservefonds is opgericht, wordt aan de hand van
dit artikel aldus de bestaande situatie bestendigd.

Artikel 8 van het decreet van 16 december 1997
houdende bepaling inzake kas-, schuld- en waar-
borgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap, bepaalt
dat de toekenning van een waarborg aan een
rechtspersoon of een natuurlijke persoon afhanke-
lijk is van het betalen van een bijdrage zoals be-
paald in datzelfde artikel. Deze bijdrage werd dan
door de DIGO op een termijnrekening van ten
hoogste drie maanden geplaatst.

Artikel 11 

We verwijzen hier naar de kansen en opportunitei-
ten die publiek-publieke en publiek-private samen-
werking bieden. Publieke-publieke partnerships
worden afgesloten tussen instellingen naar publiek
recht, bijvoorbeeld twee overheidsinstellingen. Dit
kwam al ter sprake bij artikel 5, 5° en 6°.

Het agentschap dient zich in te zetten voor de sti-
mulering en uitwerking van beleidsdomeinover-
schrijdende samenwerking met andere sectoren
zoals cultuur, welzijn, volksgezondheid en andere.

Specifiek op het vlak van PPS kan er ook aan ge-
dacht worden om een samenwerkingsakkoord te
sluiten met het Vlaamse kenniscentrum PPS of met
andere entiteiten die een significante inbreng kun-
nen doen in de versteviging van de autoriteit en de
optimale taakuitvoering van het agentschap inzake
infrastructuur. De samenwerkinsakkoorden kun-
nen slechts leiden tot de oprichting van een ge-
meenschappelijk rechtspersoon onder de voor-
waarden vervat in het kaderdecreet Bestuurlijk
Beleid.

Artikel 12

Gezien de maatschappelijke relevantie van de op-
dracht van het agentschap om mee te helpen aan
het voorzien van kwaliteitsvolle onderwijsinfra-
structuur, is het wenselijk dat de erkende koepelor-
ganisaties van inrichtende machten worden betrok-
ken bij deze materie.

De taak van het raadgevend comité van het nieuwe
agentschap situeert zich op het vlak van kwaliteits-
opvolging. Het heeft daarbij aandacht voor de ob-
jectiviteit, de evenwichtigheid, e.d.m. van de be-
leidsuitvoerende activiteiten van het agentschap.
Het heeft daarbij vooral oog voor de concrete
maatschappelijke implicaties van de beleidsuitvoe-
ring binnen het werkveld.

Het concrete takenpakket, de samenstelling en de
werking van het raadgevend comité worden be-
paald door de Vlaamse regering.

Artikel 13

Voor wat de gesubsidieerde hogescholen betreft
werd in artikel 206, § 2, van het hogescholende-
creet bepaald dat in de schoot van de DIGO een
college van algemeen directeurs van de gesubsi-
dieerde hogescholen werd opgericht. Dat dit colle-
ge samengesteld is uit de in functie zijnde alge-
meen directeurs van de gesubsidieerde hogescho-
len en belast is met de vaststelling van de criteria
voor de verdeling, en de toewijzing per hogeschool
van de machtigingen voor investeringen. De DIGO
beheerde de middelen overeenkomstig de beslis-
singen van het college.

Artikel 114 van het decreet van 8 juli 1996 be-
treffende het onderwijs VII kent dezelfde bevoegd-
heid toe aan IVAH – dat is samengesteld uit de al-
gemeen directeurs van de Vlaamse autonome ho-
gescholen – ten aanzien van de Vlaamse autonome
hogescholen.

Voorgaande houdt dus in dat de Vlaamse decreet-
gever – in het kader van de autonomie en respon-
sabilisering van de hogescholen in het Vlaamse on-
derwijslandschap – wat betreft de middelen inzake
infrastructuur, beslist heeft een beslissingsbevoegd-
heid te verlenen aan voormelde colleges, en dus
niet een adviesbevoegdheid.

Vermits DIGO en IVAH ophouden te bestaan,
wordt in de schoot van het nieuwe agentschap dan
ook een college van algemeen directeurs van de
hogescholen opgericht met beslissingsbevoegdheid,
waarbinnen – naar analogie met de huidige toe-
stand – subcolleges kunnen worden opgericht, die
respectievelijk bevoegd zijn ten aanzien van de
Vlaamse autonome hogescholen, de gesubsidieerde
officiële hogescholen en de gesubsidieerde vrije
hogescholen. Nadere regels hieromtrent worden
bepaald door de Vlaamse regering.
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Het college fungeert autonoom doch heeft geen
rechtspersoonlijkheid. De beslissingen van het col-
lege binden het agentschap. Als het ware treedt het
college op als bestuur van het agentschap voor die
beslissingen die de criteria voor de verdeling en de
toewijzing van de investeringsmachtigingen betref-
fen.

Het uitwerken van de criteria voor de verdeling en
toewijzing van inversteringsmachtigingen raakt aan
de essentialia van het bekostigingsbeleid, hetwelk
in beginsel bij decreet dient te worden geregeld.
Evenwel speelt hier tegelijkertijd het feit dat het
bepalen van deze criteria een uitermate technische
aangelegenheid betreft, die best zo dicht mogelijk
bij de normadressaten wordt geregeld. Om die
reden wordt geopteerd voor een vorm van “voor-
waardelijke delegatie”, waarbij de op grond van de
delegatiebepaling uitgewerkte regeling vooraf aan
de delegerende overheid – het Parlement – wordt
voorgelegd, die, zo nodig, kan beslissen om zelf re-
gelend op te treden. In de rechtsleer wordt dit
procédé aanvaard in gevallen waar parlementaire
betrokkenheid verzoend moet worden met een be-
langrijke mate van normflexibiliteit, zoals in casu
(M. VAN DAMME, Binnenlandse Francqui-leer-
stoel, K.U.B., 2002-2003, “Delegatie van regelge-
vende bevoegdheid : ratio, procédés en beperkin-
gen”, 29).

Artikelen 14 tot 17

Deze artikelen bevatten coördinatie- en overgangs-
bepalingen, noodzakelijk met het oog op een vlotte
transitie van de bestaande naar de nieuwe toestand
enerzijds, en het verzekeren van de nodige rechts-
zekerheid ten aanzien van alle betrokken partijen
anderzijds.

Artikelen 18 tot 20

Deze artikelen behoeven geen commentaar.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN
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VOORONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET 

tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap
met rechtspersoonlijkheid ‘Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs’

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° het kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuurlijk Beleid van [datum]

2° ….

HOOFDSTUK II

Oprichting

Artikel 3

§ 1. Er wordt een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid opgericht als bedoeld in ar-
tikel 10 van het kaderdecreet. Dit agentschap draagt als naam “Agentschap voor Infrastructuur in het On-
derwijs”, afgekort “AGIOn”.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt tot welk homogeen beleidsdomein het agentschap behoort.

§ 3. De bepalingen van het kaderdecreet zijn van toepassing op het agentschap.
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HOOFDSTUK III

Missie, taken en bevoegdheden

AFDELING 1

Missie 

Artikel 4

Het agentschap heeft als missie :

1° Elke onderwijsgebruiker van een kwaliteitsvolle onderwijsomgeving te voorzien ;

2° De aantrekkelijkheid van de schoolgebouwen te bevorderen ;

3° Het onderwijspatrimonium te verfraaien ;

4° Het gebruik van de beschikbare middelen te optimaliseren.

AFDELING 2

Taken 

Artikel 5

§ 1. Tot de kerntaken van AGIOn behoren :

1° Bijdragen in de financiering van de algemene bouwplanning, van de planning van de grote infrastruc-
tuurwerken en van de zware didactische apparatuur van het gemeenschapsonderwijs, evenals van de
verwerving van onroerende goederen ;

2° Bijdragen in de financiering van de investeringen van de hogescholen.

Deze investeringsmiddelen dienen tot de dekking van de uitgaven voor de aankoop van gebouwen,
voor de gehele of gedeeltelijke nieuwbouw of verbouwing, voor de voorafgaande afbraakwerken, voor
de omgevingswerken, voor de eerste uitrusting, voor de aankoop van gronden, voor de aankoop van di-
dactische en wetenschappelijke apparatuur bestemd voor het onderwijs, voor de onroerende investerin-
gen m.b.t. de sociale voorzieningen en tot dekking van de kapitaal- en interestlasten voortspruitend uit
leningen ten behoeve van de investeringsuitgaven.

Daarenboven is het agentschap ten aanzien van de Vlaamse Autonome Hogescholen bevoegd voor het
bepalen van de criteria voor de verdeling van de middelen voor eigenaarsonderhoud.

3° Subsidiëren van de aankoop, de gehele of gedeeltelijke nieuwbouw of verbouwing, de voorafgaande af-
braak- en omgevingswerken en de eerste uitrusting van gebouwen bestemd voor de gesubsidieerde on-
derwijsinstellingen, centra voor leerlingenbegeleiding of internaten, dit onverminderd het bepaalde in
artikel 13, § 2 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetge-
ving ;

4° Stimuleren en uitvoeren van net- en beleidsdomeinoverschrijdende samenwerking en coördinatie inza-
ke onderwijsinfrastructuur ;

Stuk 2200 (2003-2004) – Nr. 1 20



5° Coördinatie, sturing en regie van publiek-publieke en publiek-private samenwerking inzake onderwijs-
infrastructuur ;

6° Het opzetten en beheren van een efficiënt controle- en meetsysteem ;

7° Sensibiliseren en stimuleren van de inrichtende machten ten aanzien van kostenefficiëntie op het vlak
van aangepaste schoolgebouwen en masterplanning ;

8° Informatieverstrekking, adviesverlening, ondersteuning en begeleiding van de inrichtende machten op
het vlak van onderwijsinfrastructuur ;

9° Uitvoeren van opdrachten in functie van de algemene maatschappelijke doelstelling van het
agentschap ;

§ 2. De Vlaamse regering kan andere bijzondere opdrachten toewijzen aan het agentschap.

AFDELING 3

Bevoegdheden 

Artikel 6

§ 1. In zoverre dit vereist is voor het vervullen van zijn opdracht kan AGIOn :

1° Onroerende goederen en materieel verwerven, vervreemden, verhuren of inhuren ;

2° Gebouwen oprichten, verbouwen, onderhouden en beheren ;

3° Bepaalde taken toevertrouwen aan diensten vreemd aan AGIOn of aan natuurlijke of rechtspersonen
die geen deel uitmaken van zijn personeel ;

4° Overeenkomsten ten bezwarende titel afsluiten ;

5° Overeenkomstig de reglementering betreffende de onteigening ten algemene nutte en na machtiging
van de Vlaamse regering, in eigen naam en voor eigen rekening onroerende goederen onteigenen die
voor de verwezenlijking van zijn maatschappelijk doel nodig zijn.

§ 2. Het agentschap kan algemene beleidsregels opstellen om de taken van afdeling 2 uit te voeren.

HOOFDSTUK IV

Bestuur en werking

Artikel 7

De Vlaamse regering regelt het bestuur en de werking van het agentschap.
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Artikel 8

Onder voorbehoud van eventueel andere onverenigbaarheden, is de functie van hoofd van AGIOn onver-
enigbaar met een bestuursmandaat in een door AGIOn gefinancierde of gesubsidieerde instelling.

HOOFDSTUK V

Financiële middelen

Artikel 9

§ 1. De financiële middelen van AGIOn bestaan uit :

1° Dotaties ;

2° Leningen ;

3° Ontvangsten voortvloeiend uit daden van beheer of beschikking met betrekking tot eigen domeingoe-
deren ;

4° Schenkingen en legaten in speciën.

5° Inkomsten uit eigen participaties en uit door het agentschap verstrekte leningen aan derden ;

6° Opbrengsten uit de verkoop van eigen participaties ;

7° De subsidies waarvoor het agentschap als begunstigde in aanmerking komt ;

8° Terugvorderingen van ten onrechte gedane uitgaven ;

9° Vergoedingen voor prestaties aan derden, volgens modaliteiten bepaald in de beheersovereenkomst.

§ 2. Tenzij anders is bepaald in een decreet worden de in § 1 genoemde ontvangsten beschouwd als ont-
vangsten die bestemd zijn voor de gezamenlijke uitgaven zoals bedoeld in artikel 9 § 3 van het comptabili-
teitsdecreet.

§ 3. Het agentschap kan schenkingen of legaten ontvangen. Het hoofd van het agentschap beoordeelt voor-
af de opportuniteit en de risico’s verbonden aan de aanvaarding.

§ 4. Indien een beroep wordt gedaan op de waarborg en/of subsidiëring van het agentschap, kan deze zich
laten terugbetalen met behulp van volgende verrichtingen, in de volgorde waarin zij zijn aangegeven :

1° Afhouding op de werkingstoelagen verschuldigd aan de onderwijsinstelling die in het gebouw is gehuis-
vest ;

2° Afhouding op de werkingstoelagen verschuldigd aan andere onderwijsinstellingen die onder dezelfde
inrichtende macht of schoolbestuur zijn georganiseerd ;

3° Invordering door het Bestuur van de Registratie en Domeinen op het patrimonium van de inrichtende
macht of schoolbestuur.
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Artikel 10

Overeenkomstig artikel 12 van het decreet van […] houdende regeling van de begrotingen, de boekhou-
ding, de controle inzake subsidies, en de controle door het Rekenhof wordt bij wijze van reservefonds, een
waarborgfonds opgericht dat dient voor het beheer van de waarborgbijdragen die worden betaald door de
begunstigden van de borgstelling en dat zal worden aangesproken in het geval de verleende waarborgstel-
ling effectief dient uitgewonnen.

De Vlaamse regering bepaalt de modaliteiten van dit fonds.

HOOFDSTUK VI

Samenwerking 

Artikel 11

De IVA AGIOn wordt gemachtigd samenwerkingsakkoorden af te sluiten met andere overheden of rechts-
personen.

HOOFDSTUK VII

Raadgevend comité

Artikel 12

§ 1. Bij het agentschap wordt een raadgevend comité opgericht.

Het raadgevend comité heeft enkel een adviserende bevoegdheid en geen beslissingsbevoegdheid.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de opdracht en de nadere regels omtrent de samenstelling en de werking
van het raadgevend comité. Ze bepaalt tevens de vergoeding voor de leden van het raadgevend comité.

HOOFDSTUK VIII

College van algemeen directeurs van de hogescholen

Artikel 13

§ 1. Er wordt in de schoot van AGIOn een college van algemeen directeurs van de hogescholen opgericht.
Dit college is samengesteld uit de in functie zijnde algemeen directeurs van de hogescholen. Het is belast
met de vaststelling van de criteria voor de verdeling en de toewijzing per hogeschool van de machtigingen
voor investeringen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels omtrent de werking van het college van algemeen direc-
teurs van de hogescholen.
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HOOFDSTUK IX

Coördinatie

Artikel 14

§ 1. De Vlaamse regering wordt ermee belast de bestaande wets- en decreetsbepalingen betreffende
DIGO, IVAH en het Gemeenschapsonderwijs te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om
ze in overeenstemming te brengen met de bepalingen van dit decreet en van het kaderdecreet.

De besluiten die krachtens deze paragraaf worden vastgesteld, houden op uitwerking te hebben indien zij
niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen de 9 maanden na de datum van hun inwerkingtreding. De bekrach-
tiging werkt terug tot deze laatste datum.

De in deze paragraaf aan de Vlaamse regering opgedragen bevoegdheid vervalt 9 maanden na de inwer-
kingtreding van dit decreet. Na die datum kunnen de besluiten die krachtens deze paragraaf zijn vastge-
steld en zijn bekrachtigd alleen bij een decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of opgeheven.

Voormelde regeling is tevens van toepassing op de besluiten en op de aan de Vlaamse regering opgedragen
bevoegdheid die bij bijzonder decreet bekrachtigd dienen te worden.

§ 2. De Vlaamse regering wordt ermee belast de bepalingen van de wetten en decreten betreffende DIGO,
IVAH en het Gemeenschapsonderwijs, alsook de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgend wijzi-
gingen hebben aangebracht tot het tijdstip van de coördinatie, te coördineren. Te dien einde kan de rege-
ring

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten, inzonderheid opnieuw ordenen en vernummeren ;

2° de verwijzingen in de te coördineren bepalingen dienovereenkomstig vernummeren ;

3° de te coördineren bepalingen met het oog op onderlinge overeenstemming en eenheid van terminologie
herschrijven zonder te raken aan de erin neergelegde beginselen ;

4° de verwijzingen naar de in de coördinatie opgenomen bepalingen die in andere niet in de coördinatie
opgenomen bepalingen voorkomen, naar de vorm aanpassen.

De coördinatie treedt pas in werking nadat zij bekrachtigd is door het Vlaams Parlement.

HOOFDSTUK X

Overgangsbepalingen

Artikel 15

Het agentschap waarborgt de terugbetaling van kapitaal, intresten en bijhorende onkosten van de leningen
aangegaan met het oog op de financiering van het niet door toelage gedekte deel van het totale bedrag van
de investering totdat een andere regeling wordt vastgesteld.

Stuk 2200 (2003-2004) – Nr. 1 24



Artikel 16

De regeling die voorzien is bij besluit van de regering van 19 mei 1993 betreffende de bijdrage om de waar-
borg te verkrijgen van de publiekrechtelijke rechtspersoon die door de Vlaamse regering aangewezen is,
wordt behouden totdat een andere regeling wordt vastgesteld.

Artikel 17

De verbintenissen aangegaan ten laste van het Fonds voor provinciale en gemeentelijke schoolgebouwen
en het Nationaal Waarborgfonds voor Schoolgebouwen alsmede de verbintenissen aangegaan voor het ge-
subsidieerd officieel en vrij onderwijs in uitvoering van artikel 85 van het decreet van 5 juli 1989, worden
overgedragen aan het agentschap.

HOOFDSTUK XI

Slotbepalingen

Artikel 18

Volgende regelingen worden opgeheven :

1° artikels 14, 15, 17 uitgezonderd de percentages vermeld in paragraaf 1, laatste zin, 20, 20bis, 20 ter, 20
quater, 20 quinquies, 20 sexies, 20 septies en 20 octies van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van som-
mige bepalingen van de onderwijswetgeving, zoals herhaaldelijk gewijzigd, in het bijzonder door het de-
creet van 5 juli 1989 ;

2° artikels 196 § 1, 201, 202, 203, 204 uitgezonderd laatste alinea van paragraaf 3 en artikel 206 van het de-
creet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap ;

… (GO)

Tot op het moment van de uitvoering van artikel 5, § 3 van dit oprichtingsdecreet, blijven de procedures en
modaliteiten van toepassing die bestaan bij de DIGO.

Artikel 19

Vanaf de datum van inwerkingtreding van dit decreet neemt het agentschap de rechten, plichten en taken
van de Dienst voor Infrastructuurwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs over, opgericht bij decreet van
5 juli 1989 betreffende het onderwijs en van de Investeringsdienst voor de Vlaamse Autonome Hogescho-
len, opgericht bij decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap.

… (GO)

25 Stuk 2200 (2003-2004) – Nr. 1



Artikel 20

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit decreet in werking treedt.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN
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BNssel,20 november2003 
990003-Advies-AGIOn 

Voorontwerp van decreet tot oprichting van het intern verze&tandigd agent- 
schap met rechtspersoonfijkheid ‘Agent?chap voor Infrastructuur in het On- 

derwijs ’ (AGIOn) 
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Advies AGlOn 

1. Situering adviesvraag 

Op 12 november 2003 ontving de SBRV de advìesvraag met betrekking tot het voorontwerp 
van oprichtingsdecreet van het Intern Verzelfstandigd Agentschap met Rechtspersoonlijkheid 
‘Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs (AGlOn)“. De SERV kreeg de gebruikelijke 
aduiestermijn van één maand. 

Deze adviesvraag maaktdeel uit van het hervonningsprcces Bestuurlijk Beleid. In opvolging 
van het kaderdecreet BestÜurlijk beleid ondergaan de Vlaamse administratie en de Vlaamse .-. ._ 
instellingen een reorganisatie, ondermeer door de oprichting van Intern Verzelfstandigde 
Agentschappen (IVA’s) en Extern Verzelfstandigde Agentschappen (EVA’s). 

In het kader van deze reorganisatie heeft de SERV reeds een advies geformuleerd op 15 mei 
2002 over het kaderdecreet bestuurlijk beleid en een aanbeveling over de operationalisenng 
van het kaderdecreet bestuurlijk beleid (5 maart 2003). 

De aanbeveling van 5 maárt 2003 betrof een aantal lnstellkge6 die volgens de raad dienen 
opgericht te worden als EVA en is niet van toepassing op AGl’On. Het advies van 15 mei 2002 
daarentegen is wel relevant. In dit advies is de SERV uitgebreid ingegaan op het voorontwerp 
van kaderdecreet van bestuurlijk beleid. Daarbij gaf de raad een aantal belangrijke elementen 
aan waaraan de operationalisering van het kaderdecreet kan afgetoetst worden. 

2. Samenvatting ’ 

De hoofdlijnen van het advies zijn: 

n er zijn nog grote onduidelijkheden waaruit blijkt dat het dossier niet rijp is, o.m. inzake de 
verschillen tussen gefinancierde en gesubsidieerde instellingen, de pedagogische verant- 
woording van infrastructuu~erken en de mogelijkheden inzake PPS; 

m samenstelling en opdracht van het Raadgevend comite moeten in het decreet worden ge- . 
specificeerd; 

-. 

n de cpríchting van een college van algemene directeurs van hogescholen houdt een discri- 
minatie in ten aanzien van de directeurs van basis- en secundaire scholen, bovendien 
strookt de beslissingsbevoegdheid van dit college niet met het kaderdecreet BBB. 

3. Advies 

De SERV maakt de globale vaststelling dat dit dossier nog niet geheel rijp is en nog vele vra- 

gen onbeantwoord laat. 
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Het voorontwerp van decreet werd door de Raad beoordeelt aan de hand van de principes die 
in het advies van 15 mei 2002 werden vooropgesteld als criteria om de operationalisering aan 
te toetsen. 

3.,l. De hervorming moet een duidelijke meerwaarde hebben 

De hervorming in het kader van BEU3 dient in de eerste plaats beoordeeld te worden op de 
z bestuurskracht die door de oprichting van de nieuwe organen bereikt zal worden en aan de 

hand van de dienstv&ening die aan de stakeholders.van de maatschappij vanuit de nieuwe 
organisatie zal verleend worden. De verwachte baten van de nieuwe structuur moeten duide- 
lijk aangegeven worden. 

De SERV maakt een aantal bemerkingen bij de nieuwe structuur: 

g Het verschil inzake bevoegdheid ten aanzien van de gefinancierde en de gesubsidieerde 
instellingen is niet duidelijk 

vraag: Kan hier over meer uitleg worden gegeven en naar welke aflikel? in het ont- 
werpdecreet dlent te worden verwezen? 

8 !n de opdrachtverklaring van AGlOn (artikel 4) is er te weinig aandacht voor de pedagogi- 
sche verantwoording ten aanzien van infrastructuurwerken. AGlOn’dient zich op dit vlak als 
deskundigheidscel op te stellen. 

m Wat betreft de invoering van de mogelijkheid voor AGlOn om publiek-publieke en publieke- 
private pqtnetships af te sluiten verwijst de raad nati zijn advies van 15 rnëi 2002. Hierin 
staat dat de SERV zich niet verzet tegen PPS, maar dat het omzichtig moet gebruikt worden 
en de meerwaarde duidelijk moeten zijn ten opzichte van het publieke alternatief. 

1 , 

. . 

De raad stelt vast dat artikel 32 van het kaderdecreet BBB een uitzonderingsregime in- 
zake bevoegdheidsoverdracht voorziet voor intern verrelfstandigde agentschappen met 
rechtspersoonlijkheid die participaties willen nemen in instellingen, verenigingen en on- 
dernemingen in het kader va? Vlaamse PPS-projecten’ (het PPS-decreet). Daar waar 
participatiés buiten het PPSkader niet met een ‘btivoegdheidsoverdracht mogen ge- 
paard gahn, wordt dergelijke bevoegdheidsoverdracht dus wel toegelaten voor deelne- 
mingen in het kader van Vlaamse PPS-projecten, Artikel 14 van het PPS-decreet ver- 
duidelijkt wel dat de oprichting of deelneming die met een bevoegdheidsoverdracht 
gepaard gaat, afhankelijk is van de machtiging van de Vlaamse regering. 

1 Vlaamse PPS-projecten zijn projecten van de Vlaamse Gemeenschap, van het Vlaamse Gewest, van de intern 
verzelfsfandigde met rechtspersoonlijkheid en van de extern verzelfstandigde agenlschappen, die na het advies 
van het Vlaams Kenniscenlrum PPS, door de Vlaamse regering als Vlaamse PPS-projecten worden erkend. Het 
facililair kader voorzien in het PPSdecreel is enkel van toepassing op Vlaamse PPS-projecten. 
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Advies AGIOIJ 

De raad stelt verder vast dat AGlOn opgericht wordt als een intern verzelfstandigd 
agentschap met rechtspersoonlijkheid. Rekening houdend met voorgaande vaststellin- 
gen impliceert dit dat AGlOn binnen de draagwijdte van het PPS-decreet participaties 
kan nemen in ondernemingen die gepaard kunnen gaan met een bevoegdheidsover- 
dracht. De raad is hier geen voorstander van en meent dat AGlQn enkel participaties 
kan nemen in instellingen en ondernemingen, wanneer deze deelneming niet gepaard 
gaat met een overdracht van de b@issin&bevoegdheid, m.a.w. dient ook een partici- 
patieve PPS van AGlOn volgens de raad steeds gesitueerd te worden binnen de con- 
text van het kaderdecreet BBB. Een gegronde reden om de touwtjes enkel in de han- 
den te leggen vatï’deze IVA die bovendien onder hiërarchisch gezag staat van de 
Vlaamse regering, is volgens de raad gelegen in de niission statement (artikel 4 van het 
voorontwerp van decreet) van het Agentschap, dat een cruciaal maatschappelijk belang 
reflecteert waarvoor de overheid verantwoordelijkheid draagt. De raad is van oordeel 
dat de private patijen ook zonder bevoegdheidsoverdracht een belangrijke bijdrage 
kunnen leveren in de realisatie van de mission statement. 
Wat de concrete PP.5projecten betreft, vindt de raad het cruciaal dat de in artikel 5, $1, 
5’ aan het Agentschap toebedeelde sturings- en regiefunctie ook effectief op het terrein 
wordt gerealiseerd. Dit vormt volgens de raad trouwens een vaF,,de essentiële uit- 
gangspunten van PPS in het algemeen, nl. het behoud van de publieke ‘ierantwoorde- 
lijkheid. De raad meent dan ook dat de overheid streng moet waken en toezien op de 
voorwaarden waaronder PPS kan plaatsvinden. 
Een andere bekommernis tenslotte is dat er volgens de raad moet over gewaakt worden 
dat er geen belangenvermenging ontstaat tussen de rol van AGlOn als regisseur van 
investeringen in schoolgebouwen enerzijds én de betrokkenheid van AGlOn in concrete 
investerings-maatschappijen. 

1 s 

3.2. Nood aan een coherent beleid, zowel intern als extern 

De nieuwe structuur van de Vlaamse overheid in departementen, IVA’s en EVA’s dient ook te 
resulteren in een duidelijke taakverdeling die leidt tot een coherent beleid. De raad oordeelde 
in zijn advies over het kaderdecreet positief over de één op één relatie tussen het beleidsdo- 
mein en de minister, maar ook binnen het beleidsdomein moet er een duidelijke taakverdeling 
zijn. Daarnaast moet er ruimte blijven om de horizontale dwarsverbindingen op een juiste ma- 
nier te integreren in het beleid. De raad heeft hierbij geen specifieke bemerkingen meer met 
betrekking tot het voorliggende ontwerpdecreet. 
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Advies AGlQn 

3.3. Gebrekkige regelgeving inzake raadgevend comité 

Wat het raadgevend comité bij AGlOn betreft, herinnert de Raad aan zijn vraag dat decretaal 
voldoende garanties worden ingebouwd voor een behoorlijke werking van dit raadgewend CO- 
mite. De Raad stelt vast dat deze geheel ontbreken en dat samenstelling en opdracht door de 
Vlaamse regeling zullen worden bepaald. 
De Raad acht het aangewezen dat minimale waarborgen werden ingebouwd met het oog op 

onder meer: ,’ -‘- -’ 
., . 

0 verplichtingen advies te vragen over de voorbereiding, evaluatie en uitvoering van het be 
heerscontract en alle niet-strategische besluiten en reglementen en meer algemeen een 
precieze formulering van de bevoegdheden; 

* een behoorlijke ondersteuning: 

l toegang tot informatie; 

m motiveringsverplichting bij afwijking van adviezen; 

l - overenigbaarheidsvoowaarden ,-+ . ..* . I’ 

De raad merkt ook Op dat er naast het raadgevend comite, een college van algemene direc- 
teurs van hogescholen wordt opgericht waarvan de bevoegdheid duidelijk afwijkt van het 
raadgevend college (artikel 13). De’Memorie van Toelichting zegt over artikel 13 dat ‘...de . 
Vlaamse decreetgever (...) beslist heeft een beslissingsbevoegdheid te vedeenen aan voormeI- 
de colleges, en dus niet een adviesbevoegdheid’. De mate van autonomie voor de autonome 
hogescholen (en vooral van de directeurs) in het geheel van AGlOn steekt dus schril af tegen- 
over die van het leerplichtonderwijs. Bovendien strookt het feit dat dit college beslissingsbe- 
voegdheid krijgt niet met het kaderdecreet BBB. 1 n 
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Vlaamse Onderwijsraad Algemene Raad 
Leuvenseplein 4 Dinsdag, 16 december 2003 

1000 Brussel AFUPCAIADV1008 

Advies over het voorontwerp van decreet tot oprichtinq van 
het intern verzelfstandiqd aqentschap met rechtspersoonlijkheid 

‘Aqentschap voor Infrastructuur in het Ondennriis’ 

1 Situering 

De minister van Onderwijs vroeg bp 27 oktober 2003 advies over het ‘ontwerp van decreet 
tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid 
“Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs”’ (AGIOn). De Vlaamse regering keurde 
het ontwerp p,rincipieel goed op.24 oktober 2003. Het past in de uitvoering van Beter 
Bestuurlijk Beleid voor het beleidsdomein Onderwijs en Vorming. 

De Vlaamse Ondetwijsraad formuleerde dit advies tijdens zijn vergadering van dinsdag, 16 
december 2003, 22 leden stemden voor, 7 leden onthielden zich bij de stemming. 

2 Inleiding 

Vandaag hebben in .de Vlaamse Gemeenschap voor het beleidsdomein Ond&wijs drie 
instantieseen opdracht ‘inzake infrastructuui voor onderwijsvoorzieningen: 

De Dienst voor Infrastructuurwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs (DIGO) kent 
subsidies toe en geeft waarborgvoor leningen aan gesubsidieerde 
OndeMjsinstellingen, internaten en CLB’s uit de’vrije en officiëlF:sector. En hij 
beheert in opdracht van het college van algemeen directeurs de inv&terings‘middelen 
van de gesubsidieerde hogescholen. 

Het Gemeenschapsondenrvijs is bevoegd voor de grote en kleine infrastructuurwerken 
en het eigenaarsonderhoud van zijn onderwijsvoorzieningen. 

De Investeringsdienst voor de Vlaamse Autonome Hogescholen (IVAH) beheert de 
investeringsmiddelen en de middelen voor eigenaarsonderhoud van de Vlaamse 
autonome hogescholen,, 

Deze instanties hebben rechtspersoonlijkheid en garanderen beslissingsbevoegdheid aan de 
inrichters van onderwijs in het betrokken onderwijsniveau. 

Het nieuwe agentschap creëert een niet te objectiveren ongelijke behandeling. Het 
raadgevend’comité met vertegenwoordigers van het gesubsidieerd onderwijs (‘) kan alleen 
adviezen geven. Het kan niet beslissen. Het College van algemeen directeurs van de 
hogescholen behoudt wel beslissingsbevoegdheid. En het bijzonder decreet garandeert 
beslissingsbevoegdheid aan hei Gemeenschapsonderwijs. 

Daarnaast blijkt uit de bespreking in de Vlaamse Ondenuijsraad dat er over dit voorontwerp 
nog fundamentele vragen leven bij de onderwijspartners. Vragen die niet alleen te maken 
hebben met de inhoud van het voorontwerp, maar ook met de interne samenhang van het 
decreet en met de samenhang tussen dit decreet en andere meer fundamentele 
reglementaire bepalingen uit het geheel van de onderwijswetgeving. 

Het voorontwerp roept nog zoveel vragen op en vertoont nog zoveel lacunes dat de Vlor zich 
niet van de indruk kan ontdoen dat dit voorontwerp niet echt ‘af’ is. De wijze waarop het 
voorontwerp bevoegdheden delegeert aan de Vlaamse regering, versterkt deze indruk. De 

1 met de term ‘onderwijs’ bedoelt de raad hier alle onderwijs. met uitzondering van hogescholen en universiteiten. 
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delegatie gaat veel te ver en geeft de regering volmachten om zelf aan-rechtscreatie te do&. 
Bovendien leidt de procedure voor decretale bekrachtiging tot rechtsonzekerheid. 

De verhouding tussen dit vo&ontwerp van decreet en de bepalingen uit het bijzonder 
decreet van het Gemeenschapsonderwijs is onduidelijk en weinig doordacht. 

Het voorontwerp opent mogelijkheden voor privaat-publieke samenwerking en 
cofïnanciering. Naast principiële vragen heeft de Vlor enkele praktische vragen bij deze 
optie. De Vlor twijfelt aan de belangstelling van commerciële partners om te participeren in 
scholenbouw. En hij vindt dat er te weinig is nagedacht over de mogelijke consequenties 
hiervan voor het Geheel van het ‘scholenlandschap’ in Vlaanderen. 

Het nieuwe agentschap neemt d,e taken over van andere Vlaamse instellingen. Het 
voorontwerp tot oprichting vooniet niets Óver de herkomst en de toewijzing van 
personeelsleden aan het agentschap: Het bevat evenmin de nodige overgangsbepalingen 
om de continuïteit te verzekeren bij de afhandeling van de lopende bouwdossiers. 

Bij deze gelegenheid protesteert de Vlor opnieuw (‘) tegen de besparing van 25 miljoen é 
voor onderwijsinfrastructuur in het begrotitigsjaar 2004. 

3 Intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid of extern 
verzelfstandigd agentschap 

Het voorontwerp van decreet richt een intern verrelfstandigd agentschap met 
rechtspersoonlijkheid op voor infrastructuur in het onderwijs. De Vlor kan zich niet 
aansluiten bij deze principiële optie. Hij vindt in de aard van de opdracht van het agentschap 
voldoende motieven om een extern verzelfstandigd agentschap op te r%hten. 

3.1 Het kaderdecreet bestuurlijk beleid 

Het kaderdecreet bestuurlijk beleid e) voorziet voor de beleidsuitvoering in de Vlaamse 
Gemeenschap drie soorten agentschappen: intern vetzelfstandigde agentschappen zonder 
rechtspers’oonlijkheid, intern vetzelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid en 
extern verzelfstandigde agentschappen. 

Een intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid r) heeft geen raad van 
bestuur en blijft onderworpen aan het ge,zag van de Vlaamse regering. Een extern 
verzelfstandigd agentschap c) heefi rechtspersoonlijkheid en functioneert onder het gezag 
van‘ een raad van bestuur. 

Het decreet bestuurlijk kiest (“) voor externe verzelfstandiging als na afweging van de voor- 
en nadelen blijkt dat interne verzelfstandiging niet dezelfde voordelen biedt. Als voordelen 
voor externe verzelfstandiging gelden minimaal: 1 

i” verregaande autonomie en onafhankelijkheid vah’de uitvoering; 

2” de mogelijkheid van stjucturele medezeggenschap of financiële participatie van een 
andere overheid of andere personen. 

. 

’ Zie ook: Advies over de beleidsbrief Onderwijs en Vorming 2003 - 2004, Algemene Raad, Brussel 10 november 2003, 
ARJRHEIADV1005, blz. 16 en 17 

’ kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 (B.S. 22-08-2003) 

’ idem, art. 10 
5 idem, art. 11 en 12 

’ idem, art. 11 53 
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3.2 Voordelen van AGlOn als extern verzetfstandigd agentschap 

De Vlor kiest hier voor een externe verzelfstandigd agentschap om drie redenen: 

1 Een EVA structuur geeft AGlOn de beheersautonomie en de financiële autonomie die 
nodig is om een efficiënte, effectieve en klantvriendelijke dienstverlening te 
realiseren. 

2 De taken van AGlOn vereisen een structurele medezeggenschap van de betrokken 
onderwijspartners in de beheersórganen van het agentschap. 

3 Het gesubsidieerd ondenrvijs vraagt een gelijkwaardige autonomie inzake 
infrastructuur als het Gemeenschapsonderwijs. Het bijzonder decreet garandeert het 
Gemeenschapsonderwijs autonomie inzake infrastructuur. .T.. ._ 

3.3 Wezenlijke kenmerken’ 

Welke structuur het agentschap ook aanneemt, om te passen in de fundamentele decretale 
en grondwettelijke bepalingen over de organisatie van het onderwijs in de Vlaamse 
Gemeenschap, moet het minimaal 

over beheersorganen beschikken waarin de algemeen directeurs van de hogescholen 
beslissingen kunnen nemen over de toewijzing van middelen voor . 
infrastructuurwerken aan de hogescholen. Zoniet ontstaat een onaanvaardbare 
ongelijke situatie in vergelijking met de universiteiten, die jaarlijks een vast bedrag 
van de overheid ontvangen voor hun infrastructuur; 

over een beheersorgaan beschikken waarin vertegenwoordige%van de inrichters van 
gesubsidieerd onderwijs kunnen beslissen over de toewijzing van middelen voor 
infrastructuuwerken aan gesubsidieerde onderwijsinste.llingen 

en moet het oprichtingsdecreet de bevoegdheden van het agentschap duidelijk 
aflijnen ten .opzichte van de bevoegdheden van het Gemeenschapsonderwijs die het 
bijzonder decreet garandeert. 

4 ,De missie 

De visie die aan de basis ligt van dit voorontwerp van decreet heeft alles te maken met de 
uitvoering van Beter Bestuurlijk Beleid. AGlOn is voor de Vlor meer dan een instrument van 
beter bestuurlijk beleid. Het agentschap krijgt een fundamentele taak bij de realisatie van de 
maatschappelijke opdracht van het ondennrijs. De kwaliteit van onderwijs is verweven met de 
kwaliteit van de gebouwen waarin het plaats vindt. De aantrekkingskracht van een 
schoolgebouw is belangrijk voor de wervingskracht van een school. Bij het onhverp van een 
schoolgebouw, een CiB of een internaat... zijn veiligheid en gezondheid belangrijke 
elementen. Bij elk ontwerp is een discussie over de verhouding tussen functionaliteit en 
duurzaamheid nodig. Daarom mist de Vlor, voorafgaandelijk aan dit decreet, een 
fundamentele discussie over een nieuw infrastructuurbeleid voor het ondenruijs in de 
Vlaamse Gemeenschap. 

Deze lacune blijkt uit het decreet. De tekst verwijst op verschillende plaatsen naar ‘het 
maatschappelijk doel’ van AGlOn. Een definitie van dat maatschappelijk doel vinden we 
niet, wel een summiere omschrijving van een missie. Volgens de Vlor moet er een verband 
zijn tussen de missie van AGlOn en zijn maatschappelijk doel. 

Uit de missie moet veel duidelijker blijken welke ‘onderwijsgebruikers’ AGlOn van een 
kwaliteitsvolle onderwijsomgeving moet voorzien. De Vlor vindt het een taak van AGlOn om 
de cursisten van het deeltijds kunstonderwijs en de centra voor basiseducatie van een 
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kwaliteitsvolle onderwijsomgeving te voorzien. Dok de infrastructuur van internaten en 
centra voor leerlingenbegeleiding komt, zoals dat voorzien was in OD Il, in aanmerking. De 
missie moet ook beschrijven voor welke doeleinden inrichtende machten een beroep kunnen 
doen op AGlOn. 

5 Taken 

5.1 Gemeenschapsonderwijs 

De Vlaamse Onderwijsraad heeft fundamentele vragen bij de formulering van de taken van 
AGlOn ten aanzien van het Gemeenschapsonderwijs. 

Het Gemeenschapsondenrvijs moet zijn functies van inrichtende macht ten volle blijven 
behouden zoals die gegarandeerd zijn in het bijzonder decreet. Het volstaat niet dat de 
memorie van toelichting dit vëimeldt. Deze garantie hoort in het decreet zelf thuis. Als deze 
garantie in het decreet staat, kan AGlOn een algemene opdracht krijgen van coördinatie van 
en controle over de aanwending van de middelen van het Gemeenschapsonderwijs voor 
infrastructuur. 

5.2 Gesubsidieerd onderwijs 

De Vlor verwijst in dit verband naar zijn opmerkingen onder punt 2 en punt 3 van dit advies. . 

5.3 Samenwerking inzake onderwijsinfrastructuur 

Voor de Vlor kan stimuleren van net- en beleidsdomeinoverstijgende samenwerking en 
coördinatie inderdaad een taak zijn voor het agentschap. De uitvoering,.van die 
samenwerking en coördinatie blijft een opdracht voor de inrichtende rn%hten.(‘) 

5.4 Informatieverstrekking, adviesverlening, ondersteuning en begeleiding van 
inrichtende machten op het vlak van onderwijsinfrastructuu3 

Ondersteuning en begeleiding van inrichtende machten inzake onderwijsinfrastructuur blijft 
een belangrijke opdracht voor de koepels van inrichtende machten. 

6 Bevoegdheden 

De Vlor verzet zich tegen de mogelijkheid dat AGlOn zelf patrimonium zou verwerven onder 
de vorm van onderwijsinfrastructuur die het ter beschikking stelt van 
ondenvijsverstrekkers.(a) 

7 Financiële middelen van AGlOn 

De criteria voor de verdeling en de parameters voor de samenstelling van de dotatie voor 
onroerende goederen in het onderwijs moeten decretaal bepaald worden. De Vlor wil dat de 
dotatie voor AGlOn op gedeeld wordt in drie verschillende soorten: één voor de gebouwen 
van het gesubsidieerd onderwijs (‘), éen voor de autonome hogescholen en één voor de 
gesubsidieerde hogescholen (‘O). 

’ De Raad stemde over deze paragraaf, 15 leden stemden voor 7 leden stemden tegen en 7 leden onthielden zich bt de 
stemming. De leden die tegen stemden vroegen om hun minderheidsstandpunt bij de stemmin 

P 
I te vermelden: “AG On kan 

net- en beleidsdomeinoverschrijdende samenwerkin 
voorwaarde dat deze samenwerkingsprojecten slech 9 

en co&rdinatie inzake ondetwijsinfrastruc uur uitvoeren o 
s een minimaal deel van de opdracht blijven en zij voor 1 8 0% betaald 

worden met overheidsgeld.” 
0 De Raad stemde over deze paragraaf, 75 leden stemden voor 7 leden stemden tegen en 7 leden onthielden zich bij de 

stemming. De leden die tegen stemden vroegen om hun minderheidsstandpunt bij de stemming te vermelden: ” 
Patrimontumverwerving opent voor AGlOn een re&le mogelijkheid om net- en beleldsdomeinoverschrijdende samenwoktng 
een kans te geven, op voorwaarde dat de overheid dit patrimonium yoor 100% financiert en voor zover er een wachtkisten 
meer zijn van scholen die voldoen aan de vooryaarden voor substdrenn 
voorhanden zijn. Op dit ogenblrk qn er wachtkjsten voor 697,7 miljoen i! 

maar waarvoor onvoldoende mt delen -8 
. 

voor de financiering van gebouwen voor de centra voor basrseducake.” 
Patrimoniumverwerving kan een oplossing zijn 

0 op basis van OD II 

” op basis van het decreet betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap 
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Het voorontwerp bepaalt niet in welke gevallen en op basis van welke modaliteiten AGlOn 
kan terugvorderen. 

0 Raadgevend comité en college van algemeen directeurs van de hogescholen . 

De Vlor vindt het onaanvaardbaar dat het decreet de algemeen directeurs van de 
hogescholen en de andere inrichters van onderwijs op een verschillende manier behandelt. 
Het college van algemeen directeurs vin hogescholen krijgt beslissingsbevoegdheid. De 
andere inrichters van onderwijs krijgen alleen een stem in een raadgevend comité. (l’) 

8.1 Raadgevend comité 

De bevoegdheden en de samenstelling van het raadgevend comité zijn onvoldoende 
uitgeschreven in het decreet. . . :. 
De Vlor vindt dat de verschillende taken van AGlOn (“) een andere betrokkenheid van de . 
onderscheiden partners bij het onderwijsgebeuren noodzaken. 

Het beheer van de geldstromen (13) komt toe aa? een college met gemandateerde 
vertegenwoordigers van de inlichtende machten van het gesubsidieerd onderwijs. 

De andere taken (‘“) kunnen het voorwerp zijn van de geWone participatiestructuren, zowel 
lokaal als voor Vlaanderen in zijn geheel. Lokaal betekent dit dat alle geledingen van de 
schoolraad een opdracht hebben bij de voorbereiding en de uitvoering van 
infrastructuunverken. Voor Vlaanderen kan de Vlaamse Onderwijsraad advies geven over 
een toekomstig beleid inzake ondetwijslnfrastructuur in al tijn aspecten. 

8.2 Ctillege van algemeen directeurs 
g-,‘T .- . .’ 

De Vlor wil voorkomen dat bijkomende beslissingsniveaus voor vertraging zouden zorgen bij 
de eindbeslissing over de toekenning van financiële middelen voor infrastructuur. Dit kan 
alleen indien, zoals dat nu het geval is, de verschillende subcommissies van het college van 
algemeen directeurs van de hogescholen hun autonome beslissingsbevoegdheid behouden. 

Brussel, 16 december 2003 

Louis Van Beneden 
voorzitter 

” zie ook punt 2 van dit advies 

‘* zoals opgesomd in Art. 5,2’ tot 9 

” Art. 5.2’ en 3’ 

” Art. 5,4’ tot 9 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINIWJKBELGE 
---_-----_--__-__ 

ADVIES 36.525/1 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 
---------------------------- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 5 februari 2004 
door de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming verzocht haar, binnen een termiin 
van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van decreet “tot oprichting 
van het intern verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid « Agentschap voor 
Infrastructuur in het Onderwijs )l”, heeft op 26 februari 2004 het volgende advies 
gegeven: 
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36.52511 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

Het om adviesvoorgelegde voorontwerp van decreet strekt tot de oprichting 
van het “Agentschap voor Infrastructuur in het Onderwijs” (AGIOn) als intern 
verzelfstandigd agentschap met rechtspersoonlijkheid in de zin van artikel 10 van het 
kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 (hierna: kaderdecreet). Op dit agentschap 
zijn de bepalingen van het kaderdecreet van toepassing (artikel 3, 4 3 (lees: derde lid), van 
het ontwerp). 

Het agentschap komt onder meer in de plaats van de Dienst voor 
Infrastructumwerken van het Gesubsidieerd Onderwijs en van de Investeringsdienst voor 
de Vlaamse Autonome Hogescholen. 

Het ontwerp bevat algemene bepalingen (artikelen 1 en 2) bepalingen 
betreffende de oprichting van het agentschap (artikel 3) de opdracht, de taken en de 
bevoegdheden ervan (artikelen 4 tot 6) het bestuur en de werking ervan (artikelen 7 en S), 
de financiële middelen die aan het agentschap toekomen (artikelen 9 en 10) de 
samenwerking met andere overheden en rechtspersonen (artikel 1 l), de organisatie van 
het agentschap (artikelen 12 en 13) en tenslotte coördinatie-, overgangs- en slotbepalingen 
(artikelen 14 tot 20). 

BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 

De Vlaamse Gemeenschap vindt de bevoegdheid tot het oprichten van het 
agentschap rechtstreeks in artikel 127, 4 1,2”, van de Grondwet dat de gemeenschappen, 
behoudens enkele niet terzake doende uitzonderingen, bevoegd maakt voor het onderwijs. 
Die bevoegdheid houdt ook in dat de gemeenschappen openbare instellingen met 
rechtspersoonlijkheid kunnen oprichten die werkzaam zijn op het vlak van het onderwijs. 

ALGEMENE OPMERKING 

In de artikelen 2, 2”, 9, 0 2, en 10, eerste lid, van het ontwerp wordt 
verwezen naar het zogenaamde comptabiliteitsdecreet. Op 16 februari 2004 is bij het 
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Vlaams Parlement een ontwerp van decreet houdende regeling van de begrotingen, de 
boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door het Rekenhof ingediend (‘), 
maar dat ontwerp is nog geen decreet geworden. 

Het blijkt de bedoeling te zijn dat het ontworpen comptabiliteitsdecreet pas 
binnen een aantal jaren in werking zou treden. Indien het thans voor advies voorgelegde 
ontworpen decreet eerder in werking treedt dan het comptabiliteitsdecreet, zullen de 
verwijzingen naar dat laatste decreet derhalve moeten worden weggelaten, of herwerkt 
tot verwijzingen naar de vigerende wetten op de rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 
17 juli 1991 (*). 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 3 

Een indeling in paragrafen is niet raadzaam wanneer elke paragraaf slechts 
uit één lid bestaat en die indeling niet kan bijdragen töt een meer duidelijke voorstelling 
van het ingedeelde artikel. 

De indeling van artikel 3 in drie paragrafen die elk slechts uit één lid 
bestaan, dient derhalve te vervallen. 

Een gelijkaardige opmerking geldt ten aanzien van artikel 13. 

(1) Pad. St., Vl. Parl., 2003-2004, nr. 2132/1. 

(2) Het is de Raad van State bekend dat een koninklijk besluit wordt voorbereid, 
waarbij de datum van inwerkingtreding van de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling 
van de algemene bepalingen dre gelden voor de begrotingen, de controle op de 
subsidies en voor de boekhouding van de 
voor de organisatie van de controle CP 

emeenschap en en de gewesten, alsook 
oor het Re enhof, P voor de Vlaamse 

Gemeenschap en het Vlaamse Gewest zou worden uit 
Zolang de voornoemde wet van 16 mei 2003 niet in wer 

esteld tot 1 januari 2007. 
El ‘ng is getreden, blijven op 

i 
rond van artikel 71,s 1, van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de 
nanciering van de gemeenschappen en de gewesten, de wetten op de 

rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 199 1, van overeenkomstige toepassing 
op de gemeenschappen en de gewesten, en komt het aan deze laatste niet toe terzake 
in eigen regels te voorzien. 
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Artikel 4 

Er moet in artikel 4, l”, worden verduidelijkt wat wordt bedoeld met de 
opdracht van het agentschap om elke onderwijsgebruiker “van een kwaliteitsvolle 
onderwijsomgeving te voorzien”. 

Artikel 5 

1. In een opsomming worden tussenzinnen of leden omwille van de 
duidelijkheid en de leesbaarheid best vermeden. De twee in artikel 5, 5 1, 2”, 
voorkomende leden worden derhalve bij voorkeur als afzonderlijke onderdelen van 
artikel 5 opgenomen. 

2. Het bepalen van de criteria voor de verdeling van de middelen voor 
eigenaarsonderhoud van de Vlaamse Autonome Hogescholen, kan niet aan het agentschap 
worden overgelaten, zoals in artikel 5,§ 1,2”, tweede lid, het geval is, maar dient, althans 
wat de essentiële elementen ervan betreft, in het ontworpen decreet zelf te gebeuren. 
Zulks klemt des te meer gelet op het in artikel 24, 5 5, van de Grondwet vervatte 
legaliteitsbeginsel. 

3. Er dient te worden gespecificeerd wat in artikel 5,s 2, wordt verstaan onder 
de “bijzondere opdrachten” die de Vlaamse regering aan het agentschap kan toewijzen. 

Artikel 6 

De in artikel 6, 5 2, bedoelde “algemene regels” die het agentschap kan 
opstellen, kunnen slechts betrekking hebben op praktische uitvoeringsregels die een 
beperkte draagwijdte hebben en die van een zodanig technische aard zijn dat ervan mag 
worden uitgegaan dat de instelling die de betrokken reglementering dient toe te passen, 
ook het best geplaatst is om deze met kennis van zaken uit te werken en de aldus 
gedelegeerde bevoegdheid uit te oefenen. 
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Artikel 9 

Er dient aan te worden herinnerd dat de decreetgever zelf de gevallen moet 
preciseren waarin een retributie is verschuldigd en dat bij tevens de bijdrageplichtigen 
ervan dient aan te wijzen (3). 

In zoverre de in artikel 9, 5 1, 9”, bedoelde “vergoedingen voor prestaties 
aan derden” retributies zouden uitmaken - en dus geen contractuele grondslag 
hebben - dienen de zo-even in herinnering gebrachte beginselen in acht te worden 
genomen, wat impliceert dat die bepaling niet zo mag worden geïnterpreteerd dat ze zou 
toelaten dat in de beheersovereenkomst nieuwe gevallen zouden worden bepaald waarin 
een retributie is verschuldigd. 

Men schrijve overigens in dat artikel “nadere regels” in plaats van 
“modaliteiten”. 

Artikel 10 

Men schrijve in artikel 10, tweede lid, “nadere werkingsregels” in plaats van 
“modaliteiten”. 

Artikel 12 

Er dient in artikel 12, 5 1, te worden verduidelijkt over welke 
aangelegenheden het daarin bedoelde raadgevend comité adviseert. 

(3) Zie J. VELAERS, De Grondivet en de Raad van State, afdeling Wetgeving, 
Antwerpen, Maklu, 1999, 6 15, met verwijzingen. 
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Artikel 13 

In artikel 13 wordt gewag gemaakt van het “college van algemeen 
directeurs van de hogescholen”, dat is belast met de vaststelling van de criteria voor de 
verdeling en de toewijzing per hogeschool van de machtigingen voor investeringen. 

In het ontwerp zouden het statuut van de leden van het college en de 
minimale werkingsregels ervan moeten worden weergegeven. Bovendien kan de 
vaststelling van de criteria voor de verdeling van de investeringsmachtigingen niet aan 
dat college worden overgelaten, maar dienen ze in het ontworpen decreet zelf te worden 
omschreven, eventueel met een delegatie aan de Vlaamse regering tot nadere uitwerking 
ervan. 

Daarenboven moet worden opgemerkt dat artikel 206,s 2, van het decreet 
van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse Gemeenschap, gelet op het 
ontworpen artikel 13, best uitdrukkelijk wordt opgeheven. 

Artikel 14 

1. In artikel 14, 5 1, eerste lid, dienen de woorden “betreffende DIGO, IVAH 
en het Gemeenschapsonderwijs” te vervallen. 

2. In artikel 14, 4 2, tweede lid, schrijve men “nadat zij bij decreet is 
bekrachtigd” in plaats van “nadat zij bekrachtigd is door het Vlaams Parlement”. 

Artikel 15 

In artikel 15 dienen de woorden “totdat een andere regeling is vastgesteld” 
te vervallen. 
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Artikel 16 

De bepalingen die tot rechtsgrond strekken van het in artikel 16 
aangehaalde besluit van de Vlaamse regering van 19 mei 1993 zijn inmiddels opgeheven. 

Binnen de hem toegemeten tijd heeft de Raad van State, afdeling 
wetgeving, niet kunnen onderzoeken of een andere rechtsgrond voor dat besluit is tot 
stand gekomen. In ieder geval lijkt het aangewezen de erin bedoelde aangelegenheid in 
het ontworpen decreet zelf te regelen, eerder dan het genoemde besluit voorlopig te 
handhaven. 

Artikel 18 

1. De opheffingsbepaling dient meer in overeenstemming met de 
wetgevingstechnische voorschriften te worden geredigeerd (4). 

2. In artikel 18, tweede lid, dient de verwijzing naar artikel 5, 0 3, van het 
ontworpen decreet te worden vervangen nu deze bepaling daarin niet voorkomt. 
Bovendien schrijve men in de eerstgenoemde bepaling “nadere regels” in plaats van 
“modaliteiten”. 

Artikel 19 

De in artikel 19 voorkomende woorden “Vanaf de datum van 
inwerkingtreding van dit decreet” zijn overbodig en kunnen derhalve vervallen. 

(4) Zie rondzendbrief VR 2000/4 - Wetgevingstechniek, nr. 178. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren 

Mevrouw 

M. VAN DAMME, 

J. BAERT, 
J. SMETS, 

M. RIGAUX, 

G.VERBERCKMOES, 

kamervoorzitter, 

staatsraden, 

assessor van de afdeling wetgeving, 

toegevoegd griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. PAS, auditeur. 

DEGRIFFIER, DEVOORZITTER, 

G. VERBERCKMOES M. VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onder-
wijs en Vorming ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder :

1° het kaderdecreet : het kaderdecreet Bestuurlijk
Beleid van 18 juli 2003 ;

2° het comptabiliteitsdecreet : het decreet van […]
houdende regeling van de begrotingen, de boek-
houding, de controle inzake subsidies, en de
controle door het Rekenhof.

HOOFDSTUK II

Oprichting

Artikel 3

Er wordt een intern verzelfstandigd agentschap
met rechtspersoonlijkheid opgericht als bedoeld in

artikel 10 van het kaderdecreet. Dit agentschap
draagt als naam “Agentschap voor Infrastructuur
in het Onderwijs”, afgekort “AGIOn”.

De Vlaamse regering bepaalt tot welk homogeen
beleidsdomein het agentschap behoort.

De bepalingen van het kaderdecreet zijn van toe-
passing op het agentschap.

HOOFDSTUK III

Missie, taken en bevoegdheden

AFDELING 1

Missie

Artikel 4

Het agentschap heeft als missie :

1° bewerkstelligen dat elke onderwijsgebruiker
onderwijs geniet in gebouwen en lokalen die
aan de voorwaarden inzake hygiëne, veiligheid
en bewoonbaarheid voldoen ;

2° de aantrekkelijkheid van de schoolgebouwen
bevorderen ;

3° het onderwijspatrimonium verfraaien ;

4° het gebruik van de beschikbare middelen opti-
maliseren.

AFDELING 2

Taken

Artikel 5

Tot de kerntaken van AGIOn behoren :

1° bijdragen in de financiering van de algemene
bouwplanning, van de planning van de grote in-
frastructuurwerken en van de zware didactische
apparatuur van het gemeenschapsonderwijs,
evenals van de verwerving van onroerende goe-
deren ;
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2° bijdragen in de financiering van de investerin-
gen van de hogescholen. Deze investeringsmid-
delen dienen tot de dekking van de uitgaven
voor de aankoop van gebouwen, voor de gehe-
le of gedeeltelijke nieuwbouw of verbouwing,
voor de voorafgaande afbraakwerken, voor de
omgevingswerken, voor de eerste uitrusting,
voor de aankoop van gronden, voor de aan-
koop van didactische en wetenschappelijke ap-
paratuur bestemd voor het onderwijs, voor de
onroerende investeringen m.b.t. de sociale
voorzieningen en tot dekking van de kapitaal-
en interestlasten voortspruitend uit leningen
ten behoeve van de investeringsuitgaven ;

3° uitwerken van de criteria voor de verdeling van
de middelen voor eigenaarsonderhoud ten aan-
zien van de Vlaamse Autonome Hogescholen.
De uitgewerkte criteria worden onverwijld
voorgelegd aan het Vlaams Parlement, dat bin-
nen een termijn van 60 kalenderdagen, die in-
gaat de dag na ontvangst ervan, beslist zelf re-
gelgevend op te treden of niet. Indien beslist
wordt niet zelf regelgevend op te treden, of in-
dien binnen voormelde termijn niet wordt
overgegaan tot het nemen van een beslissing,
worden de uitgewerkte criteria rechtskrachtig ;

4° subsidiëren van de aankoop, de gehele of ge-
deeltelijke nieuwbouw of verbouwing, de voor-
afgaande afbraak- en omgevingswerken en de
eerste uitrusting van gebouwen bestemd voor
de gesubsidieerde onderwijsinstellingen, centra
voor leerlingenbegeleiding of internaten, dit
onverminderd het bepaalde in artikel 13, § 2,
van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van
sommige bepalingen van de onderwijswetge-
ving ;

5° stimuleren en uitvoeren van net- en beleidsdo-
meinoverschrijdende samenwerking en coördi-
natie inzake onderwijsinfrastructuur ;

6° coördinatie, sturing en regie van publiek-pu-
blieke en publiek-private samenwerking inzake
onderwijsinfrastructuur ;

7° opzetten en beheren van een efficiënt controle-
en meetsysteem ;

8° sensibiliseren en stimuleren van de inrichtende
machten ten aanzien van kostenefficiëntie op
het vlak van aangepaste schoolgebouwen en
masterplanning ;

9° informatieverstrekking, adviesverlening, onder-
steuning en begeleiding van de inrichtende

machten op het vlak van onderwijsinfrastruc-
tuur ;

10° uitvoeren van opdrachten in functie van de al-
gemene maatschappelijke doelstelling van het
agentschap.

De Vlaamse regering kan andere bijzondere op-
drachten toewijzen aan het agentschap. Deze bij-
zondere opdrachten zijn instrumenteel voor en hië-
rarchisch ondergeschikt aan de in het eerste lid be-
doelde kerntaken.

AFDELING 3

Bevoegdheden

Artikel 6

In zoverre dit vereist is voor het vervullen van zijn
opdracht kan AGIOn :

1° onroerende goederen en materieel verwerven,
vervreemden, verhuren of inhuren ;

2° gebouwen oprichten, verbouwen, onderhouden
en beheren ;

3° bepaalde taken toevertrouwen aan diensten
vreemd aan AGIOn of aan natuurlijke of
rechtspersonen die geen deel uitmaken van zijn
personeel ;

4° overeenkomsten ten bezwarende titel afsluiten ;

5° op grond van het private vennootschaps- of ver-
enigingsrecht, instellingen, verenigingen of on-
dernemingen oprichten of erin deelnemen. De
deelneming of oprichting die met een bevoegd-
heidsoverdracht gepaard gaat, is afhankelijk van
de machtiging van de Vlaamse regering. De
machtigingen worden binnen een termijn van
dertig kalenderdagen, die ingaat de dag na deze
van het verlenen ervan, meegedeeld aan het
Vlaams Parlement ;

6° overeenkomstig de reglementering betreffende
de onteigening ten algemene nutte en na mach-
tiging van de Vlaamse regering, in eigen naam
en voor eigen rekening onroerende goederen
onteigenen die voor de verwezenlijking van zijn
maatschappelijk doel nodig zijn.



Het agentschap kan beleidsregels opstellen die
aangeven op welke wijze het agentschap de taken
van afdeling 2 zal uitvoeren.

HOOFDSTUK IV

Bestuur en werking

Artikel 7

De Vlaamse regering regelt het bestuur en de wer-
king van het agentschap.

Artikel 8

Onder voorbehoud van eventueel andere onver-
enigbaarheden, is de functie van hoofd van AGIOn
onverenigbaar met een bestuursmandaat in een
door AGIOn gefinancierde of gesubsidieerde in-
stelling.

HOOFDSTUK V

Financiële middelen

Artikel 9

§ 1. De financiële middelen van AGIOn bestaan
uit :

1° dotaties ;

2° leningen ;

3° ontvangsten voortvloeiend uit daden van be-
heer of beschikking met betrekking tot eigen
domeingoederen ;

4° schenkingen en legaten in speciën ;

5° inkomsten uit eigen participaties en uit door het
agentschap verstrekte leningen aan derden ;

6° opbrengsten uit de verkoop van eigen participa-
ties ;

7° de subsidies waarvoor het agentschap als be-
gunstigde in aanmerking komt ;

8° terugvorderingen van ten onrechte gedane uit-
gaven ;

9° vergoedingen voor prestaties aan derden, vol-
gens de nadere regels bepaald in de beheers-
overeenkomst. Deze vergoedingen vloeien
voort uit overeenkomsten tussen het agentschap
en de betrokken derde(n) of maken een bij de-
creet omschreven retributie uit.

§ 2. Tenzij anders is bepaald in een decreet worden
de in § 1 genoemde ontvangsten beschouwd als
ontvangsten die bestemd zijn voor de gezamenlijke
uitgaven van de Vlaamse Gemeenschap.

§ 3. Het agentschap kan schenkingen of legaten
ontvangen.

Het hoofd van het agentschap beoordeelt vooraf
de opportuniteit en de risico’s verbonden aan de
aanvaarding.

§ 4. Indien een beroep wordt gedaan op de waar-
borg en/of subsidiëring van het agentschap, kan
deze zich laten terugbetalen met behulp van vol-
gende verrichtingen, in de volgorde waarin zij zijn
aangegeven :

1° afhouding op de werkingstoelagen verschuldigd
aan de onderwijsinstelling die in het gebouw is
gehuisvest ;

2° afhouding op de werkingstoelagen verschuldigd
aan andere onderwijsinstellingen die onder de-
zelfde inrichtende macht of schoolbestuur zijn
georganiseerd ;

3° invordering door het Bestuur van de Registratie
en Domeinen op het patrimonium van de in-
richtende macht of schoolbestuur.

Artikel 10

Overeenkomstig het comptabiliteitsdecreet wordt
bij wijze van reservefonds een waarborgfonds op-
gericht dat dient voor het beheer van de waarborg-
bijdragen die worden betaald door de begunstig-
den van de borgstelling en dat zal worden aange-
sproken in het geval de verleende waarborgstelling
effectief dient uitgewonnen te worden.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere werkings-
regels van dit waarborgfonds.
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HOOFDSTUK VI

Samenwerking

Artikel 11

De IVA AGIOn wordt gemachtigd samenwer-
kingsakkoorden af te sluiten met andere overhe-
den of rechtspersonen.

HOOFDSTUK VII

Raadgevend comité

Artikel 12

§ 1. Bij het agentschap wordt een raadgevend co-
mité opgericht.

Het raadgevend comité heeft enkel een adviseren-
de bevoegdheid en geen beslissingsbevoegdheid.

Het raadgevend comité dient het agentschap van
advies omtrent de uitvoering van de in artikel 5 be-
doelde kerntaken van het agentschap.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels
omtrent de opdracht en de samenstelling en de
werking van het raadgevend comité. Ze bepaalt te-
vens de vergoeding voor de leden van het raadge-
vend comité.

HOOFDSTUK VIII

College van algemeen directeurs 
van de hogescholen

Artikel 13

§ 1. Er wordt in de schoot van AGIOn een college
van algemeen directeurs van de hogescholen opge-
richt. Dit college is samengesteld uit de in functie
zijnde algemeen directeurs van de hogescholen.
Het is belast met het uitwerken van de criteria
voor de verdeling en de toewijzing per hogeschool
van de machtigingen voor investeringen.

Het college is een zelfstandig beslissingsorgaan
zonder rechtspersoonlijkheid. De beslissingen van
het college worden gelijkgesteld aan beslissingen
van het bestuur van het agentschap.

§ 2. Het college verkiest een voorzitter en een on-
dervoorzitter, die de voorzitter in voorkomend
geval vervangt.

Het college vergadert op uitnodiging van de voor-
zitter of de ondervoorzitter.

Het college kan slechts geldig vergaderen indien
ten minste de helft van de leden aanwezig is of
door middel van een volmacht aan een ander lid
aan het college vertegenwoordigd is.

De beslissingen van het college worden genomen
bij volstrekte meerderheid van de uitgebrachte
stemmen. Elk lid van het college heeft één stem.

De Vlaamse regering bepaalt de nadere regels om-
trent de werking van het college.

§ 3. De in § 1, eerste lid, bedoelde uitgewerkte cri-
teria worden onverwijld voorgelegd aan het
Vlaams Parlement, dat binnen een termijn van 60
kalenderdagen, die ingaat de dag na ontvangst
ervan, beslist zelf regelgevend op te treden of niet.
Indien beslist wordt niet zelf regelgevend op te tre-
den, of indien binnen voormelde termijn niet wordt
overgegaan tot het nemen van een beslissing, wor-
den de uitgewerkte criteria rechtskrachtig.

HOOFDSTUK IX

Coördinatie

Artikel 14

De Vlaamse regering wordt ermee belast de be-
staande wets- en decreetsbepalingen te wijzigen,
aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om ze
in overeenstemming te brengen met de bepalingen
van dit decreet en van het kaderdecreet.

De besluiten die krachtens dit artikel worden vast-
gesteld, houden op uitwerking te hebben indien zij
niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen de 9 maan-
den na de datum van hun inwerkingtreding. De be-
krachtiging werkt terug tot deze laatste datum.

De in dit artikel aan de Vlaamse regering opgedra-
gen bevoegdheid vervalt 9 maanden na de inwer-
kingtreding van dit decreet. Na die datum kunnen
de besluiten die krachtens deze paragraaf zijn vast-
gesteld en zijn bekrachtigd alleen bij een decreet
worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of opge-
heven.
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Artikel 15

Aan artikel X.35, eerste lid, van het decreet van 14
februari 2003 wordt een 38° toegevoegd, dat luidt
als volgt :

“38° het decreet van […] houdende oprichting van
het intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid “Agentschap voor In-
frastructuur in het Onderwijs”.”.

HOOFDSTUK X

Overgangsbepalingen

Artikel 16

Het agentschap waarborgt de terugbetaling van ka-
pitaal, intresten en bijhorende onkosten van de le-
ningen aangegaan met het oog op de financiering
van het niet door toelage gedekte deel van het to-
tale bedrag van de investering.

De Vlaamse regering kan de procedurele regelen
bepalen overeenkomstig dewelke deze waarborg
wordt verleend.

Artikel 17

De verbintenissen aangegaan ten laste van het
Fonds voor provinciale en gemeentelijke schoolge-
bouwen en het Nationaal Waarborgfonds voor
Schoolgebouwen alsmede de verbintenissen aange-
gaan voor het gesubsidieerd officieel en vrij onder-
wijs in uitvoering van artikel 85 van het decreet
van 5 juli 1989, worden overgedragen aan het
agentschap.

HOOFDSTUK XI

Slotbepalingen

Artikel 18

Volgende regelingen worden opgeheven :

1° artikel 14, 15, 17, §§ 2 en 3, 20, 20bis, 20ter,
20quater, 20quinquies, 20sexies, 20septies en
20octies van de wet van 29 mei 1959 tot wijzi-

ging van sommige bepalingen van de onderwijs-
wetgeving, zoals herhaaldelijk gewijzigd ;

2° artikel 196, § 1, 201, 202, 203, 204, §§ 1, 2 en 3,
tweede lid, en artikel 206 van het decreet van 13
juli 1994 betreffende de hogescholen in de
Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 19

Het agentschap neemt de rechten, plichten en
taken over van de Dienst voor Infrastructuurwer-
ken van het Gesubsidieerd Onderwijs, opgericht bij
decreet van 5 juli 1989 betreffende het onderwijs
en van de Investeringsdienst voor de Vlaamse Au-
tonome Hogescholen, opgericht bij decreet van 13
juli 1994 betreffende de hogescholen in de Vlaamse
Gemeenschap.

Artikel 20

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit
decreet in werking treedt.

Brussel, 5 maart 2004.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN


