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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

HOOFDSTUK I

Algemene bepaling

Artikel 1

Dit artikel situeert de behandelde materie in haar
grondwettelijke context.

HOOFDSTUK II

De participatie in het hoger onderwijs

Artikelen 2, 3 en 4

Artikel II.60 van het decreet betreffende de rechts-
positieregeling van de student, de participatie in
het hoger onderwijs, de integratie van bepaalde af-
delingen van het hoger onderwijs voor sociale pro-
motie in de hogescholen en de begeleiding van de
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaan-
deren (verder : ‘Aanvullingsdecreet’) gaat uit van
het principe dat een associatiebrede of instellings-
brede studentenwerking vereist dat de verschillen-
de studentenvertegenwoordigers de beleidsvoorbe-
reiding gezamenlijk of minstens in overleg waarne-
men. Om die reden stelt het Aanvullingsdecreet
dat de studentenafgevaardigden in bestuursorga-
nen in beginsel worden verkozen door en onder de
studentenraad. Daarbij wordt wel het principe ge-
hanteerd dat de studenten aangeduid in het be-
stuurscollege (of een gelijkaardig orgaan) vanuit
de raad van bestuur (of een gelijkaardig orgaan),
niet rechtstreeks moeten worden verkozen, daar de
studenten binnen de raad van bestuur zelf reeds
rechtstreeks verkozen zijn.

Artikel II.50 van het Aanvullingsdecreet stelt dat
het stemrecht van de afgevaardigden van de stu-
dentenraad in een bestuursorgaan wordt opge-
schort (tot aan de volgende geplande verkiezin-
gen), indien de studentenraad werd verkozen door
minder dan 10% van het totaal aantal ingeschreven
studenten. (Dit percentage kan overeenkomstig ar-

tikel II. 91, § 2, desgevallend worden verhoogd tot
ten hoogste 30%, indien een evaluatie van de stu-
dentenparticipatie zou aantonen dat een hoger
percentage globaal genomen realistisch en wense-
lijk is.)

Het is de bedoeling om deze principes in te voeren
in alle associaties, universiteiten en hogescholen.
Deze principes raken evenwel aan de bestuurs-
structuur van de gemeenschapsinstellingen van het
hoger onderwijs. Om die reden moeten zij ten aan-
zien van die instellingen bij bijzonder decreet wor-
den aangenomen (artikel 24, § 2, GW).

De bijzondere decreetgever hanteert daartoe vol-
gende techniek. De tekst van het bijzonder decreet
voegt in de organieke bijzondere decreten op de
Universiteit Gent, de Vlaamse Autonome Hoge-
scholen en de associaties waaraan gemeenschapsin-
stellingen deelnemen artikelen in, die worden geli-
belleerd bij wijze van verwijzing naar de bepalin-
gen van titel III van het Aanvullingsdecreet, zoals
deze in de oorspronkelijke bekendmaking van het
Aanvullingsdecreet zullen zijn vastgesteld. Deze
systematiek verhindert dat de principes van het bij-
zonder decreet impliciet bij gewoon decreet zou-
den kunnen worden gewijzigd. Dergelijke techniek
van clichering werd door de Raad van State, afde-
ling Wetgeving goedgekeurd in het advies bij het
ontwerp van bijzonder decreet houdende de deel-
name van gemeenschapsinstellingen aan de asso-
ciaties in het hoger onderwijs (Parl. St. Vl. Parl.
2002-2003, nr. 1594/2, 7-8).

HOOFDSTUK III

De integratie van bepaalde afdelingen van het
hoger onderwijs voor sociale promotie 

in de hogescholen

Algemene toelichting 

1. Dit bijzonder decreet maakt het mogelijk de be-
palingen van titel III van het Aanvullingsdecreet te
verwezenlijken voor wat betreft de centra voor vol-
wassenenonderwijs (CVO’s) van het gemeen-
schapsonderwijs.

Titel III van het Aanvullingsdecreet voorziet in de
mogelijke integratie in het hogeschoolonderwijs
van bepaalde HOSP-afdelingen die gecatalogi-
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seerd kunnen worden als een voortgezette oplei-
ding.

Het initiatief voor de integratie van deze HOSP-
opleidingen in de hogescholen wordt overgelaten
aan de betrokken CVO’s en hogescholen. De inte-
gratie is verplicht voor wat betreft de afdelingen
monumenten- en landschapszorg, stedenbouw of
stedenbouw en ruimtelijke ordening. De overname
wordt geregeld via een protocol tussen hogeschool
en CVO.

De hogescholen nemen de opleidingen over en re-
gelen intern de afbouw van de HOSP-opleiding en
de opbouw van de hogeschoolopleiding. De hoge-
scholen bouwen de betrokken opleidingen, naarge-
lang het geval, op als bachelor na bachelor, master
na bachelor of master na master.

2. De Raad van State, afdeling Wetgeving, stelt dat
het aan de bijzondere decreetgever toekomt te be-
palen op welke wijze – rechtstreeks of bij delegatie
– hij de inrichtende macht van het gemeenschaps-
onderwijs overdraagt aan een autonoom orgaan als
bedoeld in artikel 24, § 2, van de Grondwet (Parl.
St. Vl. Parl. 1993-94, nr. 519/2). Dit betekent dat
dergelijk orgaan gemachtigd kan worden bevoegd-
heden over te dragen aan een nieuw orgaan (Parl.
St. Vl. Parl. 1993-94, nr. 541/2). In casu kan de bij-
zondere decreetgever aldus het Gemeenschapson-
derwijs machtigen om de onderwijsbevoegdheid
van een CVO over te dragen aan een hogeschool.
De bijzondere decreetgever huldigt de filosofie van
titel III van het Aanvullingsdecreet en stelt dat
deze overdracht bij overeenkomst gebeurt. In dat
kader kan bij wijze van analogie worden gewezen
op de bepaling van artikel 61bis, § 1, van het bij-
zonder decreet betreffende de Vlaamse Autonome
Hogescholen :

“Met betrekking tot de hogescholen van het ge-
meenschapsonderwijs draagt de centrale raad, be-
voegd voor het beslissen tot overdracht, de hoge-
scholen van het Gemeenschapsonderwijs over naar
openbare instellingen met rechtspersoonlijkheid,
die tot stand komen bij overeenkomst tussen de
ARGO en andere inrichtende machten die op 1
oktober 1994 hoger onderwijs buiten de universi-
teit organiseren, of door een beslissing van de
ARGO. Deze overdracht dient ten laatste op 31
augustus 1995 te geschieden”.

3. Ook hier hanteert de decreetgever de techniek
van de verwijzing naar het Aanvullingsdecreet. Het
gaat om de tekst van het Aanvullingsdecreet zoals
die gold op de dag van inwerkingtreding van dit
hoofdstuk.

Artikelsgewijze bespreking

Artikelen 5 en 6

Deze artikelen machtigen de overdracht van on-
derwijsbevoegdheid vanuit CVO’s van het gemeen-
schapsonderwijs naar hogescholen en het afsluiten
van de protocollen daaromtrent.

De overdracht is facultatief voor de afdelingen :

– gespecialiseerde verpleegkundige voor intensie-
ve zorgen en dringende hulpverlening ;

– kaderopleiding nursing geriatrie en bejaarden-
zorg ;

– kaderopleiding nursing voor gegradueerde psy-
chiatrische verpleging ;

– kaderopleiding nursing voor gegradueerde zie-
kenhuisverpleging ;

– orthopsie ;

– audiologie.

Bovenstaande afdelingen kunnen worden overge-
dragen aan een hogeschool die onderwijsbevoegd-
heid heeft voor wat betreft het studiegebied Ge-
zondheidszorg.

De overdracht is verplicht, vanaf 1 september 2004,
voor wat betreft de afdelingen monumenten- en
landschapszorg, stedenbouw of stedenbouwkunde
en ruimtelijke ordening. Deze afdelingen worden
overgedragen aan een hogeschool die onderwijsbe-
voegdheid heeft voor wat betreft het studiegebied
Architectuur.

Als orgaan, bevoegd voor de overdracht, wordt de
Raad van het Gemeenschapsonderwijs (uitdrukke-
lijk) aangewezen. De bevoegdheidsproblematiek
inzake de overdracht van opleidingen aan hoge-
scholen is immers eigenstandig en specifiek en kan
niet op eenduidige wijze aan de hand van de bepa-
lingen van het bijzonder decreet van 14 juli 1998
betreffende het gemeenschapsonderwijs worden
opgelost.

Er wordt geopteerd voor de Raad van het Ge-
meenschapsonderwijs vanuit de huidige bevoegd-
heid van deze Raad inzake “het afsluiten van sa-
menwerkingsakkoorden met het gesubsidieerd on-
derwijs en andere instellingen of diensten ter uit-
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voering van zijn bevoegdheden” (artikel 33, § 1,
13°, van het bijzonder decreet van 14 juli 1998). De
optie voor het centraal niveau sluit ook aan bij de
politieke keuze die werd gemaakt ten tijde van de
creatie van de Vlaamse Autonome Hogescholen
(cfr. het onder de algemene toelichting geciteerde
artikel 61bis, § 1, van het bijzonder decreet be-
treffende de Vlaamse Autonome Hogescholen).

Artikel 7

Dit artikel bepaalt dat de overnemende hoge-
school in de rechten en plichten van de inrichtende
macht van het gemeenschapsonderwijs treedt voor
wat betreft de verbintenissen en procedures die
voortvloeien uit de organisatie van de overgeno-
men afdelingen.

Voor de andere hogescholen dan de Autonome
Hogescholen in de zin van het bijzonder decreet
van 13 juli 1994 wordt een gelijkluidende regeling
opgenomen in artikel III.6 van het Aanvullingsde-
creet.

HOOFDSTUK IV

Inwerkingtreding

Artikel 8

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van de bepa-
lingen van dit bijzonder decreet.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN
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VOORONTWERP VAN BIJZONDER DECREET
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VOORONTWERP VAN BIJZONDER DECREET

betreffende de participatie in het hoger onderwijs en de integratie van bepaalde afdelingen 
van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse regering en de Vlaamse minister van Onderwijs en
Vorming ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van bijzonder decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepaling

Artikel 1

Dit bijzonder decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

De participatie in het hoger onderwijs

Artikel 2

Aan artikel 16, 6° van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 betreffende de Universiteit Gent en het Uni-
versitair Centrum Antwerpen worden volgende wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste lid, 6° de woorden “onder de studenten die aan die universiteit of dat universitair centrum
ten minste één jaar regelmatig zijn ingeschreven” vervangen door de woorden “de studentenraad” ;

2° tussen het tweede lid en het derde lid wordt een nieuw lid toegevoegd, dat luidt als volgt :

“Bij de uitoefening van de bevoegdheden van de afgevaardigden van de studenten wordt rekening gehou-
den met de bepalingen van artikel II.33, § 2 , 1° van het decreet van […] betreffende de rechtspositierege-
ling van de student, de participatie in het hoger onderwijs en de begeleiding van de herstructurering van
het hoger onderwijs in Vlaanderen, zoals dat gold op de dag van inwerkingtreding.”.
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Artikel 3

Artikel 61ter, 2° van het bijzonder decreet van 13 juli 1994 betreffende de Vlaamse Autonome Hogescho-
len wordt vervangen door wat volgt :

“2° drie studenten verkozen door en onder de leden van de studentenraad. Bij de uitoefening van de be-
voegdheden van de afgevaardigden van de studenten wordt rekening gehouden met de bepalingen van
artikel II.33, § 2 , 1° van het decreet van […] betreffende de rechtspositieregeling van de student, de
participatie in het hoger onderwijs en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs
in Vlaanderen, zoals dat gold op de dag van inwerkingtreding ;”.

Artikel 4

Aan artikel 3 van het bijzonder decreet van 4 april 2003 houdende de deelname van gemeenschapsinstel-
lingen aan de associaties in het hoger onderwijs, waarvan de huidige tekst § 1 wordt, wordt een § 2 toege-
voegd, die luidt als volgt :

“§ 2. Indien in de bestuursorganen van de associatie stemgerechtigde studenten worden opgenomen :

1° wordt hun aanduiding vastgesteld met inachtname van artikel II.43 van het decreet van […] betreffende
de rechtspositieregeling van de student, de participatie in het hoger onderwijs en de begeleiding van de
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, zoals dat gold op de dag van inwerkingtreding ;

2° wordt bij de uitoefening van hun bevoegdheden rekening gehouden met de bepalingen van artikel II.33,
§ 2, 1° van het in 1° bedoelde decreet, zoals dat gold op de dag van inwerkingtreding.”.

HOOFDSTUK III

De integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen

Artikel 5

De Raad van het Gemeenschapsonderwijs draagt de afdelingen bedoeld in het op de dag van inwerkingtre-
ding van dit hoofdstuk geldende artikel 8bis, § 1 van het decreet van 2 maart 1999 tot regeling van een aan-
tal aangelegenheden van het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij decreet van […], over aan de hogescho-
len.

Artikel 6

De Raad van het Gemeenschapsonderwijs sluit ten behoeve van de in artikel 4 bedoelde overdracht de
protocollen bedoeld in het op de dag van inwerkingtreding van dit hoofdstuk geldende artikel 125bis, § 1
van het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, in-
gevoegd bij decreet van […].

Artikel 7

Zo de in artikel 5 bedoelde overname gerealiseerd wordt door een hogeschool in de zin van het bijzonder
decreet van 13 juli 1994 betreffende de Vlaamse Autonome Hogescholen, treedt deze hogeschool in de
rechten en de verplichtingen van de inrichtende macht van het gemeenschapsonderwijs die vroeger uit
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hoofde van het organiseren van bedoelde afdelingen zijn ontstaan, onverminderd de bepalingen van dit
deel. In de overdracht zijn begrepen alle rechten en verplichtingen verbonden aan hangende en toekomsti-
ge procedures.

HOOFDSTUK IV

Inwerkingtreding

Artikel 8

De bepalingen van dit bijzonder decreet treden als volgt in werking :

1° hoofdstuk II treedt in werking op de datum, bepaald voor de inwerkingtreding van Titel III, hoofdstuk 2
van het decreet van […] betreffende de rechtspositieregeling van de student, de participatie in het hoger
onderwijs en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen ;

2° hoofdstuk III treedt in werking op 1 oktober 2003.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Advies
Integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in 

de hogescholen 

Brussel, 10 september 2003
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1.  In le iding 

De Minister van Onderwijs en Vorming heeft de raad bij brief van 31 juli 2003 gevraagd advies 
te geven over het voorontwerp van bijzonder decreet betreffende de integratie van bepaalde 
afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen. De adviestermijn 
bedroeg 1 maand. 

Dit ontwerp van bijzonder decreet maakt het mogelijk de bepalingen van Deel III van het ont-
werp van decreet betreffende de rechtspositieregeling van de student, de participatie in het 
hoger onderwijs en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaan-
deren te verwezenlijken voor wat betreft de centra voor volwassenenonderwijs (CVO’s) beho-
rende tot het Gemeenschapsonderwijs.  
De opmerkingen die de raad maakt moeten dan ook gelezen worden als advies ten aanzien 
van beide voorontwerpen wat de integratie betreft van HOSP-opleidingen.  

2.  Advies 

Het maatschappelijk belang van de HOSP-leerweg in termen van democratisering en het bie-
den van bijkomende kansen op een diploma hoger onderwijs is niet gering. De raad pleit dan 
ook voor het behoud van deze leerweg.  

Concreet maakt de raad volgende bedenkingen: 

Voor de (potentiële) cursisten wordt een situatie met twee sterk uiteenlopende snelheden en 
weinig zekerheid gecreëerd. Uiteenlopend omdat behoudens voor de enkele voortgezette 
opleidingen de cursist geen enkele zekerheid krijgt over de aard van de opleiding en dus 
over de aard van het studiebewijs als finaliteit van de opleiding. Dit werkt ook weinig motive-
rend voor (potentiële) cursisten. Voorliggende ontwerpdecreten garanderen ook op geen 
enkele wijze het behoud van deze aangepaste leerweg en dito methodiek op hoger onder-
wijs-niveau. 

Voorliggende ontwerpen van decreet bieden ook geen oplossing voor de valorisatie van in 
het HOSP met succes doorlopen opleidingsonderdelen. Daarvan wordt enkel aangegeven 
dat ze door hogescholen kunnen worden gevaloriseerd (art. 74, § 5 van het voorontwerp 
van decreet flexibilisering hoger onderwijs stipuleert dat cursisten dan nog 150 EURO zullen 
moeten betalen voor assesment). Deze stipulering is te vrijblijvend en biedt ook geen enkel 
perspectief voor cursisten. Het gaat hier om een regeling van valorisatie van EVK waarbij 
het perfect mogelijk moet zijn om een regeling te treffen die voor cursisten zekerheid biedt.  



ADVIES VAN DE VLAAMSE ONDERWIJSRAAD
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Vlaamse Onderwijsraad Algemene Raad 
Leuvenseplein 4 16 september 2003 
1000 Brussel AR/VHE/ADV/004 

Advies over de positie van het hoger onderwijs van sociale 
promotie in het kader van de herstructurering van het hoger 

onderwijs

1 Situering 

Op 22 juli 2003 vraagt de minister van Onderwijs advies aan de Vlor over het voorontwerp 
van decreet betreffende de rechtspositieregeling van de student, de participatie in het hoger 
onderwijs en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen. 

Dit aanvullingsdecreet bij het structuurdecreet beoogt de volgende zaken te regelen: 

- de rechtspositieregeling van de student in het hoger onderwijs; 

- de participatie van studenten; 

- de uitwerking van een Vlaams onderhandelingscomité voor het hoger onderwijs; 

- de mogelijke integratie van (voortgezette) HOSP-opleidingen; 

- technische wijzigingen aan het structuur-, universiteiten- en hogescholendecreet. 

Op 22 juli 2003 vraagt de minister van Onderwijs ook een advies aan de Vlor over het 
voorontwerp van bijzonder decreet betreffende de integratie van bepaalde afdelingen van het 
hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen.  

Vervolgens vraagt zij op 23 juli 2003 advies over het protocol betreffende de finaliteit van de 
afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie en de interne en externe 
kwaliteitszorg met het oog op accreditatie.  

Dit advies handelt over deel III van het voorontwerp van decreet betreffende de 
rechtspositieregeling van de student, de participatie in het hoger onderwijs en de begeleiding 
van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, over het voorontwerp van 
bijzonder decreet betreffende de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs 
voor sociale promotie in de hogescholen en over bovenvernoemd protocol.  

De Algemene Raad heeft ervoor geopteerd om de adviezen hierover te bundelen in één 
adviestekst. De drie adviesaanvragen handelen immers over de toekomstige positie van het 
hoger onderwijs voor sociale promotie in het hoger onderwijslandschap. 

2 Procedure

Aangezien de problematiek van het HOSP een niveau-overschrijdende materie is, werden 
zowel de Raad Hoger Onderwijs als de Raad Volwassenenonderwijs gevraagd een 
ontwerpadvies te formuleren. De Raad Hoger Onderwijs formuleerde zijn ontwerpadvies op 2 
september jl. De Raad Volwassenenonderwijs formuleerde een ontwerpadvies op 9 
september jl.  
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Een vergelijking tussen beide ontwerpadviezen maakt duidelijk dat naast heel wat punten 
van overeenstemming, er ook duidelijke verschilpunten zijn in beide adviezen. Over een 
aantal aspecten heeft slechts één van beide raden een mening geformuleerd.  

Conform het reglement van orde van de Vlaamse Onderwijsraad werden beide 
ontwerpadviezen en de vergelijking tussen beide voorgelegd aan de Algemene Raad om te 
arbitreren over de punten van meningsverschil.  

De Algemene Raad besliste op 16 september jl. om één advies te formuleren. In dit advies 
worden de punten van overeenstemming tussen de Raad Volwassenenonderwijs en de 
Raad Hoger Onderwijs beschouwd als standpunten van de Vlaamse Onderwijsraad. Waar 
beide raden van mening verschillen, geeft het advies beide standpunten weer. De Algemene 
Raad besliste om in het advies ook de punten op te nemen waarover slechts één van beide 
raden zich expliciet uitsprak. Welke raad het standpunt inneemt, staat telkens vermeld.  

Het advies werd met eenparigheid van stemmen goedgekeurd tijdens de vergadering van de 
Algemene Raad op 16 september 2003.  

3 Ontwerpadvies 

3.1 Inleiding 

a De Vlaamse Onderwijsraad wijst erop dat het hoger onderwijs voor sociale promotie 
in Vlaanderen een belangrijke functie vervult in het kader van het levenslang leren en 
het aanbieden van tweede leerwegen. Ter illustratie: in de referteperiode 1/2/2001-
31/12/2002 telde het HOSP 23.273 éénmalig getelde cursisten.  

Een adequate regeling is dan ook bijzonder belangrijk. Deze regeling moet de 
algemeen maatschappelijke belangen en de belangen van de cursist laten primeren 
ten opzichte van de instellingsbelangen. Er moeten dus voldoende garanties zijn dat 
tweede leerwegen in het hoger onderwijs gehandhaafd blijven en zo mogelijks nog 
versterkt worden.  

Dit veronderstelt voldoende voorbereidingstijd, zeker omdat hierbij zowel de Raad 
Volwassenenonderwijs als de Raad Hoger Onderwijs betrokken zijn. Het Vlaamse 
hoger onderwijs heeft alle baat bij een regeling die zowel het volwassenenonderwijs 
als het hoger onderwijs kunnen onderschrijven en waarbij kansen en bedreigingen 
voor beide sectoren nauwgezet in kaart zijn gebracht en afgewogen.  

b In dit verband wijst de Vlaamse Onderwijsraad erop dat de minister bijzonder weinig 
tijd gaf (in volle vakantieperiode) om dit advies voor te bereiden. De onderwijsraad is 
ervan overtuigd dat, met meer tijd, nog meer punten van overeenstemming zouden 
bereikt zijn tussen de Raad Hoger Onderwijs en de Raad Volwassenenonderwijs. 
Onbeantwoorde vragen hadden een gezamenlijke oplossing kunnen krijgen.  

c De Raad Volwassenenonderwijs is tevreden dat de minister een initiatief genomen 
heeft om duidelijkheid te creëren over de positie van het hoger onderwijs voor sociale 
promotie. De positie van deze sector was immers bijzonder onduidelijk geworden 
door de herstructurering van het hoger onderwijs zoals uitgewerkt in het decreet 
betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen. Het 
voortbestaan van deze onduidelijkheid schaadt het imago van deze onderwijssector.  
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3.2 Een integraal perspectief voor het HOSP in de verschillende beleidsteksten ?  

De voorstellen van de minister verdelen de HOSP-opleidingen in de volgende categorieën: 

- de HOSP-opleidingen die men kan catalogeren als een voortgezette opleiding; 
- de opleidingen die leiden tot het getuigschrift van pedagogische 

bekwaamheid; 
- de andere HOSP-opleidingen.  

Voor de HOSP-opleidingen die men kan catalogeren als een voortgezette opleiding voorziet 
het voorontwerp van decreet betreffende de rechtspositieregeling van de student, de 
participatie in het hoger onderwijs en de begeleiding van de herstructurering van het hoger 
onderwijs in Vlaanderen, een regeling waarbij deze overgedragen (kunnen) worden naar een 
hogeschool. Deze opleidingen kunnen worden omgevormd tot een bachelors- of tot een 
mastersopleiding. Voor sommige HOSP-opleidingen is deze overdracht verplicht, voor 
andere opleidingen facultatief.  

Voor de opleidingen die leiden tot het getuigschrift van pedagogische bekwaamheid wordt 
verwezen naar een toekomstige regeling in het kader van het decreet lerarenopleiding.  

De andere HOSP-opleidingen kunnen via het decreet flexibilisering tot studieduurverkorting 
leiden in het hogescholen- en universitair onderwijs. In uitzonderlijke gevallen is er de 
mogelijkheid om de opleidingen te laten streven naar een accreditatie als bachelor.  

a De Vlaamse Onderwijsraad betreurt dat de voorliggende beleidsteksten geen 
integraal en duidelijk perspectief bieden voor het gehele opleidingenaanbod in het 
hoger onderwijs voor sociale promotie. Dit hypothekeert de voorliggende 
beleidsinitiatieven in hoge mate.  

In het bijzonder maakt de Vlaamse Onderwijsraad zich zorgen over het lot van de 
groep “andere opleidingen”. De kans is reëel dat ook deze groep nog uiteenvalt in 
verschillende categorieën. Dat komt de beeldvorming over het HOSP en de 
transparantie in het hoger onderwijs niet ten goede. De Vlaamse Onderwijsraad hecht 
nochtans groot belang aan een transparant opleidingenaanbod.  

Het uitblijven van duidelijke beleidslijnen voor de “andere HOSP-opleidingen” is 
verder ook ongunstig omdat er geen duidelijkheid wordt gecreëerd hoe het 
onderwijslandschap in het hoger onderwijs zich verder zal en kan ontwikkelen.  

De onderwijsraad meent dat zo’n integraal concept afspraken veronderstelt over het 
hele hoger onderwijsaanbod en de opleidingenstructuur hoger onderwijs. Deze 
afspraken hebben betrekking op de clustering van het HOSP-aanbod, op de 
rationalisatie van het aantal vestigingsplaatsen per HOSP-opleiding en op de 
programmatie van nieuwe opleidingen. De hogescholen zijn bekommerd dat de 
bereikte evenwichten in het hogescholenaanbod bij inschakeling van de 
HOSP-opleidingen in de hoger onderwijsstructuur geschaad zouden worden of 
anders gesteld de macro-doelmatigheid van het aanbod hoger onderwijs schade zou 
ondervinden. Van de kant van de CVO’s is er dan weer de bekommernis om de 
toegankelijkheid en de bereikbaarheid van het HOSP te garanderen. 

De onderwijsraad bepleit alleszins dat er voor het HOSP, en in het bijzonder voor de 
groep “andere opleidingen” een duidelijke en heldere procedure en doelstelling wordt 
vooropgezet. Dit moet gekoppeld zijn aan een transparant tijdspad.  
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b De Raad Volwassenenonderwijs wijst erop dat in het protocol en in de memorie van 
toelichting bij het voorontwerp van decreet (1) sprake is van “tertiair onderwijs”.  

Dit begrip wordt evenwel niet gedefinieerd, en is ook elders nog niet omschreven. De 
Raad Volwassenenonderwijs meent dat een heldere omschrijving van dit begrip 
evenwel een conditio sine qua non is. Het is overigens volkomen onduidelijk welke 
regelingen in dit tertiair onderwijs van toepassing zullen zijn (certificering, financiering 
resp. subsidiering).  

c Voor wat de indeling in categorieën betreft verschillen beide raden duidelijk van 
mening.  

De meerderheid in de Raad Hoger Onderwijs accepteert de indeling in drie 
categorieën.  

De Raad Volwassenenonderwijs vraagt zich af of het verschil in aanpak voor de 
verschillende categorieën van opleidingen hoger onderwijs voor sociale promotie niet 
raakt aan het principe van gelijke behandeling. De raad ziet geen objectieve en 
redelijke verantwoording waarom de éne opleiding zonder voorafgaande beoordeling 
(de zogenaamde voorafgaande visitatie) kan worden ingeschakeld in de 
Ba/Mastructuur en andere daarvoor wel een beoordelingsprocedure moeten 
ondergaan. Men zou zich hiervoor kunnen beroepen op een verschil in 
toelatingsvoorwaarden. De raad meent echter te kunnen vaststellen dat het verschil 
in toelatingsvoorwaarden tussen de groep opleidingen die men nu beschouwt als 
voortgezette opleidingen en de groep “andere HOSP-opleidingen” onvoldoende 
discriminerend is. In de éne groep wordt niet voor elke opleiding vastgehouden aan 
het principe dat men minimaal een diploma hoger onderwijs moet kunnen voorleggen. 
Ook in de andere groep zijn er opleidingen waarbij een opleiding hoger onderwijs het 
minimale niveau is voor toelating.  

d De Vlaamse Onderwijsraad stelt vast dat er tussen CVO’s en hogescholen reeds heel 
wat samenwerkingsinitatieven lopen. De Vlaamse Onderwijsraad stelt als algemeen 
principe voorop dat deze samenwerking verder zou worden uitgebouwd.  

De Raad Volwassenenonderwijs bepleit voor die opleidingen (zowel voortgezette als 
basisopleidingen) die zowel qua inhoud als qua omvang het algemene niveau hoger 
onderwijs behalen, een samenwerkingsmodel tussen de centra voor 
volwassenenonderwijs en de hogescholen waarbij het uitreiken van de 
bachelorsgraad en de mastersgraad de bevoegdheid is van de hogescholen en de 
centra voor volwassenenonderwijs blijven instaan voor de onderwijsorganisatie. Deze 
samenwerking moet worden ondersteund door een geïntegreerd systeem van 
kwaliteitszorg. Wel stelt de Raad Volwassenenonderwijs uitdrukkelijk dat opleidingen 
die overgeheveld wensen te worden naar de hogescholen niet verhinderd mogen 
worden om deze overstap te maken. Anderzijds mogen opleidingen hiertoe niet 
verplicht worden.  

De Raad Volwassenenonderwijs bepleit een dergelijke samenwerking vooral vanuit 
de bekommernis dat de toegankelijkheid en de bereikbaarheid van het HOSP wordt 
gegarandeerd en dat tweede leerwegen in het hoger onderwijs behouden zouden 
blijven.  

1  Het voorontwerp van decreet betreffende de rechtspositieregeling van de student, de participatie in het hoger 

onderwijs en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen.  
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Voor de groep “andere opleidingen” wenst de Raad Volwassenenonderwijs de 
samenwerking tussen hogescholen en het HOSP verder uit te bouwen via een 
veralgemeende toepassing van EVK vanuit het HOSP naar de hogescholen.  

De Raad Hoger Onderwijs daarentegen bepleit voor die opleidingen (zowel 
voortgezette als basisopleidingen) die zowel qua inhoud als qua omvang het 
algemene niveau hoger onderwijs behalen de overdracht naar de hogescholen.  

De Raad Hoger Onderwijs vreest dat de toepassing van het vooropgestelde 
samenwerkingsmodel de bereikte evenwichten en de doorgevoerde schaalvergroting 
in het hogescholenonderwijs zou schaden. Verder is de Raad Hoger Onderwijs 
bezorgd dat het samenwerkingsmodel vanuit juridisch oogpunt niet haalbaar is.  

De Raad Hoger Onderwijs ziet het pleidooi voor toenemende samenwerking dus 
vooral op het domein van de toepassing van EVK wanneer een cursist vanuit de 
HOSP-opleiding overstapt naar een hogeschoolopleiding.  

3.3 Het voorontwerp van decreet betreffende de rechtspositieregeling van de 
student, de participatie in het hoger onderwijs en de begeleiding van de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, deel III: integratie van 
het hoger onderwijs voor sociale promotie in Vlaanderen 

De overdracht van HOSP-opleidingen die men kan catalogeren als een voortgezette 
opleiding naar de hogescholen, wordt geregeld in het voorontwerp van decreet betreffende 
de rechtspositieregeling van de student, de participatie in het hoger onderwijs en de 
begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen. 

Het voorontwerp van decreet verplicht de overdracht van ‘voortgezette’ opleidingen uit het 
artistiek hoger onderwijs en geeft ‘voortgezette’ opleidingen uit het paramedisch onderwijs de 
keuzemogelijkheid daartoe. Het voorontwerp regelt verder de nodige aanpassingen aan 
verschillende bestaande decreten. 

a De Vlaamse Onderwijsraad betreurt het gebrek aan transparantie in de toekomstige 
certificering van de opleidingen die men kan beschouwen als voortgezette 
opleidingen. De huidige regeling voorziet immers alleen een wijziging van certificering 
voor die opleidingen die worden overgedragen. Aangezien een aantal opleidingen de 
keuze hebben om al dan niet over te stappen naar de hogeschool, zullen opleidingen 
die in oorsprong en in wezen dezelfde zijn, in de toekomst bijgevolg een verschillende 
certificering hebben. Het voorontwerp van decreet geeft overigens niet aan welke 
positie de zogenaamde voortgezette HOSP-opleidingen zullen hebben, indien ze niet 
overgedragen worden naar een hogeschool. De Raad Volwassenenonderwijs is van 
oordeel dat een verschillende studiesanctionering van in oorsprong en in wezen 
gelijkaardige trajecten opnieuw het gelijkheidsbeginsel in de weg staat.  

De Raad Volwassenenonderwijs en de Raad Hoger Onderwijs formuleren voor het 
bovenstaand gebrek aan transparantie elk een eigen oplossing.  

De Raad Volwassenenonderwijs meent dat, indien een afdeling niet wenst 
overgedragen te worden, ook intensieve samenwerking tussen centra voor 
volwassenenonderwijs en hogescholen mogelijk zou moeten zijn. In zo’n 
samenwerking is het uitreiken van de bachelors- (en masters)graad de bevoegdheid 
van de hogescholen, terwijl de centra voor volwassenenonderwijs blijven instaan voor 
de onderwijsorganisatie. De samenwerking wordt ondersteund door een 
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gemeenschappelijk en terdege uitgebouwd systeem van kwaliteitszorg. De 
hogeschool verwerft daarbij dus een soort peterschap over de HOSP-opleiding.  

De Raad Hoger Onderwijs vindt de overheveling van de HOSP-opleidingen die men 
kan catalogeren als een voortgezette opleiding positief. De raad betreurt dat daarbij 
-voor een aantal opleidingen- nog keuzemogelijkheid werd gelaten. Dit komt de 
transparantie in het hoger onderwijs niet ten goede. De Raad Hoger Onderwijs is dus 
voorstander van verplichte overdracht van alle opleidingen die men kan beschouwen 
als een voortgezette opleiding.  

b De Vlaamse Onderwijsraad drukt de wens uit dat er wordt voorzien in een adequate 
rechtspositieregeling voor het personeel bij overdracht naar een hogeschool.  

De Vlaamse Onderwijsraad beveelt verder aan dat de overheid nauw toeziet dat de 
integratie in de hogescholen van de HOSP-opleidingen die men als voortgezette 
opleidingen kan beschouwen geen financieel verlieslatende operatie zou zijn voor de 
hogescholen en/of voor de centra voor volwassenenonderwijs. Daarbij beveelt de 
raad aan om zorgvuldig alle mogelijke ratio’s die zijn ingeschreven in het decreet 
volwassenenonderwijs, in het structuurdecreet en in het hogescholendecreet te 
controleren. Hij verwijst daarbij naar de 80/20 regel voor de hogescholen en de 
behoudsnorm voor de centra voor volwassenenonderwijs.  

c De overheid stipuleert dat de overdracht van de HOSP-opleidingen vanuit het 
overheidsstandpunt een nuloperatie is, de loonmassa van het CVO wordt 
overgeheveld naar de hogeschool.  

De Vlaamse Onderwijsraad vraagt zich af of het huidige en toekomstige 
financieringsstelsel van de hogescholen voldoende waarborgen biedt om de 
voortgezette opleidingen die zijn overgedragen, te kunnen voortzetten. De 
onderwijsraad wil vermijden dat de doelgroep die het HOSP nu bedient uiteindelijk 
gedeeltelijk of geheel uit de boot zou vallen. 

De Raad Hoger Onderwijs vraagt aan de overheid om na te gaan of de overgedragen 
cursisten effecten zullen hebben op de verdeling van de gelden voor sociale 
voorzieningen, en deze nauwgezet in kaart te brengen. Voor wat de 
werkingsmiddelen betreft zijn er voorlopig geen effecten, omdat er voor BanaBa’s en 
ManaMa’s momenteel geen overheidsfinanciering is voorzien.  

d De Raad Hoger Onderwijs drukt verder nog zijn bezorgdheid uit over het feit dat de 
overdracht van HOSP-opleidingen de evenwichten in het hogescholenaanbod en de 
macro-doelmatigheid van het aanbod hoger onderwijs zou kunnen schaden. Het 
decreet maakt dit theoretisch mogelijk omdat er vrije keuze is in 
samenwerkingspartners.  

Bovendien heeft ook de hogeschool na overdracht de mogelijkheid om de 
“geïntegreerde” opleiding alsnog te transporteren naar een andere vestigingsplaats.  

De Raad Volwassenenonderwijs wijst erop dat bij de besprekingen over de toekomst 
van de “andere” HOSP-opleidingen bijkomende afspraken en regelingen nodig zullen 
zijn, wil men enerzijds de bestaande evenwichten in het hogescholenonderwijs 
vrijwaren en anderzijds niet raken aan de toegankelijkheid en bereikbaarheid van de 
HOSP-opleidingen. (cfr. supra 3.2 a) 
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e In art. III.7 §2 bepaalt het voorontwerp van decreet dat de bedoelde omgevormde 
opleidingen worden geacht geaccrediteerd te zijn tot en met het einde van het vierde 
academiejaar te rekenen met ingang van het academiejaar waarin de omgevormde 
opleidingen voor het eerst worden georganiseerd. De Raad Hoger Onderwijs wijst 
erop dat deze –op het eerste gezicht lange- termijn in de praktijk erg beperkt is. De 
opleidingen moeten worden omgevormd, daarna moet nog een visitatie volgen.  

Slechts dan kan de accreditatieprocedure beginnen. De raad pleit ervoor om de 
termijn te verlengen, daarbij rekening houdend met het visitatierooster van VLHORA.  

f De Raad Volwassenenonderwijs wijst erop dat het voorontwerp van decreet ook geen 
duidelijkheid schept over de verdere mogelijkheden tot programmatie in het 
volwassenenonderwijs, wanneer een afdeling niet door alle instellingen is 
overgedragen naar het hogescholenonderwijs.  

3.4 Voorontwerp van bijzonder decreet betreffende de integratie van bepaalde 
afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen 

De Raad Volwassenenonderwijs geeft aan dat art. 125 bis dat toegevoegd wordt aan het 
structuurdecreet van 4 april 2003 strijdig is met de bepalingen van het voorliggende 
voorontwerp van bijzonder decreet betreffende de integratie van bepaalde afdelingen van het 
HOSP in de hogescholen én met het huidige bijzonder decreet. Het betreft de clausule “De 
hogescholen sluiten met de betrokken centra voor volwassenenonderwijs een protocol 
terzake af”. Het bijzonder decreet betreffende de integratie van bepaalde afdelingen van het 
HOSP in de hogescholen stipuleert immers dat het de RAGO is die gemachtigd wordt om de 
protocollen af te sluiten. 

3.5 Protocol betreffende de finaliteit van de afdelingen van het hoger onderwijs 
voor sociale promotie en de interne en externe kwaliteitszorg met het oog op 
accreditatie 

In het protocol betreffende de finaliteit van de afdelingen van het hoger onderwijs voor 
sociale promotie en de interne en externe kwaliteitszorg met het oog op accreditatie wordt de 
afsprakennota van 20 februari 2003 in herinnering gebracht. Deze stelt dat de opleidingen 
die met een positief resultaat van de visitatie voldoen aan de algemene eisen voor een 
bachelor, ingepast zullen worden in de nieuwe onderwijsstructuur (Ba/Ma). De wijze waarop 
men dit op regelgevend vlak zal realiseren, wordt in een latere fase uitgeklaard.  

Het protocol beschrijft verder enkel de wijze waarop de visitatie moet plaatsgrijpen.  

a De Vlaamse Onderwijsraad vindt dat het protocol onvoldoende duidelijk is over de 
doelstelling van de visitatie en de gevolgen die eraan verleend kunnen worden. De 
onderwijsraad wenst hier -voorafgaand aan de visitatie- duidelijkheid over.  

De Vlaamse Onderwijsraad meent dat de visitatie zich tot doel moet stellen te 
bepalen of de opleidingen die een bachelor ambiëren, zowel qua inhoud als qua 
omvang het niveau van de bachelor halen. De visitatie heeft niet de doelstelling na te 
gaan óf en op welke wijze EVK kan worden toegepast voor de HOSP-opleidingen, en 
welke aanvullingstrajecten voorzien kunnen worden.  

Het zou organisatorisch immers niet haalbaar zijn om op korte termijn het hele 
aanbod HOSP-opleidingen te visiteren. Het is ook niet haalbaar wegens de hoge kost 
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die deelname aan zo’n visitatie met zich meebrengt. Bovendien is de procedure van 
visitatie niet bedoeld om na te gaan of en op welke wijze EVK kan worden toegepast.  

De Vlaamse Onderwijsraad vindt dat het protocol de doelstelling van de visitatie en 
de reikwijdte duidelijk moet expliciteren.  

b De Vlaamse Onderwijsraad vindt dat het protocol nu reeds duidelijk moet zijn over de 
wijze waarop de bachelorsgraad verbonden kan worden aan de opleidingen die 
voldoende omvang en niveau bezitten.  

Het is onaanvaardbaar dat opleidingen wordt gevraagd te participeren in een visitatie 
zonder dat vooraf duidelijk is welke concrete gevolgen hieraan zullen gegeven 
worden. Zullen de centra voor volwassenenonderwijs zelf de graad van bachelor 
uitreiken? Zullen de betrokken opleidingen worden overgedragen aan de 
hogescholen cfr. de voortgezette opleidingen?  

Zulke onduidelijkheid is niet werkbaar voor de opleidingen. Ze impliceert voor de 
opleidingen een lange weg en ze schaadt ook hun imago. Verder moet men zich 
realiseren wat deze onduidelijkheid impliceert vanuit het standpunt van de cursist. 
Ook voor het personeel en voor de mogelijkheden om een adequaat 
personeelsbeleid te voeren, is dit een zeer ongunstige situatie.  

Bovendien zijn de financiële inspanningen die verbonden zijn aan een visitatie erg 
groot. Voor de CVO’s is dit allerminst evident om in de huidige situatie de nodige 
middelen voor visitatie vrij te maken. Daarom is het des te belangrijker dat vooraf 
duidelijkheid wordt geschapen over doelstelling en mogelijke gevolgen van de 
visitatie.  

Over de wijze waarop de bachelorsgraad verbonden kan worden aan de opleidingen 
die qua inhoud en omvang het niveau hoger onderwijs behalen, zijn de Raad Hoger 
Onderwijs en de Raad Volwassenenonderwijs het niet eens.  

De Raad Hoger Onderwijs wenst dat voor die opleidingen een regelgeving wordt 
uitgewerkt vergelijkbaar aan de regelgeving die is uitgewerkt voor de opleidingen die 
men kan catalogeren als voortgezette opleiding. De basisopleidingen waaraan niveau 
en omvang van de bachelor kan worden gekoppeld, moeten dus worden 
overgedragen naar de hogescholen.  

De Raad Volwassenenonderwijs is voorstander van een intensieve vorm van 
samenwerking tussen hogeschool en CVO voor die opleidingen die zowel qua inhoud 
als qua omvang het algemene niveau hoger onderwijs behalen. Daarbij is het 
uitreiken van de bachelorsgraad de bevoegdheid van de hogescholen, terwijl de 
centra voor volwassenenonderwijs blijven instaan voor de onderwijsorganisatie. Dit 
moet ondersteund worden door een geïntegreerd systeem van kwaliteitszorg.  

c Indien aan de visitatie niet onmiddellijk de mogelijkheid wordt gekoppeld tot het 
uitreiken van een bachelor (in elk geval niet door het CVO) bepleit de Raad 
Volwassenenonderwijs een alternatieve werkwijze. Deze alternatieve werkwijze 
beoogt op korte termijn een nulmeting voor het hele aanbod HOSP-opleidingen en 
bepaalt aldus niveau en omvang van alle “andere HOSP-opleidingen”.  

Deze nulmeting kan bijv. toevertrouwd worden aan de inspectie 
volwassenenonderwijs. Daarbij kan nuttig gebruik gemaakt worden van het 
auditrapport, hoewel het uiteraard nodig zal zijn aanvullende bronnen te raadplegen. 
De nulmeting bepaalt dan welke opleiding kan ingepast worden in de BaMa-structuur, 
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welke opleiding in het kader van EVK kan worden erkend in de hogescholen of 
universiteiten, welke aanvullingstrajecten mogelijk of noodzakelijk zijn, waar deze 
worden aangeboden en onder wiens verantwoordelijkheid.  

De nulmeting moet dus een onderscheid maken tussen opleidingen die zowel qua 
inhoud als qua omvang het algemene niveau hoger onderwijs behalen, en 
opleidingen die qua inhoud het algemene niveau hoger onderwijs halen maar geen 
omvang van 180 studiepunten representeren.  

Voor die opleidingen waaruit op basis van de nulmeting verondersteld kan worden dat 
ze qua inhoud en omvang het algemene niveau hoger onderwijs behalen, volgt een 
visitatie. Een opleiding die met positief resultaat de visitatie doorloopt, wordt 
ingeschakeld in de BaMa-structuur via een samenwerkingsverband met een 
hogeschool (cfr. supra).  

d De Raad Volwassenenonderwijs meent dat de grootst mogelijke onafhankelijkheid en 
objectiviteit moet worden nagestreefd bij de uitwerking van de procedures voor én de 
concrete uitvoering van de bovenvermelde visitatie, accreditatie en de eventuele 
nulmeting.  

De Raad Volwassenenonderwijs beklemtoont daarbij het belang van dezelfde 
kwaliteitsstandaarden en dezelfde procedure wanneer men naar eenzelfde 
certificering gaat. De accreditatievoorwaarden mogen echter de ontwikkeling van 
flexibele leerwegen en het inspelen op de eigenheid van bijzondere doelgroepen niet 
in de weg staan.  

Om de ontwikkeling van flexibele en tweede leerwegen niet te remmen, vraagt de 
Raad Volwassenenonderwijs een afzonderlijke accreditatie van verschillende 
leertrajecten binnen éénzelfde opleiding, weliswaar op basis van dezelfde 
accreditatievoorwaarden.  

De Raad Hoger Onderwijs stelt vast dat het huidige Vlaamse accreditatiekader 
dergelijke werkwijze niet voorziet. De Raad Hoger Onderwijs vraagt nader te 
onderzoeken op welke wijze hier een adequate oplossing kan gevonden worden. 

e Deelname aan de visitatie brengt een hoge kost met zich mee. De Raad Hoger 
Onderwijs is daarom bezorgd dat enkel kapitaalkrachtige CVO’s zullen kunnen 
instappen in deze procedure.  

Daarbij aansluitend meent de Raad Volwassenenonderwijs dat de CVO’s met het oog 
op het voldoen aan dezelfde kwaliteitsstandaarden en het doorlopen van dezelfde 
kwaliteitsprocedures over voldoende financiële ruimte moeten beschikken. De huidige 
financiering van de CVO’s biedt deze ruimte niet. Het samenwerkingsmodel dat deze 
raad bepleit, kan daarvoor een oplossing bieden. 

f De Raad Hoger Onderwijs meent dat de mogelijkheid tot participeren aan een 
visitatie (zoals hierboven beschreven) beperkt moet zijn in de tijd. Op deze wijze kan 
er op redelijke termijn duidelijkheid gecreëerd worden over de situering van de 
HOSP-opleidingen die inschakeling in de Ba/Ma-structuur ambiëren.  

De Raad Volwassenenonderwijs wijst erop dat in de visitatieprocedure een expliciete 
mogelijkheid tot bijsturen moet voorzien zijn. 
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g In het protocol wordt aangegeven dat de betrokken HOSP-opleidingen en de 
VLHORA een gezamenlijk voorstel tot samenstelling van de visitatiecommissie 
moeten voorleggen aan de Vlaamse regering. De Vlaamse Onderwijsraad mist in het 
protocol een regeling indien zou blijken dat de 2 partijen niet tot een akkoord komen 
inzake de samenstelling van de visitatiecommissie, inzake organisatie en financiering 
van de visitatie.  

h De Raad Volwassenenonderwijs is verbaasd dat in de tekst van het protocol reeds 
een voorafname gedaan wordt met betrekking tot het aantal opleidingen dat zowel 
qua omvang als qua inhoud het niveau hoger onderwijs behaalt. In het protocol is 
immers sprake van “uitzonderlijke gevallen”. De Raad Volwassenenonderwijs heeft 
vragen bij de criteria die men hiertoe gehanteerd heeft.  

i De Vlaamse Onderwijsraad wijst er op dat er in de tekst van het protocol een 
tegenspraak aanwezig is. Enerzijds kunnen de CVO’s voor de organisatie van de 
visitatie beroep doen op een erkend binnen- of buitenlands visitatieorgaan. Anderzijds 
leggen de VLHORA en de CVO’s de organisatorische en financiële modaliteiten vast 
bij overeenkomst. De raad vraagt de tekst aan te passen zodat de CVO’s keuze 
hebben en effectief beroep kunnen doen op een erkend binnen- of buitenlands 
visitatieorgaan. 

j De Raad Hoger Onderwijs gaat akkoord met het concept van visitatie zoals 
uitgewerkt in het protocol.  

k De Raad Volwassenenonderwijs vraagt zich af waarom de leden van de inspectie 
volwassenenonderwijs geweerd worden uit de visitatiecommissie.  

l De Raad Volwassenenonderwijs wijst erop dat een CVO dreigt onderworpen te 
worden aan verschillende kwaliteitszorgsystemen. Bij de verdere uitwerking van 
procedures moet dit een aandachtspunt vormen.  

m De Vlaamse Onderwijsraad is er voorstander van dat die opleidingen die niet 
(kunnen) ingeschakeld worden in de Ba/Ma-structuur leiden tot studieduurverkorting 
en geschikte aanvullingstrajecten ontwikkeld worden. Het decreet flexibilisering 
voorziet de mogelijkheid tot EVK.  

De Vlaamse Onderwijsraad bepleit dat hierover transparante afspraken worden 
gemaakt. Dergelijke transparantie is noodzakelijk opdat er voor de cursist voldoende 
duidelijkheid is over de waarde van het HOSP-traject in het licht van een bachelor in 
een aansluitende hogeschoolopleiding.  

De wijze waarop de Raad Hoger Onderwijs en de Raad Volwassenenonderwijs deze 
transparantie gerealiseerd willen hebben, verschilt.  

De Raad Hoger Onderwijs bepleit bilaterale afspraken tussen hogescholen en CVO’s 
over de toepassing van EVK op basis van diploma’s uit het HOSP.  

De Raad Volwassenenonderwijs is voorstander van algemeen geldende afspraken 
voor Vlaanderen over de toepassingsmodaliteiten van EVK en over de omvang van 
de aanvullingstrajecten. De Raad Volwassenenonderwijs wenst ook een duidelijk 
antwoord op de vragen waar de aanvullingstrajecten worden aangeboden en wie 
daarvoor verantwoordelijk is.  
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4 Besluit 

De Vlaamse Onderwijsraad formuleert in dit advies een hele reeks opmerkingen en wijst op 
verschillen in standpunten bij de voorstellen van de overheid zoals geformuleerd in  
a het voorontwerp van decreet betreffende de rechtspositieregeling van de student, de 

participatie in het hoger onderwijs en de begeleiding van de herstructurering van het 
hoger onderwijs in Vlaanderen; 

b het voorontwerp van bijzonder decreet betreffende de integratie van bepaalde 
afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen; 

c het protocol betreffende de finaliteit van de afdelingen van het hoger onderwijs voor 
sociale promotie en de interne en externe kwaliteitszorg met het oog op accreditatie. 

In geen geval wenst de Vlaamse Onderwijsraad dat deze opmerkingen aangegrepen worden 
om de beleidsinitiatieven met betrekking tot het hoger onderwijs voor sociale promotie terug 
op de lange baan te schuiven.  
Uit de gesprekken tussen beide raden is gebleken dat er een grote bereidheid bestaat om 
verder te beraadslagen over verdere samenwerking tussen beide sectoren. Tevens is 
gebleken dat er nog veel onbeantwoorde vragen zijn bij de totstandkoming van de 
regelgeving en de uitvoering ervan. De Vlor wil desgewenst ook in de toekomst het initiatief 
nemen om het overleg tussen beide sectoren verder te zetten.  

Jacques Perquy       Louis Van Beneden 
Administrateur-generaal      Voorzitter 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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 KONINKRIJK BELGIË
 ----------------- 

 ADVIES 35.978/1 

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

 ---------------------------- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 9 oktober 2003 
door de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming verzocht haar, binnen een termijn 
van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van bijzonder decreet 
"betreffende de participatie in het hoger onderwijs en de integratie van bepaalde 
afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen", heeft op 
30 oktober 2003 het volgende advies gegeven: 
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Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten 
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beperkt tot het 
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond 
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan. 

 * 
 *       * 

 STREKKING VAN HET VOORONTWERP

Het om advies voorgelegde voorontwerp strekt ertoe een aantal bijzondere 
onderwijsdecreten te wijzigen met het oog op de participatie in het hoger onderwijs 
(hoofdstuk II) en de integratie van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor 
sociale promotie in de hogescholen (hoofdstuk III).  Dit ontwerp van bijzonder decreet 
vormt één geheel met het voorontwerp van decreet "betreffende de rechtspositieregeling 
van de student, de participatie in het hoger onderwijs en de begeleiding van de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen", waarover de Raad van State 
heden advies 35.979/1 geeft. 

 ALGEMENE OPMERKING

In het advies 34.996/1 van 4 maart 2003 over een voorstel van bijzonder 
decreet "houdende deelname van gemeenschapsinstellingen aan de associaties in het hoger 
onderwijs" heeft de Raad van State, afdeling wetgeving, gelet op de omstandigheden, 
ingestemd met de techniek van clichering (1).

(1) Parl. St., Vl. Parl., 2002-2003, nr. 1594/2, 7-8. 
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De inwerkingtreding van het bijzonder decreet van 4 april 2003 houdende 
de deelname van gemeenschapsinstellingen aan de associaties in het hoger onderwijs is 
luidens zijn artikel 9 gekoppeld aan de datum van inwerkingtreding van titel I, 
hoofdstuk VI (associaties), van het decreet van 4 april 2003 betreffende de 
herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen, namelijk 1 januari 2003. Aldus 
liet de bijzondere decreetgever geen ruimte aan de (gewone) decreetgever om de 
geclicheerde regeling nog te wijzigen. 

In hoofdstuk II van het voorliggende ontwerp is dat anders (1). De 
bepalingen waarin de clichering is vervat (zie de artikelen 2, 3 en 4 van het ontwerp), 
treden luidens artikel 8, 1°, in werking « op de datum, bepaald voor de inwerkingtreding 
van Titel III, hoofdstuk 2 (lees: deel II, titel III, hoofdstuk 2,) van het decreet van ... » (1).
Dat is, al naar het geval, met ingang van het academiejaar 2004-2005 en het 

(2) De verwijzing in de artikelen 5 en 6 (« in het op de dag van inwerkingtreding van dit 
hoofdstuk geldende artikel ... ») vormen geen probleem aangezien de bepalingen van 
hoofdstuk III én de bepalingen waarnaar wordt verwezen, in werking treden op 
1 oktober 2003 en de bijzondere wetgever dus de tekst van de bepalingen waarnaar 
hij verwijst, kent. 

(3) Luidens artikel II.58, 2°, van het ontwerp 35.979/1 treedt hoofdstuk 2 als volgt in 
werking:
« a) de associaties, evenals de instellingen waaraan gedurende het 
academiejaar 2002-2003 geen studentenraad was verbonden, zijn onderworpen aan 
de bepalingen van hoofdstuk 2 met ingang van het academiejaar 2004-2005. 
Artikel II.30 treedt ten aanzien van deze instellingen in werking op 1 januari 2004,  
b) de instellingen, andere dan deze bedoeld onder a), zijn onderworpen aan de 
bepalingen van hoofdstuk 2 met ingang van het academiejaar 2005-2006. 
Artikel II.30 treedt ten aanzien van deze instellingen in werking op 1 januari 2005  ». 
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academiejaar 2005-2006. Aldus wordt aan de (gewone) decreetgever de mogelijkheid 
gelaten om de op een moment in de toekomst geclicheerde bepalingen intussen nog te 
wijzigen. Dat is in strijd met artikel 24, § 2, van de Grondwet, vermits wat geclicheerd 
wordt aldus aan de beoordeling van de bijzondere wetgever kan ontsnappen. 

 Om dat probleem te vermijden, dient de redactie van de betrokken 
bepalingen te worden aangepast. Er zou telkens kunnen worden verwezen naar het 
bewuste artikel, niet « zoals dat gold op de dag van inwerkingtreding [van dit bijzonder 
decreet] » maar « zoals de tekst ervan is vastgesteld bij het decreet van ... (datum van het 
nog aan te nemen decreet toevoegen) ». 

 ONDERZOEK VAN DE TEKST

 Artikel 2

In artikel 2 van het ontwerp dient te worden geschreven: 

- in de inleidende zin: 

« artikel 16 van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 » in plaats van « artikel 16, 6°,
van het bijzonder decreet van 26 juni 1991 »; 

- in 1°:

« vervangen door de woorden "door en onder de studentenraad" » in plaats van 
« vervangen door de woorden "de studentenraad" ». 

 Artikel 6

In artikel 6 van het ontwerp dient de verwijzing naar artikel 4 te worden 
gelezen als een verwijzing naar artikel 5. 
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 Artikel 7

1.  Terwijl in de artikelen 5 en 6 gewag wordt gemaakt van « overdragen » en 
« overdracht », wordt in artikel 7 de term « overname » gebruikt. Omwille van de 
eenduidigheid van de terminologie vervange men in artikel 7 die term door het woord 
« overdracht ». 

2. Niet duidelijk is wat wordt bedoeld met de woorden « onverminderd de 
bepalingen van dit deel ». 

 Artikel 8

Artikel 8 van het ontwerp bepaalt de data van inwerkingtreding van de 
hoofdstukken II en III van het bijzonder decreet. Wat hoofdstuk III betreft, wordt bepaald 
dat het "in werking (treedt) op" (lees: uitwerking heeft met ingang van) 1 oktober 2003. In 
de memorie van toelichting worden echter geen redenen vermeld die de terugwerkende 
kracht van hoofdstuk III zouden kunnen verantwoorden, zodat de toelaatbaarheid van de 
retroactiviteit moeilijk kan worden beoordeeld.  In ieder geval wordt de memorie van 
toelichting op dat punt best aangevuld. 

 ------------------------ 
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CE - 6 - 35.978/1 

De kamer was samengesteld uit 

de Heren  M. VAN DAMME, kamervoorzitter, 

J. SMETS,
staatsraden,

G. SCHRANS,
A. SPRUYT,

assessoren van de
afdeling wetgeving, 

Mevrouw  A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

 DE GRIFFIER,

 A. BECKERS

 DE VOORZITTER,

 M. VAN DAMME

   



ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN BIJZONDER DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de
Vlaamse regering en de Vlaamse minister van On-
derwijs en Vorming ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van bijzonder
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepaling

Artikel 1

Dit bijzonder decreet regelt een gemeenschapsaan-
gelegenheid.

HOOFDSTUK II

De participatie in het hoger onderwijs

Artikel 2

Aan artikel 16 van het bijzonder decreet van 26
juni 1991 betreffende de Universiteit Gent en het
Universitair Centrum Antwerpen worden volgende
wijzigingen aangebracht :

1° in het eerste lid, 6°, worden de woorden “onder
de studenten die aan die universiteit of dat uni-
versitair centrum ten minste één jaar regelmatig
zijn ingeschreven” vervangen door de woorden
“door en onder de studentenraad” ;

2° tussen het tweede lid en het derde lid wordt een
nieuw lid toegevoegd, dat luidt als volgt :

“Bij de uitoefening van de bevoegdheden van de
afgevaardigden van de studenten wordt rekening
gehouden met de bepalingen van artikel II.50, § 2,
1°, juncto II.91, § 2, van het decreet van […] be-
treffende de rechtspositieregeling van de student,
de participatie in het hoger onderwijs, de integratie
van bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs
voor sociale promotie in de hogescholen en de be-
geleiding van de herstructurering van het hoger on-
derwijs in Vlaanderen, zoals de tekst ervan is vast-
gesteld bij het decreet van […].”.

Artikel 3

Artikel 61ter, 2°, van het bijzonder decreet van 13
juli 1994 betreffende de Vlaamse Autonome Hoge-
scholen wordt vervangen door wat volgt :

“2° drie studenten verkozen door en onder de
leden van de studentenraad. Bij de uitoefening
van de bevoegdheden van de afgevaardigden
van de studenten wordt rekening gehouden
met de bepalingen van artikel II.50, § 2 , 1°,
juncto II.91, § 2, van het decreet van […] be-
treffende de rechtspositieregeling van de stu-
dent, de participatie in het hoger onderwijs, de
integratie van bepaalde afdelingen van het
hoger onderwijs voor sociale promotie in de
hogescholen en de begeleiding van de her-
structurering van het hoger onderwijs in
Vlaanderen, zoals de tekst ervan is vastgesteld
bij het decreet van […] ;”.

Artikel 4

Aan artikel 3 van het bijzonder decreet van 4 april
2003 houdende de deelname van gemeenschapsin-
stellingen aan de associaties in het hoger onderwijs,
waarvan de huidige tekst § 1 wordt, wordt een § 2
toegevoegd, die luidt als volgt :

“§ 2. Indien in de bestuursorganen van de associa-
tie stemgerechtigde studenten worden opge-
nomen :

1° wordt hun aanduiding vastgesteld met inachtna-
me van artikel II.60 van het decreet van […] be-
treffende de rechtspositieregeling van de stu-
dent, de participatie in het hoger onderwijs, de
integratie van bepaalde afdelingen van het
hoger onderwijs voor sociale promotie in de ho-
gescholen en de begeleiding van de herstructu-
rering van het hoger onderwijs in Vlaanderen,
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zoals de tekst ervan is vastgesteld bij het de-
creet van […] ;

2° wordt bij de uitoefening van hun bevoegdheden
rekening gehouden met de bepalingen van arti-
kel II.50, § 2, 1°, juncto II.91, § 2, van het in 1°
bedoelde decreet, zoals de tekst ervan is vastge-
steld bij het decreet van […].”.

HOOFDSTUK III

De integratie van bepaalde afdelingen van het
hoger onderwijs voor sociale promotie 

in de hogescholen

Artikel 5

De Raad van het Gemeenschapsonderwijs draagt
de afdelingen bedoeld in het op de dag van inwer-
kingtreding van dit hoofdstuk geldende artikel
8bis, § 1, van het decreet van 2 maart 1999 tot rege-
ling van een aantal aangelegenheden van het vol-
wassenenonderwijs, ingevoegd bij decreet van […]
over aan de hogescholen.

Artikel 6

De Raad van het Gemeenschapsonderwijs sluit ten
behoeve van de in artikel 5 bedoelde overdracht de
protocollen bedoeld in het op de dag van inwer-
kingtreding van dit hoofdstuk geldende artikel
125bis, § 1, van het decreet van 4 april 2003 be-
treffende de herstructurering van het hoger onder-
wijs in Vlaanderen, ingevoegd bij decreet van […].

Artikel 7

Zo de in artikel 5 bedoelde overdracht gerealiseerd
wordt door een hogeschool in de zin van het bij-
zonder decreet van 13 juli 1994 betreffende de
Vlaamse Autonome Hogescholen, treedt deze ho-
geschool in de rechten en de verplichtingen van de
inrichtende macht van het gemeenschapsonderwijs
die vroeger uit hoofde van het organiseren van be-
doelde afdelingen zijn ontstaan. In de overdracht
zijn begrepen alle rechten en verplichtingen ver-
bonden aan hangende en toekomstige procedures.

HOOFDSTUK IV

Inwerkingtreding

Artikel 8

De bepalingen van dit bijzonder decreet treden als
volgt in werking :

1° hoofdstuk II treedt in werking op de datum, be-
paald voor de inwerkingtreding van titel III,
hoofdstuk 2 van het decreet van […] betreffen-
de de rechtspositieregeling van de student, de
participatie in het hoger onderwijs, de integratie
van bepaalde afdelingen van het hoger onder-
wijs voor sociale promotie in de hogescholen en
de begeleiding van de herstructurering van het
hoger onderwijs in Vlaanderen ;

2° hoofdstuk III treedt in werking op 1 januari
2004.

Brussel, 21 november 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN
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