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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. ALGEMENE TOELICHTING BIJ HET
VOORLIGGEND ONTWERP VAN DE-
CREET

1. Tijdens de periode december 2001 en april
2003 voerden de Vlaamse regering, het provinciaal
bestuursniveau en het lokaal bestuursniveau een
kerntakendebat. Dit debat had als doel het Vlaams
binnenlands bestuur zo goed mogelijk te organise-
ren door een duidelijke verdeling van bevoegdhe-
den en taken tussen deze drie bestuursniveaus om
zodoende de overheidsorganisatie doorzichtiger en
toegankelijker voor de burger te maken.

Een belangrijk resultaat van het kerntakendebat is
dat een bestuursakkoord van 25 april 2003 de ver-
houdingen tussen de lokale besturen, de provincies
en de Vlaamse overheid stroomlijnt. Dit akkoord
vormt hierbij geen momentopname, maar een stap
in een continu proces dat zich ook na dit akkoord
blijft verderzetten op basis van overleg, samen-
spraak en een toenemende responsabilisering van
overheden. Eerder dan het louter maken van af-
spraken, speelt co-governance, of medebestuur en
samenwerking, hierbij een belangrijke rol.

Voor het beleidsdomein Economie, Werkgelegen-
heid en Toerisme (EWT) heeft het bestuursak-
koord van 25 april 2003 een belangrijke impact.

Overeenkomstig dit bestuursakkoord wordt stree-
kontwikkeling beschouwd als een aangelegenheid
waar zowel de lokale als de provinciale besturen
bij betrokken zijn en waarbij wordt gewerkt vol-
gens het interbestuurlijk samenwerkingsmodel.
Deze samenwerking steunt op gelijkwaardigheid,
gedeelde verantwoordelijkheid en wederzijds ver-
trouwen tussen de lokale en provinciale besturen
en de sociale partners.

Historiek

2. Vlaanderen kent reeds een lange traditie
inzake het streekontwikkelingsbeleid. Op het vlak
van werkgelegenheid werd hiermee een begin ge-
maakt met de Subregionale Tewerkstellingscomités
(afgekort STC's), eerst als adviesorganen van de
RVA, later bij de oprichting van VDAB in 1988 als
adviesorganen van de VDAB. De rol en opdracht
van de STC’s waren gericht op adviesverlening en
controle op de overheidsdiensten

In 1998 werd de STC-werking verruimd door mid-
del van de oprichting van een VZW in de schoot
van elk der STC's. Hiermee werden op subregio-
naal vlak de mogelijkheden gecreëerd voor een
sub-regionaal werkgelegenheidsbeleid. Vanaf dan
had elk STC de beschikking over een eigen team,
waarmee de STC-werking voorbereid en uitge-
voerd kon worden. Met dit team kon het STC ini-
tiatieven in de regio stimuleren.

3. Op sociaal-economisch vlak is er in Vlaan-
deren een decennialange traditie van "regionaal-
economisch beleid" of streekexpansiebeleid ge-
richt op de zogenaamde achterstandsgebieden. Dit
beleid maakt gebruik van de middelen van de Eu-
ropese Structuurfondsen, meer in het bijzonder het
Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling, en
werkt via programmeringsdocumenten, opgesteld
onder impuls van de betrokken provincies. Daar-
naast zijn in Vlaanderen bepaalde gebieden als
ontwikkelingszone erkend met het oog op een ver-
hoogde Vlaamse expansiesteun.

In verscheidene streken binnen Vlaanderen zijn er
tevens reeds lang verschillende publieke en semi-
publieke organisaties actief op het vlak van stree-
kontwikkeling, waaronder de intercommunales
voor streekontwikkeling en de gewestelijke ont-
wikkelingsmaatschappijen.

In het begin van de jaren '90 ontstond de tendens
van 'strategische planning' op streekniveau en van
de samenbundeling van krachten van deze diverse
organisaties. Deze spontane evolutie heeft in 1994
geleid tot een Vlaamse regeling inzake de erken-
ning en betoelaging van streekplatformen om alle
streken in Vlaanderen de kans te geven zich toe te
leggen op het opstellen van strategische plannen,
bogend op een zo ruim mogelijk draagvlak, tenein-
de zo goed mogelijk de eigen potenties van de
streek voor welvaartscreatie te kunnen aanboren.

4. De voormelde veelheid aan initiatieven (en
structuren)inzake het streekontwikkelingsbeleid
heeft de afgelopen jaren in bepaalde gevallen ge-
leid tot overlappingen.

Enkele voorbeelden van structuren met (gedeelte-
lijk) overlappende taakstelling zijn : de GOM's, de
intercommunales voor streekontwikkeling, de
STC's, de streekplatformen, de provinciale gebieds-
gerichte werking…. Deze vaststelling, in samenle-
zing met de vaststelling dat ook de Vlaamse pro-
vincies en gemeenten zelf een steeds groter taken-
pakket zijn toebedeeld, hebben de Vlaamse rege-
ring ertoe gebracht om de streekontwikkeling in
Vlaanderen grondig te hertekenen. Bij het aantre-
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den van de huidige Vlaamse regering hebben de
ministers bevoegd inzake Werkgelegenheid, re-
spectievelijk Economie, zich dan ook geëngageerd
om de sociaal-economische streekontwikkeling in
Vlaanderen te hertekenen.

Enkele uitgangsprincipes hebben de Vlaamse rege-
ring sinds 1999 geleid bij de vele besprekingen en
overlegmomenten : het primaat van de politiek, de
vereenvoudiging of afstemming van de bestaande
regelgeving, een verhoogde transparantie, een dui-
delijke taakstelling op het niveau van elk der struc-
turen die verder zullen functioneren, een duidelijke
taaktoewijzing, een samenwerking tussen de ver-
schillende overheidsniveaus en, tot slot, het weg-
werken van overlapping van taakstellingen.

5. Naast de voormelde evoluties vormt één
van de verdere concrete juridische aanleidingen
voor het onderhavig ontwerp van decreet, een ad-
vies van de Raad van State met betrekking tot het
STC-besluit van 7 juli 1998. Naar aanleiding van dit
Besluit adviseerde de Raad van State op 7 mei om
1998 een deugdelijke decretale grondslag te creë-
ren voor de STC-werking : de STC-opdracht op het
vlak van het subregionaal werkgelegenheidsbeleid
overschrijdt immers, volgens de Raad van State, de
decretaal vastgelegde VDAB-opdracht. Op basis
van dit advies besliste de Vlaamse regering werk te
maken van een uitgewerkte decretale regeling voor
de STC’s.

Kerntakendebat en Beter Bestuurlijk Beleid

6. Het voorliggend ontwerp van decreet is in
een stroomversnelling terecht gekomen als gevolg
van de besprekingen in het kader van (beter) be-
stuurlijk beleid enerzijds en het kerntakendebat
anderzijds.

In het kader van het (beter) bestuurlijk beleid
moest immers, onder meer, de positie van de over-
leg- en adviesorganen worden uitgeklaard. Het on-
derhavig ontwerp van decreet beoogt zulks te be-
werkstelligen door ervoor zorgen dat de streek-
platformen en STC's worden ondergebracht in een
nieuwe structuur met als eenduidige finaliteit over-
leg en advies, terwijl de beleidsbepaling een zaak
wordt van democratisch hiertoe gelegitimeerde be-
sturen en de uitvoering van het beleid in handen
zal komen van de hiertoe meest geschikte uitvoe-
ringsactoren.

Het kerntakendebat opende van zijn kant de dis-
cussie over de bevoegdheid over en de positie van
het sociaal-economisch streekontwikkelingsbeleid
in het Vlaams institutioneel landschap.

Op 25 april 2003 werd dit kerntakendebat afgerond
met een bestuursakkoord tussen de drie democra-
tische bestuursniveaus over de sectorale en secto-
roverschrijdende takenpakketten. Met betrekking
tot de sociaal-economische streekontwikkeling
werden in het bestuursakkoord enkele principes
naar voor geschoven en worden tevens concrete af-
spraken gemaakt :

– geen enkel bestuursniveau kan het streekont-
wikkelingsbeleid claimen ;

– gebiedsgerichte samenwerking wordt als metho-
de naar voor geschoven, interbestuurlijke sa-
menwerking geldt als belangrijke sleutel voor
het wel functioneren van de nieuw gecreëerde
structuren ;

– in het bestuursakkoord tussen de lokale bestu-
ren, de provincies en de Vlaamse overheid is de
bevoegdheid over het sociaal-economisch streek-
ontwikkelingsbeleid toegekend aan de provin-
cies en lokale besturen ;

– de bevoegdheidsherverdeling dient gevolgd te
worden door een overheveling van de middelen
die rechtstreeks gekoppeld zijn aan het huidige
beleid inzake STC's en streekplatformen ; met
betrekking tot deze overheveling van die recht-
streekse middelen die de Vlaamse overheid mo-
menteel ter beschikking stelt van STC's en
streekplatformen, wordt tussen de drie be-
stuursniveaus een traject afgesproken ; het
streefdoel hierbij is dat vanaf 2006 de provincies
en lokale besturen instaan voor de financiering
van de overleg- en adviesorganen op streekni-
veau.

Principes die van belang zijn bij de lezing van dit
decreet 

7. Gelet op de overheveling van de bevoegd-
heid inzake sociaal-economische streekontwikke-
ling en gelet op de overheveling van de middelen
die hiermee gepaard gaat, geldt de periode waar-
binnen de regeling van dit (ontwerp van decreet)
van kracht zal zijn, slechts tot op het ogenblik dat
deze overheveling een feit is. Het betreft met ande-
re woorden een in wezen tijdelijke regeling die, in
afwachting van voormelde overheveling, de conti-
nuïteit van de sociaal-economische overleg- en ad-
viesfunctie op streekniveau dient te waarborgen.

Dit ontwerp van decreet dient daarenboven in sa-
menhang met andere decreten in het kader van de
herstructurering van de organisaties inzake econo-
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mische en sociaal-economische (streekontwikke-
lings)actoren en organisaties te worden begrepen.

Twee andere onmiddellijk relevante decreten be-
treffen het (ontwerp)decreet inzake het Vlaams
Agentschap Ondernemen, waar de bedrijfsbegelei-
dingsdiensten vanuit de Vlaamse overheid worden
gebundeld en het (ontwerp-)decreet inzake de Pro-
vinciale Ontwikkelingsmaatschappijen (POM’s)
die als uitvoerende actor voor het economisch
streekontwikkelingsbeleid worden geconcipieerd.

Voor de overleg- en adviesorganen op subregio-
naal niveau is uitgegaan van een spiegelmodel van
het advies- en overleg-gebeuren op Vlaams niveau,
te weten het Vlaams Sociaal-Economisch Overleg-
comité als overleg-orgaan en de Sociaal-Economi-
sche Raad van Vlaanderen als adviesorgaan. Op
subregionaal niveau is geopteerd voor de spiegel
van deze aanpak, waarbij het Regionaal Econo-
misch en Sociaal Overlegcomité zal functioneren
als overlegorgaan en de Sociaal Economische raad
van de Regio zal functioneren als bipartiet au-
tonoom adviesorgaan.

2. TOELICHTING BIJ DE VERSCHILLENDE
HOOFDSTUKKEN

8. Het Hoofdstuk I van dit ontwerp van de-
creet hanteert de terminologie "regio" in plaats
van (zoals onder de huidige regelgeving) "subre-
gio". De term regio en regionaal (ontwikkelings)-
beleid refereren onder meer naar het vroegere
Vlaamse en Europese 'regionaal' beleid dat het be-
leid dat de sociaal-economische ontwikkeling van
streken of gebieden binnen Vlaanderen tot doel
heeft.

Alhoewel, strikt gesproken, in de Vlaamse institu-
tionele context 'streken' veeleer als subregio's zou-
den moeten worden aangeduid terwijl het regiona-
le niveau, als syoniem voor het gewestelijk niveau,
ook begrepen zou kunnen worden als betrekking
hebbend op het Vlaamse beleidsniveau in zijn ge-
heel beschouwd, worden de termen regio en regio-
naal samenwerkingsverband toch bewaard, aange-
zien de keuze van deze term feitelijk te verkiezen
is en aangezien deze termen nog steeds ingebur-
gerd zijn bij de betrokkenen in het werkveld.

Gelet op de mogelijke begrippenverwarring werd
het begrip "Regio" voor de toepassing van dit
(ontwerp van) decreet in de inleidende definities
duidelijk omschreven.

9. Hoofdstuk II voorziet de mogelijkheid tot
de oprichting van zogenaamde Regionale samen-
werkingsverbanden en regelt de erkenningvoor-
waarden hiervoor.

In wezen vormt dit regionaal samenwerkingsver-
band de organisatie met rechtspersoonlijkheid
waaronder, voor hun praktische dagdagelijkse wer-
king, de RESOC (Regionaal Sociaal Economisch
Overlegcomité) en de SERR (Sociaal Economi-
sche Raad van de Regio) – als subregionale over-
leg- en adviesinstanties – ressorteren. Het is het re-
gionaal samenwerkingsverband dat moet instaan
voor de organisatie van het secretariaat van de
RESOC en de SERR en dat zodoende optreedt als
werkgever van het in dienst genomen personeel en
als ontvanger en besteder van de toegekende wer-
kingssubsidies.

Het concept van het regionaal samenwerkingsver-
band komt tegemoet aan de reeds jaren bestaande
wens om de secretariaten van streekplatformen en
STC's samen te smelten teneinde synergieën te be-
werkstelligen inzake beleidsvoorbereiding op het
vlak van streekontwikkeling en samenwerking in
de domeinen economie en werkgelegenheid.

Eén gezamenlijk secetariaat voor de administratie-
ve, inhoudelijke en materiële ondersteuning van
(één of meer) RESOC's en (één of meer) SERR's
moet toelaten de verdeling op het vlak van taken
en bevoegdheden tussen RESOC en SERR te
stroomlijnen. Dit secretariaat kan op termijn uit-
groeien tot een sociaal-economische denktank
voor de regio.

Door de personeelsformatie en de secretariaats-
functie te koppelen aan een echte juridische struc-
tuur of entiteit als ondersteuning van de RESOC
en de SERR wordt het mogelijk het secretariaat
optimaal te organiseren met een grotere slagkracht
en meer uniformiteit over heel Vlaanderen dan nu
het geval is. Wat de momenteel vigerende diversi-
teit betreft, is bijv., onder meer, te denken aan de
veelheid aan statuten op vlak van personeel bij de
thans bestaande streekplatformen en STC's.

Door het regionaal samenwerkingsverband als juri-
dische entiteit in te voeren ter ondersteuning van
de RESOC en de SERR wordt het tevens mogelijk
om een juridische werkgever te hebben met vol-
doende kritische massa qua personeel en compe-
tenties en toch te kunnen inspelen op de sociologi-
sche realiteit 'streek' (regio in de voormelde zin
van het woord) door desgevallend meerdere RES-
OC's / SERR's te bedienen vanuit één regionaal
samenwerkingsverband. De RESOC's en de SER-
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R's zijn in die benadering op te vatten als overleg-
organen en niet als structuren die een afzonderlijk
juridisch bestaan als rechtspersoon zouden hebben.

Conform de standpuntbepaling van het Vlaamse,
provinciale en lokale bestuursniveau inzake de or-
ganisatie van het sociaal-eonomisch streekbeleid
zoals in het kader van het kerntakendebat goedge-
keurd op 25 april 2003, kan een door de Vlaamse
regering erkend samenwerkingsverband rekenen
op de financiering van de nieuwe structuren tot en
met 2005. De overheidsfinanciering vanuit Vlaan-
deren zal kunnen ingezet worden voor de financie-
ring van de personeels- en werkingskost van de
nieuwe structuren. De financiering zal tot einde
2005 rechtstreeks overgemaakt worden aan de ge-
fusioneerde structuren. Na volledige overheveling
van de taken, zal een traject afgesproken worden
voor de overheveling van eenzelfde budgettaire
enveloppe recurrent aan de provincies en/of de ste-
den en gemeenten. Zowel in functie van de subsi-
dieverlening van de regionale samenwerkingsver-
banden tot en met 2005, als in functie van het tra-
ject voor de overheveling vanaf 2006, zullen de mo-
daliteiten worden bepaald in een uitvoeringsbe-
sluit. In verband met het traject voor de overheve-
ling van de middelen naar de lokale en/of provin-
ciale besturen zal een bijkomende afsprakenkader
nodig zijn tussen de betrokken bestuursniveaus.

10. Hoofdstuk III van het ontwerp van decreet
heeft betrekking op de Sociaal Economische Raad
van de Regio(SERR), de taak en opdrachten, de
samenstelling en de werking ervan.

Hoofdstuk IV van het ontwerp van decreet ver-
meldt een soortgelijke regeling voor de Regionale
Sociaal-economische Overlegcomités (RESOC).

Geenszins heeft de regeling tot opzet te raken aan
de federale bevoegdheden op arbeids- en sociaal-
rechtelijk vlak. Aldus is het bijv. niet de bedoeling
dat in de schoot van een SERR of RESOC, collec-
tieve arbeidsovereenkomsten zouden gesloten
worden. Evenmin zijn de adviezen, standpunten,...
die een dergelijke SERR of RESOC afkondigt, te
begrijpen of te beschouwen als dergelijke collectie-
ve arbeidsovereenkomsten, noch hebben zij er de
juridische draagwijdte van.

Zoals telkens aangegeven in de commentaar bij de
betreffende artikelen, zijn deze adviezen, stand-
punten,... van SERR's en RESOC's telkens te be-
grijpen als loutere aanbevelingen die geenszins een
(ver)bindend karakter hebben.

11. Hoofdstuk V van het ontwerp van decreet
geeft enkele gemeenschappelijke bepalingen aan
voor de werking van de ERSV’s, de SERR's en de
RESOC’s. Het hoofdstuk VI regelt de subsidiëring
van de juridische samenwerkingsverbanden. Het
hoofdstuk VII regelt de inrichting van een register
met betrekking tot de erkende samenwerkingsver-
banden, terwijl het hoofdstuk VIII, mede bij wijze
van overgangsmaatregel, zekere personeelsaange-
legenheden inhoudt.

Hoofdstuk IX en hoofdstuk X behandelen respec-
tievelijk de aangelegenheden in het decreet met
betrekking tot Brussel en de coördinatie met be-
trekking tot het socio-economisch streekbeleid.

Hoofdstuk XI tenslotte bepaalt de opheffings-, wij-
zigings- en slotbepalingen.

Wat dit laatste betreft zijn er vooral twee elemen-
ten van belang. Enerzijds kan na 31 december 2004
geen financiering meer uitgekeerd worden op basis
van het huidig STC-besluit en het huidig streek-
platformbesluit en, anderzijds, blijft, tot op het mo-
ment dat een volledige overheveling (inhoudelijk
en financieel) is gerealiseerd naar steden en ge-
meenten en provincies, dit decreet van toepassing.

3. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit decreet regelt gemeenschaps- en gewestaange-
legenheden.

Aldus is het sociaal-economisch streekontwikke-
lingsbeleid (bijv. ontwikkeling van bedrijventerrei-
nen, bedrijvencentra,…) een gewestaangelegen-
heid.

Acties inzake arbeidsbemiddeling en tewerkstel-
lingsprogramma’s zijn eveneens gewestaangelegen-
heden.

Initiatieven omtrent sociale promotie, de beroeps-
omscholing en bijscholing, het beleid inzake ont-
haal en integratie van inwijkelingen, het beleid in-
zake mindervaliden, met inbegrip van de beroeps-
opleiding en de omscholing en de herscholing van
personen met een handicap, betreffen gemeen-
schapsaangelegenheden.
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Artikel 2

Dit artikel bevat de verschillende definities die es-
sentieel zijn voor de draagwijdte van dit decreet en
vindt zijn verantwoording hierin dat het in het
kader van de rechtszekerheid, van het grootste be-
lang is dat aan zekere essentiële termen van deze
regeling een nauwkeurig omschreven betekenis
wordt gegeven.

Wat de definitie van de sociaal-economische streek-
ontwikkeling betreft, kunnen de aanpalende be-
leidsdomeinen bespreekbaar gemaakt worden in
de betreffende overlegorganen in de zin dat zij
geen afbreuk doen aan de autonomie van de res-
pectieve overheidsniveaus m.b.t. de opgesomde
aanpalende beleidsdomeinen.

Voor wat betreft de verwijzing naar het besluit van
21 december 1988 houdende de organisatie van de
dienst voor arbeidsbemiddeling en beroepsoplei-
ding, wordt specifiek gedoeld op artikel 6 van dit
besluit dat de subregionale tewerkstellingscomités
(STC’s) regelt. In de mate dat het besluit van 7 juli
1998 enkel een wijzigingsbesluit is van het voor-
melde besluit, is het enkel nodig te verwijzen naar
het besluit van 21 december 1988.

Artikel 3

Dit artikel bepaalt de mogelijkheid voor de Vlaam-
se regering om aan regionale samenwerkingsver-
banden die worden opgericht door de in de eerste
paragraaf vermelde personen, een overheidserken-
ning te verlenen.

Met een dergelijke regeling wordt de vrijheid van
vereniging ten volle gewaarborgd.

De erkenning als bedoeld in dit ontwerp van de-
creet die openstaat voor elke vereniging die aan de
in de eerste paragraaf aangehaalde vereisten vol-
doet, verschaft een vereniging de mogelijkheid om
zich in het rechtsverkeer te profileren als een Er-
kend Regionaal Samenwerkingsverband, of onder
een gelijkaardige benaming (zie de vierde para-
graaf van het artikel) en verschaft de vereniging
daarenboven de toegang tot zekere werkingsmid-
delen die vanuit de overheid ter beschikking wor-
den gesteld (zie het artikel 30 van het ontwerp van
decreet).

Het zijn de vertegenwoordigers van de sociale
partners, minstens twee gemeenten en één provin-
cie die zich onder de vorm van een regionaal sa-

menwerkingsverband kunnen organiseren en dit
samenwerkingsverband kunnen laten erkennen
door de Vlaamse overheid.

Gelet op het grote aantal gemeenten in Vlaande-
ren, wordt in een getrapte vertegenwoordiging
voorzien. Die getrapte vertegenwoordiging wordt
gegarandeerd door het VVSG en steunt op drie
principes. Een verdere precisering hiervan wordt
geschetst in de commentaar bij het artikel 8.

Over heel Vlaanderen zullen er ten hoogste 15 juri-
dische samenwerkingvormen erkend kunnen wor-
den. Bij de behandeling van de erkenningaanvra-
gen wordt er van meetaf aan rekening gehouden
met dit maximum van 15 regionale samenwer-
kingsverbanden die als geheel gebiedsdekkend
moeten zijn en in zekere mate een evenwichtige –
qua omvang van het werkingsgebied – gebiedsin-
deling over het Vlaams Gewest weerspiegelen.

Door een maximum te plaatsen op de regionale sa-
menwerkingsverbanden tracht dit decreet te ver-
mijden dat de gebiedsafbakeningen op een te klei-
ne schaal worden gesitueerd en een onvoldoende
kritische massa zouden genereren.

Teneinde te vermijden dat een gemeente die er-
voor zou opteren om niet onmiddellijk na de in-
werkingtreding van deze decretale regeling, aan de
oprichting van een (Erkend) Regionaal Samenwer-
kingsverband deel te nemen, uit de boot zou val-
len, is onder 6° van de tweede paragraaf van het ar-
tikel 8 bepaald dat in de oprichtingsakte en statu-
ten daarvan moet voorzien zijn in een regeling van
latere toetreding van een dergelijke gemeente
(mits deze uiteraard voldoet aan de voorwaarden
bedoeld in artikel 5).

De paragrafen 3 tot 5 van het artikel bepalen een
aantal voorschriften inzake de manier waarop een
Regionaal Samenwerkingsverband, eenmaal de er-
kenning is bekomen, zich dient te profileren in het
rechtsverkeer. De bepalingen van deze paragrafen
spreken voor zich en vergen geen nadere toelich-
ting.

Artikel 4

In afdeling 2 van het hoofdstuk II van het ontwerp
van decreet wordt ingegaan op de erkenningvoor-
waarden.

Een eerste voorwaarde is geregeld in het artikel 4
en heeft betrekking op de juridische vorm van het
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regionaal samenwerkingsverband. Dit dient een
vereniging zonder winstoogmerk te zijn. Deze
optie werd weerhouden op basis van juridisch ad-
vies terzake.

Het voordeel van de privaatrechtelijke piste is gro-
tendeels samen te vatten als volgt. Er bestaat in de
huidige stand van de regelgeving geen wettelijk of
decretaal kader voor interbestuurlijke samenwer-
king. De creatie van een heel nieuw decretaal
kader zou enerzijds sterk vertragend hebben ge-
werkt (de decreetgever zou zelf grotendeels het
kader moeten uitwerken : bijv. inrichting, werkings-
regels, bestuur, personeel, controle en toezicht,…)
en anderzijds zou deze onvoldoende juridische ga-
ranties bieden bij onverwachte problemen (vermits
men dan niet zou kunnen terugvallen op een be-
staande juridische kaderregeling).

Er kon ook niet gesteund worden op het decreet
houdende de intergemeentelijke samenwerking
van 6 juli 2001, aangezien hierin geen gelijkwaar-
digheid voorzien is in beheer tussen de lokale be-
sturen, de provincies en mogelijke private partners
(in casu de sociale partners of hun vertegenwoordi-
gers).

De piste waarbij wordt gesteund op een privaat-
rechtelijk kader, in casu de VZW-wetgeving, heeft
als voordeel dat het decreet kan buigen op de re-
gels van federaal rechtspersonenrecht (= in casu
verenigingsrecht) alsook dat de verschillende be-
trokken partijen (sociale partners, provincies en
steden/gemeenten) op een gelijkwaardige manier
in de beheersorganen kunnen betrokken worden.

Bovendien heeft de voorgestelde erkenningsrege-
ling als gevolg dat erkenningsvoorwaarden en -ver-
plichtingen kunnen opgelegd worden aan deze
structuren om van de erkenning te kunnen genie-
ten.

Tot slot houdt de keuze van de privaatrechtelijke
piste geen nadeel in voor het personeel. Personeel
dat in dienst zal worden genomen, zal in beginsel
verbonden worden door een arbeidsovereenkomst.
Deze arbeidsovereenkomst zal echter uitgaan van
een aantal principes vastgelegd in het kaderde-
creet, waarbij, zoveel als mogelijk, gestreefd wordt
naar hantering van de hoogst mogelijke norm en
modaliteiten geldig voor personeel (bijv. hoedanig-
heid, graad…).

De maatschappelijke zetel van een te erkennen re-
gionaal samenwerkingsverband zal, luidens de
tweede paragraaf van het artikel, uiteraard moeten
worden gesitueerd binnen het grondgebied van de

betrokken regio waarop de aanvraag tot erkenning
van het juridisch samenwerkingsverband betrek-
king heeft.

Artikel 5

Een tweede voorwaarde voor de erkenning heeft
betrekking op de samenstelling van het regionaal
samenwerkingsverband. De VZW dient samenge-
steld te zijn uit vertegenwoordigers van de sociale
partners, minstens twee gemeenten en één provin-
cie. De gemeenten die willen toetreden tot dit re-
gionaal samenwerkingsverband, dienen gesitueerd
te zijn binnen één enkele provincie. Ook dient het
werkingsgebied van de VZW een geografisch aan-
eensluitend geheel te vormen.

De twee Vlaamse gemeenten die niet grenzen aan
een andere Vlaamse gemeente, te weten Voeren en
Baarle-Hertog, worden voor de toepassing van dit
decreet geacht aan te sluiten bij dat regionaal sa-
menwerkingsverband waar hun geografisch
dichtstbijzijnde Vlaamse buurgemeenten, respec-
tievelijk Riemst en Ravels, zijn bij aangesloten.

Hoewel de formulering van artikel 5 niet de ver-
plichting inhoudt dat de sociale partners, de ge-
meenten en de provincies zich in een regionaal sa-
menwerkingsverband organiseren, is het wel dege-
lijk de bedoeling dat het geheel van regionale sa-
menwerkingverbanden gebiedsdekkend is in
Vlaanderen. Wel is het zo dat deze samenwerkings-
verbanden 'van onderuit' tot stand dienen te
komen, en niet op één bepaald moment door toe-
doen van de Vlaamse overheid worden in het leven
geroepen. Er zou dus mogelijkerwijze een zekere
tijdsspanne overheen kunnen gaan vooraleer alle
regionale samenwerkingsverbanden opgericht en
erkend zijn. In dat verband moet voorts worden
vermeld dat het de beleidsmatige bedoeling is van
de Vlaamse regering dat voor het einde van 2004
alle subregionale samenwerkingsverbanden opge-
richt zouden zijn.

Het artikel voorziet een dubbele regeling om te be-
werkstelligen dat een Erkend Regionaal Samen-
werkingsverband een (gebiedsmatig) logisch ge-
heel zou vormen : enerzijds, mogen enkel gemeen-
ten behorend tot het grondgebied van eenzelfde
provincie deel uitmaken van het samenwerkings-
verband (§ 2, eerste lid, 1°) en, anderzijds, kan elke
gemeente slechts lid zijn van één Erkend Regio-
naal Samenwerkingsverband.
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Aldus zal een regionaal samenwerkingsverband
dat erkend wil worden, als gezegd, een geografisch
afgebakend gebied dienen te bestrijken, bestaande
uit een aaneengesloten groep van gemeenten bin-
nen eenzelfde provincie en met een gemeenschap-
pelijke sociaal-economische structuur als werkings-
gebied.

Voor de geografische afbakening werden geen
functionele criteria of indicatoren naar voren ge-
schoven. De precieze geografische afbakening zal
het resultaat zijn van onderhandelingen tussen de
genoemde partners, uiteraard rekening houdend
met bestuurlijk-organisatorische, sociaal-economi-
sche en ruimtelijk-economische kenmerken van
het gebied. Het is aan het regionaal samenwer-
kingsverband om het voorstel van gebiedsafbake-
ning in zijn erkenningsaanvraag te motiveren (zie
artikel 7, § 1).

Op beleidsmatig vlak bestaat de intentie dat de
Vlaamse overheid zelf een initiatief neemt tenein-
de de onderhandelingen tussen de provincie, de lo-
kale besturen en de bestaande organisaties –
streekplatformen en STC's – te faciliteren, daar
waar problemen zouden ontstaan naar aanleiding
van een feitelijk samenvloeien van STC en streek-
platform en / of de oprichting van een ERSV.

Artikel 6

Artikel 6 behandelt de missie en het doel die de te
erkennen regionale samenwerkingsverbanden zich
eigen moeten maken teneinde de erkenning te be-
komen.

Wil een Regionaal Samenwerkingsverband de er-
kenning kunnen bekomen, dan moet zij als missie
hebben het bijdragen tot de economische groei, de
groei van de werkgelegenheid en/of de verhoging
van de werkzaamheidsgraad van bevolking in de
regio en dit via de ondersteuning van de betreffen-
de SERR en RESOC. Bijzondere aandacht dient
het samenwerkingsverband ook te schenken aan
de arbeidsmarktparticipatie van de kansengroepen,
te weten deze groepen met minder mogelijkheden
om aan de groei van de economie en de werkgele-
genheid deel te nemen.

De verwijzing in artikel 6 naar het bijdragen van
het regionaal samenwerkingverband aan de streek-
ontwikkeling als maatschappelijk doel veronder-
stelt dat, enerzijds, er een evenwichtige behande-
ling is van de beide domeinen economie en werk-
gelegenheid, van de andere aanpalende domeinen

bedoeld in artikel 2, 14° en, anderzijds, dat de ma-
teries uit de beleidsdomeinen Economie en Werk-
gelegenheid in ruime zin opgevat dienen te wor-
den, meer bepaald als “alle materies die een impact
hebben op de sociaal-economische ontwikkeling
van de regio sorterend onder de bevoegdheid van
het Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeenschap.

Om aan de missie te kunnen beantwoorden, dient
het juridisch samenwerkingsverband als doelstel-
ling minstens te voorzien in de inrichting, in haar
Regio, van één SERR en één RESOC. Een één-op-
één relatie tussen SERR en RESOC is hierbij niet
vereist. Het behoort tot de autonomie van de socia-
le partners de geografische omschrijving van haar
overlegorganen af te bakenen, evenals het tot de
autonomie van de RESOC-partners behoort hun
werkingsgebied af te bakenen.

Indien niet geopteerd wordt voor een één-op-één
relatie wordt aangeraden dat er bij het erkennings-
dossier een toelichting in dat verband zal worden
gevoegd.

Het regionaal samenwerkingsverband treedt op als
de ondersteunende juridische structuur voor de on-
derscheiden SERR('s) en RESOC('s) in de betrok-
ken regio. Er wordt aldus naar gestreefd het juridi-
sche samenwerkingsverband op een zo groot mo-
gelijke geografische schaal te organiseren, zij het
dat, zoals gezegd, de in de schoot daarvan opere-
rende overleg- en adviesorganen een beperkter ge-
bied kunnen bestrijken (en derhalve, voor de toe-
passing van dit decreet, een "subregionaal" karak-
ter kunnen hebben).

De modaliteiten met betrekking tot de aanvraag
tot erkenning en de erkenningprocedure kunnen
nader worden geregeld in een uitvoeringsbesluit
van de Vlaamse regering.

Paragraaf 2 van artikel 6 behandelt de specifieke
opdrachten en taken die een ERSV zich tot doel
moet stellen om de erkenning te kunnen bekomen.

Het regionaal samenwerkingsverband heeft als fi-
naliteit het goed laten functioneren van SERR en
RESOC waar de visievorming, de projectinitiatie-
ven en de adviesverlening plaatsvindt. Hiertoe doet
zij het nodige op administratief, personeel en logis-
tiek vlak, met inbegrip van het uitvoeren of laten
uitvoeren van studies. Dergelijke studies kunnen
dienen ter onderbouwing van de beleidsadviezen
en/of de adviezen aan het bedrijfsleven of worden
verricht in functie van het onderzoek naar de haal-
baarheid van concrete projecten. Op vraag van
SERR en RESOC kan het ERSV in de regio alle
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initiatieven stimuleren en ontwikkelen die bijdra-
gen tot het maatschappelijk doel. Het is een van de
taken van het ERSV de noodzakelijke partners te
mobiliseren om te komen tot zinvolle initiatieven
in de regio.

Zo kan een ERSV bijv. de nodige ondersteuning
bieden aan haar leden, die daar naar vragen, op het
vlak van het sociaal-economisch ontwikkelingsbe-
leid. Uiteraard dient hierbij in eerste instantie ge-
zocht naar reguliere uitvoerders van dergelijke ini-
tiatieven.

In opdracht van RESOC en de SERR zouden, op
inhoudelijk vlak, de volgende concrete taken aan
het ERSV kunnen worden toegekend :

– als draaischijf van informatie, instaan voor de
ondersteuning van de actoren in de regio, op het
vlak van economische ontwikkeling en werkge-
legenheidsbeleid ;

– als overlegorgaan instaan voor het stimuleren
en organiseren van het overleg tussen de be-
trokken actoren en instellingen in de regio op
vlak van de socio-economische ontwikkeling ;

– als innovator, instaan voor het stimuleren van
vernieuwende initiatieven in de regio op vlak
van economische ontwikkeling en werkgelegen-
heidsbeleid.

Vanuit bovenstaande algemene filosofie is het dui-
delijk dat innovatieve projecten in de sfeer van po-
sitieve acties in het kader van diversiteit een be-
langrijk onderdeel zullen zijn ter verwezenlijking
van de doelstellingen op het regionale niveau. De
projectontwikkelaars, aangesteld ter bevordering
van de diversiteitsacties in de regio, zullen in een
nabije toekomst verder deel uitmaken van het se-
cretariaat binnen ERSV. Zij worden aangestuurd
via SERR en RESOC en krijgen algemene kwali-
tatieve en kwantitatieve doelstellingen opgelegd
via een convenant tussen het betrokken ERSV en
de minister. In het kader van de verdere implemen-
tatie van de overheveling SERR/RESOC en over-
heveling van de financiën aan lokale besturen en
provincies, kan verder bekeken worden of de pro-
jectontwikkelaars verder opereren binnen het
ERSV of binnen een actor in de streek.

Vanuit bovenstaande algemene filosofie is het ook
duidelijk dat in eerste instantie gezocht wordt naar
uitvoerders van projecten in het kader van streek-
ontwikkeling in de streek. Voor wat bijv. 8° van pa-
ragraaf 2 betreft, kan deze taak dan ook alleen op-
genomen worden op expliciete vraag van SERR en

RESOC én als ter plaatse geen geschikte actor ge-
vonden wordt.

Een ander element in de taakstelling en opdracht
van het ERSV betreft de samenwerking met de di-
verse bestuursniveaus. Eén van de werkingsprinci-
pes van gebiedsgerichte werking is precies het be-
naderen van de problematiek, niet vanuit één insti-
tutionele invalshoek maar vanuit de complexiteit
van de problematiek zoals hij zich in de regio (als
bedoeld in dit ontwerp van decreet) stelt. Vanuit de
gebiedsgerichte werking kan de socio-economische
ontwikkeling in de regio dan ook ruim bekeken
worden, vanuit economische, demografische, soci-
aal-culturele,… invalshoek. Dit kan betekenen dat
ook diverse samenwerkingsverbanden ingescha-
keld worden om aan een concrete problematiek in
dat verband vorm te helpen geven, bijv. samenwer-
king met onderwijs, met welzijn, met ruimtelijke
ordening, … 

Hier speelt niet enkel de horizontale netwerking,
maar ook het verticale karakter ervan. Zo is het
goed mogelijk, dat een samenwerking dient uitge-
bouwd met zowel het lokale niveau, als het Vlaam-
se niveau om een bepaald probleem opgelost te
krijgen.

Het decreet voorziet trouwens deze samenwerking
ook in omgekeerde richting, met name de diverse
overheden, waaronder de Vlaamse kunnen ook
input vragen van het juridisch verband voor be-
paalde problematieken die zich stellen en die rele-
vant zijn op het domeinen waarop de ERSV’s
bezig zijn.

In dit verband kan de Vlaamse overheid de om-
schrijving van de takenstelling van een ERSV, als
erkenningsvoorwaarde, binnen de principes van
het decreet, nader preciseren of concretiseren. In-
dien dit het geval is, zal dit via een apart besluit van
de Vlaamse regering geregeld worden. De Vlaamse
overheid kan aldus in het kader van haar eigen be-
leid, aan de werking van de ERSV's een eigentijdse
invulling geven.

Wat betreft het uitvaardigen van een dergelijk re-
geringsbesluit inzake de concretisering of precise-
ring van taken en opdrachten (§ 3), werd, wat de
voorbereiding betreft, in het kader van het kernta-
kendebat voorzien dat er voorafgaandelijk overleg
zal plaatsvinden met de vertegenwoordigers van
provincies en steden en gemeenten.
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Artikel 7

Dit artikel regelt een aantal minimum-vereisten
waaraan een erkenningsaanvraag moet voldoen.

Aldus vermeldt de eerste paragraaf van het artikel
dat in de erkenningsaanvraag moet worden toege-
licht welke bijdrage aan de streekontwikkeling op
economisch vlak en op het vlak van de werkgele-
genheid, het samenwerkingsverband denkt te zul-
len leveren. Zulks valt samen te lezen met de even-
tuele toelichting inzake de geografische gebiedsaf-
bakening (zie ook de artikelgewijze commentaar
bij het artikel 5).

Om erkend te worden dient het ERSV voorts,
onder meer, een ontwerp van personeelsplan en
een ontwerp begroting in. Wat betreft het perso-
neelsplan dient rekening gehouden met artikel 6 en
artikel 32 van het decreet die de personeelsonder-
steuning van het ERSV behandelen, alsmede zeke-
re overgangsmaatregelen op dit vlak.

Artikel 8 

Om erkend te worden als ERSV dient in de statu-
ten van de vereniging een aantal zaken op de in dit
artikel bedoelde wijze, te zijn geregeld.

De in dit artikel voorziene regels dienen, als voor-
waarde voor de erkenning, in de oprichtingsakte en
de statuten te worden opgenomen en beogen te be-
werkstelligen dat de Erkende Regionale Samen-
werkingsverbanden volgens zekere, minimale wer-
kingsregels zullen functioneren.

De meeste van deze regels spreken voor zich en
vergen geen nadere commentaar. Daarom worden
hierna enkel de krachtlijnen van het aldus tot stand
komend bestuursmodel besproken.

Aldus moet er bijv. worden bepaald dat alle leden
van de VZW stemgerechtigd zijn binnen de alge-
mene ledenvergadering van de V.Z.W. (artikel 8,
1°).

Voorts moet zijn bepaald dat de raad van bestuur,
tripartiet, moet worden samengesteld uit een even-
redige vertegenwoordiging van de drie fracties die
in de vereniging voorkomen, te weten a) de werk-
gevers-, middenstands- en landbouworganisaties
vertegenwoordigd in de SERV, b) de werknemers-
organisaties vertegenwoordigd in de SERV en c)
de twee of meerdere gemeenten bedoeld in 2° van
de eerste paragraaf van artikel 5 en de in 3° van de

eerste paragraaf van artikel 5 bedoelde provincie,
met dien verstande dat minstens één en ten hoog-
ste drie leden wordt, respectievelijk worden, aange-
steld op voordracht van de voormelde representa-
tieve werkgevers-, middenstands- en landbouwor-
ganisaties, minstens één lid en ten hoogste drie
leden op voordracht van de voormelde representa-
tieve werknemersorganisaties en minstens één lid
en ten hoogste zes leden op voordracht van voor-
melde gemeenten en provincie (artikel 8, 2°). Tus-
sen de vertegenwoordigers van de bestuurlijke
partners (zijnde provincie en gemeenten) zullen er
hierbij nadere afspraken kunnen worden gemaakt
conform de afspraken in het bestuursakkoord nl.
steunend op een model van co-governance.

Gelet op het grote aantal gemeenten in Vlaande-
ren, wordt voor deze besturen een getrapte verte-
genwoordiging voorzien. Die getrapte vertegen-
woordiging wordt gegarandeerd door het VVSG
en steunt op drie principes : de politieke gelegiti-
meerde besturen kunnen zelf hun vertegenwoordi-
ging kiezen, representativiteit én ruimte voor diffe-
rentiatie (vb. participatie van een vertegenwoordi-
ger van een centrum stad, een kleine gemeente, een
OCMW-bestuur).

Gemeenten kunnen echter niet verplicht worden
op te treden als vertegenwoordiger namens de ge-
meenten uit het werkingsgebied. De bepaling van
de vertegenwoordiging van de provincie is een pro-
vinciale aangelegenheid.

Bij voorkeur wordt vanuit elke RESOC één verte-
genwoordiger uit de besturen afgevaardigd.

Voor de vertegenwoordiging van de sociale part-
ners wordt geopteerd voor voordracht via de
SERV. Voor de werknemers is de uitslag van de
laatste sociale verkiezingen richtinggevend.

In de statuten moet verder melding gemaakt wor-
den van de wijze van beraadslaging en besluitvor-
ming, te weten het consensus – model (zie inzon-
derheid het bepaalde onder 3° en 4°), zij het dat
daaromtrent wel in een nuancering is voorzien.

Het consensus – model houdt in dat de beslissingen
niet genomen worden met een bepaalde meerder-
heid of noodzakelijkerwijs slechts tot stand komen
na eenparig akkoord, maar wel dat, indien geen ak-
koord bereikt wordt, d.w.z. één van de leden te
kennen geeft dat het niet akkoord gaat, er geen be-
slissing kan genomen worden (zie J. Dujardin, W.
Somers, L. Van Summeren en J. Debyser, Praktisch
handboek voor gemeenterecht, Brugge, Die Keure,
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2001, 7e druk, p. 524, toelichting bij het artikel 107
Gem.W.).

Evenwel impliceert het bereiken van een dergelij-
ke consensus niet noodzakelijk dat alle leden (van
het beslissingsorgaan) aanwezig of vertegenwoor-
digd zijn op de betreffende vergadering. Integen-
deel volstaat het dat de consensus, in de voormelde
zin, wordt bereikt tussen de op een bepaalde verga-
dering aanwezige of vertegenwoordigde leden (zij
het dat, desgevallend, wel rekening zal te houden
zijn met een wettelijke, decretale of anderszins uit-
gevaardigde aanwezigheidsregel).

Bij wijze van nuancering op dit consensus-model
wordt aan het einde van 3° en 4° voorzien in een
alternatieve regeling waarop dient te worden te-
ruggevallen indien een dergelijke consensus niet
kan worden bereikt. Aldus moet in de statuten
voor die gevallen voorzien zijn in een bijzondere
meerderheidsregeling die garandeert dat alle frac-
ties die bij de werking van het ERSV betrokken
zijn, aan een beslissing hun instemming moeten
hebben verleend.

Onder 5° van artikel 8 is voorzien dat de raad van
bestuur van het regionaal samenwerkingsverband
onder haar leden een voorzitter moet aanduiden.
Deze voorzitter kan enkel een vertegenwoordiger
zijn van de lokale besturen (zijnde provincie of ge-
meenten).

Artikel 9 

Teneinde de continuïteit inzake het functioneren te
garanderen, bepaalt de eerste paragraaf van artikel
9 dat de eventuele toetreding van een nieuw lid die
voldoet aan de voorwaarden van het decreet, een
eerder toegekende erkenning onverlet laat. Indien
evenwel zou blijken dat de toetreding niet voldoet
aan de voorwaarden van het decreet, dan speelt, in
voorkomend geval, de sanctieregeling die is voor-
zien in het artikel 11.

Wat betreft het bepaalde in de tweede paragraaf is
het de beleidsmatige intentie van de Vlaamse rege-
ring om, voorafgaandelijk aan een uitvaardiging
van een dergelijk besluit, eerst overleg te plegen
met de vertegenwoordigers van provincie en ge-
meenten.

Artikel 10 

Voor de erkenning van de vereniging dient een
dossier ingediend te worden ten laatste twee maan-
den na de oprichting van het ERSV.

In paragraaf 2 worden de nodige documenten
voorzien die bij de aanvraag dienen opgenomen te
zijn (financieel en personeelsplan). Zulks wordt ge-
vraagd om de erkenningsaanvraag adequaat te
kunnen beoordelen (zulks mede gezien gedeeltelij-
ke overlapping met de verplichtingen van de VZW-
wet). De Vlaamse regering behandelt in principe
de aanvragen tot erkenning binnen de 4 maanden.
Eenmaal deze termijn is verstreken geldt een stil-
zwijgende erkenning (zie de derde paragraaf).

Om alle praktische problemen aangaande het op-
treden van de Erkende Regionale Samenwerkings-
verbanden in het rechtsverkeer te vermijden, wordt
de erkenning door de Vlaamse regering hoe dan
ook opgeschort tot op het ogenblik dat de VZW, in
overeenstemming met de regels van de VZW-wet,
de rechtspersoonlijkheid bekomen heeft (zie de
vierde paragraaf).

Artikel 11 

De eerste paragraaf van het artikel voorziet een
aantal gevallen waarin een erkenning van rechts-
wege komt te vervallen.

Indien het ERSV niet meer voldoet aan de in dit
ontwerp van decreet voorziene erkenningsvoor-
waarden kan daarenboven, luidens het bepaalde in
de tweede paragraaf, de erkenning door de Vlaam-
se regering ingetrokken worden. Desgewenst kan
de Vlaamse regering in een dergelijk geval het
ERSV een periode geven waarbinnen deze tot een
regularisatie kan overgaan.

De derde paragraaf verleent de Vlaamse regering
de mogelijkheid om de procedure inzake de erken-
ningsaanvraag aan nadere regels te onderwerpen.

Artikel 12 

Het decreet voorziet dat, binnen een Erkend Re-
gionaal Samenwerkingsverband, kan worden over-
gegaan tot de oprichting van één of meerdere
SERR’s, een regionaal overlegplatform voor socia-
le partners.
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Een dergelijk regionaal overlegplatform vormt een
forum voor overleg tussen de regionale werkne-
mers- en werkgeversvertegenwoordigers.

Artikel 13 

De SERR heeft primair als opdracht om adviezen
te formuleren en overleg te voeren met betrekking
tot de socio-economische terreinen die behoren tot
het sociaal overleg.

Uiteraard staat het de sociale partners vrij om
overleg te plegen over alle materies die ze zinvol
achten. Evenwel is het de bedoeling dat in het
kader van het socio-economisch streekbeleid, de
SERR’s in de eerste plaats advies uitbrengen om-
trent alle aangelegenheden die hen in dit verband
worden voorgelegd door de Vlaamse regering, de
provincie of de gemeenten die lid zijn van het
ERSV in de schoot waarvan de SERR functio-
neert. Onder de in de eerste paragraaf van het arti-
kel bepaalde voorwaarden kan ook de federale re-
gering om een dergelijk advies verzoeken.

De SERR zorgt er hierbij voor dat haar werkzaam-
heden zoveel mogelijk worden afgestemd om over-
lapping met de werkzaamheden binnen RESOC te
vermijden. Aangezien dezelfde vertegenwoordigers
van SERR ook in RESOC zetelen, zou dit in de
praktijk geen noemenswaardige problemen mogen
opleveren.

De Vlaamse regering kan de adviesopdrachten van
de SERR in een besluit nader concretiseren of pre-
ciseren (zie de tweede paragraaf).

O.m. over volgende aangelegenheden in hun ge-
bied kan het advies van de SERR ingewonnen
worden :

– waar het concurrentieaspect tussen reguliere en
gesubsidieerde economie speelt ;

– waar het een bemiddelingrol inzake klachten
ten aanzien van opleidings- entewerkstellings-
beleid betreft ; m.a.w. waar er een onafhankelijk
en neutraal platform nodig is ;

– waar het om projectaanvragen of ondersteu-
ningsaanvragen van ondernemingen gaat ;

– waar geen ondernemingsraad of syndicale dele-
gatie is (bijv. hefboomkrediet) ;

– waar het de begeleiding van bedrijfsherstructu-
reringen betreft ;

– waar het de aanvraag en evaluatie van projecten
in ondernemingen betreft, zoals bijv. diversi-
teitsplannen.

De adviesfunctie van de SERR is in hoofdzaak be-
leidsvoorbereidend en minder gericht op individu-
ele projectadviezen. De SERR zal aldus vooral ge-
vraagd worden de beleidsprioriteiten te duiden in
het kader van het werkingsgebied.

De voormelde adviezen hebben steeds betrekking
op een beperkt geografisch gebied en zijn van een
minder strategische aard dan de adviezen die ge-
vraagd worden aan de SERV, als strategische ad-
viesraad voor het (in het kader van de bestuurlijk
beleid-hervorming op te richten) beleidsdomein
EWT. De SERR kan ook functioneren als orgaan
van voorbereidend overleg van de sociale partners
in het kader van het RESOC-overleg.

Momenteel is het zo dat aan regionale sociale part-
ners (in de STC’s) diverse adviezen ten aanzien
van de werking van de arbeidsmarkt gevraagd
wordt. Binnen de streekplatformen en op economi-
sche thema’s is in dat verband geen noemenswaar-
dige traditie gegroeid. Met het in elkaar schuiven
van de beleidsdomeinen werkgelegenheid en eco-
nomie op Vlaams niveau en op streekniveau, als-
ook de overheveling van een aantal Vlaamse eco-
nomische ontwikkelingstaken naar het provinciale
niveau, is het logisch dat ook het regionaal beleids-
advies ten aanzien van economische dossiers zal
toenemen.

De derde paragraaf van het ontwerp van decreet
bepaalt dat een SERR tevens beschikt over een al-
gemene bevoegdheid tot het plegen van sociaal
overleg, op eigen initiatief of op verzoek van één
van hun leden, over alle aangelegenheden als be-
doeld in artikel 39 en/of in de artikelen 127, 128 en
129 van de Grondwet, die een sociaal-economische
dimensie hebben en die relevant zijn binnen de
Regio in de schoot waarvan de betreffende Sociaal
Economische Raad van de Regio is ingericht, res-
sorterend onder de bevoegdheid van het Vlaamse
Gewest of de Vlaamse Gemeenschap.

Een sociaal overleg kan resulteren in een formeel
standpunt van de betreffende SERR.

Te benadrukken is dat de adviezen bedoeld in arti-
kel 13, § 1, noch de formele standpunten bedoeld in
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artikel 13, § 3, tweede lid, een verbindend karakter
hebben voor de instantie tot wie het advies of het
standpunt is gericht, maar enkel de draagwijdte
van een niet-verbindende aanbeveling vertonen.

Artikel 14 

Normaal gezien bedraagt de adviestermijn van een
advies bedoeld in de eerste paragraaf van artikel
13 twee maanden (zie het eerste lid van de eerste
paragraaf van het artikel 14).

De adviesaanvrager kan de adviestermijn inkorten,
zonder dat deze echter minder dan 14 werkdagen
kan bedragen.

Luidens de tweede paragraaf van het artikel kan
een adviesaanvrager een laattijdig advies als onbe-
staande beschouwen.

Ook een eventueel formeel standpunt dat een
SERR formuleert naar aanleiding van een sociaal
overleg als bedoeld in de derde paragraaf van arti-
kel 13, is niet verbindend voor de instantie die om
een dergelijk sociaal overleg zou hebben verzocht.
In geval van een dergelijk standpunt afgeweken
wordt, moet zulks echter, luidens het bepaalde in
de derde paragraaf, gemotiveerd worden. De moti-
vering moet meegedeeld worden aan de SERR die
het standpunt heeft uitgebracht.

Artikel 15 

De SERR kan adviezen verlenen aan alle betrok-
ken overheden en partijen in het kader van het so-
ciaal-economisch streekbeleid, zowel op vraag als
op eigen initiatief.

In de regel zullen adviezen die zowel de betrok-
kenheid van bestuurlijke niveaus, als die van socia-
le partners, impliceren, door de RESOC van de
streek worden geformuleerd.

Artikel 16 

De SERR is een bipartiet overlegorgaan tussen so-
ciale partners. Dit impliceert een paritaire samen-
stelling, te weten 8 vertegenwoordigers en een ge-
lijk aantal plaatsvervangers van de werknemersor-
ganisaties en 8 vertegenwoordigers en een gelijk

aantal plaatsvervangers van de werkgeversorgani-
saties.

Wat de werknemersorganisaties betreft, wordt de
verhouding van de diverse organisaties bepaald op
basis van de meest recente sociale verkiezingen
van de comités van preventie en bescherming op
het werk, uiteraard zonder het onderwijs. De tech-
niek die hiervoor gehanteerd wordt is deze van de
evenredige vertegenwoordiging.

De aanstelling gebeurt door de SERV. De raad van
bestuur van het ERSV in de schoot waarvan het
SERR functioneert, neemt hierna op formele wijze
akte van de aanstelling van de leden. Een regeling
daaromtrent is voorzien in de vierde paragraaf van
het artikel.

De aanstellingstermijn bedraagt 6 jaar (paragraaf
5), zij het dat een aanstelling, wat de werknemers-
organisaties betreft, geactualiseerd wordt, indien
de uitslag van de sociale verkiezingen – die om de
4 jaar plaatsvinden – tot een andere verhouding
tussen de diverse organisaties zou leiden. Hiervoor
is een geëigende regeling voorzien in de paragraaf
6.

Het ontslag van de leden van een SERR wordt
nader geregeld in de paragraaf 7.

Het lidmaatschap van de SERR is niet verenigbaar
met bepaalde politieke mandaten (paragraaf 8).

Het decreet van 15 juli 1997 met betrekking tot de
evenredige vertegenwoordiging van mannen en
vrouwen in adviesorganen is van toepassing op de
SERR, voor wat betreft de effectieve leden en de
plaatsvervangers. De SERR functioneert immers in
eerste instantie als adviesorgaan in de betrokken
regio. Om alle discussies dienaangaande te vermij-
den, werd zulks uitdrukkelijk bepaald in de para-
graaf 3 van het artikel.

Artikel 17

Elke SERR bepaalt voor haar werking ook een
huishoudelijk reglement, dat met eenparigheid van
stemmen van ale leden goedgekeurd dient te wor-
den. De meerderheidsregel is hier dus bewust zeer
streng gemaakt.

De tweede paragraaf van het artikel bepaalt een
aantal kwesties die zeker in het huishoudelijk re-
glement moeten worden geregeld.
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Het bipartiete karakter van de SERR wordt beves-
tigd en versterkt in de complementaire achter-
grond van de voorzitter en ondervoorzitter. Het
huishoudelijke reglement wordt ter informatie aan
de Vlaamse regering overgemaakt (zie de derde
paragraaf).

Artikel 18

Dit artikel behoeft geen verdere commentaar. Er
kan verwezen worden naar de algemene toelich-
ting.

Artikel 19

De initiatiefnemers van dit ontwerp van decreet
vinden het opportuun om specifiek voor de lokale
besturen en de provincie een overlegorgaan met de
sociale partners, RESOC, in het leven te roepen,
vermits de Vlaamse overheid het lokaal en provin-
ciaal economisch en arbeidsmarktbeleid en/of de
lokale en provinciale initiatieven terzake wenst te
stimuleren en zij er hierbij van uitgaat dat de socia-
le partners hier een belangrijke rol in kunnen spe-
len op vlak van input, advies en gezamenlijk enga-
gement.

Het RESOC vormt het orgaan op subregionaal ni-
veau, waarin het overleg plaats vindt tussen de pro-
vincie, de lokale besturen en de sociale partners.
Het RESOC pleegt meer in het bijzonder overleg
inzake sociaal-economische streekontwikkeling.
Streekontwikkeling dient hierbij gezien te worden
als een gebiedsgerichte, geïntegreerde beleidsvoor-
bereidende activiteit. Hierbij wordt in de eerste
plaats geredeneerd vanuit een sociaal-economisch
uitgangspunt (regionaal-economische ontwikkeling
en arbeidsmarktbeleid) waarbij de thema's met
een impact op werkgelegenheid en economie en
thema’s die, mits te sorteren onder de bevoegdhe-
den van Gewest of Gemeenschap, daar nauw ver-
want mee zijn (zie de omschrijving in artikel 2, 14°)
aan bod komen.

De thema's die aan bod komen in een RESOC
worden verondersteld bovenlokale, lokale en inter-
gemeentelijke beleidsaangelegenheden, met een
sociaal-economische dimensie, uit de regio te zijn.
Lokale besturen kunnen hierbij agendapunten aan-
brengen die hun eigen grenzen overschrijden en
provincies kunnen punten aanbrengen die op pro-
vinciaal niveau van belang zijn en dus meerdere lo-
kale besturen aanbelangen.

Bovenlokaal wil zeggen dat het moet gaan om een
taak of bevoegdheid die niet lokaal is en die effec-
ten heeft op meerdere gemeenten binnen de pro-
vincie.

Ook de sociale partners kunnen agendapunten
aanbrengen. De wijze waarop de agenda kan wor-
den bepaald, dient te worden geregeld in een huis-
houdelijk reglement.

Artikel 20

De beleidsvoorbereidende adviezen die de Vlaam-
se regering vraagt, kunnen divers van aard zijn.

In een aantal gevallen veronderstelt deze advies-
vraag bijkomend studiewerk. Dit studiewerk zal in
de regel aan het secretariaat van het betreffende
samenwerkingsverband in de schoot waarvan het
RESOC functioneert, gevraagd worden of via dit
secretariaat worden uitbesteed. De adviezen die
een RESOC op vraag van de Vlaamse overheid
verstrekt, zijn niet verbindend, maar hebben het
karakter van een loutere aanbeveling.

Artikel 20 doelt zowel op advies met betrekking
tot het beleid van de Vlaamse overheid, maar
waarbij de lokale overheden of de provincie inge-
schakeld worden in de beleidsuitvoering of geacht
worden over specifieke terreinkennis te beschik-
ken, als op in wezen lokale initiatieven waarbij de
Vlaamse overheid zich betrokken acht omdat het
initiatief de financiële draagkracht van het lokale
niveau overschrijdt, of omdat lokaal de expertise
onvoldoende aanwezig is. Belangrijk is evenwel dat
deze adviesvraag en het bijhorende studiewerk
aansluiten bij de missie van het regionaal samen-
werkingsverband, of op een of andere manier te
maken hebben met de voorbereiding of uitwerking
van het streekpact door het RESOC. Er wordt dan
ook van uitgegaan dat deze adviesvragen en het
bijhorend studiewerk niet financieel gecompen-
seerd hoeven te worden.

Artikel 21

Hier kan volstaan te verwijzen naar de commen-
taar bij het artikel 19.
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Artikel 22

Ieder RESOC is gehouden tot het opstellen, het
opvolgen van de uitvoering en desgevallend de
bijsturing van een streekpact. Dit streekpact geeft
de lange-termijnvisie van het RESOC weer met
betrekking tot de sociaal-economische streekont-
wikkeling van de Regio. Alle acties, opgenomen
door het ERSV onder impuls van de RESOC, die-
nen gekaderd te worden binnen dit Streekpact.

Het tweede lid van artikel 22, § 1, geeft aan welke
materies in het streekpact aan bod dienen te
komen.

Om het draagvlak en de betrokkenheid van het
streekpact zo ruim mogelijk te maken, wordt het
door het RESOC voorgestelde streekpact, voorge-
legd ter bekrachtiging aan de betrokken provincie-
raad en gemeenteraden van het gebied (zie artikel
22, § 2).

Hoewel de Raad van State, afdeling wetgeving, in
zijn advies heeft gesuggereerd dat het ontwerp van
decreet de bekrachtiging nader zou kunnen rege-
len, is ervoor geopteerd om deze kwestie over te
laten aan de autonomie en beleidsvrijheid van ge-
meenten en provincies die zelf zullen bepalen hoe
zij een dergelijke bekrachtiging zullen verrichten.

De wijze waarop deze beleidsvoorbereidende input
zal worden benaderd door, bekend gemaakt bij en
desgevallend doorstromen naar alle betrokken mi-
nisteries, kan nader worden geregeld in een uitvoe-
ringsbesluit van de Vlaamse regering (zie de derde
paragraaf).

Artikel 23

Het RESOC kan op vraag van lokale besturen, het
provinciebestuur of individuele ondernemingen,
advies uitbrengen inzake materies die een invloed
kunnen uitoefenen op de sociaal-economische ont-
wikkeling van de regio. Eveneens is het RESOC
vrij om op eigen initiatief een advies uit te brengen
over materies die de sociaal-economische ontwik-
keling van de regio beïnvloeden. Een dergelijks ad-
vies van het RESOC is niet verbindend, maar heeft
het karakter van een loutere aanbeveling.

De term advies is hier op te vatten in de ruime zin
van het woord en omvat ook studies, alsmede mo-
gelijke initiatieven die de adviesvragen ondersteu-
nen in zijn rol op vlak van werkgelegenheidsbeleid
en socio-economisch beleid.

Artikel 24

Dit artikel behoeft geen verdere commentaar.

Artikel 25

Elk RESOC is samengesteld uit minstens 24 stem-
gerechtigden. Per stemgerechtigd lid wordt een
plaatsvervanger aangeduid.

De werkgevers- en werknemersorganisaties vaardi-
gen ieder acht leden en evenveel plaatsvervangers
af. De zestien leden die de werkgevers- en werkne-
mersorganisaties vertegenwoordigen, stammen uit
de (een)SERR. (Zie de tweede paragraaf onder
het 1°)

De vertegenwoordiging namens de gemeenten en
de provincie in de RESOC beslaat minstens acht
vertegenwoordigers en evenveel plaatsvervangers.
De vertegenwoordiging namens de gemeenten
wordt geregeld via getrapte vertegenwoordiging
(cf. de toelichting in artikel 8). Er wordt door het
decreet geen maximum opgelegd inzake deelne-
ming van de bestuurlijke vertegenwoordigers, wel
moet er worden gestreefd naar een werkbare sa-
menstelling. (Zie de tweede paragraaf onder het
2°)

Uitdrukkelijk wordt in elk RESOC ook een plaats
voorzien voor vertegenwoordigers van organisaties
en domeinen die een belangrijke rol spelen in het
socio-economisch streekbeleid (zie paragraaf 4).

Als overlegorgaan is het essentieel dat een
RESOC vertegenwoordigers aan haar werkzaam-
heden kan laten deelnemen in zoverre deze een or-
ganisatie vertegenwoordigen die essentieel is voor
de verdere socio-economische ontwikkeling. Als
voorbeeld kan hier aangehaald worden, de verte-
genwoordigers van de VDAB, het Vlaams Agent-
schap Ondernemen in de betrokken regio, de niet
commerciële opleidingsbureaus…. Derhalve wor-
den zowel vertegenwoordigers van niet-commer-
ciële verenigingen, commerciële organisaties, als
overheden bedoeld. Het is aan ieder RESOC om
deze facultatieve vertegenwoordiging zelf te bepa-
len. Deze vertegenwoordigers nemen als toege-
voegde leden deel aan de vergadering en hebben
geen stemrecht, tenzij het huishoudelijke regle-
ment dat voorziet, bijv. bij de bespreking van de
domeinen waarop zij betrokken zijn.
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Artikel 26

Dit artikel vergt geen nadere commentaar.

In zoverre nodig kan er, mutatis mutandis, verwe-
zen worden naar de commentaar bij het artikel 17.

Artikel 27

De artikelen 27 tot en met 29 willen bijdragen aan
het vlot functioneren van ERSV’s, SERR’s en
RESOC’s.

Op grond van het artikel 27 kan een gemeente, be-
houdens andersluidende decretale bepalingen, be-
palen dat zijn lidmaatschapsrechten, of andere be-
voegdheden, binnen een Erkend Regionaal Sa-
menwerkingsverband en binnen een Regionaal
Economisch Sociaal-economisch Overlegcomité,
onder door deze gemeente te bepalen voorwaar-
den en modaliteiten, worden uitgeoefend door een
personeelslid of een lid van de raad van bestuur
van een openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn.

Deze mogelijkheid geldt niet voor wat betreft de
uitoefening van de lidmaatschapsrechten of andere
bevoegdheden binnen een Sociaal-Economische
Raad van de Regio.

Artikel 28

Teneinde te verzekeren dat de besluitvorming bin-
nen SERR en RESOC een werkelijk draagvlak
kent, voorziet dit artikel in een algemene regel in-
zake het aanwezigheidsquorum van een SERR of
RESOC.

Deze regeling geldt echter slechts in zoverre elders
in het decreet niet in een strengere aanwezigheids-
regeling is voorzien (wat bijv. het geval is voor de
goedkeuring van de respectieve huishoudelijke re-
glementen in de artikelen 17 en 26).

Artikel 29

Eenzelfde zorg ligt ten grondslag aan de regeling
van de eerste paragraaf van artikel 29 die, tenzij el-
ders in het decreet anders is voorzien, een algeme-
ne regeling inzake de duurtijd van een mandaat
binnen een SERR of RESOC voorziet.

De leden van SERRs en RESOCs worden, in be-
ginsel, aangesteld voor een periode van zes jaar.
Deze periode loopt gelijk met de gemeenteraads-
en provincieraadsverkiezingen. Binnen zes maan-
den na de gemeenteraads- en provincieraadsver-
kiezeingen moeten de RESOC's en SERR's op-
nieuw worden samengesteld. De samenstelling van
de SERR dient eveneens geactualiseerd te worden,
indien binnen een periode van zes jaar sociale ver-
kiezingen plaatsvinden.

Er is geen maximum inzake het aantal opeenvol-
gende mandaten bepaald, dus leden mogen meer-
maals een mandaat opnemen in SERR en RESOC.

Artikel 30

Met het oog op het verzekeren van de werking van
de Erkende Regionale samenwerkingsverbanden
als overkoepelende structuur voor SERR's en
RESOC's, zullen middelen worden voorzien op de
begroting van het beleidsdomein economie, werk-
gelegenheid en toerisme.

In een uitvoeringsbesluit zal de Vlaamse regering
nader bepalen wat de relatie is tussen de betoela-
ging enerzijds en de te verwachten inspanningen en
resultaten van het samenwerkingsverband ander-
zijds. Zoals gesteld in de inleiding, wordt een tra-
ject afgesproken met de vertegenwoordigers van
steden en gemeenten en provincies, m.b.t. de recur-
rente overheveling van deze middelen na 2005.

Artikel 31 

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 32

Dit artikel vermeldt een aantal regelen die de vlot-
te overgang van het personeel dat thans reeds is te-
werkgesteld binnen zekere organisaties ter vervul-
ling van taken die met het sociaal-economisch
overleg en advies op (sub)regionaal verband hou-
den, naar de Erkende Regionale Samenwerkings-
verbanden willen verzekeren.

De eerste paragraaf bepaalt dat, voor de gevallen
van ontbinding, dan wel van overname van het ge-
heel of een deel van de activiteiten, van een vereni-
ging zonder winstgevend oogmerk van een subre-
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gionaal tewerkstellingscomité als bedoeld in het
besluit van 21 december 1988 of van een streek-
platform als bedoeld in het besluit van 20 juli 1994,
de Vlaamse regering de nodige maatregelen zal
nemen inzake de overgang van het personeel van
de voormelde verenigingen.

Deze maatregelen zullen vanzelfsprekend in over-
eenstemming met de sociale regelgeving worden
bepaald, zo onder meer, in de gevallen dat aan de
toepassingsvoorwaarden daarvan voldaan is, de re-
geling van de cao 32bis.

Enig statutair personeelslid van VDAB dat thans is
belast met de inhoudelijke en/of administratieve
ondersteuning van de werking van een of meerdere
regionale tewerkstellingscomités dat wordt, respec-
tievelijk die worden opgeheven, verkrijgt, luidens
het bepaalde in de tweede paragraaf, op vrijwillige
basis, met het oog op het uitoefenen van taken ten
behoeve van een Erkend Regionaal Samenwer-
kingsverband, een verlof voor opdracht van alge-
meen belang overeenkomstig het besluit van 30
juni 2000, doch voor ten hoogste 4 jaar.

Enig contractueel personeelslid van de VDAB, be-
last met de inhoudelijke en/of de administratieve
ondersteuning van de werking van een of meerdere
regionale tewerkstellingscomités dat wordt, respec-
tievelijk die worden opgeheven, kunnen, luidens
het bepaalde in de derde paragraaf, op vrijwillige
basis, beslissen in dienst te treden bij een Erkend
Regionaal Samenwerkingsverband.

Vooraleer er kan worden overgegaan tot de erken-
ning van een Regionaal Samenwerkingsverband,
moet er, luidens de vierde paragraaf, tussen de
VDAB, de regionale samenwerkingsverbanden die
een erkenningaanvraag bedoeld in de eerste para-
graaf van artikel 10 indienen, of zulks zinnens zijn,
dan wel een vertegenwoordiging daarvan, en de re-
presentatieve werknemersorganisaties, een proto-
col zijn gesloten met betrekking tot het personeels-
beleid en de arbeidsvoorwaarden van de perso-
neelsleden die door de Erkende Regionale Samen-
werkingsverbanden zullen worden tewerkgesteld
en moet dit protocol zijn bekrachtigd door de
Vlaamse regering.

Artikel 33

Wat Brussel betreft is het belangrijk ook het nodi-
ge overleg te stimuleren op vlak van het oplei-
dingsbeleid, dat tot de bevoegdheid behoort van de
Vlaamse gemeenschap, evenals de afstemming van

het Nederlandstalig opleidingsbeleid met het eco-
nomisch en werkgelegenheidsbeleid van het Brus-
sels Gewest.

Het betreft hier het plaatselijke overleg en advies-
verlening inzake het geheel aan gesubsidieerde Ne-
derlandstalige opleidingen en beroepsopleiding in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Ook betreft
het de afstemming tussen het opleidingsbeleid, wel-
zijns- en integratie-beleid van de Vlaamse overheid
in het Brusselse Gewest en het inschakelings- en
werkgelegenheidsbeleid dat behoort tot de be-
voegdheid van het Brussels Gewest.

Gezien het verhoudingsgewijs geringe belang, in
deze materies, van de gemeenschapsdimensie in
verhouding tot de gewestelijke dimensie, is een
geëigende regeling voor de Brusselse situatie ge-
rechtvaardigd. Deze regeling zal zich zoveel als
mogelijk spiegelen aan de principes van het ont-
werp van decreet zoals deze in Vlaanderen zullen
doorgang vinden.

Op vraag van de Raad van State, afdeling wetge-
ving, is uitdrukkelijk voorzien dat de Vlaamse rege-
ring, inzake de afstemming van het opleidings-,
welzijns- en integratiebeleid van de Vlaamse over-
heid op het inschakelings- en werkgelegenheidsbe-
leid en het economisch beleid sorterend onder de
bevoegdheid van het Brusselse Gewest, een samen-
werkingsakkoord met het Brussels Gewest kan
sluiten.

Artikel 34

Het is duidelijk dat er tussen de actoren en overhe-
den op het vlak van het streekbeleid de nodige af-
spraken gemaakt dienen te worden. Hiertoe zal
enerzijds de Vlaamse regering samen met de verte-
genwoordigers van de lokale besturen en de pro-
vincies de nodige uitvoeringsmaatregelen nemen.

De uitgangspunten hiervoor liggen bepaald in het
kerntakendebat. De afspraken die daar zijn ge-
maakt, leggen de basis voor de interbestuurlijke sa-
menwerking tussen de lokale besturen, de provin-
ciale overheid en de Vlaamse overheid.

Voor de Vlaamse overheid ligt de kerntaak in het
flankerend beleid zoals beschreven op blz. 3 van de
nota 'Standpuntbepaling van het Vlaamse, provin-
ciale en lokale bestuursniveau inzake de organisa-
tie van het sociaal-economisch streekbeleid' d.d. 25
april 2003.
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Flankerend beleid dient te worden begrepen als
voorwaardenscheppend beleid, of het geheel van
initiatieven, maatregelen en acties, welke de lokale
partners (lokale besturen, provinciebesturen en so-
ciale partners) mogelijk maken hun opdracht inza-
ke streekontwikkeling op te nemen. Over de de-
finitieve kerntaken dient een akkoord gevonden te
worden tussen de drie besturen. Onder meer kun-
nen volgende taken hieronder vallen :

– afstemming tussen de regionale initiatieven en
het Vlaams beleid ;

– bevorderen van de interbestuurlijke samenwer-
king ;

– platformfunctie met verschillende betrokken
partners (zonder dat dit overleg in de plaats
treedt van het eerstelijnsoverleg tussen de 3 be-
stuursniveaus) ;

– eventuele ondersteunings- en monitoringsfunc-
tie naar projecten.

De meerwaarden voor de betrokken regio van dit
flankerend beleid zijn de volgende :

– de regio heeft een aanspreekpunt op Vlaams ni-
veau om in te kunnen spelen op complexe pro-
blemen, die zich over diverse beleidsdomeinen
heen manifesteren (bijv. werkgelegenheid-on-
derwijs, werkgelegenheid-welzijn, …) ;

– de regio beschikt over een goede communica-
tie-structuur met de diverse actoren (lokaal, re-
gionaal en Vlaams) om complexe problemen
die zich stellen in de regio op te lossen.

Anderzijds zal tussen de verschillende betrokken
besturen (Vlaamse regering, provincies, gemeen-
ten) overleg opgezet worden met de Vlaamse so-
ciale partners, ten behoeve van de noodzakelijke
afstemming inzake de bipartiete thema’s die aan
bod komen binnen SERR of aangelegenheden die
van belang zijn voor de sociale partners en aan bod
komen binnen RESOC.

Artikel 35

Aangezien voorliggend decreet een kader schept
tot integratie van enerzijds de subregionale te-
werkstellingscomités en anderzijds de bestaande
streekplatformen en streekcharters, dienen de be-
staande regelgevingen inzake de subregionale te-
werkstellingscomités en streekplatformen te wor-
den opgeheven. Het besluit van de Vlaamse rege-
ring van 20 juli 1994 houdende de erkenning en be-
toelaging van streekplatformen in het kader van
het regionaal economische beleid en het afsluiten
van streekcharters en Hoofdstuk III van het besluit
van de Vlaamse regering van 21 december 1988
houdende de organisatie van de arbeidsbemidde-
ling en de beroepsopleiding, worden aldus opgehe-
ven. Financiering in het kader van deze besluiten
kan ten hoogste lopen tot 31 december 2004.

Artikel 36 

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 37

Dit artikel regelt de overgangsbepalingen en be-
hoeft geen verdere toelichting.

Artikel 38

Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS
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De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands
Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende het statuut; de werking, de taken en de bevoegdheden 
van de erkende regionale samenwerkingsverbanden, de sociaal-economische raden van de regio 

en de regionale sociaal-economische overlegcomités

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme en van de Vlaams minister van
Economie, Buitenlands Beleid en E-government ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme en de Vlaamse minister van Economie, Buiten-
lands Beleid en E-government worden ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Par-
lement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° Regio : het grondgebied van het geheel van aansluitende gemeenten die tot één Erkend Regionaal Sa-
menwerkingsverband als bedoeld in artikel 3 van onderhavig decreet behoren ;

2° de erkenning : de erkenning van een regionaal samenwerkingsverband als bedoeld in de eerste para-
graaf van artikel 3 van onderhavig decreet ;

3° de vereniging : de vereniging zonder winstgevend oogmerk bedoeld in de eerste paragraaf van artikel
4 ;

4° VDAB : de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding ;

5° SERV : de Sociaal Economische Raad van Vlaanderen ;

6° sociale partners : de werkgevers-, middenstands-, landbouw- en werknemersorganisaties vertegen-
woordigd in de SERV ;

7° Minister : de Vlaams minister bevoegd voor het beleidsdomein Economie, Werkgelegenheid en Toeris-
me ;
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8° Wet van 27 juni 1921 : Wet van 27 juni 1921 waarbij aan de verenigingen zonder winstgevend doel en
aan de instellingen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend ;

9° beleidsdomein : een beleidsdomein bedoeld in artikel […] van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van
18 juli 2003 ;

10 het besluit van 211 december 1988 : het besluit van de Vlaamse regering van 21 december 1988 hou-
dende de organisatie van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en de Beroepsopleiding ;

11° het besluit van 20 juli 1994 : het besluit van de Vlaamse regering van 20 juli 1994 houdende de erken-
ning en betoelaging van streekplatformen in het kader van het regionaal economisch beleid en het af-
sluiten van streekcharters ;

12° het besluit van 30 juni 2000 : het besluit van de Vlaamse regering van 30 juni 2000 houdende de rege-
ling van de rechtspositie van het personeel van sommige Vlaamse openbare instellingen ;

13° het decreet van 15 juli 1997 : het decreet houdende invoering van een meer evenwichtige vertegen-
woordiging van mannen en vrouwen in adviesorganen van 15 juli 1997.

HOOFDSTUK II

Regionale samenwerkingsverbanden

AFDELING 1

Erkende regionale samenwerkingsverbanden

Art.ikel 3

§ 1. Conform de voorwaarden en modaliteiten bepaald in onderhavig decreet, kan de Vlaamse regering
overgaan tot de erkenning van de regionale samenwerkingsverbanden opgericht door en samengesteld uit
vertegenwoordigers van de sociale partners, minstens twee gemeenten en één provincie en die voldoen aan
de erkenningsvoorwaarden bedoeld in de artikelen 4 tot en met 8 en aan de uitvoeringsbesluiten daarvan.

§ 2. De Vlaamse regering waakt erover dat er binnen het Vlaams Gewest ten hoogste 15 regionale samen-
werkingsverbanden de erkenning bekomen.

§ 3. Vanaf datum van de erkenning is een Erkend Regionaal Samenwerkingsverband, afgekort ERSV, ertoe
gerechtigd zich in het rechtsverkeer te profileren onder zijn maatschappelijke naam, voorafgegaan of ge-
volgd door de woorden "door de Vlaamse regering Erkend Regionaal Samenwerkingsverband" en / of
door de afkorting "ERSV".

§ 4. In afwijking van het bepaalde in de derde paragraaf, kan een Erkend Regionaal Samenwerkingsver-
band er voor opteren om zich onder een andere benaming dan deze bedoeld in de derde paragraaf, in het
rechtsverkeer te profileren.

De in het eerste lid bedoelde andere benaming mag evenwel niet van aard zijn verwarring te zaaien om-
trent de hoedanigheid van het Erkend Regionaal Samenwerkingsverband.

In geval een Erkend Regionaal Samenwerkingsverband van de in deze paragraaf bedoelde mogelijkheid
gebruik wil maken, dient deze andere benaming te zijn goedgekeurd door de Vlaamse regering. Deze goed-
keuring kan worden aangevraagd en verleend in het kader van de in artikel 10 bedoelde procedure.
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§ 5. Alle officiële akten, officiële aankondigingen of andere officiële stukken, uitgaande van een Erkend
Regionaal Samenwerkingsverband moeten de in de derde of de vierde paragraaf bedoelde aanduiding ver-
melden.

AFDELING 2

Erkenningsvoorwaarden

Artikel 4

§ 1. Met het oog op het bekomen en het behoud van de erkenning, moet het regionaal samenwerkingsver-
band zijn opgericht en functioneren onder de rechtsvorm van een vereniging zonder winstoogmerk als be-
doeld in de Wet van 27 juni 1921 en zulks in overeenstemming met het bepaalde in de Wet van 27 juni 1921.

§ 2. Met het oog op het bekomen en het behoud van de erkenning, moeten de statutaire en de werkelijke
zetel van het regionaal samenwerkingsverband zijn gevestigd binnen het grondgebied van de Regio.

Artikel 5

§ 1. Met het oog op het bekomen en het behoud van de erkenning, moeten de leden van het regionaal sa-
menwerkingsverband bestaan uit :

1° vertegenwoordigers van de sociale partners :

2° twee of meerdere gemeenten die voldoen aan de voorwaarden bepaald in de tweede paragraaf ;

3° één provincie die voldoet aan de voorwaarden bepaald in de derde paragraaf.

Er kunnen geen andere leden zijn dan deze opgesomd in het eerste lid.

§ 2. De twee of meerdere gemeenten bedoeld in het punt 2° van de eerste paragraaf moeten voldoen aan
de volgende voorwaarden :

1° hun grondgebied bevindt zich binnen de grenzen van eenzelfde provincie die deel uitmaakt van het
grondgebied van het Vlaamse Gewest ;

2° het grondgebied van elk der gemeenten die lid zijn van het regionaal samenwerkingsverband moet ge-
ografisch aansluitend zijn bij het grondgebied van tenminste één andere gemeente die lid is van het re-
gionaal samenwerkingsverband.

Een gemeente kan slechts deel uitmaken van ten hoogste één Erkend Regionaal Samenwerkingsverband.

§ 3. De provincie bedoeld in het punt 3° van de eerste paragraaf moet de provincie zijn binnen dewelke het
grondgebied van de minstens twee gemeenten bedoeld in het punt 2° van de eerste paragraaf gelegen is.

Artikel 6

§ 1. Met het oog op het bekomen en het behoud van de erkenning, moet de vereniging zich, in algemene
termen, tot maatschappelijk doel stellen, het bijdragen tot de streekontwikkeling op economisch vlak en op
het vlak van de werkgelegenheid binnen een geografisch afgebakend gebied dat deel uitmaakt van Vlaan-
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deren en zulks, inzonderheid, door het inrichten en het ondersteunen van één of meerdere Sociaal Econo-
mische Raden van de Regio, afgekort SERR, als bedoeld in artikel 12, en één of meerdere Regionale Soci-
aal-economische Overlegcomités, afgekort RESOC, als bedoeld in artikel 18, waarvan het Erkend Regio-
naal Samenwerkingsverband, in overeenstemming met het bepaalde in dit decreet en zijn uitvoeringsbe-
sluiten, de overkoepelende juridische vormgeving moet uitmaken.

§ 2. Met het oog op het bekomen en het behoud van de erkenning, moet de vereniging zich, in het bijzon-
der, volgende taken en opdrachten tot maatschappelijk doel stellen :

1° het verzorgen van de administratieve, personele en logistieke ondersteuning van de één of meerdere So-
ciaal Economische Raden van de Regio en van de één of meerdere Regionale Sociaal-economische
Overlegcomités die binnen haar schoot zijn ingericht ;

2° het op verzoek van de één of meerdere Sociaal Economische Raden van de Regio en / of van de één of
meerdere Regionale Sociaal-economische Overlegcomités die binnen haar schoot zijn ingericht, verrich-
ten van studiewerk ;

3° het op verzoek van de één of meerdere Sociaal Economische Raden van de Regio en / of van de één of
meerdere Regionale Sociaal-economische Overlegcomités die binnen haar schoot zijn ingericht, inza-
melen, verwerken en / of bestuderen van sociaal-economische gegevens binnen en betreffende de Regio
waarbinnen het regionaal samenwerkingsverband opereert ;

4° het op grond van een of meerdere samenwerkingsovereenkomsten of -protocols instaan voor de uitwis-
seling van gegevens en / of de samenwerking op andere vlakken met andere Erkende Regionale Samen-
werkingsverbanden en / of met één of meerdere bestuursniveaus ;

5° het op verzoek van de één of meerdere Sociaal Economische Raden van de Regio en / of van de één of
meerdere Regionale Sociaal-economische Overlegcomités die binnen haar schoot zijn ingericht, organi-
seren van het overleg tussen de overheden en instellingen die, binnen de Regio waarbinnen het regio-
naal samenwerkingsverband opereert, bevoegd zijn inzake de sociaal-economische streekontwikkeling ;

6° het nemen van alle initiatieven en het stellen van de daartoe vereiste rechtshandelingen met het oog op
de juridische vormgeving van de projecten van de één of meerdere Sociaal Economische Raden van de
Regio en / of de één of meerdere regionale Sociaal-economische overlegcomités die in de schoot van
het regionaal samenwerkingsverband opereren ;

7° conform de regels en gebruiken van verenigingsrecht, het vervullen van auxiliaire taken en het stellen
van auxiliaire rechtshandelingen die nodig zijn voor, dan wel bijdragen tot de verwezenlijking van de
taken en opdrachten vermeld sub de punten 1° tot en met 6° ;

8° het, op verzoek van de één of meerdere Sociaal Economische Raden van de Regio en / of van de één of
meerdere Regionale Sociaal-economische overlegcomités die binnen haar schoot zijn ingericht, nemen
van alle initiatieven en het stellen van de daartoe vereiste handelingen met het oog op de ondersteuning
van de missie, de visievorming en de uitvoering van de taken van de één of meerdere Sociaal Economi-
sche Raden van de Regio en / of de één of meerdere regionale Sociaal-economische overlegcomités die
in de schoot van het regionaal samenwerkingsverband opereren.

§ 3. Bij besluit van de Vlaamse regering kan de lijst met taken en opdrachten bedoeld in de tweede para-
graaf worden aangevuld, geconcretiseerd en / of geactualiseerd, met dien verstande dat een dergelijke aan-
vulling, concretisering en / of actualisering moet kaderen in de algemene doelomschrijving bedoeld in de
eerste paragraaf die de regionale samenwerkingsverbanden zich tot maatschappelijk doel moeten stellen
met het oog op het bekomen en het behoud van de erkenning.

§ 4. Bij besluit van de Vlaamse regering en volgens de daarin te bepalen voorwaarden en modaliteiten, kan
de omschrijving van het maatschappelijk doel als bedoeld in de eerste paragraaf, uitgebreid worden op een
dermate wijze dat het Erkend Regionaal Samenwerkingsverband, naast het bijdragen tot de streekontwik-
keling op economisch vlak en op het vlak van de werkgelegenheid, met het oog op het behoud van de er-
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kenning, tevens bijkomende doelstellingen die in het besluit van de Vlaamse regering worden opgesomd, in
de omschrijving van haar maatschappelijk doel moet opnemen.

De in het eerste lid bedoelde bijkomende doelstellingen behoren tot één of meerdere in het in het eerste
lid bedoelde besluit aan te geven beleidsdomeinen, dan wel tot een onderdeel of onderdelen daarvan.

Bij het in het eerste lid bedoelde besluit van de Vlaamse regering kan ook de taken- en opdrachtenstelling
die conform het bepaalde in de tweede paragraaf, in de maatschappelijke doelstelling van een Erkend Re-
gionaal Samenwerkingsverband moet zijn opgenomen, uitgebreid worden onder dezelfde voorwaarden en
modaliteiten als deze bepaald in het eerste en tweede lid.

§ 5. De Vlaamse regering die een besluit als bedoeld in de derde of vierde paragraaf neemt, bepaalt in dit
besluit de termijn binnen dewelke de Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden, met het oog op het
behoud van de erkenning, moeten zijn overgegaan tot de aanpassing van hun respectievelijke statutaire
maatschappelijke doelomschrijvingen.

In een in het eerste lid bedoelde besluit kan de Vlaamse regering tevens verdere maatregelen treffen met
betrekking tot de wijze waarop de Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden gevolg moeten geven aan
een dergelijk besluit en met betrekking tot een eventuele mededeling aan de Vlaamse regering of de Mi-
nister.

Artikel 7

§ 1. Rekening houdend met de sociaal-economische structuur van de Regio, motiveert het regionaal sa-
menwerkingsverband zijn aanvraag tot erkenning, onder vermelding en toelichting van de bijdrage aan de
streekontwikkeling van de Regio, op economisch vlak en op het vlak van de werkgelegenheid, die het re-
gionaal samenwerkingsverband denkt te zullen leveren.

§ 2. Met het oog op het bekomen en het behoud van de erkenning, moet het regionaal samenwerkingsver-
band aantonen dat het zal beschikken over de nodige werkingsmiddelen, een passende administratieve en
logistieke organisatie en over het nodige personeel voor de vervulling van de in artikel 6 aangegeven maat-
schappelijke doelstelling en de daarin begrepen taken en opdrachten.

§ 3. Met het oog op het bekomen en het behoud van de erkenning, regelt elk erkend regionaal samenwer-
kingsverband de betrekkingen met zijn personeel in overeenstemming met het bepaalde in artikel 32 en de
uitvoeringsbesluiten daarvan.

Artikel 8

§ 1. Met het oog op het bekomen en het behoud van de erkenning, moeten de oprichtingsakte en de statu-
ten van de vereniging zijn geredigeerd in overeenstemming met een model van oprichtingsakte en statuten
dat wordt vastgesteld door de Vlaamse regering.

§ 2. In het in de eerste paragraaf bedoelde model van oprichtingsakte en statuten moeten in elk geval de
volgende bepalingen zijn opgenomen :

1° er moet zijn bepaald dat alle in de eerste paragraaf van artikel 5 bedoelde leden stemgerechtigd zijn
binnen de algemene ledenvergadering van de vereniging ;

2° er moet zijn bepaald dat de raad van bestuur, op tripartide wijze, wordt samengesteld uit een vertegen-
woordiging van de drie fracties die in de vereniging voorkomen, te weten a) de werkgevers-, midden-
stands- en landbouworganisaties vertegenwoordigd in de SERV, b) de werknemersorganisaties verte-
genwoordigd in de SERV en c) de twee of meerdere gemeenten bedoeld in het punt 2° van de eerste
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paragraaf van artikel 5 en de in het punt 3° van de eerste paragraaf van artikel 5 bedoelde provincie,
met dien verstande dat minstens één en ten hoogste drie leden wordt, respectievelijk worden, aange-
steld op voordracht van de voormelde representatieve werkgevers-, middenstands- en landbouworgani-
saties, minstens één lid en ten hoogste drie leden op voordracht van de voormelde representatieve
werknemersorganisaties en minstens één lid en ten hoogste zes leden op voordracht van voormelde ge-
meenten en provincie ;

3° er moet zijn bepaald dat, enerzijds, de raad van bestuur van de vereniging maar kan beraadslagen en be-
slissen, mits een aanwezigheidsquorum wordt gehaald van minstens de helft van de leden van de raad
van bestuur en van minstens één lid van elk van de drie fracties bedoeld sub het punt 2°, en, anderzijds,
de beslissingen van de raad van bestuur moeten worden genomen op basis van een consensus van de op
een vergadering aanwezige of vertegenwoordigde leden ;

4° er moet zijn bepaald dat, enerzijds, de algemene vergadering van leden van de vereniging maar kan be-
raadslagen en beslissen mits een aanwezigheidsquorum van minstens de helft van de leden van de ver-
eniging en van tenminste één lid van elk van de sub het punt 2° bedoelde drie fracties wordt gehaald en,
anderzijds, de beslissingen van de algemene ledenvergadering moeten worden genomen op basis van
een consensus tussen de aanwezige of vertegenwoordigde leden ;

5° er moet zijn bepaald dat de raad van bestuur onder zijn leden een voorzitter aanduidt. Enkel de stemge-
rechtigde leden bedoeld in punt 2° en 3° van de eerste paragraaf van artikel 5 komen in aanmerking
voor het voorzitterschap ;

6° er moet in een procedure van latere toetreding van gemeenten die voldoen aan de voorwaarden be-
paald in dit decreet worden voorzien ;

7° er moet zijn bepaald dat aan het mandaat van lid van raad van bestuur van de vereniging van rechtswe-
ge een einde komt, op het ogenblik dat een einde komt aan het mandaat van het voormelde lid van de
raad van bestuur als lid van een Sociaal Economische Raad van de Regio of van een Regionaal Sociaal-
Economisch Overlegcomité dat in de schoot van de vereniging is ingericht.

Artikel 9

§ 1. Een erkend regionaal samenwerkingsverband kan één of meer nieuwe leden die voldoen aan de voor-
waarden bedoeld in de eerste paragraaf van artikel 5 toelaten.

Onder voorbehoud van het bepaalde in de tweede paragraaf van artikel 11, laat de toelating van één of
meer nieuwe leden als bedoeld in het eerste lid, de erkenning van het Erkend Regionaal Samenwerkings-
verband onverlet.

§ 2. Met het oog op het behoud van de erkenning, worden de Erkende Regionale Samenwerkingsverban-
den onderworpen aan een jaarlijkse rapporteringsplicht waarvan de voorwaarden en modaliteiten nader
worden geregeld door de Vlaamse regering.

AFDELING 3

Procedure van erkenning

Stuk 2165 (2003-2004) – Nr. 1 28



Artikel 10

§ 1. Teneinde de erkenning te bekomen, is de door de oprichters van de vereniging daartoe aangeduide ge-
volmachtigde persoon ertoe gehouden om binnen de 2 maanden na datum van de oprichting van het regio-
naal samenwerkingsverband, een aanvraag in te dienen bij de Vlaamse regering.

§ 2. Aan de aanvraag bedoeld in de eerste paragraaf wordt een dossier gehecht dat volgende documenten
omvat :

1° kopie van de oprichtingsakte en van de statuten van de vereniging ;

2° kopie van de volmacht van de in de eerste paragraaf bedoelde persoon die namens de vereniging de
aanvraag tot erkenning verricht ;

3° een financieel plan waarin de oprichters een prognose inzake de inkomsten en uitgaven voor het eerste
werkjaar van de vereniging, te rekenen vanaf de erkenning, schetsen ;

4° een personeelsplan ;

5° een beschrijving van de passende administratieve en logistieke organisatie bedoeld in de tweede para-
graaf van artikel 7 ;

6° een kopie van het register van de leden van de vereniging ;

7° een opgave van de samenstelling van de raad van bestuur ;

8° de identiteit van de dagelijks bestuurder.

§ 3. De Vlaamse regering doet uitspraak over de in de eerste paragraaf bedoelde aanvraag binnen de vier
maanden na de datum waarop deze aanvraag en het dossier bedoeld in de tweede paragraaf werden inge-
diend.

Indien de Vlaamse regering binnen de in het eerste lid bepaalde termijn geen uitspraak heeft gedaan,
wordt de erkenning verondersteld te zijn verleend.

§ 4. In geval de erkenningsaanvraag uitgaat van een nieuw opgerichte verening, wordt de erkenning ver-
leend onder de opschortende voorwaarde dat de vereniging in de schoot waarvan het regionaal samenwer-
kingsverband is opgericht, de rechtspersoonlijkheid bekomt.

In geval de erkenningsaanvraag uitgaat van een bestaande verening, wordt de erkenning verleend op voor-
waarde dat de vereniging in de schoot waarvan het regionaal samenwerkingsverband is opgericht, de
rechtspersoonlijkheid geniet.

§ 5. De Vlaamse regering kan nadere regels inzake de erkenning en de erkenningsaanvraag en –procedure
vaststellen.

AFDELING 4

Verval of herroeping van de erkenning
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Artikel 11

§ 1. De erkenning van een Erkend Regionaal Samenwerkingsverband vervalt van rechtswege op het ogen-
blik van de nietigverklaring of de gerechtelijke of vrijwillige ontbinding van de vereniging in de schoot
waarvan het Erkend Regionaal Samenwerkingsverband is ingericht.

§ 2. De Vlaamse regering kan beslissen tot de herroeping van de erkenning van een Erkend Regionaal Sa-
menwerkingsverband dat, hetzij niet langer voldoet aan de voorwaarden bedoeld in de artikelen 4 tot en
met 9, hetzij de daarin of in de uitvoeringsbesluiten daarvan opgelegde verplichtingen niet naleeft.

De Vlaamse regering die tot de vaststelling komt dat een Erkend Regionaal Samenwerkingsverband niet
langer voldoet aan één of meerdere van de in artikelen 4 tot en met 9 bedoelde voorwaarden, dan wel de
daarin of in de uitvoeringsbesluiten daarvan opgelegde verplichtingen niet naleeft, kan aan dit samenwer-
kingsverband een termijn toekennen om aan deze situatie te verhelpen. Bij het verstreken zijn van deze
termijn, dient het samenwerkingsverband aan de Vlaamse regering het bewijs te hebben geleverd dat tot
de regularisering van de situatie is overgegaan. Bij ontstentenis van een dergelijke bewijslevering beslist de
Vlaamse regering tot de herroeping van de erkenning.

§ 3.De Vlaamse regering kan de procedure inzake de herroeping van de erkenning aan nadere regels on-
derwerpen.

HOOFDSTUK III

De Sociaal-Economische Raden van de Regio's

AFDELING 1

Inrichting, taken en bevoegdheden

Artikel 12

Binnen elk Erkend Regionaal Samenwerkingsverband worden, conform de voorwaarden en modaliteiten
bepaald in dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten, één of meerdere Sociaal Economische Raden van de
Regio, afgekort SERR, ingericht.

Artikel 13

§ 1. Onverminderd het bepaalde in andere decreten en / of uitvoeringsbesluiten daarvan, hebben de Sociaal
Economische Raden van de Regio tot taak het verlenen van advies omtrent alle aangelegenheden inzake
economisch beleid en / of inzake werkgelegenheidsbeleid die worden voorgelegd door hetzij de Vlaamse
regering of de Minister, hetzij de provincie of een gemeente die lid is van het Erkend Regionaal Samen-
werkingsverband van de Regio in de schoot waarvan de betreffende Sociaal Economische Raad van de
Regio is ingericht.

§ 2. Bij besluit van de Vlaamse regering kan de opdracht bedoeld in het eerste lid worden uitgebreid met
taken van advies inzake materies die behoren tot één of meerdere in het in het voormelde besluit aan te
geven beleidsdomeinen, dan wel tot een onderdeel of onderdelen daarvan.

§ 3. De Sociaal Economische Raden van de Regio beschikken over een algemene bevoegdheid tot het ple-
gen van sociaal overleg, op eigen initiatief of op verzoek van één van hun leden, over alle aangelegenheden
als bedoeld in artikel 39 en / of in de artikelen 127, 128 en 129 van de Grondwet, die een sociaal-economi-
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sche dimensie hebben en die relevant zijn binnen de Regio in de schoot waarvan de betreffende Sociaal
Economische Raad van de Regio is ingericht.

Een sociaal overleg als bedoeld in het eerste lid kan resulteren in een formeel standpunt van de betreffen-
de Sociaal Economische Raad van de Regio.

Artikel 14

§ 1. Een advies bedoeld in de eerste paragraaf van artikel 13 wordt binnen de twee maanden vanaf de aan-
vraag verstrekt.

In geval van hoogdringendheid, die gemotiveerd wordt, kan de adviesaanvrager de in het eerste lid bedoel-
de termijn inkorten, zonder dat deze termijn evenwel minder dan 14 werkdagen mag bedragen.

§ 2. De adviesaanvrager kan een laattijdig advies als onbestaande beschouwen.

§ 3. De instantie die om een advies of tot het plegen van sociaal overleg heeft verzocht, kan gemotiveerd
afwijken van de in de eerste paragraaf van artikel 13 bedoelde adviezen, evenals van de op grond van het
sociaal overleg bedoeld in de derde paragraaf van artikel 13 ingenomen standpunten, en informeert de be-
treffende Sociaal Economische Raad van de Regio hierover.

Artikel 15

Onverminderd de in de eerste paragraaf van artikel 13 bedoelde opdracht, kan een Sociaal Economische
Raad van de Regio, op verzoek van de Vlaamse regering, de Minister of de provincie of een gemeente die
lid is van het Erkend Regionaal Samenwerkingsverband van de Regio, dan wel op eigen initiatief, beleids-
voorbereidend advies uitbrengen, aanbevelingen doen en / of standpunten innemen.

AFDELING 2

Samenstelling

Artikel 16

§ 1. Het door de regering vastgestelde model van oprichtingsakte en statuten bedoeld in de eerste para-
graaf van artikel 8 voorziet in regels inzake de samenstelling van en de besluitvorming op het niveau van
de Sociaal Economische Raden van de Regio.

§ 2. De in de eerste paragraaf bedoelde regels voorzien ten minste dat de Sociaal Economische Raden van
de Regio worden samengesteld uit volgende stemgerechtigde leden die worden aangesteld en / of ontsla-
gen conform het bepaalde in de derde paragraaf :

1° acht leden en een gelijk aantal plaatsvervangers die door de SERV , worden aangesteld namens de
werkgevers-, middenstands- en landbouworganisaties vertegenwoordigd in de SERV ;

2° acht leden en een gelijk aantal plaatsvervangers die door de SERV, worden aangesteld namens de werk-
nemersorganisaties vertegenwoordigd in de SERV. Elke werknemersorganisatie die in de SERV is ver-
tegenwoordigd, heeft recht om minstens één lid aan te stellen.
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Onverminderd het bepaalde sub het punt 2° van het eerste lid, geschiedt de aanstelling van de sub 2° van
het eerste lid bedoelde leden, rekening houdend met het totaal aantal stemmen behaald tijdens de meest
recente verkiezingen van de comités voor preventie en bescherming op het werk. Hierbij wordt geen reke-
ning gehouden met het stemmenaantal behaald bij het onderwijs. De berekening van het aantal mandaten
per werknemersorganisatie gebeurt volgens de techniek van de evenredige vertegenwoordiging.

§ 3. Inzake de aanstelling van de leden van de Sociaal Economische raad van de Regio en van hun plaats-
vervangers is het decreet van 15 juli 1997 met betrekking tot de evenwaardige vertegenwoordiging van
mannen en vrouwen in adviesraden van toepassing.

§ 4. De SERV deelt de identiteit van de door haar aangestelde leden en plaatsvervangers van de Sociaal
Economische Raad van de Regio mee aan de raad van bestuur van het Erkend Regionaal Samenwerkings-
verband in de schoot waarvan de voormelde Sociaal Economische Raad van de Regio opereert, met het
verzoek om op formele wijze akte van deze mededeling te willen nemen.

§ 5. De leden van de Sociaal Economische Raad van de Regio worden aangesteld voor een bepaalde ter-
mijn van zes jaar.

§ 6. In geval de uitslag van de in het tweede lid van de tweede paragraaf bedoelde verkiezingen, noopt tot
een vervanging van één of meerdere van de in het punt 2° van het eerste lid van de tweede paragraaf be-
doelde leden, gaat de SERV, op voorstel van de sub het punt 2° van het eerste lid van de tweede paragraaf
bedoelde organisaties, binnen het jaar na het plaats hebben gevonden van de bedoelde verkiezingen, over
tot een dergelijke vroegtijdige vervanging.

De met toepassing van het eerste lid nieuw aangestelde leden worden aangesteld voor een duurtijd gelijk
aan hetzij het resterend deel van de periode van zes jaar waarvoor de leden die zij gaan vervangen, werden
aangesteld, in welk geval zij na het verstreken zijn van deze duurtijd, kunnen worden heraangesteld na-
mens de sub het punt 2° van het eerste lid van de tweede paragraaf bedoelde organisaties, hetzij voor een
periode die verstrijkt bij de volgende verkiezingen als bedoeld in het tweede lid van de tweede paragraaf.

Een heraanstelling als bedoeld in het tweede lid geldt hetzij voor een periode van zes jaar, hetzij, indien op-
nieuw het bepaalde in het eerste lid moet worden toegepast, voor een periode die verstrijkt bij de volgende
verkiezingen als bedoeld in het tweede lid van de tweede paragraaf.

Van enige in het eerst lid bedoelde wijziging wordt melding gemaakt conform het bepaalde in de derde pa-
ragraaf.

§ 7. De leden van de Sociaal Economische Raden van de Regio en hun plaatsvervangers kunnen door de
SERV vroegtijdig worden ontslagen.

De leden van de Sociaal Economische Raden van de Regio en hun plaatsvervangers kunnen ook te allen
tijde vrijwillig ontslag nemen.

Het lid van een Sociaal Economische Raad van de Regio dat voortijdig ophoudt zijn mandaat uit te oefe-
nen, wordt vervangen door zijn plaatsvervanger totdat in de vervanging van het effectieve lid is voorzien
met naleving van hetgeen is bepaald in de tweede paragraaf, dan wel tot het verstreken zijn van de duurtijd
van het mandaat van het lid dat werd vervangen.

Van een wijziging in de samenstelling van een Sociaal Economische Raad van de Regio die plaats vindt
met toepassing van het bepaalde in deze paragraaf, wordt melding gemaakt conform het bepaalde in de
derde paragraaf.

§ 8. Het lidmaatschap van de Sociaal Economische Raden van de Regio is onverenigbaar met elk van de
volgende mandaten en / of ambten :

1° lid van het Europees Parlement ;
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2° lid van de Kamer van Volksvertegenwoordigers ;

3° lid van de Senaat ;

4° lid van het Vlaams Parlement of de Brusselse Hoofdstedelijke Raad,

5° het ambt van federaal minister of minister van een deelstatenregering ;

6° staatssecretaris ;

7° lid van een kabinet van een, desgevallend, onder de punten 1° t.e.m. 6° bedoelde leden ;

8° het mandaat van lid van de bestendige deputatie van de provincie bedoeld in het punt 3° van de eerste
paragraaf van artikel 5 ;

9° het mandaat van lid van het college van burgemeester en schepenen van de gemeenten bedoeld in het
punt 2° van de eerste paragraaf van artikel 5.

AFDELING 3

Huishoudelijk reglement

Artikel 17

§ 1. Elke Sociaal Economische Raad van de Regio stelt, met eenparigheid van stemmen van al zijn leden
en rekening houdend met het bepaalde in dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten, een huishoudelijk regle-
ment omtrent zijn werking op.

Met de in het eerste lid bepaalde eenparigheid kan de Sociaal Economische Raad van de Regio wijzigin-
gen aan het in het eerste lid bedoelde huishoudelijk reglement aanbrengen.

§ 2. Het in de eerste paragraaf bedoelde huishoudelijk reglement voorziet ten minste in volgende regels :

1° regels inzake de aanduiding van een voorzitter en een ondervoorzitter, waarbij wordt bepaald dat in
geval de voorzitter van de Sociaal Economische Raad van de Regio een lid is dat is aangesteld door de
werkgevers-, middenstands- en landbouworganisaties vertegenwoordigd in de SERV, de ondervoorzitter
een lid moet zijn dat is aangesteld door de werknemersorganisaties vertegenwoordigd in de SERV, en
omgekeerd ;

2° de bevoegdheden van de voorzitter en de ondervoorzitter ;

3° de wijze van bijeenroeping van vergaderingen van de raad ;

4° regels inzake de agenda van de vergaderingen ;

5° de voorwaarden waaronder de leden zich kunnen laten vervangen of vertegenwoordigen ;

6° de wijze waarop deskundigen kunnen worden geraadpleegd ;

7° de wijze waarop tijdelijke en permanente werkgroepen kunnen worden opgericht ;

8° de periodiciteit van de vergaderingen ;

9° de wijze van beraadslaging en besluitvorming ;
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10° de bekendmaking van de handelingen.

§ 3. Het in de eerste paragraaf bedoelde huishoudelijk reglement, alsmede enige wijziging daaraan, wordt
door toedoen van de voorzitter van de Sociaal Economische Raad van de Regio ter kennis gebracht van de
Minister.

HOOFDSTUK IV

De Regionale Sociaal-economische Overlegcomités

AFDELING 1

Inrichting, taken en bevoegdheden

Artikel 18

Binnen elk Erkend Regionaal Samenwerkingsverband worden, conform de voorwaarden en modaliteiten
bepaald in dit decreet en zijn uitvoeringsbesluiten, één of meerdere Regionale Sociaal-economische Over-
legcomités, afgekort RESOC, ingericht.

Artikel 19

§ 1. Onverminderd het bepaalde in andere decreten en / of uitvoeringsbesluiten daarvan, vindt binnen elk
Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité het overleg tussen de sociale partners, de gemeentebesturen
en het provinciebestuur inzake de sociaal-economische streekontwikkeling plaats.

§ 2. Naast het overleg bedoeld in de eerste paragraaf, kan binnen elk Regionaal Sociaal-economisch Over-
legcomité, hetzij op eigen initiatief, hetzij op verzoek van één van zijn leden, nader overleg plaatsvinden
over alle bovenlokale en lokale beleidsaangelegenheden die een sociaal-economische dimensie hebben.

Artikel 20

Op verzoek van de Vlaamse regering of van de Minister kan een Regionaal Sociaal-economisch Overleg-
comité, al dan niet in samenwerking met één of meerdere andere Regionale Sociaal-economisch Overleg-
comités, beleidsvoorbereidende adviezen inzake de economie en / of de werkgelegenheid in de Regio of,
naargelang het geval, in meerdere regio’s samen, uitbrengen.

Arikel 21

§ 1. Binnen elk Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité vindt het overleg tussen de overheden en in-
stellingen die binnen hun werkgebied bevoegd zijn inzake de sociaal-economische streekontwikkeling
plaats.

§ 2. Wanneer het overleg dat binnen het Regionaal Sociaal-Economisch Overlegcomité resulteert in een in
consensus en unanimiteit geformuleerd voorstel, engageren alle stemgerechtigde leden zich tot de uitvoe-
ring van wat unaniem werd afgesproken. Deze consensus bindt alle stemgerechtigde leden voor hun re-
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spectieve organisatie of bestuur, tenzij afspraken gemaakt werden inzake getrapte vertegenwoordiging,
waarbij het betreffende bestuur meerdere besturen kan binden.

Artikel 22

§ 1. Als resultaat van het overleg bedoeld in de artikelen 19 en 21 stelt elk Regionaal Sociaal-economisch
Overlegcomité een streekpact inzake de streekontwikkeling binnen de Regio, of een onderdeel daarvan,
op economisch vlak en op het vlak van de werkgelegenheid, vast.

Het in het eerste lid bedoelde Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité ziet toe op de tenuitvoerleg-
ging van het voormelde streekpact en staat in voor de opvolging ervan.

§ 2. Teneinde het draagvlak van het in het eerste lid van de eerste paragraaf bedoelde streekpact zo groot
mogelijk te maken, moet het streekpact, na te zijn vastgesteld door het Regionaal Sociaal-economisch
Overlegcomité, worden bekrachtigd door de gemeenteraad, repectievelijk de provincieraad, van de ge-
meenten en de provincie bedoeld in het punt 2° van het eerste lid van de tweede paragraaf van artikel 25.

§ 3. De Vlaamse regering kan nadere regelen vastleggen inzake de inhoud, de procedure van vaststelling,
de tenuitvoerlegging en opvolging en de bekendmaking, of mededeling, van het in de eerste paragraaf be-
doelde streekpact.

Artikel 23

Een Regionaal Sociaal-Economisch Overlegcomité kan, hetzij op verzoek, hetzij op eigen initiatief, de ge-
meenten en de provincie van de Regio adviseren inzake materies die een invloed kunnen uitoefenen op de
sociaal-economische ontwikkeling van de Regio.

Artikel 24

§ 1. Bij besluit van de Vlaamse regering kan de takenstelling van de Regionale Sociaal-economische over-
legcomités worden uitgebreid met taken van overleg en van het geven van beleidsvoorbereidend advies en
daarbij aansluitende taken inzake materies die behoren tot één of meerdere in het in het voormelde besluit
aan te geven beleidsdomeinen, dan wel tot een onderdeel of onderdelen daarvan.

§ 2. Indien de Vlaamse regering heeft beslist tot een uitbreiding van de taken als bedoeld in de eerste para-
graaf, omvat het streekpact bedoeld in de eerste paragraaf van artikel 22, tevens de materies die het voor-
werp van een dergelijke uitbreiding uitmaken.

AFDELING 2

Samenstelling

Artikel 25

§ 1. Het door de regering vastgestelde model van oprichtingsakte en statuten bedoeld in de eerste para-
graaf van artikel 8 voorziet in regels inzake de samenstelling van en de besluitvorming op het niveau van
het Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité.
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§ 2. De in de eerste paragraaf bedoelde regels voorzien ten minste dat het Regionaal Sociaal-economisch
Overlegcomité, op tripartide wijze, wordt samengesteld uit volgende stemgerechtigde leden die worden
aangesteld en / of ontslagen conform het bepaalde in de derde paragraaf :

1° zestien leden die tevens lid als bedoeld in het eerste lid van de tweede paragraaf van artikel 16 zijn van
één van de Sociaal Economische Raden van de Regio die behoort tot dezelfde Regio als het Sociaal-
Economisch Overlegcomité, met dien verstande dat niet elk van deze zestien leden lid moet zijn van één
en dezelfde Sociaal Economische Raad van de Regio van de betreffende Regio. Acht leden zetelen na-
mens de werkgevers-, middenstands- en landbouworganisaties vertegenwoordigd in de SERV en acht
leden zetelen namens de werknemersorganisaties vertegenwoordigd in de SERV. Elke werknemersor-
ganisatie die in de SERV is vertegenwoordigd, heeft recht om minstens één lid aan te stellen.

2° minstens acht vertegenwoordigers en een gelijk aantal plaatsvervangers, van de gemeenten en de pro-
vincie op het grondgebied van dewelke het Sociaal-Economisch overlegcomité opereert.

De in de eerste paragraaf bedoelde regels bepalen dat de plaatsvervangers van de leden van de daar be-
doelde Sociaal Economische Raden van de Regio, van rechtswege de plaatsvervangers zijn van de in het
punt 1° van het eerste lid bedoelde leden van het Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité.

§ 3. Wat de leden bedoeld in het punt 2° van het eerste lid van de tweede paragraaf betreft, bepalen de in
de eerste paragraaf bedoelde regels dat hun aanstelling in elk geval telkenmale moet worden herzien bin-
nen de zes maanden die volgen op de gemeenteraads- en provincieraadsverkiezingen.

§ 4. De in de eerste paragraaf bedoelde regels bepalen tevens dat een vervanging van een lid van de Sociaal
Economische Raad van de Regio, van rechtswege, de vervanging als lid van het Regionaal Sociaal-econo-
misch Overlegcomité impliceert.

§ 5. Vertegenwoordigers van niet-commerciële verenigingen, organisaties en instellingen die in de Regio
waarbinnen een Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité werkzaam is, een werking ontplooien inza-
ke één of meerdere thema's van werkgelegenheid, economie, onderwijs, opleiding, cultuur, evenredige par-
ticipatie, welzijn, gezondheid, milieu of een ander maatschappelijk relevant thema, worden als toegevoegde
leden tot één of meerdere vergaderingen van het Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité toegelaten.

De in het eerste lid bedoelde toegevoegde leden nemen deel aan de vergadering of vergaderingen van het
in het eerste lid bedoelde Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité volgens de modaliteiten bepaald
in het in artikel 26 bedoelde huishoudelijk reglement. Zij hebben in beginsel enkel  een raadgevende stem,
behoudens in de gevallen waarin in het huishoudelijk reglement is voorzien dat de bedoelde toegevoegde
leden met werkelijk stemrecht aan de vergaderingen van het Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité
kunnen deelnemen.

AFDELING 3

Huishoudelijk reglement

Artikel 26

§ 1. Elk Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité stelt, met eenparigheid van stemmen, een huishou-
delijk reglement omtrent zijn werking op.

Met de in het eerste lid bepaalde eenparigheid kan het Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité wijzi-
gingen aan het in het eerste lid bedoelde huishoudelijk reglement aanbrengen.

§ 2. Het in de eerste paragraaf bedoelde huishoudelijk reglement voorziet ten minste in volgende regels :
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1° de modaliteiten inzake de adviesinwinning van de in de vijfde paragraaf van artikel 15 bedoelde toege-
voegde leden ;

2° eventueel, het bepalen van de gevallen waarin de in de vijfde paragraaf van artikel 25 bedoelde toege-
voegde leden werkelijk stemrecht bekomen met betrekking tot de agendapunten die een rechtstreeks
verband houden met het thema waarvoor zij als waarnemer zijn afgevaardigd ;

3° regels inzake de aanduiding, de vervanging en de bevoegdheden van de voorzitter ; deze regels bepa-
len minstens dat het Regionaal Sociaal-economisch overlegcomité onder haar stemgerechtigde leden
een voorzitter kiest, waarbij enkel de stemgerechtigde leden bedoeld in punt 2° van het eerste lid van
de tweede paragraaf van artikel 25 in aanmerking voor het voorzitterschap kunnen komen ;

4° de wijze van bijeenroeping van het comité ;

5° de manier waarop voorstellen op de agenda geplaatst worden ;

6° de voorwaarden waaronder de leden zich kunnen laten vervangen of vertegenwoordigen ;

7° de wijze waarop deskundigen kunnen worden geraadpleegd ;

8° de wijze waarop tijdelijke en permanente werkgroepen kunnen worden opgericht ;

9° de wijze van beraadslaging en besluitvorming ;

10° de periodiciteit van de vergaderingen ;

11° de bekendmaking van de handelingen ;

12° een bepaling luidens dewelke een overleg dat binnen het Regionaal Sociaal-economisch Overlegco-
mité resulteert in een bij consensus en unanimiteit geformuleerd voorstel, alle vertegenwoordigde
leden engageert tot de uitvoering van wat unaniem werd afgesproken.

§ 3. Het in de eerste paragraaf bedoelde huishoudelijk reglement, alsmede enige wijziging daaraan, wordt
door toedoen van de voorzitter van de Regionaal Sociaal-Economisch Overlegcomité ter kennis gebracht
van de Minister.

HOOFDSTUK V

Gemeenschappelijke bepalingen van toepassing op de Sociaal-Economische Raden 
van de Regio en de Regionale Sociaal-economische Overlegcomités :

Artikel. 27

Onverminderd het bepaalde elders in dit decreet vergt een vergadering van een Sociaal-Economische
Raad van de Regio of van een Regionaal Sociaal-Economisch Overlegcomité het gehaald zijn van een aan-
wezigheidsquorum van minstens de helft van de leden ervan en van tenminste één lid van elk van de on-
derscheiden fracties als bedoeld in het eerste lid van de tweede paragraaf van artikel 16, respectievelijk het
eerste lid van de tweede paragraaf van het artikel 25.
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Artikel 28

Onverminderd het bepaalde elders in dit decreet heeft een mandaat van lid van een Sociaal-Economische
Raad van de Regio of van een Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité een duurtijd van zes jaar.

Onverminderd het bepaalde elders in dit decreet kunnen de in het eerste lid bedoelde mandaten één of
meerdere keren verlengd worden.

Artikel 29

Sociaal Economische Raden en / of Regionale Sociaal-economische Overlegcomités van eenzelfde Erkend
Regionaal Samenwerkingsverband of van verschillende Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden
kunnen onderling samenwerken en gezamenlijk advies uitbrengen, aanbevelingen doen en / of standpunten
bepalen.

HOOFDSTUK VI

Subsidiëring van de Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden

Artikel 30

§ 1. Elk Erkend Regionaal Samenwerkingsverband van de Regio ontvangt jaarlijks een door de Vlaamse
regering te bepalen subsidie uit de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse gemeenschap.

§ 2. De Vlaamse regering kan de voorwaarden en modaliteiten inzake de in de eerste paragraaf bedoelde
subsidie en haar toekenning nader regelen.

HOOFDSTUK VII

Register van de Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden

Artikel 31

§ 1. De Minister richt een register van de Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden in.

§ 2. De inrichting en de werking van het in de eerste paragraaf bedoelde register worden nader geregeld
door de Vlaamse regering.

HOOFDSTUK VIII

Maatregelen in verband met het personeel

Artikel 32

§ 1. Voor de gevallen van ontbinding van een vereniging zonder winstgevend oogmerk van een subregio-
naal tewerkstellingscomité als bedoeld in het besluit van 21 december 1988 of van een streekplatform als
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bedoeld in het besluit van 20 juli 1994, neemt de Vlaamse regering de nodige maatregelen inzake de over-
gang van het personeel van de voormelde verenigingen.

§ 2. Enig statutair personeelslid van VDAB dat thans is belast met de inhoudelijke en / of administratieve
ondersteuning van de werking van een of meerdere subregionale tewerkstellingscomités dat wordt, respec-
tievelijk die worden opgeheven, verkrijgt, op vrijwillige basis, met het oog op het uitoefenen van taken ten
behoeve van een Erkend Regionaal Samenwerkingsverband, een verlof voor opdracht van algemeen be-
lang overeenkomstig het besluit van 30 juni 2000 houdende de regeling van de rechtspositie van het perso-
neel van sommige Vlaamse openbare instellingen, doch voor ten hoogste 4 jaar.

§ 3. Enig contractueel personeelslid van de VDAB, belast met de inhoudelijke en / of de administratieve
ondersteuning van de werking van een of meerdere subregionale tewerkstellingscomités dat wordt, respec-
tievelijk die worden opgeheven, kunnen, op vrijwillige basis, beslissen in dienst te treden bij een Erkend
Regionaal Samenwerkingsverband.

§ 4. Voor de inwerkingstelling van de in de paragrafen 2 en 3 bedoelde regelingen wordt er tussen de
VDAB, de regionale samenwerkingsverbanden die een erkenningaanvraag bedoeld in de eerste paragraaf
van artikel 10 indienen, of zulks zinnens zijn, dan wel een vertegenwoordiging daarvan, en de representa-
tieve werknemersorganisaties, een protocol zijn gesloten met betrekking tot het personeelsbeleid en de ar-
beidsvoorwaarden van de personeelsleden die door de Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden zul-
len worden tewerkgesteld en moet dit protocol zijn bekrachtigd door de Vlaamse regering.

HOOFDSTUK IX

Brussel

Artikel  33

Wat betreft de materies die sorteren onder de bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap neemt de
Vlaamse regering de nodige maatregelen met het oog op de organisatie van het plaatselijk sociaal overleg
en de plaatselijke sociale adviesinwinning binnen het grondgebied van het Brussels hoofdstedelijk Gewest.

HOOFDSTUK X

Afstemming met betrekking tot het socio-economische streekbeleid

Artikel 34

In opvolging van het kerntakendebat kunnen, bij protocol, nadere regels vastgesteld worden met het oog
op de inrichting en de organisatie van een overleg inzake de coördinatie en de opvolging van het streekbe-
leid, tussen vertegenwoordigers van de gemeentebesturen, vertegenwoordigers van de provinciebesturen,
vertegenwoordigers van de sociale partners en vertegenwoordigers van de Vlaamse overheid.
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HOOFDSTUK XI

Opheffings-, wijzigings- en slotbepalingen

Artikel  35

§ 1. Het besluit van 20 juli 1994 wordt opgeheven.

§ 2. Het Besluit van 7 juli 1998 wordt opgeheven.

Arikel 36

§ 1. De Vlaamse regering wordt ermee belast om de bestaande wets- en decreetsbepalingen waarin subre-
gionale tewerkstellingscomités en / of de streekplatformen als bedoeld in de eerste paragraaf van artikel
32, nader zijn geregeld, te wijzigen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om ze in overeenstemming
te brengen met de bepalingen van dit decreet.

De Vlaamse regering wordt er in dat kader inzonderheid mee belast om de in het eerste lid bedoelde wets-
en decreetsbepalingen gehanteerde terminologie aan te passen, door, inzonderheid, waar nodig, de verwij-
zing naar een subregionaal tewerkstellingscomité, of naar een streekplatform, als bedoeld in de eerste pa-
ragraaf van artikel 32, te vervangen door een verwijzing naar een Erkend Regionaal Samenwerkingsver-
band en / of een Sociaal Economische Raad van de Regio en / of een Regionaal Sociaal-Economisch Over-
legcomité.

De besluiten die krachtens deze paragraaf worden vastgesteld, houden op uitwerking te hebben indien zij
niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen de negen maanden na de datum van hun inwerkingtreding. De be-
krachtiging werkt terug tot deze laatste datum.

De in deze paragraaf aan de Vlaamse regering opgedragen bevoegdheid vervalt negen maanden na de in-
werkingtreding van dit decreet. Na die datum kunnen de besluiten die krachtens deze paragraaf zijn vast-
gesteld en zijn bekrachtigd alleen bij een decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of opgeheven.

§ 2. De Vlaamse regering wordt ermee belast de bepalingen van de wetten en decreten betreffende de sub-
regionale tewerkstellingscomité’s en / of de streekplatformen als bedoeld in de eerste paragraaf van artikel
32 te coördineren, alsook de bepalingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgende wijzigingen hebben aan-
gebracht tot het tijdstip van coördinatie. Te dien einde kan zij :

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten, inzonderheid opnieuw ordenen en vernummeren ;

2° de verwijzingen in de te coördineren bepalingen dienovereenkomstig vernummeren ;

3° de te coördineren bepalingen met het oog op onderlinge overeenstemming en eenheid van terminologie
herschrijven zonder te raken aan de erin neergelegde beginselen ;

4° de verwijzingen naar de in de coördinatie opgenomen bepalingen die in andere niet in coördinatie op-
genomen bepalingen voorkomen, naar de vorm aanpassen.

De in het eerste lid bedoelde coördinatie treedt pas in werking nadat zij bekrachtigd is door het Vlaams
Parlement.
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Artikel 37

Tot ten laatste 31 december 2004 kan de Vlaamse regering de subsidies uit te keren op basis van de beslui-
ten bedoeld in artikel 35 verder toekennen en / of uitkeren.

Na datum van 31 december 2004 is geen verdere financiering, hetzij onder de vorm van een toekenning,
hetzij onder de vorm van een uitkering, meer mogelijk op basis van de besluiten bedoeld in artikel 35.

Artikel 38

De Vlaamse regering bepaalt de datum van inwerkingtreding van dit decreet of van elk van de artikelen
ervan afzonderlijk.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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SERV 5 ì-E ackaa canomische Raad vaa Vlaanderen 

Brussel, 10 september 2003 
091003~Advies~ERSV~RESOC 

Advies 
Voorontwerp van decreet betreffende het statuut, de werking, de 
taken en de bevoegdheden van de erkende regionale samenwer- 

kingsverbanden, de sociaal-economische raden van de regio en de 
regionale sociaal-economische overlegcomités 
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1. Inleiding 

De minister vice-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van werkgelegenheid 
en toerisme vroeg de raad op 23 juli 2003 advies over voorontwerp van decreet betreffende 

het statuut, de werking, de taken en de bevoegdheden van de erkende regionale samenwer- 
kingsverbanden, de sociaal-economische raden van de regio en de regionale sociaal- 
economische overlegcomités. 

Verzocht werd het advies binnen een termijn van één maand mede te delen. 

In navolging van het standpunt van de SERV over het ruimtelijk economisch beleid in Vlaande- 
ren en de ontwikkeling van een strategisch sociaal-economisch streekoverleg van 8 december 

1999, engageerde de Vlaamse regering zich bij haar aantreden om de sociaal-economische 
streekontwikkeling in Vlaanderen te hertekenen. 
Voorliggend voorontwerp van decreet wordt aangekondigd als het eerste van een drieluik. Een 
tweede decreet zal betrekking hebben op de oprichting van het Huis van de Vlaamse Econo- 
mie als een laag- en breeddrempelige front office voor eerste lijnshulp voor startende en ge- 
vestigde ondernemers. Het derde decreet zal een kader bevatten voor de oprichting van de 
Provinciale Ontwikkelingsmaatschappijen (POM). 

Voorliggend decreet legt de basis voor het statuut, de werking, de taken en de bevoegdheden 
van de erkende regionale samenwerkingsverbanden (ERSV), de sociaal-economische raden 

van de regio (SERR) en de regionale sociaal-economische overlegcomités (RESOC). 
Samengevat bepaalt het voorontwerp van decreet dat er in Vlaanderen gebiedsdekkend 
maximaal 15 ERSV worden opgericht die aan de in het decreet en zijn uitvoeringsbesluiten 
bepaalde voorwaarden moeten voldoen. Één van de basisvoorwaarden is dat er voor de regio 
waar de ERSV is opgericht minstens één SERR en één RESOC wordt ingesteld. 

In de SERR wordt het paritaire overleg (werknemerslwerkgevers) gevoerd. De SERR verleent 
advies omtrent alle aangelegenheden inzake economisch beleid en / of inzake werkgelegen- 

heidsbeleid die worden voorgelegd door hetzij de Vlaamse regering of de Minister, hetzij de 
provincie of een gemeente die lid is van het ERSV. Verder kan de SERR op verzoek van de 
Vlaamse regering, de Minister of de provincie of een gemeente die lid is van het ERSV, dan 

wel op eigen initiatief, beleidsvoorbereidend advies uitbrengen, aanbevelingen doen en I of 
standpunten innemen. 

In het RESOC vindt het tripartiete overleg (werknemerslwerkgeversllokale overheden’) inzake 
de sociaal-economische streekontwikkeling plaats. Dit overleg resulteert in een streekpact 

l Met lokale overheden en lokale besturen wordt in dit advies verwezen naar zowel de ge- 
meentebesturen, de OCMW’s, als de provinciebesturen. 



El 47 Stuk 2165 (2003-2004) - Nr. 1 

inzake de streekontwikkeling binnen de regio. Dit streekpact wordt bekrachtigd door de ge- 

meenteraad van de betrokken gemeenten en de provincieraad van de betrokken provincie. 
Verder kan het RESOC op verzoek van de Vlaamse regering of van de Minister, al dan niet in 
samenwerking met één of meerdere andere RESOC’s, beleidsvoorbereidende adviezen inzake 

de economie en / of de werkgelegenheid in de regio of, naargelang het geval, in meerdere 
regio’s samen, uitbrengen. Het RESOC kan ook de gemeenten en provincie adviseren op hun 
verzoek of op eigen initiatief. 

Het ERSV fungeert dus als gemeenschappelijke sokkel voor beide overlegorganen en stelt 
personeel ter beschikking aan SERR en RESOC en doet de nodige handelingen om het op- 
nemen en de uitvoering van de opdrachten van SERR en RESOC mogelijk te maken. Het 
ESRV is als vereniging zonder winstoogmerk (VZW) ook het enige (juridische) aanspreekpunt 
(ondermeer voor subsidies, de contracten met werknemers, . ..). 

De vzw ERSV vervangt de huidige STC en streekplatform vzw’s. 
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2. Krachtlijnen van het advies 

De raad is tevreden met de globale richting die inzake de organisatie van het subregionale 
sociaal-economische overleg wordt gekozen. In het bijzonder strookt de integratie van de 

streekplatformen en STC’s in een nieuwe tripartiete structuur, het RESOC, op hoofdlijnen met 
de standpunten die de raad eerder heeft ingenomen. Wel vormt dit decreet slechts één onder- 
deel van het drieluik dat men voor ogen heeft. Om een globale interpretatie mogelijk te maken 

en de gehele hervorming te kunnen implementeren, vraagt de raad een zo groot mogelijke 
gelijklopendheid met de decreten inzake de Provinciale ontwikkelingsmaatschappijen en de 
Huizen van de Vlaamse Economie. 

De raad ziet in dit decreet absoluut geen tijdelijk decreet. Integendeel is het belangrijk dat de 
hervormingen eindelijk worden afgerond en de komende jaren de nodige stabiliteit in structu- 

ren wordt gegarandeerd. Ook ziet de raad geen meerwaarde in het verlaten van een recht- 
streekse subsidiëring vanuit de Vlaamse overheid van de ERSV na 2005. Voor de raad is dit 
de enige garantie dat bestemde middelen effectief, integraal en blijvend gebiedsdekkend wor- 
den ingezet. De raad blijft het tot een kerntaak van de Vlaamse overheid rekenen om het sub- 
regionale overleg te faciliteren. 

De SERR is niet alleen een advies- en studieorgaan. Ook het intrinsieke overleg tussen de 
regionale sociale partners is een essentiële opdracht van de SERR en dient aldus in het de- 
creet te worden opgenomen.. 

Het RESOC wordt voor de raad een sleutelorgaan voor overleg tussen overheden en sociale 
partners op streekniveau. In dit overleg zullen strategische keuzes voor de streek gemaakt en 
opgevolgd worden via het streekpact. Tevens ziet de raad een opdracht voor structurele advi- 
sering van belangrijke streekdossiers. 
Het is belangrijk dat de besluitvorming in het RESOC in consensus gebeurt omdat alzo de 
engagementen van de co-governancepartijen kunnen gehonoreerd worden. Het is dan ook 

belangrijk dat de consensusregel en de draagwijdte daarvan naar de uitvoering, wordt opge- 
nomen in het decreet. 

Verder betekent co-governance dat overheid, werknemers en werkgevers in een 11111 relatie 
de tripartiete structuren besturen. Dat houdt met name in dat zowel in de raad van bestuur van 
de ESRV als in het RESOC in een gelijk aantal mandaten wordt voorzien voor resp. werkne- 

mers, werkgevers en overheid. 

Tenslotte belangt het streekbeleid ook het Vlaamse niveau aan. De sociaal-economische ont- 

wikkeling van Vlaanderen wordt mee gestalte gegeven door dit streekbeleid. Daarom meent 
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de raad dat het engagement van de Vlaamse overheid moet versterkt worden, zowel inhoude- 
lijk door de ontwikkeling van eigen beleidsvisies en - in uitvoering hiervan - van streekgerichte 

beleidsactiesals via de ondersteuning van bottum up ontwikkelde streekprojecten. 

3. Advies 

3.1. Hervorming van het sociaal-economisch streekbeleid 

als drieluik 

De raad stelt vast dat de filosofie die in voorliggend decreet wordt gehanteerd wat betreft de 
organisaties van het sociaal-economisch streekoverleg op hoofdlijnen beantwoordt aan de 
standpunten die de raad eerder heeft ingenomen, in het bijzonder in het standpunt van 8 de- 
cember 1999* en de aanbeveling van 12 december 20013 

De raad stelt echter vast dat dit decreet een onderdeel is van een drieluik, waarvan de twee 
andere luiken zijn de oprichting van het Vlaamse Huis van de Economie en de oprichting van 
een Provinciale Ontwikkelingsmaatschappij in elke provincie, dit ter vervanging van de huidige 
GOM’s. 

De benadering van de hervorming van het sociaal-economisch streekbeleid als drieluik impli- 
ceert evenwel een zo groot als mogelijke gelijklopendheid van de noodzakelijke decretale 
initiatieven zodat een globale inhoudelijke beoordeling mogelijk wordt. 
De Raad vraagt dat er op korte termijn klaarheid komt over de beide andere luiken. 

Deze gelijklopendheid maakt het ook mogelijk dat de relatie tussen de RESOC’slSERR’s en 

het provinciale beleid wordt uitgeklaard en in het bijzonder ook de relatie met de POM’s. 

Tenslotte is de gelijklopendheid ook noodzakelijk vanuit het wegwerken van de onzekerheden 
die zich de afgelopen tijd op het terrein ontwikkelden. 

3.2. De tijdelijkheid van het decreet 

In de memorie van toelichting wordt de tijdelijkheid van het decreet beklemtoond. Gesteld 
wordt (blz. 3): “Hef betreft met andere woorden een in wezen fijdelijk decreet die de 
confinuiteif van de sociaal-economische overleg- en adviesfunctie op sfreekniveau 
dienf te waarborgen.’ 

2 Standpunt van de SERV over het ruimtelijk economisch beleid in Vlaanderen en de ontwik- 
keling van een strategisch sociaal-economisch streekoverleg, 8 december 1999 

3 Aanbeveling m.b.t. de voorbereiding van het STC-decreet, 12 december 2001. 
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De tijdelijkheid wordt ondermeer ingegeven vanuit het feit dat de Vlaamse overheid vanaf 

2006 geen rechtstreekse subsidies meer toekent aan de ERSV. De middelen zullen recurrent 
en volgens nog af te spreken modaliteiten worden overgemaakt aan de lokale besturen. Om- 
trent de garanties inzake de middelen worden in punt 3.3.4 opmerkingen geformuleerd. 

In deze context stelt zich de vraag op welke elementen van het decreet de tijdelijkheid nog 
slaat. De raad meent - zelfs al is in het kerntakendebat uitgemaakt dat sociaal-economisch 

streekbeleid een taak is voor de lokale besturen, in samenwerking met de lokale sociale part- 
ners - dat de nood aan een aantal centrale basisregels niet vermindert. 
Bovendien moet vermeden worden hervorming op hervorming te laten volgen. Op de lange 
periode van onzekerheid m.b.t. de toekomst van de STC’s en streekplatformen, moet nu na de 
feitelijke hervorming een periode komen van stabiliteit in de organisatie van het sociaal- 
economisch streekbeleid, zodat de nieuwe structuren zich ten volle kunnen ontwikkelen en 
hun toegevoegde waarde aantonen. 

Daarom vraagt de raad om alle verwijzingen naar de mogelijke tijdelijkheid van dit vooront- 
werp van decreet te schappen uit de memorie van toelichting. 

3.3. Erkend Regionaal Samenwerkingsverband 

3.3.1 De ERSV als gemeenschappelijke sokkel voor SERR en 
RESOC 

De raad stelt vast dat voor maximaal 15 regio’s een ERSV wordt opgericht in het Vlaams Ge- 
west Dit orgaan fungeert als gemeenschappelijk sokkel voor de binnen het werkingsgebied 
van de ERSV op te richten SERR’s en RESOC’s. 

De raad stelde eerder4 dat het secretariaat van SERR en RESOC gemeenschappelijk en auto- 
noom diende te zijn. 
De raad ziet met de oprichting van ERSV inderdaad een orgaan als gemeenschappelijk on- 
dersteunend orgaan voor SERR en RESOC en dat autonoom functioneert. De raad beschouwt 
het ERSV als het juridische vehikel voor de werking van SERR en RESOC, waarbij het dus 

essentieel is dat de aansturing van de activiteiten van de ESRV gebeurt door SERR en 
RESOC en niet omgekeerd. 

4 Nota’s van de Vlaamse sociale partners ten behoeve van de VESOC-werkgroep van 28 
maart 2003 en 10 juni 2003. 
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Daarbij stelt zich wel de vraag op welke basis afwegingen zullen gebeuren wanneer zowel 

voor SERR als voor RESOC ondersteunende taken verricht moeten worden. Dit geldt zeker 
indien er meer dan één SERRIRESOC voor de regio bestaat. Het is duidelijk dat dit in het 
huishoudelijk reglement moet geregeld worden. 

Tenslotte vraagt de raad zich af of een eenvoudiger en meer aansprekende terminologie niet 

mogelijk is. De raad ziet overigens geen reden om de VZW’s te verplichten zich te profileren 
onder de zware benaming van “door de Vlaamse regering erkend regionaal samenwerkings- 
verband” enlof “ERSV”. Ter zake pleit de raad ook voor een bottom up benadering, met vrije 
keuze van de naamgeving. 

3.3.2 Rechtsvorm 

Principieel meent de raad dat een VZW structuur niet is aangewezen. Een decretale basis is te 

verkiezen, zodat de ERSV hun rechtspersoonlijkheid kunnen ontlenen aan het decreet zelf. 
Aan de andere kant is de raad gevoelig voor de argumentatie die in de memorie van toelich- 
ting werd ontwikkeld om een privaatrechtelijke piste te volgen, meer specifiek het niet bestaan 
van een decreet interbestuurlijke samenwerking en het mogelijk vertragend effect als men de 
decretale weg zou bewandelen. Ook de vlotte overgang van het huidige personeel van STC’s 
en streekplatformen is een argument ten voordele van de vzw piste. 

De raad pleit er wel voor dat het decreet uitdrukkelijk de mogelijkheid openlaat om bestaande 
VZW’s (STC’s of streekplatformen) om te bouwen tot ERSV, zodat niet steeds tot oprichting 
van een nieuwe VZW wordt overgegaan en de adminstratieve last van een vereffening kan 
worden vermeden. 

3.3.3 Beheersstructuur 

In essentie wordt het sociaal-economisch streekbeleid opgezet vanuit een tripartiete co- 
governancegedachte. 
Wat ERSV en RESOC betreft benadrukt de raad zijn houding inzake de tripartiete samenstel- 
ling: werkgevers, werknemers en overheden (zijnde een gezamenlijke vertegenwoordiging van 
de betrokken lokale besturen en de provincie). Zoals dat het geval is in VESOC kiest de raad 

voor een tripartiete structuur, met overheid, werknemers en werkgevers in een 11111 relatie. 

Vastgesteld wordt dat in de raad van bestuur van de ERSV een 2 (werknemers)/2 (werkge- 

vers)/4 (overheden) wordt gehanteerd. Dit beantwoordt niet aan wat de raad beschouwt als 
tripartiete co-governance. De raad pleit voor een gelijke vertegenwoordiging in een l/l/l ver- 
houding, die bovendien representatief is voor de verschillende RESOC’s en SERR’s binnen de 
regio. 
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Verder is de ERSV een ondersteuningsstructuur voor zowel de SERR als paritair orgaan als 
de RESOC als tripartiet orgaan. De Raad acht het dan ook aangewezen het aan de raad van 

bestuur over te laten wie als voorzitter wordt aangewezen, zonder de sociale partners expliciet 
uit te sluiten. 

Tenslotte wordt opgemerkt dat niettegenstaande men de keuze van het aantal SERRIRESOC 
per ERSV vrij laat, men er toch vanuit gaat dat er slechts één SERR en RESOC wordt opge- 
richt per ERSV. Dit blijkt uit artikel 8, 92, 4”, waar de 21214 samenstelling wordt geregeld. 

3.3.4 Middelen 

De ERSV worden slechts tot en met 2005 rechtstreeks gesubsidieerd, nadien worden de middelen, 
in een nog af te spreken modaliteit, overgeheveld naar de lokale besturen. Aangezien verwacht 
wordt dat de STC en streekplatformen pas einde 2004 zullen ophouden te bestaan, zou de recht- 
streekse subsidiering slechts één jaar gelden. 

Vooreerst vraagt de raad waarborgen dat de middelen vanaf 2006 effectief en integraal aangewend 
worden voor de ondersteuning van de RESOC’s en SERR’s. 

In verband met de financiële ondersteuning is het duidelijk dat de huidige financiële stromen 

naar de subregio’s minstens moeten bewaard blijven. De raad vraagt dat een overzicht zou ter 
beschikking worden gesteld van de hoeveelheid middelen die vandaag worden ingezet voor 
het sociaal-economisch streekbeleid. Gedacht wordt aan de basisfinanciering van STC’s en 
streekplatformen, de projectwerking van beide, de structurele financiering van het STC-team 
voor de projectontwikkelaars, de inbreng van gemeenten en provincies, de GOM-financiering 
voor sociaal-economische streekontwikkeling, de provinciale middelen voor gebiedsgerichte 
werking. Daarnaast komt er voor de financiering van de streekplatformen 51% uit de streek 
zelf. Voor een deel hiervan wordt beroep gedaan op de privé-sector. 
De raad vraagt in ieder geval dat zorgvuldig wordt bewaakt dat de ERSV’s over voldoende 

financiële middelen beschikken en blijven beschikken, niet enkel voor de bezoldiging van het 
personeel, maar ook voor de werkingskosten en de huisvestingskosten, dit ook rekening hou- 
dende met het feit dat in een aantal gevallen vandaag huisvesting gebeurt van de STC’s in 
VDAB en van de streekplatformen in bedrijven. 

Ten tweede denkt de raad dat de rechtstreekse subsidiëring vanuit de Vlaamse overheid de 
beste garantie is dat de bedoelde middelen ook effectief en integraal worden ingezet voor het 
sociaal-economisch streekoverleg en dat dit overleg ook blijvend gebiedsdekkend in Vlaande- 

ren wordt georganiseerd. Daarom is de raad voorstander van een blijvende rechtstreekse 
subsidiëring van de ERSV’s. De raad acht het een omslachtige en onzekere werkwijze om de 
middelen na 2005 over te hevelen naar lokale besturen en provincies en vervolgens van elk 

lokaal bestuur en elke provincie garanties te bekomen voor een continuering van de financie- 
ring van de ERSV’s. 
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Ten derde gaat de raad ervan uit dat het een kerntaak is van de overheid om de subregionale 

advies- en overlegorganen te ondersteunen. Anders dan bij de streekplatformen moet in de 
toekomst vermeden worden dat de oprichting van ERSV’s afhankelijk wordt gemaakt van een 
inbreng van de privé-actoren uit de streek. De raad pleit ervoor dat de overheid volledig in- 

staat voor de structurele financiering van de streekorganen. 
Dit mag uiteraard niet in de weg staan dat, aanvullend bij de structurele financiering, vanuit 
provincie, lokale besturen of privé-partners wordt voorzien in additionele financiering, al dan 

niet projectgewijs. 

3.3.5 Gebiedsindeling 

De raad is voorstander van de bottum up benadering bij de bepaling van de regio’s, zowel 
voor de vzw’s als voor de binnen de regio’s op te richten SERR’s en RESOC’s. Niettemin is er, 
gelet op het uitgestippelde tijdspad, wel nood aan coördinatie op het terrein, zonder afbreuk te 
doen aan de bottom up benadering. 

Einde 2004 moeten in Vlaanderen gebiedsdekkend ERSV’s, SERR’s en RESOC’s actief zijn. 
Een belangrijke drijfveer bij de hervorming van het sociaal-economisch streekbeleid was het 
creëren van synergieën en de vereenvoudiging van structuren. Het kan dan ook niet de bedoe- 

ling zijn om binnen de maximaal 15 ERSV’s meer dan 15 SERR’s en RESOC’s in Vlaanderen 
op te richten. 

Om het overzicht te bewaren en om het pad van de hervorming te kunnen monitoren is het 
belangrijk dat de voorziene begeleidingscommissie die de Task Force aanstuurt haar werk- 
zaamheden snel opstart en dit met betrokkenheid van de sociale partners5. 
De raad acht het echter noodzakelijk dat ook na de hervorming een coördinatie voorzien blijft, 
naar analogie van wat vandaag voorzien is voor de STC’s met de STC-stuurgroep. Daarom 

schuift de raad het voorstel naar voren dat de drie co-governance partijen een platform orga- 
niseren op Vlaams niveau dat functioneert als forum voor ervaringsuitwisseling op Vlaams 
niveau. 

3.3.6 Personeel 

De raad vraagt bij de hervorming voldoende aandacht voor het overleg met de representatieve 

organisaties voor het personeel dat vandaag in dienst is van of ter ondersteuning wordt inge- 
zet van de STC’s en streekplatformen. 

5 Zoals gevraagd in de brief van 19 maart 2003 van de SERV aan de minister-president van 
de Vlaamse regering (zie bijlage). 
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Voor het personeel dat ressorteert onder de CAO-wet wijst de raad erop dat het hier gaat om 
een overgang van activiteiten in de zin van de CAO nr. 32 en rekent de raad erop dat de bepa- 
lingen van deze CAO ten volle worden gerespecteerd. 

Wat het personeel betreft dat vandaag in dienst is van de VDAB en van de GOM% wijst de 
raad erop dat enkel een decretale bepaling is voorzien voor het VDAB-personeel dat voor de 

STC’s werkt. De raad acht het aangewezen dat ook in een gelijkaardige bepaling wordt voor- 
zien voor het personeel van de GOM’s die voor de streekplatformen werken. 

Gezien expliciet is voorzien dat de opdrachten van de GOM’s inzake gebiedsgericht beleid 

overgaan naar de RESOC’s, is het in ieder geval noodzakelijk dat dit ook gepaard gaat met de 
overheveling van de nodige middelen en menskracht. 

3.4. SERR 

De raad is overtuigd van het nut van een SERR-structuur, omdat er materies zijn die best door 
het paritaire overleg worden aangestuurd. De SERR vormt aldus het platform voor het paritaire 
overleg tussen de subregionale sociale partners en de advisering aan de diverse overheden 
die daaruit voortvloeit. 

3.4.1 Advies en studie in de SERR 

De raad gaat akkoord met de rol inzake advies en studie die aan de SERR wordt gegeven en 
zoals die in de memorie van toelichting wordt gespecificeerd. 

Ook al erkent de raad dat de opdrachten van de SERR tot op zekere hoogte van een andere 

aard zijn dan deze van de strategische adviesraden op Vlaams vlak, bedoeld in het decreet 
van 9 juli 2003, toch ziet de raad geen enkele reden om niet in gelijkaardige waarborgen te 
voorzien voor de adviesfunctie van de SERR. 

Concreet gaat het om: 
- een nauwkeurige decretale omschrijving van de opdrachten; 
- motivering door de betrokken overheid waarom wordt afgeweken van een be- 

paald advies; 

- het recht op informatie bij de voorbereiding van adviezen. 

Voorts dringt de raad erop aan dat de aanpassingen aan de relevante besluiten en decreten 
(cf Art 36 $1) ook snel gebeuren. 

3.4.2 Overlegfunctie van de SERR 

Enkel in de memorie van toelichting (blz. 11) wordt slechts zijdelings verwezen naar de over- 

legfunctie van de SERR: “Uiteraard sfaaf hef de sociale partners vrJ om overleg te plegen over 
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alle materies die ze zinvol achten.” Bovendien wordt deze sociale overlegrol als ondergeschikt 

beschouwd aan de adviesrol. 

De raad kan deze visie niet ondersteunen. Integendeel is het intrinsieke sociaal overleg de 
essentie van een sociaal-economisch overlegorgaanc, ongeacht het geografisch niveau waar- 
op dit functioneert. Daarom vraagt de raad om het sociaal overleg mee op te nemen als es- 
sentiële opdracht van de SERR. 

3.4.3 Projectontwikkeling 

De huidige STC-projectwerking wordt via het decreet ingebed als opdracht van de ERSV’s, 
waarbij de projectontwikkelaars aangesteld ter bevordering van de diversiteitsacties in de 
regio zullen deel uitmaken van het secretariaat binnen de ERSV. 

Het decreet laat daarbij in het midden of het de SERR is, dan wel het RESOC, dat de project- 
ontwikkeling aanstuurt. 

Voor de raad is de inbedding van de projectwerking aangestuurd door de SERR essentieel. 

In de memorie van toelichting is er sprake van een convenant zoals die door de raad wordt 
voorstaan. Aangezien het de sociale partners zijn in de SERR die deze innovatieve projecten 
aansturen, spreekt het vanzelf dat de betrokken convenant met de Vlaamse overheid wordt 
afgesloten met de SERR en niet met het ERSV, dit naar analogie van de sectorconvenants die 
vandaag worden afgesloten met de sectorale sociale partners. 

De raad ziet ook een belangrijk potentieel voor acties, inzonderheid inzake diversiteit, gericht 
op de lokale en provinciale besturen. Zij pleiten ervoor om dit te regelen via een sectorconve- 
nant tussen de Vlaamse overheid en de sociale partners van de lokale en provinciale bestu- 
ren, naar het model van de sectorconvenants voor de privé-sectoren. 

3.4.4 Samenstelling 

De raad stelt vast dat artikel 16, 92, 2” voorziet dat voor wat betreft de vertegenwoordiging 
van de werknemers wordt voorzien dat elke werknemersorganisatie die in de SERV zetelt 

minstens één mandaat kan invullen. 
Vastgesteld wordt dat de tweede alinea van artikel 16, $2 niet in overeenstemming is met de 
memorie van toelichting bij dit artikel. 

De raad is van oordeel dat de verdeling van al de voorziene mandaten van de werknemersor- 
ganisaties, mits inachtneming van artikel 16, $2, 2” - zowel de effectieve als de plaatsvervan- 

6 Zie ondermeer advies van 15 mei 2002: Advies over het voorontwerp van decreet tot rege- 
ling van strategische adviesraden. 
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gers - dient te gebeuren op basis van de uitslagen van de sociale verkiezing voor de comités 
voor preventie en bescherming op het werk, zonder het onderwijs, voor de regio waarvoor de 
SERR bevoegd is. 

De raad vraagt dan ook dat de tweede alinea van artikel 16, $2 hiermee in overeenstemming 
gebracht wordt, wat impliceert dat de woorden ‘van de rest’ geschrapt worden (zie ook opmer- 

kingen bij de artikels, met name bij artikel 16, 92, tweede alinea). 

3.5. RESOC 

3.5.1 Opdracht 

Binnen de RESOC’s vindt het tripartiete overleg plaats inzake de sociaal-economisch streek- 
ontwikkeling. Tevens kan er beleidsvoorbereidend advies op eigen initiatief gegeven worden 
en gevraagd worden door de Vlaamse regering of een minister, of een lokaal bestuur. 

Een belangrijk resultaat van het tripartiete overleg is het streekpact inzake de streekontwikke- 
ling binnen de regio. 

De raad ondersteunt de opmaak van een streekpact. In navolging van de streekcharters ziet 
de raad hierbij als belangrijke onderdelen de visievorming over de economische en werkgele- 
genheidsontwikkeling van de subregio en de bepaling van prioriteiten voor het gebied. 

Voor de raad is het noodzakelijk dat voor elk overheidsniveau concrete waarborgen worden 
ingebouwd dat de RESOC’s effectief om advies worden gevraagd, net zoals het decretale 

kader voor de strategische adviesraden concreet aangeeft voor welke beleidsmaatregelen 
verplicht voorafgaand advies moet worden gevraagd. Deze waarborgen zijn vandaag onvol- 

doende aanwezig. 

Wat het Vlaamse beleidsniveau betreft, werd reeds vroeger gepleit voor een consultatie van 
de RESOC’s voor alle sociaal-economische dossiers met een belangrijke subregionale weer- 

slag. Voor het arbeidsmarktbeleid is dit vandaag reeds in belangrijke mate voorzien en gaat de 
raad ervan uit dat die bevoegdheden ook worden overgezet naar de RESOC’s (of SERR’s). 
Wat het economisch beleid betreft, dienen gelijkaardige waarborgen te worden voorzien. 

Verder is het logisch dat in de mate het ruimtelijk economisch beleid verder wordt ontwikkeld, 
de gewenste subregionale insteken en eventuele adviesbevoegdheid gebeurt binnen de 
RESOCISERR structuur. 



El 57 Stuk 2165 (2003-2004) - Nr. 1 

Wat het lokale en provinciale niveau betreft vraagt de raad concrete engagementen van de 

lokale besturen en de provincies over de materies die zij systematisch voor advies zullen voor- 
leggen aan de RESOC’s (of eventueel SERR’s). 

Daarbij ziet de raad in de begeleiding van het Europese structuurbeleid, dat vandaag in 
Vlaanderen gebeurt via de managementcomités, eveneens een opdracht van de RESOC’s. 

Deze visie is conform eerder ingenomen standpunten van de SERV, waar er gepleit werd om 
het Europese regionaal beleid te integreren in het Vlaamse regionale beleid. 

Tenslotte is het belangrijk dat op basis van de streekpacten kortlopende actieplannen worden 

opgemaakt met concreet uit te voeren acties, zowel wat de arbeidsmarkt als de sociaal- 
economische aspecten betreft. In die zin wordt ook het engagement van de overheid ten aan- 
zien van de realisatie van de streekpacten concreter gemaakt. 

Inzake advies ziet de raad hoe dan ook een belangrijke rol weggelegd voor de RESOC’s over 
dossiers met belangrijke sociaal-economische impact voor de streek. Dit geldt zowel voor het 
Vlaamse als het provinciale beleid. Gedacht kan worden aan Vlaamse en provinciale struc- 
tuurplannen en uitvoeringsplannen, de 3-jarenprogrammatie van de wegeninvesteringen, ont- 

wikkeling van bedrijventerreinen, enz. 
In ruime zin moet, zoals voor het arbeidsmarktbeleid al de regel is, ook voor alle Vlaamse 
projecten die relevant zijn voor de economische ontwikkeling van een bepaalde subregio, een 
verplichte adviesbevoegdheid worden ingebouwd. In voorliggend decreet blijft dit facultatief. 

Tenslotte is het bereiken van consensus belangrijk in een co-governancemodel. Het is dan 
ook essentieel dat de consensusregel expliciet wordt opgenomen in het decreet. Het is ook 
belangrijk dat de gevolgen van het bereiken van een consensus inzake de uitvoering van de 

besluiten door de betrokken besturen wordt vastgelegd. Het bereiden van een consensus bindt 
de drie partijen. 

3.5.2 Samenstelling 

Zoals voor de ERSV’s benadrukt de raad zijn houding inzake de tripartiete samenstelling: 

werkgevers, werknemers en overheden (zijnde een gezamenlijke vertegenwoordiging van de 
betrokken lokale besturen en de provincie). Zoals dat het geval is in VESOC kiest de raad 
voor een tripartiete structuur, met overheid, werknemers en werkgevers in een 11111 relatie. 

Vastgesteld wordt dat in het RESOC een verhouding 8 (werknemers)/8 (werkgevers) / min- 
stens 8 (overheden) wordt gehanteerd. Dit beantwoordt niet aan wat de raad beschouwt als 
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tripartiete co-governance. De raad pleit voor een gelijke vertegenwoordiging in een 11111 ver- 
houding en bijgevolg een beperking van het aantal vertegenwoordigers van de overheid tot 8. 

De raad meent dat de betrokkenheid van andere stakeholders van het sociaal-economisch 
streekbeleid best een afspiegeling is van de realiteit op het terrein, waarbij de raad pleit voor 

een maximale autonomie voor de RESOC om dit in consensus te regelen. De raad kan in ie- 
der geval instemmen met de afspraak tussen de overheden in het kader van het kerntakende- 
bat, waarbij wordt gesteld dat het aan het RESOC toekomt te bepalen op welke wijze de be- 

trokkenheid gestalte krijgt, hetzij via gegarandeerde vertegenwoordiging, al dan niet met 
stemrecht (waarbij door de raad van bestuur duidelijk wordt omschreven voor welke gevallen zij 
stemrecht bekomen), hetzij via andere formules, zoals bv. hoorzittingen. 

Bij toekenning van stemrecht aan deze levende krachten spreekt het vanzelf dat indien er 

enkel consensus zou zijn onder de ‘tripartiete-partners’ deze laatsten wel gebonden zijn door 
deze consensus. 

3.6. Betrokkenheid van het Vlaamse niveau en afstemming 

Streekontwikkeling wordt door het Vlaamse bestuursniveau ‘afgestoten’ en wordt een aange- 
legenheid waarbij zowel de lokale als de provinciale besturen én de sociale partners in een co- 
governancesysteem betrokken zijn. 
Het streekbeleid belangt echter ook mee het Vlaamse niveau aan. De sociaal-economische 
ontwikkeling van Vlaanderen wordt mee gestalte gegeven door dit streekbeleid. Daarom 
meent de raad dat het engagement van het Vlaamse niveau moet gestalte krijgen via ‘top 

down’ streekgerichte beleidsacties die in uitvoering van het streekpact resulteren in bv. conve- 
nanten of beheerscontracten met de RESOC’s om die beleidslijnen op het terrein te realiseren. 
Anderzijds moet dit gestalte krijgen via ‘bottom up’ aangebrachte streekprojecten die passen 

binnen het streekpact van de streek. De raad meent dat het engagement van de Vlaamse 
overheid in dit verband te vrijblijvend is. 

Verder gaat hoofdstuk X in op de coördinatie en de opvolging van het streekbeleid. Gesteld 
wordt dat in opvolging van het kerntakendebat afspraken hieromtrent tussen lokale, provincia- 
le en Vlaamse overheden en de sociale partners per protocol verder kunnen geregeld worden. 
In de memorie van toelichting wor-t gesteld dat de kerntaak van de Vlaamse overheid hier ligt 
bij het flankerend beleid en dat over de definitieve kerntaken nog een akkoord moet gevonden 

worden tussen de drie besturen. 

De vraag stelt zich of het ontbreken van die verdere afspraken en van het definitieve akkoord 
geen hypotheek legt op de uitwerking van dit decreet. 
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3.7. Betrokkenheid van de SERV bij te uitvoering van het 

decreet 

De raad vraagt concreet betrokken te worden bij de voorbereiding van de uitvoeringsbesluiten, 
dit conform het beginsel dat werd aanvaard in het kaderdecreet voor de strategische adviesra- 

den. De raad vraagt daarom dat expliciet in het decreet wordt voorzien dat de raad om advies 
wordt gevraagd voor alle ontwerpen van uitvoeringsbesluiten. 

3.8. Opmerkingen bij de artikelen 

Zorgvuldigheid 

Het is te verkiezen dat men telkens dezelfde omschrijvingen hanteert. Dit geldt bv de om- 
schrijving van de vertegenwoordiging in SERR en RESOC van de werkgeversorganisaties. 
Soms wordt er van ‘werkgeversorganisaties’ (bv art 16,§2, 1”) gesproken en op andere plaat- 
sen van de ‘werkgevers-, middenstands- en landbouworganisaties’. 
Alleen correct is ‘werkgevers-, middenstands- en landbouworganisaties vertegenwoordigd in 
de SERV’. De betrokken artikelen moeten in die zin worden aangepast. 

Artikel 2, 7” 

De bevoegde Minister wordt aangeduid als de Minister bevoegd voor het beleidsdomein Eco- 
nomie, Werkgelegenheid en Toerisme. Dit roept de vraag op naar welke Ministers bevoegd 
zijn tijdens de huidige legislatuur, ook omdat voorliggend decreet betrekking heeft op de inte- 
gratie van de beleidsdomeinen Economie en Werkgelegenheid op regionaal niveau. 

Artikel 3,s 1 

Hierin is sprake van een ESRV opgericht door en samengesteld uit vertegenwoordigers van 
sociale partners, gemeenten en provincie. Hoger werd reeds gesteld dat de mogelijkheid moet 
worden gelaten om bestaande VZW’s om te vormen, mits een verruiming van de samenstelling 
tot ERSV. 

Artikel 3, 0 3 

De raad opteert (cf. supra) voor regionale autonomie inzake naamgeving. 

Artikel 5, 5 2 
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De vraag stelt zich of hier niet moet worden voorzien in afwijkende bepalingen voor Baarle- 
Hertog en Voeren (cf. memorie van toelichting bij artikel 2). 

Artikel 6, $2, 6” 

Specifiek wat de diversiteitsacties naar het bedrijfsleven betreft, pleit de raad ervoor (zie ho- 
ger) dat de aansturing gebeurt door de SERR’s. 

Artikel 6, $2, 8” 

De raad acht het aangewezen (zie hoger) dat alle initiatieven van de ERSV gebeuren in op- 
dracht van hetzij SERR, hetzij RESOC, dit om te vermijden dat de ERSV een eigen leven gaat 
leiden. Bijgevolg herformuleren: 
‘hef op verzoek van de één of meerdere Sociaal Economische Raden van de Reqio en /of van 
één of meerdere Reqionale Sociaal-economische Over/eqcomifés die binnen haar schoof zijn 
inqericht nemen van alle initiatieven en het stellen van de daartoe vereiste handelingen met 

het oog op de ondersteuning van de missie, de visievorming en de uitvoering van de taken van 
de één of meerdere Sociaal Economische Raden van de Regio en / of de één of meerdere 
regionale Sociaal-economische overlegcomités die in de schoot van het regionaal 

samenwerkingsverband opereren. 

Artikel 6, 5 3 

Invoegen (cf. hoger) dat de SERV om advies wordt gevraagd over het ontwerpbesluit van de 
Vlaamse regering. 

Artikel 6, § 4 

Idem 

Artikel 6, 5 5 

Idem. 

Artikel 8, 5 1 

Idem. 

Artikel 8, 92, 
2” 
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Het bepaalde dat er minimum 6 leden moeten zijn is in tegenspraak met het bepaalde in 4”, 

waaruit blijkt dat er 8 leden zijn. 
Voorstel: schrappen van ten 2”. 

Uit de omschrijving van dit onderdeel zou men kunnen afleiden dat er per definitie slechts één 

SERR wordt opgericht binnen een ERSV. Het artikel moet in die zin worden aangepast. 

Hoger werd reeds opgemerkt dat de raad uitgaat van een gelijk aantal mandaten voor resp. 
werknemers, werkgevers en overheid, terwijl nu is voorzien in een verhouding 2-2-4. 
Voor ERSV’s die meerdere subregio’s overkoepelen dient een interne regeling te worden uit- 

werkt die de representativiteit van de raad van bestuur ten aanzien van drie partijen van elke 
regio garandeert. 

8” 
De raad acht het wenselijk dat het mandaat van lid van de raad van bestuur verplicht (en dus 
niet “desgevallend”) een einde neemt bij beëindiging van het mandaat in SERRIRESOC. 

Artikel 10, par. 5 

Hierbij moet voorafgaand advies van de SERV worden voorzien. 

Artikel 13 

Zoals hoger opgemekt is het belangrijk dat hetzij in dit decreet zelf, hetzij in andere decretale 
of reglementaire bepalingen in afdoende waarborgen wordt voorzien voor consultatie van de 
SERR’s. 
De opdrachten zoals die in de memorie aan de SERR’s worden toegekend worden in ieder 
geval best ook in het decreet opgenomen. Geput kan worden uit de ervaring met de streekvi- 

sies en streekcharters. 

Daarnaast pleit (zie hoger) de raad ervoor dat de decretale opdrachtomschrijving niet wordt 

beperkt tot de adviesfunctie, maar expliciet wordt uitgebreid tot de overleg- en iniatieffunctie, 
zoals dit vandaag ook voorzien is voor de STC’s. 

In het bijzonder vraagt de raad dat de huidige opdrachten van de STC’s inzake integratie van 

kansengroepen expliciet als opdrachten voor de SERR worden opgenomen in het decreet. In 
het bijzonder dient een bepaling te worden ingevoegd die de SERR’s belast met het stimule- 

ren van positieve actieprojecten die de reguliere tewerkstelling van doelgroepwerkzoekenden 
beogen (cf. art. 9,, 9 2, 3” van het VDAB-besluit). 
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Artikel 14 

De raad vraagt (zie hoger) dat in het decreet gelijkaardige waarborgen worden ingeschreven 
als in het decreet strategisch adviesraden, onder meer wat betreft de informatie waarover de 

SERR’s kunnen beschikken en de motivering door de overheid waarom wordt afgeweken van 
bepaalde adviezen. 

Artikel 16, 3 2 tweede alinea 

De formulering van deze alinea dient in overeenstemming te worden gebracht met de memorie 
van toelichting (zie opmerkingen van de raad onder punt 3.4.4 Samenstelling) Dit impliceert 
dat de tekst ‘De aanstelling van de rest van de sub 2” van hef eerste lid bedoelde leden 
geschiedt rekening houdend met ,...‘, wordt gewijzigd in: ‘De aansfelhg van de sub 2” van hef 
eerste lid bedoelde leden geschiedt rekening houdend met . . . 

Artikel 16, 3 2 en 93 

Er is sprake van een aanstelling van de leden van de SERR op voordracht van de SERV. 
In artikel 16, par. 3 en in de memorie van toelichting is evenwel sprake van aanstelling door de 
SERV. Het is wenselijk systematisch te spreken van een aanstelling door de SERV, i.p.v. van 
een aanstelling op voordracht van de SERV. 

Artikel 16, $ 5 

Het is wenselijk dat wordt voorzien in een uiterlijke termijn waarbinnen aanpassing van de 
werknemersmandaten aan de uitslagen van de laatste sociale verkiezingen moet gebeuren. 

De raad pleit voor aanpassing binnen het jaar na de laatste sociale verkiezingen. 

Ook is het aangewezen uitdrukkelijk te voorzien dat vervanging gebeurt door de SERV. 

Artikel 16, $5 en 6 

Het is aangewezen ook in deze bepalingen uitdrukkelijk te voorzien dat de raad van bestuur 
mededeling krijgt van de vervangingen en ontslagnames vanuit de SERV. 

Artikel 20 

Zoals reeds hoger gesteld, acht de raad het aangewezen dat decretale waarborgen worden 
voorzien voor de adviezen die verplicht aan RESOC’s moeten worden gevraagd. 
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Artikel 22 
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De inhoud van het streekpact wordt best op hoofdlijnen omschreven. 

Artikel 25, 92, 
1” 
Uit de formulering van het artikel zou men kunnen afleiden dat de gebiedsomschrijving van 

SERR en RESOC per definitie samenvallen. Dit is niet noodzakelijk het geval en kan aanlei- 
ding geven tot problemen wat de samenstelling van de RESOC betreft zoals men die in dit 
artikel voor ogen heeft. 

l”en2” 

Hoger werd reeds gesteld dat de mogelijkheid die wordt gelaten voor de lokale besturen en 
provincie om meer dan 8 vertegenwoordigers af te vaardigen in het RESOC, strijdig is met het 
beginsel van tripartisme. 

Artikel 27 

De memorie van toelichting bij dit artikel gaat in op de consensusregeling bij beslissingen, 
terwijl het artikel zelf geen bepalingen in dit verband opneemt. 

Het bereiken van consensus is een belangrijk in een co-governancemodel dat wordt opgezet 

Het is dan ook essentieel dat dit in het betrokken artikel wordt opgenomen. Het is ook belang- 
rijk dat de gevolgen van het bereiken van een consensus inzake de uitvoering van de beslui- 
ten door de betrokken besturen wordt vastgelegd; namelijk dat de drie partijen gebonden zijn 
door de bereikte consensus. 

Artikel 30 

Het is aangewezen dat de SERV om advies wordt gevraagd over het ontwerpbesluit. 

Art. 35, 5 2 

Opheffing van het besluit van 7 juli 1998 zou tot gevolg hebben dat de vroegere STC- 
regelgeving wordt hersteld. Correcter is de STC-bepalingen van het VDAB-besluit te schrap- 

pen. 
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Art. 36 

Het is aangewezen dat de SERV vooraf om advies wordt gevraagd. 

Art. 37 

De raad is voorstander van een behoud van financiering door de Vlaamse overheid. 
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4. Bijlage 

Brief van 19 maart 2003 van de SERV aan de minister-president van de Vlaamse regering 
inzake de betrokkenheid van de sociale partners bij de begeleidingscommissie die de Task 

Force aanstuurt die de integratie van streekplatformen en STC’s begeleidt. 
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Advies sociaal-economisch streekbeleid 

Brussel, 19 maart 2003 
50 Pc031901 

De heer Patrick DEWAEL 
Minister-president van de Vlaamse 
regering 
Martelaarsplein 19 

1000 BRUSSEL 

Mijnheer de Minister-president, 

Op de Vesoc-werkgroep van 10 maart 2003 werd door de sociale partners de vraag gesteld 
naar de betrokkenheid bij de begeleidingscommissie die de Task Force aanstuurt die de inte- 
gratie van streekplatformen en STC’s begeleidt. 

Door een vertegenwoordiger van het beleid werd hieromtrent gesteld dat indien de sociale 
partners wensen betrokken te worden bij deze commissie zij dit via een brief kunnen melden. 

Het dagelijks bestuur gaat in op dit voorstel. Het dagelijks bestuur vraagt dat de sociale part- 

ners in de begeleidingscommissie worden opgenomen. 

Vanuit de voorgenomen tripartiete structuur is het ook logisch dat alle partijen bij de voorbe- 
reiding van de oprichting betrokken worden. 

Met bijzondere hoogachting, 

Pieter Kerremans, 
administrateur-generaal. 

Xavier Verboven, 
voorzitter. 

Cc minister Renaat Landuyt en Jaak Gabriels 
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PROTOCOL
SECTORCOMITE XVIII VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLAAMS GEWEST
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SECTORCOMITE XVIII 
VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLAAMS GEWEST 

protocol nr. 202.628 

PROTOCOL HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN VAN 
28 JULI EN 22 SEPTEMBER 2003 DIE GEVOERD WERDEN IN HET SECTORCOMITE 
XVIII 
VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLAAMS GEWEST 

over 
voorontwerp van decreet betreffende het statuut, de werking, de ta- 
ken en de bevoegdheden van de erkende regionale samenwerkingsver- 
banden, de sociaal-economische raden van de regio en de regionale 
sociaal-economische overlegcomités 
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door de afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 

vaste leden 

1. de heer Bart Somers, minister-president van de Vlaamse regering, 
voorzitter; 

2. de heer Paul Van Grembergen, Vlaams minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken, ondervoor- 
zitter; 

3. de heer Dirk Van Mechelen, Vlaams minister van Financiën en Be- 
groting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en Technologische 
Innovatie; 

4. de heer Renaat Landuyt, Vlaams minister van Werkgelegenheid en 
Toerisme 

5. mevrouw Patricia Ceysens, Vlaams minister van Economie, Buiten- 
lands Beleid en E-government 

enerzijds, 

en de afvaardigingen van de drie representatieve vakbonden: 

de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd 
door: 

de heer Richard De Winter 

de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Dien- 
sten die onder meer de Christelijke Centrale van de Openbare 
Diensten en de ACV-Transport en Communicatie groepeert, verte- 
genwoordigd door: 

mevrouw Ann Vermorgen 

het Vrij Syndicaat van het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd 
door: 

mevrouw Michèle Claeys 

anderzijds, 
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Werd het volqende vastgesteld over het neergelegde vooront- 
werp van decreet betreffende het statuut, de werking, de taken en 
de bevoegdheden van de erkende regionale samenwerkingsverbanden, de 
sociaal-economische raden van de regio en de regionale sociaal- 
economische overlegcomités. Bijgaande documenten maken integraal 
deel uit van dit protocol. 

1. De afvaardigingen van de Algemene Centrale der Openbare Diensten 
en van het Vrij Syndicaat van het Openbaar Ambt gaan akkoord met 
het nieuwe voorstel inzake art. 32 (personeelsparagraaf) van het 
voorontwerp RESOCdecreet. (zie bijlage) 

2. De afvaardiging van de Federatie van de Christelijke Syndicaten 
der Openbare Diensten formuleert de volgende opmerking bij het 
nieuwe voorstel inzake artikel 32, 52. 
Voor het statutair personeel van de VDAB voorziet men een verlof 
voor opdracht van algemeen belang overeenkomstig het Stambesluit 
VOI'S, doch met een beperking voor ten hoogste 4 jaar (zoals zal 
voorzien worden in het toekomstig raamstatuut). Deze afvaardi- 
ging vraagt het verlof voor opdracht van algemeen belang voor 
onbepaalde duur conform de huidige regelgeving in het Stambe- 
sluit VOI en vraagt om de zin: "doch voor ten hoogste 4 jaar" te 
schrappen. 

Brussel, 1 9 -ll- 2003 

DE AFVAARDIGING VAN DE 
REPRESENTATIEVE 

Voor de Federatie van de Chris- 
der Openbare 

DE AFVAARDIGING VAN DE OVERHEID 

De Voorzitter, 

Bart Somers 
Minister-president van de Vl Q amse 
regering 

Paul Van Grembergen 
Vlaams minister van Binnenlandse 
Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en 
Ambtenarenzaken 
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het 

Vlaams minister van Financiën en 
Begroting, Ruimtelijke Ordening, 
Wetenschappen en Technologische In- 
novatie 

Patricia Ceysens 
Vlaams minister van Economie, Bui- 
tenlands Beleid en E-government 



73 Stuk 2165 (2003-2004) – Nr. 1

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJKBELGIË 

P 

ADVIES 36.154/1 

VANDEAFDELINGWETGEVING 
VANDERAADVANSTATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 26 november 
2003 door de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme verzocht hem, binnen 
een termiin van dertig dagen, verlenkd tot eind ianuari 2004, van advies te dienen over 
een voorontwerp van decreet “betreffende het statuut, de werking, de taken en de 
bevoegdheden van de erkende regionale samenwerkingsverbanden, de sociaal- 
economische raden van de regio en de regionale sociaal-economische overlegcomités”, 
heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de zittingen van 15 december 2003 en 
15 januari 2004, op laatstvermelde datum het volgende advies gegeven: 
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36.1540 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe de 
voorwaarden te bepalen waaronder regionale samenwerkingsverbanden kunnen w-orden 
erkend (artikelen 3 tot 9), en stelt de procedureregels vast die met het oog op de erkenning 
moeten worden nageleefd (artikel 10). Voorts worden de gevallen geregeld waarin de 
erkenning kan vervallen of worden herroepen (artikel 11). 

De memorie van toelichting bij het ontwerp doet ervan blijk& dat de 
ontworpen regeling een tijdelijk karakter heeft en enkel tot doel heeft “de continïteit van 
de sociaal-economische overleg- en adviesfunctie op streekniveau (te) waarborgen”, in 
afwachting dat de betrokken functie door de provincies en gemeenten zelf wordt 
georganiseerd. 

De in het ontwerp beoogde regionale samenwerkingsverbanden moeten 
worden “opgericht en functioneren onder de rechtsvorm van een vereniging zonder 
winstoogmerk als bedoeld in de wet van 27 juni 192 1 (betreffende de verenigingen zonder 
winstoogmerk, de internationale verenigingen zonder winstoogmerk en de stichtingen”‘)” 
(artikel 4). Regionale samenwerkingsverbanden moeten bestaan uit vertegenwoordigers 
van de sociale partners, uit twee of meer gemeenten die voldoen aan de in artikel 5, 9 2, 
vermelde voorwaarden, waaronder het behoren tot eenzelfde provincie van het Vlaamse 
Gewest, en uit de betrokken provincie (artikel 5). 

Het maatschappelijk doel van het als vereniging zonder winstoogmerk 
opgericht regionaal samenwerkingsverband dient, in algemene termen, te bestaan uit “het 
bijdragen tot de streekontwikkeling op economisch vlak en op het vlak van de 
werkgelegenheid binnen een geografisch afgebakend gebied dat deel uitmaakt van 
Vlaanderen en zulks, inzonderheid, door het inrichten en het ondersteunen van één of 
meerdere sociaal economische raden van de regio . . . en één of meerdere regionale sociaal- 
economische overlegcomités”, zoals die nader worden geregeld in het ontwerp (artikel 6). 

(1) Het opschrift van de in artikel 2,8”, v’&r het ontwerp gedefinieerde “wet van 27 juni 
1921” is niet meer actueel, want houdt geen rekening met de wetswijziging van 
2 mei 2002. 
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Inrichting, taken, bevoegdheden en samenstelling van de sociaal- 
economische raden van de regio’s worden geregeld in de artikelen 12 tot 17 van het 
ontwerp. De betrokken raden hebben als voornaamste taak “het verlenen van advies 
omtrent alle aangelegenheden inzake economisch beleid en/of inzake 
werkgelegenheidsbeleid” en beschikken “over een algemene bevoegdheid tot het plegen 
van sociaal overleg . . . over alle aangelegenheden als bedoeld in artikel 39 en/of in de 
artikelen 127, 128 en 129 van de Grondwet, die een sociaal-economische dimensie 
hebben en die relevant zijn binnen de regio” (artikel 13). De sociaal-economische raden 
van de regio’s bestaan uit vertegenwoordigers van de werknemers-, werkgevers-, 
middenstands- en landbouworganisaties die zijn vertegenwoordigd in de Sociaal 
Economische Raad van Vlaanderen (artikel 16). 

Ook wat de regionale sociaal-economische overlegcomités betreft, worden 
de inrichtingT de taken, de bevoegdheden en de samenstelling ervan nader geregeld in het 
ontwerp (artikelen 18 tot 26). Binnen elk regionaal sociaal-economisch overlegcomité 
vindt overleg plaats tussen de sociale partners, de gemeentebesturen en het 
provinciebestuur inzake de sociaal-economische streekontwikkeling en kan er “nader 
overleg plaatsvinden over alle bovenlokale en lokale beleidsaangelegenheden die een 
sociaal-economische dimensie hebben” (artikel 19). De regionale sociaal-economische 
overlegcomités bestaan uit vertegenwoordigers van de sociale partners en uit 
vertegenwoordigers van de betrokken gemeenten en provincie (artikel 25). 

De erkende regionale samenwerkingsverbanden van de regio ontvangen 
jaarlijks een door de Vlaamse regering te bepalen subsidie uit de algemene 
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap. De Vlaamse regering wordt bevoegd 
gemaakt om “de voorwaarden en modaliteiten (lees: nadere regelen)” van deze subsidie 
vast te stellen en de toekenning ervan nader te regelen (artikel 30). 

Wat de aangelegenheden betreft die tot de bevoegdheden van de Vlaamse 
Gemeenschap behoren, wordt de Vlaamse regering opgedragen om de nodige maatregelen 
te nemen “met het oog op de organisatie van het plaatselijk sociaal overleg en de 
plaatselijke sociale adviesinwinning binnen het grondgebied van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest” (artikel 33). 
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Aangezien het ontwerp een decretaal kader beoogt tot stand te brengen 
waarin de regelingen inzake de subregionale tewerkstellingscomités en de 
streekplatfomlen en streekcharters worden geïntegreerd, worden de desbetreffende 
regelingen, die tot op heden vervat lagen in afzonderlijke besluiten, opgeheven (‘). 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

1.1. In de memorie van toelichting wordt in de artikelsgewijze commentaar bij 
artikel 3 van het ontwerp het volgende gesteld: 

“Met een dergelijke regeling wordt de vrijheid van vereniging ten volle 
gewaarborgd: het staat immers eenieder vrij, zonder dat de overheid zich daarmee 
kan inlaten, om een vereniging op te richten. 

De erkenning als bedoeld in dit ontwerp van decreet die openstaat voor elke 
vereniging die aan de in de eerste paragraaf aangehaalde .vereisten voldoet, 
verschaft een vereniging de mogelijkheid om zich in het rechtsverkeer te profileren 
als een Erkend Regionaal Samenwerkingsverband, of onder een gelijkaardige 
benaming (zie de vierde paragraaf van het artikel) en verschaft de vereniging 
daarenboven de toegang tot zekere werkingsmiddelen die vanuit de overheid ter 
beschikking worden gesteld (zie het artikel 30 van het ontwerp van decreet). 

Over heel Vlaanderen zullen er ten hoogsje 15 juridische 
samenwerkingsvormen erkend worden. Bij de behandeling van de 
erkenningsaanvragen wordt er van meetaf aan rekening gehouden met dit 
maximum van 15 regionale samenwerkingsverbanden die als geheel 
gebiedsdekkend moeten zijn en in zekere mate een evenwichtige - qua omvang van 
het werkingsgebied - gebiedsindeling over het Vlaams gewest weerspiegelen”. 

(2) Het betreft, enerzijds, de regeling die is opgenomen in het besluit van de Vlaamse 
regering van 20 juli 1994 houdende erkenning en betoelaging van streekplatformen 
in het kader van het regionaal economisch beleid en het afsluiten van streekcharters 
en, anderzijds, de regeling van afdeling 3 van hoofdstuk 11 van titel 1 van het besluit 
van de Vlaamse regering van 2 1 december 1988 houdende de organisatie van de 
arbeidsbemiddeling en de beroepsopleiding, zoals deze werd vervangen bij het 
besluit van de Vlaamse regering van7 juli 1998. In artikel 35 van het ontwerp dient 
evenwel niet naar het wijzigende besluit van 7 juli 1998 te worden verwezen, doch 
wel naar de desbetreffende artikelen van het besluit van 21 december 1988 die 
werden vervangen door het besluit van 7 juli 1998. 
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Uit het aangehaalde citaat moet worden afgeleid dat de stellers van het 

ontwerp ervan uitgaan dat het oprichten van een vereniging met de bevoegdheden en de 

samenstelling van een regionaal samenwerkingsverband, als bedoeld in het ontwerp, 

steeds mogelijk is, zij het dat die vereniging enkel voor de in artikel 30 van het ontwerp 
vermelde subsidieregeling in aanmerking komt indien zij aan de in het ontwerp 

opgenomen erkenningsvoorwaarden voldoet en dienovereenkomstig door de Vlaamse 

regering erkend is geworden. 

Vraag is of deze redenering kan worden bijgetreden en of de gntworpen 

regeling desalniettemin geen problemen doet rijzen op het vlak van de eerbiediging van 

het grondwettelijke beginsel inzake de vrijheid van vereniging. 

1.2. In de eerste plaats moet de vraag worden beantwoord of en, zo ja, onder 

welke voorwaarden, provincies en ,gemeenten effectief een gelijkaardige vereniging, als 
bedoeld in het ontwerp van decreet, kunnen oprichten buiten de decretaal bepaalde 

voorwaarden om. 

In dat verband dient te worden uitgegaan van artikel 162, vierde lid, van de 

Grondwet, dat luidt: 

“Ter uitvoering van een wet, aangenomen met de in artikel 4, laatste lid, 
bepaalde meerderheid, regelt het decreet of de in artikel 134 bedoelde regel de 
voorwaarden waaronder en de wijze waarop verscheidene provincies of 
verscheidene gemeenten zich met elkaar kunnen verstaan of zich kunnen 
verenigen. Evenwel kan aan verscheidene provincieraden of aan verscheidene 
gemeenteraden niet worden toegestaan samen te beraadslagen”. 

Uit deze grondwetsbepaling volgt dat, opdat provincies en gemeenten zich 
zouden kunnen verenigen, daartoe een specifiek wettelijk kader moet worden tot stand 

gebracht ter uitvoering van die bepaling, en dat de vereniging dient te worden tot stand 
gebracht met inachtneming van de voorwaarden die zijn vastgelegd in dat wettelijke 

kader (‘). Inzonderheid biedt het decreet van 6 juli 200 1 houdende de intergemeentelijke 

(2) Zie in dezelfde zin Cass., 14 oktober 2002, te consulteren op www.cass.be, 
rolnummer CO0 0363N, ook weergegeven in Jaarverslag van het Hof van Cassatie 
van België 2002-2003, 45-46 en C.D.P.K., 2003, 106, noot 
F. VANDENDRIESSCHE; R.v.St., -Driessens, nr. 40.3 14 van 15 september 1992; 
Gecoli, nr. 46.709 van 28 maart 1994. Zie eveneens het advies 30.516/3 dat de 
Raad van State, afdeling wetgeving, op 10 oktober 2000 heeft verleend over het 
ontwerp dat het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke 
samenwerking is geworden (Parl. St., Vl. Pari., 2000-2001, nr. 565/1, 122). : 
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samenwerking, dergelijk ter uitvoering van artikel 162, vierde lid, van de Grondwet, tot 
stand gebrachte kader. De oprichting van de in het ontwerp bedoelde verenigingen valt 
evenwel niet in te passen in de voornoemde decretale regeling. In de memorie van 
toelichting bij het ontwerp wordt in dit verband gesteld dat “er (...) ook niet (kon) 
gesteund worden op het decreet houdende de intergemeentelijke samenwerking van 6 juli 
2001, aangezien hierin geen gelijkwaardigheid voorzien is in beheer tussen de lokale 
besturen, de provincies en mogelijke private partners (in casu de sociale partners of hun 
vertegenwoordigers)“. P 

Past men hetgeen voorafgaat toe op de ontworpen regeling, dan moet 
worden geconcludeerd dat provincies en gemeenten, los van die regeling en de erin 
vermelde voorwaarden, niet kunnen overgaan tot het oprichten van verenigingen die qua 
doelstelling, werking en samenstelling, parallel zijn met de in het ontwerp geregelde 
regionale samenwerkingsverbanden. Bovendien heeft de ontworpen regeling tot gevolg 
dat de mogelijkheid tot vereniging die dan wordt gecreëerd in het gedrang wordt gebracht 
ten aanzien van de sociale partners, gemeenten en provincies, die er niet in slagen om van 
één van de beoogde vijftien erkende regionale samenwerkingsverbanden deel uit te 
maken, wat op gespannen voet zou kunnen komen te staan met het grondwettelijk 
gelijkheids- en niet-discriminatiebeginsel. 

1.3. In het ontwerp wordt gebruik gemaakt van het privaatrechtelijke procédé 
van de vereniging zonder winstoogmerk : de regionale samenwerkingSverbanden moeten 
overeenkomstig artikel 4 van het ontwerp “zijn opgericht en functioneren onder de 
rechtsvorm van een vereniging zonder winstoogmerk als bedoeld in de wet van 27 juni 
1921”. 

Terwijl de voornoemde wet van 27 juni 1921 aan de oprichters van de 
vereniging een zekere vrijheid waarborgt om, door middel van de statuten en binnen de 
perken van de wet, een eigen invulling te geven aan de werking van de vereniging, moet 
worden opgemerkt dat de ontworpen regeling nagenoeg geen enkele vrijheid laat aan de 
oprichters van de betrokken verenigingen om de werking ervan zelf in enigerlei mate te 
sturen. Integendeel wordt in artikel 8, S; 1, van het ontwerp bepaald dat de oprichtingsakte 
en de statuten van de vereniging moeten zijn geredigeerd “in overeenstemming met een 
model van oprichtingsakte en statuten dat wordt vastgesteld door de Vlaamse regering”. 
Dergelijke strikte regeling is niet verenigbaar met het procédé van de vereniging zonder 
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winstoogmerk. Op die manier wordt immers in het ontwerp een oneigenlijk gebruik van 

dat procédé gemaakt, in zoverre erin op een te rigide wijze de interne werking van de 

betrokken verenigingen zonder winstoogmerk wordt geregeld (4). 

1.4. De onder 1.3 weergegeven conclusie wordt nog versterkt in het licht van 

de vaststelling dat in de ontworpen regeling op een te impliciete wijze tot uitdrukking 

wordt gebracht dat erin erkenningsvoorwaarden worden vastgesteld die uitsluitend moeten 

worden begrepen in functie van de in artikel 30 vermelde overheidssubsidiëring. De tekst . 
van het ontwerp is immers op zodanige wijze geredigeerd dat de indruk wordt gewekt dat 

erin een autonome regeling is vervat inzake regionale samenwerkingsverbanden, los van 

elke subsidieregeling, en dat het ontwerp effectief en in algemene zin temperingen beoogt 
aan te brengen in de geldende wetgeving met betrekking tot de verenigingen zonder 

winstoogmerk. 

1.5. Uit wat voorafgaat volgt dat de ontworpen regeling op een andere wijze 

dient te worden geconcipieerd. Met name moet een duidelijker onderscheid worden 
gemaakt tussen, enerzijds, de algemene regeling waarin wordt bepaald onder welke 

voorwaarden sociale partners, provincies en gemeenten zich kunnen verenigen tot een 

regionaal samenwerkingsverband in de zin van het ontwerp w en, anderzijds, moeten 
- explicieter dan nu het geval is - de specifieke voorwaarden worden aangegeven 

waaronder de overeenkomstig de algemene regeling opgerichte regionale 

samenwerkingsverbanden door de overheid kunnen worden erkend en gesubsidieerd (6). 

Omdat het genoemde concept een fundamenteel ander uitgangspunt 

veronderstelt dan datgene waarvan de stellers van het ontwerp uitgaan en noopt tot een 

grondige herziening van de ontworpen tekst, al was het maar omdat erin een duidelijk 
onderscheid dient te worden gemaakt tussen, eensdeels, het algemene gedeelte waarin het 

(4) Afgezien van de vaststelling dat, in het licht van het gehanteerde procédé van de 
vereniging zonder winstoogmerk, de bestaansreden en de draagwijdte van sommige 
bepalingen van het ontwerp niet direct duidelijk zijn. Dat is bijvoorbeeld het geval 
voor een aantal “maatregelen in verband met het personeel” die zijn vervat in 
artikel 32 van het ontwerp. 

(5) Ingeval daarbij gebruik wordt gemaakt van het procédé van de vereniging zonder 
winstoogmerk, dienen de aan de wet van 27 juni 1921 ten grondslag liggende 
beginselen te worden geëerbiedigd.,- 

(6) De erkennings- en subsidiëringscriteria die het ontwerp daartoe moet uitwerken, 
dienen uiteraard een voldoende verband te vertonen met het door het ontwerp 
nagestreefde doel en mogen niet onevenredig zijn met dat doel. 



1 Stuk 2165 (2003-2004) - Nr. 11 El 82 

36.1.54/1 

decretale kader wordt uitgetekend waarbinnen regionale samenwerkingsverbanden 
kunnen worden opgericht en, anderdeels, het bijzondere gedeelte waarin specifieke 
erkennings- en subsidiëringscriteria worden weergegeven, ziet de Raad van State, afdeling 
wetgeving, af van een artikelsgewijze onderzoek van het ontwerp. Wel volgen hierna een 
aantal opmerkingen van meer algemene aard die, in het licht van een mogelijke herziening 
van het ontwerp, nog relevantie kunnen vertonen. 

2. De omschrijving van het maatschappelijk doel van de regionale 
samenwerkingsverbanden in artikel 6, 6 1, van het ontwerp (“het bijdragen tot de 
streekontwikkeling op economisch vlak en op het vlak van de werkgelegenheid binnen 
een geografisch afgebakend gebied dat deel uitmaakt van Vlaanderen”), zou moeten 
worden gespecificeerd, al was het maar omdat het Vlaamse Gewest bijvoorbeeld niet 
bevoegd is ten aanzien van alle aspecten van de bevordering van de werkgelegenheid (‘), 
terwijl dergelijke ruime omschrijving van het maatschappelijk doel van de betrokken 
verenigingen de tegenovergestelde indruk geeft. 

3. Het ontwerp bevat een aantal bepalingen waarin op te algemene en te 
weinig afgebakende wijze bevoegdheden worden gedelegeerd aan de Vlaamse regering. 
Die deiegatiebepalingen zouden, ter wille van de eerbiediging van de publiekrechtelijke 
verhouding die tussen het parlement en de regering bestaat, moeten worden aangevuld 
met de door de decreetgever zelf vastgestelde basisregels met- betrekking tot de 
aangelegenheid in kwestie, of met een vermelding van de criteria die de Vlaamse regering 
dient in acht te nemen bij het uitoefenen van de aldus gedelegeerde bevoegdheid. 

Zo zouden om die reden door de stellers van het ontwerp aan een bijkomend 
onderzoek moeten worden onderworpen: artikel 13, 5 2 (uitbreiding van de opdrachten 
van de sociaal-economische raden van de regio “)), artikel 22, 4 3 (nagenoeg volledige 
regelingsbevoegdheid met betrekking tot het streekpact), artikel 24, $ 1 (uitbreiding van 
de taken van de regionale sociaal-economische overlegcomités), artikel 30 (vaststellen 
van de subsidiëringsregeling ten aanzien van de erkende regionale 

(7) Voor bepaalde van die aspecten is de federale overheid bevoegd gebleven (zie 
artikel 6, $ 1,1X, van de bijzondere. wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen). 

(8) Volgens de memorie van toelichting zou het in artikel 13, 5 2, van het ontwerp 
enkel om een “specifïëren” van de adviesopdrachten gaan, hetgeen de betrokken 
delegatie minder problematisch zou maken, afgezien van de weg te werken 
discordantie tussen de tekst van het ontwerp en die van de memorie van toelichting. 

__- 0, 
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samenwerkingsverbanden) en artikel 33 (organisatie van het plaatselijk sociaal overleg 
en de plaatselijke sociale “adviesinwinning” in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest). 

4. Afgezien van de opmerking die onder 3 is gemaakt met betrekking tot de 

delegatiebepaling van artikel 33 van het ontwerp, moet eraan worden herinnerd dat, gelet 
op de bevoegdheidsverdeling, het aantal materies waarop het beoogde overleg betrekking 
kan hebben, beperkt is. Bovendien missen de gemeenschappen de bevoegdheid om op 
een rechtstreekse wijze regelgevend op te treden ten aanzien van de gemeenten als 
zodanig die zijn gelegen op het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 
Daarenboven lijkt het met artikel 33 van het ontwerp nagestreefde doel - volgens de 
memorie van toelichting “de afstemming tussen het opleidingsbeleid, welzijns- en 
integratiebeleid van de Vlaamse overheid in het Brusselse Gewest en het inschakelings- 
en werkgelegenheidsbeleid dat behoort tot de bevoegdheid van het Brussels Gewest” - te 
nopen tot het sluiten van een samenwerkingsakkoord. 

5. De draagwijdte van sommige bepalingen van het ontwerp is niet duidelijk, 
noch kan met zekerheid worden vastgesteld welke rechtsgevolgen moeten worden gehecht 
aan bepaalde handelingen waarin het ontwerp voorziet. 

Zo is niet duidelijk welke de precieze draagwijdte is van het in artikel 21 
van het ontwerp bedoelde “overleg” en welke rechtsgevolgen moeten worden gehecht aan 
de in artikel 22, 5 2, vermelde “bekrachtiging”, noch welke procedure daartoe moet 
worden doorlopen. Het staat in ieder geval niet aan de decreetgever om zelf het sociaal 
overleg te organiseren en daarbij gebruik te maken van instrumenten die, qua vorm of 
inhoud, parallel zijn met de collectieve arbeidsovereenkomsten, zoals geregeld in de wet 
van 5 december 1968 betreffende de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire 
comités (9). Het komt aan de federale overheid toe om de organen aan te wijzen 
waarbinnen collectieve arbeidsovereenkomsten kunnen worden gesloten (‘O). 

(9) De zinsnede “Teneinde het draagvlak van het in het eerste lid van de eerste 
paragraaf bedoelde streekpact zo groot mogelijk te maken”, in artikel 22, 3 2, van 
het ontwerp, zet ertoe aan om parallellen te ontwaren tussen de in die bepaling 
bedoelde “bekrachtiging” en het algemeen verbindend verklaren van collectieve 
arbeidsovereenkomsten. 

1’0) Zie omtrent deze problematiek het advies 3 1.500/1 van 28 maart 2002 betreffende 
een voorontwerp van decreet houdende de algemeen bindend verklaring van 
akkoorden tussen werknemers- en werkgeversorganisaties betreffende gewest- en 
gemeenschapsaangelegenheden (Parl. St., Vl. Pari., 2001-2002, nr. 1172/1,46-58). 
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Evenmin duidelijk is welke rechtsgevolgen moeten worden gehecht aan het 
in artikel 13, 5 3, tweede lid, van het ontwerp vermelde “formeel standpunt” van de 
desbetreffende sociaal-economische raad van de regio. 

Deze voorbeelden tonen aan dat het ontwerp op bepaalde punten moet 
worden geëxpliciteerd en verduidelijkt en dat de in dit advies gesuggereerde herziening 
ervan moet worden te baat genomen om ter zake een grotere rechtszekerheid tot stand te 
brengen. 

f 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Werkge-
legenheid en Toerisme en van de Vlaams minister
van Economie, Buitenlands Beleid en E-gover-
nment ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toe-
risme en de Vlaamse minister van Economie, Bui-
tenlands Beleid en E-government worden ermee
belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° regio : het grondgebied van het geheel van
aansluitende gemeenten die tot één Erkend
Regionaal Samenwerkingsverband als bedoeld
in artikel 3 van onderhavig decreet behoren ;

2° de erkenning : de erkenning van een regionaal
samenwerkingsverband als bedoeld in de eer-
ste paragraaf van artikel 3 van onderhavig de-
creet ;

3° de vereniging : de vereniging zonder winstge-
vend oogmerk bedoeld in de eerste paragraaf
van artikel 4 ;

4° VDAB : de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe-
middeling en Beroepsopleiding ;

5° SERV : de Sociaal Economische Raad van
Vlaanderen ;

6° sociale partners : de werkgevers-, midden-
stands-, landbouw- en werknemersorganisaties
vertegenwoordigd in de SERV ;

7° Minister : de Vlaams minister bevoegd voor
het beleidsdomein Economie, Werkgelegen-
heid en Toerisme ;

8° wet van 27 juni 1921 : wet van 27 juni 1921
waarbij aan de verenigingen zonder winstge-
vend doel en aan de instellingen van openbaar
nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend ;

9° beleidsdomein : een beleidsdomein bedoeld in
artikel 3 van het kaderdecreet bestuurlijk be-
leid van 18 juli 2003 ;

10 het besluit van 21 december 1988 : het besluit
van de Vlaamse regering van 21 december
1988 houdende de organisatie van de Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en de Be-
roepsopleiding ;

11° het besluit van 20 juli 1994 : het besluit van de
Vlaamse regering van 20 juli 1994 houdende
de erkenning en betoelaging van streekplatfor-
men in het kader van het regionaal econo-
misch beleid en het afsluiten van streekchar-
ters ;

12° het besluit van 30 juni 2000 : het besluit van de
Vlaamse regering van 30 juni 2000 houdende
de regeling van de rechtspositie van het perso-
neel van sommige Vlaamse openbare instellin-
gen ;

13° het decreet van 15 juli 1997 : het decreet hou-
dende invoering van een meer evenwichtige
vertegenwoordiging van mannen en vrouwen
in adviesorganen van 15 juli 1997 ;

14° de sociaal-economische streekontwikkeling :
de streekontwikkeling op economisch vlak en
op het vlak van werkgelegenheid, althans wat
betreft de materies daarvan die met toepassing
van het bepaalde in artikel 39 en/of in de arti-
kelen 127, 128 en 129 van de Grondwet sorte-
ren onder de bevoegdheid van het Vlaamse
Gewest of de Vlaamse Gemeenschap, evenals,
de afstemming van deze materies met de aan-
palende beleidsdomeinen zoals daar zijn ruim-
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telijke ordening en mobiliteit, leefmilieu, wel-
zijn en onderwijs, ressorterend onder de be-
voegdheid van het Vlaamse Gewest of de
Vlaamse Gemeenschap ;

15° streekpact : het document dat de sociaal-eco-
nomische analyse van de Regio omvat, de inte-
grale visie met betrekking tot de sociaal-eco-
nomische streekontwikkeling weergeeft en het
geheel van engagementen, strategieën en op-
volgindicatoren van de actoren actief in de
Regio in kaart brengt. Het document gaat uit
van een evenwichtige benadering tussen de
domeinen economie en werkgelegenheid en
heeft oog voor de in 14° vermelde aanpalende
beleidsdomeinen. Het document heeft boven-
dien inzonderheid aandacht voor de positie
van de kansengroepen op de arbeidsmarkt.

HOOFDSTUK II

Erkende Regionale samenwerkingsverbanden

AFDELING 1

Algemeen

Artikel 3

§ 1. Conform de voorwaarden en modaliteiten be-
paald in onderhavig decreet, kan de Vlaamse rege-
ring overgaan tot de erkenning van de regionale
samenwerkingsverbanden opgericht door en sa-
mengesteld uit vertegenwoordigers van de sociale
partners, minstens twee gemeenten en één provin-
cie en die voldoen aan de erkenningsvoorwaarden
bedoeld in de artikelen 4 tot en met 8 en aan de
uitvoeringsbesluiten daarvan.

§ 2. De Vlaamse regering waakt erover dat er bin-
nen het Vlaamse Gewest ten hoogste 15 regionale
samenwerkingsverbanden de erkenning bekomen.

§ 3. Vanaf datum van de erkenning is een Erkend
Regionaal Samenwerkingsverband, afgekort
ERSV, ertoe gerechtigd zich in het rechtsverkeer te
profileren onder zijn maatschappelijke naam, voor-
afgegaan of gevolgd door de woorden "door de
Vlaamse regering Erkend Regionaal Samenwer-
kingsverband" en/of door de afkorting "ERSV".

§ 4. In afwijking van het bepaalde in de derde para-
graaf, kan een Erkend Regionaal Samenwerkings-

verband er voor opteren om zich onder een andere
benaming dan deze bedoeld in de derde paragraaf,
in het rechtsverkeer te profileren.

De in het eerste lid bedoelde andere benaming
mag evenwel niet van aard zijn verwarring te zaai-
en omtrent de hoedanigheid van het Erkend Re-
gionaal Samenwerkingsverband.

In geval een Erkend Regionaal Samenwerkings-
verband van de in deze paragraaf bedoelde moge-
lijkheid gebruik wil maken, dient deze andere be-
naming te zijn goedgekeurd door de Vlaamse rege-
ring. Deze goedkeuring kan worden aangevraagd
en verleend in het kader van de in artikel 10 be-
doelde procedure.

§ 5. Alle officiële akten, officiële aankondigingen of
andere officiële stukken, uitgaande van een Er-
kend Regionaal Samenwerkingsverband moeten
de in de derde of de vierde paragraaf bedoelde
aanduiding vermelden.

AFDELING 2

Erkenningsvoorwaarden

Artikel 4

§ 1. Met het oog op het bekomen en het behoud
van de erkenning, moet het regionaal samenwer-
kingsverband zijn opgericht en functioneren onder
de rechtsvorm van een vereniging zonder winst-
oogmerk als bedoeld in de wet van 27 juni 1921 en
zulks in overeenstemming met het bepaalde in de
wet van 27 juni 1921.

§ 2. Met het oog op het bekomen en het behoud
van de erkenning, moeten de statutaire en de wer-
kelijke zetel van het regionaal samenwerkingsver-
band zijn gevestigd binnen het grondgebied van de
Regio.

Artikel 5

§ 1. Met het oog op het bekomen en het behoud
van de erkenning, moeten de leden van het regio-
naal samenwerkingsverband bestaan uit :

1° vertegenwoordigers van de sociale partners :
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2° twee of meerdere gemeenten die voldoen aan
de voorwaarden bepaald in de tweede
paragraaf ;

3° één provincie die voldoet aan de voorwaarden
bepaald in de derde paragraaf.

Er kunnen geen andere leden zijn dan deze opge-
somd in het eerste lid.

§ 2. De twee of meerdere gemeenten bedoeld in  2°
van de eerste paragraaf moeten voldoen aan de
volgende voorwaarden :

1° hun grondgebied bevindt zich binnen de gren-
zen van eenzelfde provincie die deel uitmaakt
van het grondgebied van het Vlaamse Gewest ;

2° een gemeente kan slechts deel uitmaken van ten
hoogste één Erkend Regionaal Samenwerkings-
verband.

§ 3. De provincie bedoeld in 3° van de eerste para-
graaf moet de provincie zijn binnen dewelke het
grondgebied van de minstens twee gemeenten be-
doeld in 2° van de eerste paragraaf gelegen is.

Artikel 6

§ 1. Met het oog op het bekomen en het behoud
van de erkenning, moet de vereniging zich, in alge-
mene termen, tot maatschappelijk doel stellen, het
bijdragen tot de sociaal-economische streekont-
wikkeling binnen een geografisch afgebakend ge-
bied dat deel uitmaakt van Vlaanderen en zulks, in-
zonderheid, door het inrichten en het ondersteu-
nen van één of meerdere Sociaal Economische
Raden van de Regio, afgekort SERR, als bedoeld
in artikel 12, en één of meerdere Regionale Soci-
aal-economische Overlegcomités, afgekort
RESOC, als bedoeld in artikel 18, waarvan het Er-
kend Regionaal Samenwerkingsverband, in over-
eenstemming met het bepaalde in dit decreet en
zijn uitvoeringsbesluiten, de overkoepelende juridi-
sche vormgeving moet uitmaken.

§ 2. Met het oog op het bekomen en het behoud
van de erkenning, moet de vereniging zich, in het
bijzonder, volgende taken en opdrachten tot maat-
schappelijk doel stellen :

1° het verzorgen van de administratieve, personele
en logistieke ondersteuning van de één of meer-
dere Sociaal Economische Raden van de Regio
en van de één of meerdere Regionale Sociaal-

economische Overlegcomités die binnen haar
schoot zijn ingericht ;

2° het op verzoek van de één of meerdere Sociaal
Economische Raden van de Regio en van de
één of meerdere Regionale Sociaal-economi-
sche Overlegcomités die binnen haar schoot zijn
ingericht, verrichten van studiewerk ;

3° het op verzoek van de één of meerdere Sociaal
Economische Raden van de Regio en van de
één of meerdere Regionale Sociaal-economi-
sche Overlegcomités die binnen haar schoot zijn
ingericht, inzamelen, verwerken en bestuderen
van sociaal-economische gegevens binnen en
betreffende de Regio waarbinnen het regionaal
samenwerkingsverband opereert ;

4° het op grond van een of meerdere samenwer-
kingsovereenkomsten of -protocols instaan voor
de uitwisseling van gegevens en de samenwer-
king op andere vlakken met andere Erkende
Regionale Samenwerkingsverbanden en met
één of meerdere bestuursniveaus ;

5° het op verzoek van de één of meerdere Sociaal
Economische Raden van de Regio en van de
één of meerdere Regionale Sociaal-economi-
sche Overlegcomités die binnen haar schoot zijn
ingericht, organiseren van het overleg tussen de
overheden en instellingen die, binnen de Regio
waarbinnen het regionaal samenwerkingsver-
band opereert, bevoegd zijn inzake de sociaal-
economische streekontwikkeling ;

6° het nemen van alle initiatieven en het stellen
van de daartoe vereiste rechtshandelingen met
het oog op de juridische vormgeving van de
projecten van de één of meerdere Sociaal Eco-
nomische Raden van de Regio en de één of
meerdere regionale Sociaal-economische over-
legcomités die in de schoot van het regionaal sa-
menwerkingsverband opereren ;

7° conform de regels en gebruiken van vereni-
gingsrecht, het vervullen van auxiliaire taken en
het stellen van auxiliaire rechtshandelingen die
nodig zijn voor, dan wel bijdragen tot de verwe-
zenlijking van de taken en opdrachten vermeld
in  1° tot en met 6° ;

8° het, op verzoek van de één of meerdere Sociaal
Economische Raden van de Regio en van de
één of meerdere Regionale Sociaal-economi-
sche overlegcomités die binnen haar schoot zijn
ingericht, nemen van alle initiatieven en het
stellen van de daartoe vereiste handelingen met
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het oog op de ondersteuning van de missie, de
visievorming en de uitvoering van de taken van
de één of meerdere Sociaal Economische
Raden van de Regio en de één of meerdere re-
gionale Sociaal-economische overlegcomités die
in de schoot van het regionaal samenwerkings-
verband opereren.

§ 3. Bij besluit van de Vlaamse regering kan de lijst
met taken en opdrachten bedoeld in de tweede pa-
ragraaf worden geconcretiseerd en/of gepreciseerd.

§ 4. De Vlaamse regering die een besluit als be-
doeld in de derde paragraaf neemt, kan in dit be-
sluit de termijn bepalen binnen dewelke de Erken-
de Regionale Samenwerkingsverbanden, desgeval-
lend, met het oog op het behoud van de erkenning,
moeten zijn overgegaan tot de aanpassing van hun
respectievelijke statutaire maatschappelijke doe-
lomschrijvingen.

In een in het eerste lid bedoelde besluit kan de
Vlaamse regering tevens verdere maatregelen tref-
fen met betrekking tot de wijze waarop de Erken-
de Regionale Samenwerkingsverbanden gevolg
moeten geven aan een dergelijk besluit en met be-
trekking tot een eventuele mededeling aan de
Vlaamse regering.

Artikel 7

§ 1. Rekening houdend met de sociaal-economi-
sche structuur van de Regio, motiveert het regio-
naal samenwerkingsverband zijn aanvraag tot er-
kenning, onder vermelding en toelichting van de
bijdrage aan de streekontwikkeling van de Regio,
op economisch vlak en op het vlak van de werkge-
legenheid, die het regionaal samenwerkingsver-
band denkt te zullen leveren.

§ 2. Met het oog op het bekomen en het behoud
van de erkenning, moet het regionaal samenwer-
kingsverband aantonen dat het zal beschikken over
de nodige werkingsmiddelen, een passende admini-
stratieve en logistieke organisatie en over het nodi-
ge personeel voor de vervulling van de in artikel 6
aangegeven maatschappelijke doelstelling en de
daarin begrepen taken en opdrachten.

§ 3. Met het oog op het bekomen en het behoud
van de erkenning, regelt elk erkend regionaal sa-
menwerkingsverband de betrekkingen met zijn
personeel in overeenstemming met het bepaalde in
artikel 32 en de uitvoeringsbesluiten daarvan.

Artikel 8

Met het oog op het bekomen en het behoud van de
erkenning, moeten in de statuten van het Erkend
Regionaal Samenwerkingsverband de volgende be-
palingen zijn opgenomen :

1° er moet zijn bepaald dat alle in de eerste para-
graaf van artikel 5 bedoelde leden stemgerech-
tigd zijn binnen de algemene ledenvergadering
van de vereniging ;

2° er moet zijn bepaald dat de raad van bestuur, op
tripartiete wijze, wordt samengesteld uit een
vertegenwoordiging van de drie fracties die in
de vereniging voorkomen, te weten a) de werk-
gevers-, middenstands- en landbouworganisaties
vertegenwoordigd in de SERV, b) de werkne-
mersorganisaties vertegenwoordigd in de SERV
en c) de twee of meerdere gemeenten bedoeld
in 2° van de eerste paragraaf van artikel 5 en de
in 3° van de eerste paragraaf van artikel 5 be-
doelde provincie, met dien verstande dat min-
stens één en ten hoogste drie leden wordt, res-
pectievelijk worden, aangesteld op voordracht
van de voormelde representatieve werkgevers-,
middenstands- en landbouworganisaties, min-
stens één lid en ten hoogste drie leden op voor-
dracht van de voormelde representatieve werk-
nemersorganisaties en minstens één lid en ten
hoogste zes leden op voordracht van voormelde
gemeenten en provincie ;

3° er moet zijn bepaald dat, enerzijds, de raad van
bestuur van de vereniging maar kan beraadsla-
gen en beslissen, mits een aanwezigheidsquo-
rum wordt gehaald van minstens de helft van de
leden van de raad van bestuur en van minstens
één lid van elk van de drie fracties bedoeld in
2°, en, anderzijds, de beslissingen van de raad
van bestuur, zoveel als mogelijk, moeten wor-
den genomen op basis van een consensus van de
op een vergadering aanwezige of vertegenwoor-
digde leden ; voor het geval er geen dergelijke
consensus bereikt kan worden, moet er zijn
voorzien dat de beslissingen van de raad van be-
stuur zullen worden genomen voorzover deze
bij meerderheid van de stemmen van de aanwe-
zige of vertegenwoordigde leden in iedere frac-
tie is genomen. Indien evenmin een meerder-
heid in iedere fractie wordt bereikt, neemt de
raad van bestuur de beslissing bij gewone meer-
derheid tijdens een volgende bijeenkomst van
de raad van bestuur ;

4° er moet zijn bepaald dat, enerzijds, de algemene
vergadering van leden van de vereniging maar
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kan beraadslagen en beslissen mits een aanwe-
zigheidsquorum van minstens de helft van de
leden van de vereniging en van tenminste één
lid van elk van de in 2° bedoelde drie fracties
wordt gehaald en, anderzijds, de beslissingen
van de algemene ledenvergadering moeten wor-
den genomen op basis van een consensus tussen
de aanwezige of vertegenwoordigde leden ; voor
het geval er geen dergelijke consensus bereikt
kan worden, moet er zijn voorzien dat de beslis-
singen van de algemene ledenvergadering zul-
len worden genomen voorzover deze bij meer-
derheid van de stemmen van de aanwezige of
vertegenwoordigde leden in iedere fractie is ge-
nomen. Indien evenmin een meerderheid in ie-
dere fractie wordt bereikt, neemt de raad van
bestuur de beslissing bij gewone meerderheid
tijdens een volgende bijeenkomst van de raad
van bestuur ;

5° er moet zijn bepaald dat de raad van bestuur
onder zijn leden een voorzitter aanduidt. Enkel
de stemgerechtigde leden bedoeld in 2° en 3°
van de eerste paragraaf van artikel 5 komen in
aanmerking voor het voorzitterschap ;

6° er moet in een procedure van latere toetreding
van gemeenten die erom verzoeken en die vol-
doen aan de voorwaarden bepaald in dit decreet
worden voorzien ;

7° er moet zijn bepaald dat aan het mandaat van
lid van raad van bestuur van de vereniging van
rechtswege een einde komt, op het ogenblik dat
een einde komt aan het mandaat van het voor-
melde lid van de raad van bestuur als lid van
een Sociaal Economische Raad van de Regio of
van een Regionaal Sociaal-Economisch Over-
legcomité dat in de schoot van de vereniging is
ingericht ;

8° de inhoud van het bepaalde in artikel 16 en in
artikel 25 moet zijn opgenomen.

Artikel 9

§ 1. Een erkend regionaal samenwerkingsverband
kan één of meer nieuwe leden die voldoen aan de
voorwaarden bedoeld in de eerste paragraaf van
artikel 5 toelaten.

Onder voorbehoud van het bepaalde in de tweede
paragraaf van artikel 11, laat de toelating van één
of meer nieuwe leden als bedoeld in het eerste lid,

de erkenning van het Erkend Regionaal Samen-
werkingsverband onverlet.

§ 2. Met het oog op het behoud van de erkenning,
worden de Erkende Regionale Samenwerkingsver-
banden onderworpen aan een jaarlijkse rapporte-
ringsplicht waarvan de voorwaarden en modalitei-
ten nader worden geregeld door de Vlaamse rege-
ring.

AFDELING 3

Procedure van erkenning

Artikel 10

§ 1. Teneinde de erkenning te bekomen, is de door
de oprichters van de vereniging daartoe aangedui-
de gevolmachtigde persoon ertoe gehouden om
binnen de twee maanden na datum van de oprich-
ting van het regionaal samenwerkingsverband, een
aanvraag in te dienen bij de Vlaamse regering.

§ 2. Aan de aanvraag bedoeld in de eerste para-
graaf wordt een dossier gehecht dat volgende do-
cumenten omvat :

1° kopie van de oprichtingsakte en van de statuten
van de vereniging ;

2° kopie van de volmacht van de in de eerste para-
graaf bedoelde persoon die namens de vereni-
ging de aanvraag tot erkenning verricht ;

3° een financieel plan waarin de oprichters een
prognose inzake de inkomsten en uitgaven voor
het eerste werkjaar van de vereniging, te reke-
nen vanaf de erkenning, schetsen ;

4° een personeelsplan ;

5° een beschrijving van de passende administratie-
ve en logistieke organisatie bedoeld in de twee-
de paragraaf van artikel 7 ;

6° een kopie van het register van de leden van de
vereniging ;

7° een opgave van de samenstelling van de raad
van bestuur ;

8° de identiteit van de dagelijks bestuurder ;
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9° een schriftelijke motivatie tot het bekomen
van een erkenning die rekening houdt met de
sociaal-economische structuur van de Regio en
die minstens een toelichting over de bijdrage
aan de sociaal-economische streekontwikke-
ling van de Regio die het Regionaal Samen-
werkingsverband zal leveren, vermeldt ;

10° in welke procedure desgevallend voorzien
wordt bij de getrapte vertegenwoordiging van
de lokale besturen.

§ 3. De Vlaamse regering doet uitspraak over de in
de eerste paragraaf bedoelde aanvraag binnen de
vier maanden na de datum waarop deze aanvraag
en het dossier bedoeld in de tweede paragraaf wer-
den ingediend.

Indien de Vlaamse regering binnen de in het eerste
lid bepaalde termijn geen uitspraak heeft gedaan,
wordt de erkenning verondersteld te zijn verleend.

§ 4. In geval het Regionaal Samenwerkingsverband
nog geen rechtspersoonlijkheid bekomen heeft op
het moment van de indiening van het erkennings-
dossier, wordt de erkenning verleend onder de op-
schortende voorwaarde dat de vereniging in de
schoot waarvan het regionaal samenwerkingsver-
band is opgericht, de rechtspersoonlijkheid be-
komt.

§ 5. De Vlaamse regering kan nadere regels inzake
de erkenning en de erkenningsaanvraag en -proce-
dure vaststellen.

AFDELING 4

Verval of herroeping van de erkenning

Artikel 11

§ 1. De erkenning van een Erkend Regionaal Sa-
menwerkingsverband vervalt van rechtswege op
het ogenblik van de nietigverklaring of de gerech-
telijke of vrijwillige ontbinding van het Erkend Re-
gionaal Samenwerkingsverband.

§ 2. De Vlaamse regering kan beslissen tot de her-
roeping van de erkenning van een Erkend Regio-
naal Samenwerkingsverband dat, hetzij niet langer
voldoet aan de voorwaarden bedoeld in de artike-
len 4 tot en met 9, hetzij de daarin of in de uitvoe-

ringsbesluiten daarvan opgelegde verplichtingen
niet naleeft.

De Vlaamse regering die tot de vaststelling komt
dat een Erkend Regionaal Samenwerkingsverband
niet langer voldoet aan één of meerdere van de in
artikelen 4 tot en met 9 bedoelde voorwaarden,
dan wel de daarin of in de uitvoeringsbesluiten
daarvan opgelegde verplichtingen niet naleeft, kan
aan dit samenwerkingsverband een termijn toeken-
nen om aan deze situatie te verhelpen. Bij het vers-
treken zijn van deze termijn, dient het samenwer-
kingsverband aan de Vlaamse regering het bewijs
te hebben geleverd dat tot de regularisering van de
situatie is overgegaan. Bij ontstentenis van een der-
gelijke bewijslevering beslist de Vlaamse regering
tot de herroeping van de erkenning.

§ 3. De Vlaamse regering kan de procedure inzake
de herroeping van de erkenning aan nadere regels
onderwerpen.

HOOFDSTUK III

De Sociaal-Economische Raden van de Regio's

AFDELING 1

Inrichting, taken en bevoegdheden

Artikel 12

Binnen elk Erkend Regionaal Samenwerkingsver-
band worden, conform de voorwaarden en modali-
teiten bepaald in dit decreet en zijn uitvoeringsbe-
sluiten, één of meerdere Sociaal Economische
Raden van de Regio, afgekort SERR, ingericht.

Artikel 13

§ 1. Onverminderd het bepaalde in andere decre-
ten en/of uitvoeringsbesluiten daarvan, hebben de
Sociaal Economische Raden van de Regio tot taak
het verlenen van advies omtrent alle aangelegen-
heden inzake economisch beleid en/of inzake
werkgelegenheidsbeleid, die worden voorgelegd
door hetzij de Vlaamse regering, hetzij de provincie
of een gemeente die lid is van het Erkend Regio-
naal Samenwerkingsverband van de Regio in de
schoot waarvan de betreffende Sociaal Economi-



sche Raad van de Regio is ingericht, hetzij door de
federale regering voor die thema’s inzake sociaal-
economische streekontwikkeling waaromtrent de
Vlaamse regering een samenwerkingsovereen-
komst met de federale regering gesloten heeft.

§ 2. Bij besluit van de Vlaamse regering kan de op-
dracht bedoeld in het eerste lid nader worden ge-
concretiseerd en gepreciseerd.

§ 3. De Sociaal Economische Raden van de Regio
beschikken over een algemene bevoegdheid tot het
plegen van sociaal overleg, op eigen initiatief of op
verzoek van één van hun leden, over alle aangele-
genheden als bedoeld in artikel 39 en in de artike-
len 127, 128 en 129 van de Grondwet, die een soci-
aal-economische dimensie hebben en die relevant
zijn binnen de Regio in de schoot waarvan de be-
treffende Sociaal Economische Raad van de Regio
is ingericht, ressorterend onder de bevoegdheden
van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeen-
schap.

Een sociaal overleg als bedoeld in het eerste lid
kan resulteren in een formeel standpunt van de be-
treffende Sociaal Economische Raad van de Regio.

Artikel 14

§ 1. Een advies bedoeld in de eerste paragraaf van
artikel 13 wordt binnen de twee maanden vanaf de
aanvraag verstrekt.

In geval van hoogdringendheid, die gemotiveerd
wordt, kan de adviesaanvrager de in het eerste lid
bedoelde termijn inkorten, zonder dat deze termijn
evenwel minder dan 14 werkdagen mag bedragen.

§ 2. De adviesaanvrager kan een laattijdig advies
als onbestaande beschouwen.

§ 3. De instantie die om een advies of tot het ple-
gen van sociaal overleg heeft verzocht, kan gemoti-
veerd afwijken van de in de eerste paragraaf van
artikel 13 bedoelde adviezen, evenals van de op
grond van het sociaal overleg bedoeld in de derde
paragraaf van artikel 13 ingenomen standpunten,
en informeert de betreffende Sociaal Economische
Raad van de Regio hierover.

Artikel 15

Onverminderd de in de eerste paragraaf van arti-
kel 13 bedoelde opdracht, kan een Sociaal Econo-
mische Raad van de Regio, op verzoek van de
Vlaamse regering, de Minister of de provincie of
een gemeente die lid is van het Erkend Regionaal
Samenwerkingsverband van de Regio, dan wel op
eigen initiatief, beleidsvoorbereidend advies uit-
brengen, aanbevelingen doen en/of standpunten in-
nemen.

AFDELING 2

Samenstelling

Artikel 16

§ 1. De statuten van het Erkend Regionaal Samen-
werkingsverband voorzien in regels inzake de sa-
menstelling van en de besluitvorming op het ni-
veau van de Sociaal Economische Raden van de
Regio die beantwoorden aan het bepaalde in de
paragrafen 2 tot en met 8.

§ 2. De in de eerste paragraaf bedoelde regels
voorzien ten minste dat de Sociaal Economische
Raden van de Regio worden samengesteld uit vol-
gende stemgerechtigde leden die worden aange-
steld en/of ontslagen conform het bepaalde in de
derde paragraaf :

1° acht leden en een gelijk aantal plaatsvervangers
die door de SERV , worden aangesteld namens
de werkgevers-, middenstands- en landbouwor-
ganisaties vertegenwoordigd in de SERV ;

2° acht leden en een gelijk aantal plaatsvervangers
die door de SERV, worden aangesteld namens
de werknemersorganisaties vertegenwoordigd
in de SERV. Elke werknemersorganisatie die in
de SERV is vertegenwoordigd, heeft recht om
minstens één lid aan te stellen.

Onverminderd het bepaalde in 2° van het eerste
lid, geschiedt de aanstelling van de in 2° van het
eerste lid bedoelde leden, rekening houdend met
het totaal aantal stemmen behaald tijdens de meest
recente verkiezingen van de comités voor preven-
tie en bescherming op het werk. Hierbij wordt geen
rekening gehouden met het stemmenaantal be-
haald bij het onderwijs. De berekening van het
aantal mandaten per werknemersorganisatie ge-
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beurt volgens de techniek van de evenredige verte-
genwoordiging.

§ 3. Inzake de aanstelling van de leden van de Soci-
aal Economische raad van de Regio en van hun
plaatsvervangers is het decreet van 15 juli 1997 met
betrekking tot de evenwaardige vertegenwoordi-
ging van mannen en vrouwen in adviesraden van
toepassing.

§ 4. De SERV deelt de identiteit van de door haar
aangestelde leden en plaatsvervangers van de Soci-
aal Economische Raad van de Regio mee aan de
raad van bestuur van het Erkend Regionaal Sa-
menwerkingsverband in de schoot waarvan de
voormelde Sociaal Economische Raad van de
Regio opereert, met het verzoek om op formele
wijze akte van deze mededeling te willen nemen.

§ 5. De leden van de Sociaal Economische Raad
van de Regio worden aangesteld voor een bepaal-
de termijn van zes jaar.

§ 6. In geval de uitslag van de in het tweede lid van
de tweede paragraaf bedoelde verkiezingen, noopt
tot een vervanging van één of meerdere van de in
2° van het eerste lid van de tweede paragraaf be-
doelde leden, gaat de SERV, op voorstel van de in
2° van het eerste lid van de tweede paragraaf be-
doelde organisaties, binnen het jaar na het plaats
hebben gevonden van de bedoelde verkiezingen,
over tot een dergelijke vroegtijdige vervanging.

De met toepassing van het eerste lid nieuw aange-
stelde leden worden aangesteld voor een duurtijd
gelijk aan hetzij het resterend deel van de periode
van zes jaar waarvoor de leden die zij gaan vervan-
gen, werden aangesteld, in welk geval zij na het
verstreken zijn van deze duurtijd, kunnen worden
heraangesteld namens de in 2° van het eerste lid
van de tweede paragraaf bedoelde organisaties,
hetzij voor een periode die verstrijkt bij de volgen-
de verkiezingen als bedoeld in het tweede lid van
de tweede paragraaf.

Een heraanstelling als bedoeld in het tweede lid
geldt hetzij voor een periode van zes jaar, hetzij, in-
dien opnieuw het bepaalde in het eerste lid moet
worden toegepast, voor een periode die verstrijkt
bij de volgende verkiezingen als bedoeld in het
tweede lid van de tweede paragraaf.

Van enige in het eerst lid bedoelde wijziging wordt
melding gemaakt conform het bepaalde in de
derde paragraaf.

§ 7. De leden van de Sociaal Economische Raden
van de Regio en hun plaatsvervangers kunnen
door de SERV vroegtijdig worden ontslagen.

De leden van de Sociaal Economische Raden van
de Regio en hun plaatsvervangers kunnen ook te
allen tijde vrijwillig ontslag nemen.

Het lid van een Sociaal Economische Raad van de
Regio dat voortijdig ophoudt zijn mandaat uit te
oefenen, wordt vervangen door zijn plaatsvervan-
ger totdat in de vervanging van het effectieve lid is
voorzien met naleving van hetgeen is bepaald in de
tweede paragraaf, dan wel tot het verstreken zijn
van de duurtijd van het mandaat van het lid dat
werd vervangen.

Van een wijziging in de samenstelling van een Soci-
aal Economische Raad van de Regio die plaats
vindt met toepassing van het bepaalde in deze pa-
ragraaf, wordt melding gemaakt conform het be-
paalde in de derde paragraaf.

§ 8. Het lidmaatschap van de Sociaal Economische
Raden van de Regio is onverenigbaar met elk van
de volgende mandaten en/of ambten :

1° lid van het Europees Parlement ;

2° lid van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers ;

3° lid van de Senaat ;

4° lid van het Vlaams Parlement of de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad ;

5° het ambt van federaal minister of minister van
een deelstatenregering ;

6° staatssecretaris ;

7° lid van een kabinet van een, desgevallend,
onder  1° t.e.m. 6° bedoelde leden ;

8° het mandaat van lid van de bestendige deputa-
tie van de provincie bedoeld in 3° van de eerste
paragraaf van artikel 5 ;

9° het mandaat van lid van het college van burge-
meester en schepenen van de gemeenten be-
doeld in  2° van de eerste paragraaf van artikel
5.
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AFDELING 3

Huishoudelijk reglement

Artikel 17

§ 1. Elke Sociaal Economische Raad van de Regio
stelt, met eenparigheid van stemmen van al zijn
leden en rekening houdend met het bepaalde in dit
decreet en zijn uitvoeringsbesluiten, een huishou-
delijk reglement omtrent zijn werking op.

Met de in het eerste lid bepaalde eenparigheid kan
de Sociaal Economische Raad van de Regio wijzi-
gingen aan het in het eerste lid bedoelde huishou-
delijk reglement aanbrengen.

§ 2. Het in de eerste paragraaf bedoelde huishou-
delijk reglement voorziet ten minste in volgende
regels :

1° regels inzake de aanduiding van een voorzitter
en een ondervoorzitter, waarbij wordt bepaald
dat in geval de voorzitter van de Sociaal Eco-
nomische Raad van de Regio een lid is dat is
aangesteld door de werkgevers-, midden-
stands- en landbouworganisaties vertegen-
woordigd in de SERV, de ondervoorzitter een
lid moet zijn dat is aangesteld door de werkne-
mersorganisaties vertegenwoordigd in de
SERV, en omgekeerd ;

2° de bevoegdheden van de voorzitter en de on-
dervoorzitter ;

3° de wijze van bijeenroeping van vergaderingen
van de raad ;

4° regels inzake de agenda van de verga-
deringen ;

5° de voorwaarden waaronder de leden zich kun-
nen laten vervangen of vertegenwoordigen ;

6° de wijze waarop deskundigen kunnen worden
geraadpleegd ;

7° de wijze waarop tijdelijke en permanente
werkgroepen kunnen worden opgericht ;

8° de periodiciteit van de vergaderingen ;

9° de wijze van beraadslaging en besluitvorming ;

10° de bekendmaking van de handelingen.

§ 3. Het in de eerste paragraaf bedoelde huishou-
delijk reglement, alsmede enige wijziging daaraan,
wordt door toedoen van de voorzitter van de Soci-
aal Economische Raad van de Regio ter kennis ge-
bracht van de Vlaamse regering.

HOOFDSTUK IV

De Regionale Sociaal-economische 
Overlegcomités

AFDELING 1

Inrichting, taken en bevoegdheden

Artikel 18

Binnen elk Erkend Regionaal Samenwerkingsver-
band worden, conform de voorwaarden en modali-
teiten bepaald in dit decreet en zijn uitvoeringsbe-
sluiten, één of meerdere Regionale Sociaal-econo-
mische Overlegcomités, afgekort RESOC, inge-
richt.

Artikel 19

§ 1. Onverminderd het bepaalde in andere decre-
ten en uitvoeringsbesluiten daarvan, vindt binnen
elk Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité
het overleg tussen de sociale partners, de gemeen-
tebesturen en het provinciebestuur inzake de soci-
aal-economische streekontwikkeling plaats.

§ 2. Naast het overleg bedoeld in de eerste para-
graaf, kan binnen elk Regionaal Sociaal-econo-
misch Overlegcomité, hetzij op eigen initiatief, het-
zij op verzoek van één van zijn leden, nader over-
leg plaatsvinden over alle bovenlokale en lokale
beleidsaangelegenheden die een sociaal-economi-
sche dimensie hebben.

Artikel 20

Op verzoek van de Vlaamse regering of van de Mi-
nister kan een Regionaal Sociaal-economisch
Overlegcomité, al dan niet in samenwerking met
één of meerdere andere Regionale Sociaal-econo-
misch Overlegcomités, beleidsvoorbereidende ad-
viezen inzake de sociaal-economische streekont-



wikkeling in de Regio of, naargelang het geval, in
meerdere regio’s samen, uitbrengen.

Artikel 21

§ 1. Binnen elk Regionaal Sociaal-economisch
Overlegcomité vindt het overleg tussen de overhe-
den en instellingen die binnen hun werkgebied be-
voegd zijn inzake de sociaal-economische stree-
kontwikkeling plaats.

§ 2. Wanneer het overleg dat binnen het Regionaal
Sociaal-Economisch Overlegcomité resulteert in
een in consensus en unanimiteit geformuleerd
voorstel, engageren alle stemgerechtigde leden zich
tot de uitvoering van wat unaniem werd afgespro-
ken. Deze consensus bindt de stemgerechtigde
leden voor hun respectieve organisatie of bestuur,
tenzij afspraken gemaakt werden inzake getrapte
vertegenwoordiging, waarbij het betreffende be-
stuur meerdere besturen kan binden.

Artikel 22

§ 1. Als resultaat van het overleg bedoeld in de ar-
tikelen 19 en 21 stelt elk Regionaal Sociaal-econo-
misch Overlegcomité een streekpact inzake soci-
aal-economische streekontwikkeling van de Regio
vast.

Het in het eerste lid bedoelde streekpact wordt ten
minste opgemaakt bij de start van een nieuwe
ambtstermijn van provincieraad en gemeenteraad
en voorziet minstens in :

1° een gemeenschappelijke probleemanalyse op
het vlak van de sociaal-economische ontwikke-
ling van de Regio, waarin een bijzondere aan-
dacht uitgaat naar de kansengroepen op de ar-
beidsmarkt ;

2° de lange termijn strategie inzake de sociaal-eco-
nomische ontwikkeling van de Regio, waarbij
een evenwicht vooropstaat tussen economie en
werkgelegenheid en waarbij, in de gevallen dat
zulks nuttig of nodig is voor de invulling van de
streekontwikkeling op economisch vlak en op
het vlak van de werkgelegenheid, aandacht uit-
gaat naar de aanpalende beleidsdomeinen zoals
daar zijn ruimtelijke ordening en mobiliteit,
leefmilieu, welzijn en onderwijs ;

3° de verbintenissen van de stemgerechtigde
leden, de leden bedoeld in artikel 25, § 5, en
eventueel andere actoren met betrekking tot de
uitvoering van de strategieën ;

4° afspraken inzake de opvolgcriteria ;

5° de procedure die zal gehanteerd worden voor
een zo ruim mogelijk draagvlak te creëren bij
de lokale besturen.

Het in het eerste lid bedoelde Regionaal Sociaal-
economisch Overlegcomité ziet toe op de tenuit-
voerlegging van het voormelde streekpact en staat
in voor de opvolging ervan.

§ 2. Teneinde het draagvlak van het in het eerste lid
van de eerste paragraaf bedoelde streekpact zo
groot mogelijk te maken, moet het streekpact, na
te zijn vastgesteld door het Regionaal Sociaal-eco-
nomisch Overlegcomité, worden bekrachtigd door
de gemeenteraad, repectievelijk de provincieraad,
van de gemeenten en de provincie bedoeld in  2°
van het eerste lid van de tweede paragraaf van arti-
kel 25.

§ 3. De Vlaamse regering kan nadere regelen vast-
leggen inzake de concretisering en precisering van
de inhoud, de procedure van vaststelling, de tenuit-
voerlegging en opvolging en de bekendmaking, of
mededeling, van het in de eerste paragraaf bedoel-
de streekpact.

Artikel 23

Een Regionaal Sociaal-Economisch Overlegcomité
kan, hetzij op verzoek, hetzij op eigen initiatief, de
gemeenten en de provincie van de Regio adviseren
inzake materies die een invloed kunnen uitoefenen
op de sociaal-economische ontwikkeling van de
Regio.

Artikel 24

§ 1. Bij besluit van de Vlaamse regering kan de ta-
kenstelling van de Regionale Sociaal-economische
overlegcomités nader worden geconcretiseerd en
gepreciseerd.

§ 2. Indien de Vlaamse regering heeft beslist tot
een concretisering en precisering van de taken als
bedoeld in de eerste paragraaf, omvat het streek-
pact bedoeld in de eerste paragraaf van artikel 22,
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tevens de materies die het voorwerp van een der-
gelijke concretisering en precisering uitmaken.

AFDELING 2

Samenstelling

Artikel 25

§ 1. De statuten van het Erkend Regionaal Samen-
werkingsverband voorzien in regels inzake de sa-
menstelling van en de besluitvorming op het ni-
veau van het Regionaal Sociaal-economisch Over-
legcomité die beantwoorden aan het bepaald in de
paragrafen 2 tot en met 5.

§ 2. De in de eerste paragraaf bedoelde regels
voorzien ten minste dat het Regionaal Sociaal-eco-
nomisch Overlegcomité, op tripartiete wijze, wordt
samengesteld uit volgende stemgerechtigde leden
die worden aangesteld en/of ontslagen conform het
bepaalde in de derde paragraaf :

1° zestien leden die tevens lid als bedoeld in het
eerste lid van de tweede paragraaf van artikel
16 zijn van één van de Sociaal Economische
Raden van de Regio die behoort tot dezelfde
Regio als het Sociaal-economisch Overlegco-
mité, met dien verstande dat niet elk van deze
zestien leden lid moet zijn van één en dezelfde
Sociaal Economische Raad van de Regio van de
betreffende Regio. Acht leden zetelen namens
de werkgevers-, middenstands- en landbouwor-
ganisaties vertegenwoordigd in de SERV en
acht leden zetelen namens de werknemersorga-
nisaties vertegenwoordigd in de SERV. Elke
werknemersorganisatie die in de SERV is verte-
genwoordigd, heeft recht om minstens één lid
aan te stellen ;

2° minstens acht vertegenwoordigers en een gelijk
aantal plaatsvervangers, van de gemeenten en
de provincie, op het grondgebied van dewelke
het Sociaal-Economisch overlegcomité ope-
reert.

De in de eerste paragraaf bedoelde regels bepalen
dat de plaatsvervangers van de leden van de daar
bedoelde Sociaal Economische Raden van de
Regio, van rechtswege de plaatsvervangers zijn van
de in 1° van het eerste lid bedoelde leden van het
Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité.

§ 3. Wat de leden bedoeld in 2° van het eerste lid
van de tweede paragraaf betreft, bepalen de in de
eerste paragraaf bedoelde regels dat hun aanstel-
ling in elk geval telkenmale moet worden herzien
binnen de zes maanden die volgen op de gemeen-
teraads- en provincieraadsverkiezingen.

§ 4. De in de eerste paragraaf bedoelde regels be-
palen tevens dat een vervanging van een lid van de
Sociaal Economische Raad van de Regio, van
rechtswege, de vervanging als lid van het Regionaal
Sociaal-economisch Overlegcomité impliceert.

§ 5. Vertegenwoordigers van niet-commerciële ver-
enigingen, organisaties en instellingen die in de
Regio waarbinnen een Regionaal Sociaal-econo-
misch Overlegcomité werkzaam is, een werking
ontplooien inzake één of meerdere thema's van
werkgelegenheid, economie, onderwijs, opleiding,
cultuur, evenredige participatie, welzijn, gezond-
heid, leefmilieu of een ander maatschappelijk rele-
vant thema, worden als toegevoegde leden tot één
of meerdere vergaderingen van het Regionaal So-
ciaal-economisch Overlegcomité toegelaten.

De in het eerste lid bedoelde toegevoegde leden
nemen deel aan de vergadering of vergaderingen
van het in het eerste lid bedoelde Regionaal Soci-
aal-economisch Overlegcomité volgens de modali-
teiten bepaald in het in artikel 26 bedoelde huis-
houdelijk reglement. Zij hebben in beginsel enkel
een raadgevende stem, behoudens in de gevallen
waarin in het huishoudelijk reglement is voorzien
dat de bedoelde toegevoegde leden met werkelijk
stemrecht aan de vergaderingen van het Regionaal
Sociaal-economisch Overlegcomité kunnen deelne-
men.

AFDELING 3

Huishoudelijk reglement

Artikel 26

§ 1. Elk Regionaal Sociaal-economisch Overlegco-
mité stelt, met eenparigheid van stemmen, een
huishoudelijk reglement omtrent zijn werking op.

Met de in het eerste lid bepaalde eenparigheid kan
het Regionaal Sociaal-economisch Overlegcomité
wijzigingen aan het in het eerste lid bedoelde huis-
houdelijk reglement aanbrengen.

99 Stuk 2165 (2003-2004) – Nr. 1



§ 2. Het in de eerste paragraaf bedoelde huishou-
delijk reglement voorziet ten minste in volgende
regels :

1° de modaliteiten inzake de adviesinwinning van
de in de vijfde paragraaf van artikel 25 bedoel-
de toegevoegde leden ;

2° eventueel, het bepalen van de gevallen waarin
de in de vijfde paragraaf van artikel 25 bedoel-
de toegevoegde leden werkelijk stemrecht be-
komen met betrekking tot de agendapunten
die een rechtstreeks verband houden met het
thema waarvoor zij als waarnemer zijn afge-
vaardigd ;

3° regels inzake de aanduiding, de vervanging en
de bevoegdheden van de voorzitter ; deze re-
gels bepalen minstens dat het Regionaal Soci-
aal-economisch overlegcomité onder haar
stemgerechtigde leden een voorzitter kiest,
waarbij enkel de stemgerechtigde leden be-
doeld in 2° van het eerste lid van de tweede
paragraaf van artikel 25 in aanmerking voor
het voorzitterschap kunnen komen ;

4° de wijze van bijeenroeping van het comité ;

5° de manier waarop voorstellen op de agenda
geplaatst worden ;

6° de voorwaarden waaronder de leden zich kun-
nen laten vervangen of vertegenwoordigen ;

7° de wijze waarop deskundigen kunnen worden
geraadpleegd ;

8° de wijze waarop tijdelijke en permanente
werkgroepen kunnen worden opgericht ;

9° de wijze van beraadslaging en besluitvorming ;

10° de periodiciteit van de vergaderingen ;

11° de bekendmaking van de handelingen ;

12° een bepaling luidens dewelke een overleg dat
binnen het Regionaal Sociaal-economisch
Overlegcomité resulteert in een bij consensus
en unanimiteit geformuleerd voorstel, alle ver-
tegenwoordigde leden verbindt tot de uitvoe-
ring van wat unaniem werd afgesproken.

§ 3. Het in de eerste paragraaf bedoelde huishou-
delijk reglement, alsmede enige wijziging daaraan,
wordt door toedoen van de voorzitter van de Re-

gionaal Sociaal-Economisch Overlegcomité ter
kennis gebracht van de Minister.

HOOFDSTUK V

Gemeenschappelijke bepalingen inzake 
de werking van de Erkende Regionale 

Samenwerkingsverbanden,
de Sociaal-Economische Raden van de Regio 

en de Regionale Sociaal-economische 
Overlegcomités

Artikel 27

Onverminderd andersluidende decretale bepalin-
gen, kan een gemeente bepalen dat zijn lidmaat-
schapsrechten, of andere bevoegdheden, binnen
een Erkend Regionaal Samenwerkingsverband en
binnen een Regionaal Economisch Sociaal-econo-
misch Overlegcomité, onder door deze gemeente
te bepalen voorwaarden en modaliteiten, worden
uitgeoefend door een personeelslid of een lid van
de raad van bestuur van een openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn.

Artikel 28

Onverminderd het bepaalde elders in dit decreet
vergt een vergadering van een Sociaal-Economi-
sche Raad van de Regio of van een Regionaal So-
ciaal-Economisch Overlegcomité het gehaald zijn
van een aanwezigheidsquorum van minstens de
helft van de leden ervan en van tenminste één lid
van elk van de onderscheiden fracties als bedoeld
in het eerste lid van de tweede paragraaf van arti-
kel 16, respectievelijk het eerste lid van de tweede
paragraaf van het artikel 25.

Artikel 29

§ 1. Onverminderd het bepaalde elders in dit de-
creet heeft een mandaat van lid van een Sociaal-
Economische Raad van de Regio of van een Re-
gionaal Sociaal-economisch Overlegcomité een
duurtijd van zes jaar.

Onverminderd het bepaalde elders in dit decreet
kunnen de in het eerste lid bedoelde mandaten één
of meerdere keren verlengd worden.
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§ 2. Sociaal Economische Raden en Regionale So-
ciaal-economische Overlegcomités van eenzelfde
Erkend Regionaal Samenwerkingsverband of van
verschillende Erkende Regionale Samenwerkings-
verbanden kunnen onderling samenwerken en ge-
zamenlijk advies uitbrengen, aanbevelingen doen
en standpunten bepalen.

HOOFDSTUK VI

Subsidiëring van de Erkende Regionale 
Samenwerkingsverbanden

Artikel 30

§ 1. Elk Erkend Regionaal Samenwerkingsverband
van de Regio ontvangt jaarlijks een door de
Vlaamse regering te bepalen subsidie uit de alge-
mene uitgavenbegroting van de Vlaamse gemeen-
schap.

§ 2. De Vlaamse regering kan de voorwaarden en
modaliteiten inzake de in de eerste paragraaf be-
doelde subsidie en haar toekenning nader regelen.

HOOFDSTUK VII

Register van de Erkende Regionale 
Samenwerkingsverbanden

Artikel 31

§ 1. De Vlaamse regering richt een register van de
Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden in.

§ 2. De inrichting en de werking van het in de eer-
ste paragraaf bedoelde register worden nader gere-
geld door de Vlaamse regering.

HOOFDSTUK VIII

Maatregelen in verband met het personeel

Artikel 32

§ 1. Voor de gevallen van de ontbinding, dan wel
van de overname van het geheel of een deel van de
activiteiten van een vereniging zonder winstgevend

oogmerk van een subregionaal tewerkstellingsco-
mité als bedoeld in het besluit van 21 december
1988 of van een streekplatform als bedoeld in het
besluit van 20 juli 1994, neemt de Vlaamse regering
de nodige maatregelen inzake de overgang van het
personeel van de voormelde verenigingen.

§ 2. Enig statutair personeelslid van VDAB dat
thans is belast met de inhoudelijke en administra-
tieve ondersteuning van de werking van een of
meerdere subregionale tewerkstellingscomités dat
wordt, respectievelijk die worden opgeheven, ver-
krijgt, op vrijwillige basis, met het oog op het uitoe-
fenen van taken ten behoeve van een Erkend Re-
gionaal Samenwerkingsverband, een verlof voor
opdracht van algemeen belang overeenkomstig het
besluit van 30 juni 2000 houdende de regeling van
de rechtspositie van het personeel van sommige
Vlaamse openbare instellingen, doch voor ten
hoogste 4 jaar.

§ 3. Enig contractueel personeelslid van de VDAB,
belast met de inhoudelijke en / of de administratie-
ve ondersteuning van de werking van een of meer-
dere subregionale tewerkstellingscomités dat
wordt, respectievelijk die worden opgeheven, kun-
nen, op vrijwillige basis, beslissen in dienst te tre-
den bij een Erkend Regionaal Samenwerkingsver-
band.

§ 4. Voor de inwerkingstelling van de in de paragra-
fen 2 en 3 bedoelde regelingen wordt er tussen de
VDAB, de regionale samenwerkingsverbanden die
een erkenningaanvraag bedoeld in de eerste para-
graaf van artikel 10 indienen, of zulks zinnens zijn,
dan wel een vertegenwoordiging daarvan, en de re-
presentatieve werknemersorganisaties, een proto-
col zijn gesloten met betrekking tot de arbeids-
voorwaarden van de personeelsleden die door de
Erkende Regionale Samenwerkingsverbanden zul-
len worden tewerkgesteld en moet dit protocol zijn
bekrachtigd door de Vlaamse regering.

HOOFDSTUK IX

Brussel

Artikel 33

Wat betreft de materies die sorteren onder de be-
voegdheden van de Vlaamse Gemeenschap neemt
de Vlaamse regering de nodige maatregelen met
het oog op de organisatie van het plaatselijk soci-
aal overleg en de plaatselijke sociale adviesinwin-
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ning binnen het grondgebied van het Brussels
hoofdstedelijk Gewest.

Inzake de afstemming van het opleidings-, welzijns-
en integratiebeleid van het Vlaamse Gewest en de
Vlaamse Gemeenschap op het inschakelings- en
werkgelegenheidsbeleid en economisch beleid dat
tot de bevoegdheid van het Brussels Gewest be-
hoort, kan de Vlaamse regering een samenwer-
kingsakkoord met het Brussels Gewest sluiten.

HOOFDSTUK X

Afstemming met betrekking tot het 
sociaal-economische streekbeleid

Artikel 34

In opvolging van het kerntakendebat kunnen, bij
protocol, nadere regels vastgesteld worden met het
oog op de inrichting en de organisatie van een
overleg inzake de coördinatie en de opvolging van
het streekbeleid, tussen vertegenwoordigers van de
gemeentebesturen, vertegenwoordigers van de pro-
vinciebesturen, vertegenwoordigers van de sociale
partners en vertegenwoordigers van de Vlaamse
overheid.

HOOFDSTUK XI

Opheffings-, wijzigings- en slotbepalingen

Artikel 35

§ 1. Het besluit van 20 juli 1994 wordt opgeheven.

§ 2. Hoofdstuk III van het Besluit van de Vlaamse
regering van 21 december 1988 houdende de orga-
nisatie van de Arbeidsbemiddeling en Beroepsop-
leiding, zoals gewijzigd bij Besluit van de Vlaamse
regering van 7 juli 1998, wordt opgeheven.

Artikel 36

§ 1. De Vlaamse regering wordt ermee belast om
de bestaande wets- en decreetsbepalingen waarin
subregionale tewerkstellingscomités en/of de
streekplatformen als bedoeld in de eerste para-
graaf van artikel 32, nader zijn geregeld, te wijzi-

gen, aan te vullen, te vervangen of op te heffen, om
ze in overeenstemming te brengen met de bepalin-
gen van dit decreet.

De Vlaamse regering wordt er in dat kader inzon-
derheid mee belast om de in het eerste lid bedoel-
de wets- en decreetsbepalingen gehanteerde termi-
nologie aan te passen, door, inzonderheid, waar
nodig, de verwijzing naar een subregionaal tewerk-
stellingscomité, of naar een streekplatform, als be-
doeld in de eerste paragraaf van artikel 32, te ver-
vangen door een verwijzing naar een Erkend Re-
gionaal Samenwerkingsverband en/of een Sociaal
Economische Raad van de Regio en/of een Regio-
naal Sociaal-Economisch Overlegcomité.

De besluiten die krachtens deze paragraaf worden
vastgesteld, houden op uitwerking te hebben in-
dien zij niet bij decreet zijn bekrachtigd binnen de
negen maanden na de datum van hun inwerking-
treding. De bekrachtiging werkt terug tot deze laat-
ste datum.

De in deze paragraaf aan de Vlaamse regering op-
gedragen bevoegdheid vervalt negen maanden na
de inwerkingtreding van dit decreet. Na die datum
kunnen de besluiten die krachtens deze paragraaf
zijn vastgesteld en zijn bekrachtigd alleen bij een
decreet worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of
opgeheven.

§ 2. De Vlaamse regering wordt ermee belast de
bepalingen van de wetten en decreten betreffende
de subregionale tewerkstellingscomité’s en/of de
streekplatformen als bedoeld in de eerste para-
graaf van artikel 32 te coördineren, alsook de bepa-
lingen die daarin uitdrukkelijk of stilzwijgende wij-
zigingen hebben aangebracht tot het tijdstip van
coördinatie. Te dien einde kan zij :

1° de te coördineren bepalingen anders inrichten,
inzonderheid opnieuw ordenen en vernumme-
ren ;

2° de verwijzingen in de te coördineren bepalingen
dienovereenkomstig vernummeren ;

3° de te coördineren bepalingen met het oog op
onderlinge overeenstemming en eenheid van
terminologie herschrijven zonder te raken aan
de erin neergelegde beginselen ;

4° de verwijzingen naar de in de coördinatie opge-
nomen bepalingen die in andere niet in coördi-
natie opgenomen bepalingen voorkomen, naar
de vorm aanpassen.
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De in het eerste lid bedoelde coördinatie treedt
pas in werking nadat zij bekrachtigd is door het
Vlaams Parlement.

Artikel 37

Tot ten laatste 31 december 2004 kan de Vlaamse
regering de subsidies uit te keren op basis van de
besluiten bedoeld in artikel 35 verder toekennen
en/of uitkeren.

Na datum van 31 december 2004 is geen verdere fi-
nanciering, hetzij onder de vorm van een toeken-
ning, hetzij onder de vorm van een uitkering, meer
mogelijk op basis van de besluiten bedoeld in arti-
kel 35.

Artikel 38

De Vlaamse regering bepaalt de datum van inwer-
kingtreding van dit decreet of van elk van de arti-
kelen ervan afzonderlijk.

Brussel, 13 februari 2004.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Vlaamse minister van Economie,
Buitenlands Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS


