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MEMORIE VAN TOELICHTING

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

HOOFDSTUK II

Afvalstoffenheffing compensatie
Artikel 2

Het decreet van 27 juni 2003 houdende bepalingen
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting
2003 heeft inzake afvalstoffenheffing een tijdelijke
compensatie voorzien voor privé-stortplaatsen die
onderworpen zijn aan de vennootschapsbelasting.
Door de niet-aftrekbaarheid van de milieuheffin-
gen in de vennootschapsbelasting worden vooral
die stortplaatsen financieel getroffen. De compen-
satie moet de betrokken bedrijven toelaten zich tij-
dens een transitieperiode aan hun nieuwe situatie
in de vennootschapsbelasting aan te passen.

Deze compensatie gold voor heffingen gevestigd in
2003.

Doordat het decreet van 27 juni 2003 in werking is
getreden op 1 juli 2003, en de compensatie begint
te spelen voor heffingen gevestigd in het jaar 2003,
kan een interpretatieprobleem ontstaan. Om alle
onduidelijkheid hierover weg te nemen, wordt nu
gestipuleerd dat de transitieperiode ingaat vanaf 1
januari 2003.

HOOFDSTUK III

Hogescholen

Artikel 3

De jaarlijkse kost voor de overgangsregeling TBS
55+ voor het personeel van de hogescholen werd
oorspronkelijk geraamd door een gemengde werk-
groep overheid-VLHORA-syndicaten. Na januari

2002 kon niemand meer in dit stelsel instappen en
kon de kost van de uitstapregeling voor de komen-
de jaren worden berekend. Uit deze berekeningen
bleek dat het aantal instappers substantieel hoger
was dan in de oorspronkelijke ramingen voor de
maanden september-december 2001. Dit zorgde
voor een klein tekort in 2002 ten opzichte van de
oorspronkelijke ramingen zoals vastgelegd in het
programmadecreet bij de budgetcontrole 2000. Het
tekort zou vooral voelbaar zijn vanaf 2003. Immers
het mechanisme van de TBS impliceerde een voor-
financiering van 12 maanden door de hogescholen
waarvan men het daarop volgende jaar 62,5 % kan
recupereren. Het tekort voor 2003 ten opzichte van
de oorspronkelijke raming bedraagt 11,3 miljoen
euro. Dit tekort wordt bij deze budgetcontrole dan
ook gecorrigeerd.
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Artikel 4

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Viaamse minister van Werkgelegenheid
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Viaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Viaamse minister van Financién en Begroting,
Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen
en Technologische Innovatie,

Dirk VAN MECHELEN
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De Viaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd
en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN

De Viaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT

De Viaamse minister van Leefmilieu, Landbouw
en Ontwikkelingssamenwerking,

Ludo SANNEN

De Viaamse minister van Welzijn, Gezondheid
en Gelijke Kansen,

Adelheid BYTTEBIER

De Viaamse minister van Economie,
Buitenlands Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS

De Viaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Marino KEULEN
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende bepalingen tot begeleiding van de tweede aanpassing van de begroting 2003
DE VLAAMSE REGERING,
Op gezamenlijk voorstel van de leden van de Vlaamse regering ;
Na beraadslaging,
BESLUIT :
De Vlaamse minister van Financién en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en Technologi-

sche Innovatie is ermee belast, in naam van de leden van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement
het voorontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Afvalstoffenheffing compensatie

Artikel 2

Artikel 45 van het decreet van 27 juni 2003 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de
begroting 2003 treedt in werking op 1 januari 2003.

HOOFDSTUK III

Hogescholen

Artikel 3

Artikel 181bis van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de hogescholen, gewijzigd bij decreet van 4 april
2003, wordt als volgt gewijzigd :

1° § 3 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 3. Voor de uitgaven voortvloeiend uit de verschillende vormen van terbeschikkingstelling wegens
persoonlijke aangelegenheden voorafgaand aan het rustpensioen worden de volgende bedragen voor-
zien :in 2003 33.461.000 euro, in 2004 20.198.207 euro, in 2005 18.362.651 euro, in 2006 16.553.433

euro." ;
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2° § 4 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 4. De bedragen bedoeld in § 3 worden vanaf het begrotingsjaar 2004 jaarlijks op de volgende wijze
aangepast :

BB x Ln/03 waarbij
1° BB gelijk is aan het basisbedrag voor het desbetreffende jaar ;

2° Ln/03 gelijk is aan de verhouding tussen de geraamde index van de eenheidsloonkosten op het einde
van het betrokken begrotingsjaar en de index van de eenheidsloonkosten op het einde van het be-

grotingsjaar 2003.".

Artikel 4

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2003.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Viaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Viaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Viaamse minister van Financién en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen
en Technologische Innovatie,

Dirk VAN MECHELEN
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De Viaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN

De Viaamse minister van Mobiliteit, Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT

De Viaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking,

Ludo SANNEN

De Viaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,

Adelheid BYTTEBIER

De Viaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS

De Viaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Marino KEULEN
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ADVIES VAN DE VLAAMSE ONDERWIIJISRAAD
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PS/JJO/COR/003
Jacques Perquy

VLAAMSE ONDERWIJSRAAD

De heer D. Van Mechelen

Vlaams minister van Financién en Begroting
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening
Koning Albert Il laan 19, 11% verd.

1210 Brussel

23 oktober 2003

Adviesaanvraag over het ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding
van de tweede aanpassing van de begroting 2003 en over het ontwerp van decreet
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2004.

Mijnheer de minister

In antwoord op uw voormelde adviesvraag delen wij u mede dat de Viaamse
Onderwijsraad ten aanzien van het voorliggende ontwerp - decreet houdende
bepalingen tot begeleiding van de tweede aanpassing van de begroting 2003 en over
het ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2004
afziet van zijn adviesrecht.

Met vriendelijke groet,

4

erquy L. Van Beneden
inistrateur-generaal voorzitter
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 36.030/1/3

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, op 22 oktober 2003 door de
Vlaamse minister van Financién en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en
Technologische Innovatie verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van

advies te dienen over een voorontwerp van decreet "houdende bepalingen tot begeleiding
van de tweede aanpassing van de begroting 2003", heeft op 24 oktober 2003
(derde kamer) en op 27 oktober 2003 (eerste kamer) het volgende advies gegeven:
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36.030/1/3

1. Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving
van het spoedeisend karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd

"door het feit dat de goedkeuring van dit beperkte programmadecreet noodzakelijk
is om de aanpassingen die naar aanleiding van deze budgetcontrole in de
begroting 2003 werden beslist in de loop van het begrotingsjaar 2003 nog te
kunnen uitvoeren".

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling wetgeving zich moeten beperken tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

VORMVEREISTEN

3. Blijkens de stukken gevoegd bij de adviesaanvraag heeft de Vlaamse
regering op 17 oktober 2003 beslist de Vlaamse minister, bevoegd voor financién en
begroting te gelasten over het voorliggende ontwerp het advies te vragen van
respectievelijk de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV), de Milieu- en
Natuurraad van Vlaanderen (MINA-raad) en de Vlaamse Onderwijsraad (VLOR).

Die adviezen zijn nog niet gegeven.

Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van de
voornoemde adviezen nog wijzigingen zou ondergaan, moeten de gewijzigde bepalingen,
ter inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecoordineerde
wetten op de Raad van State, voor een nieuw onderzoek aan de afdeling wetgeving
worden voorgelegd.
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36.030/1/3
ONDERZOEK VAN DE TEKST
Hoofdstuk I - Algemeen
Artikel 1
4. Luidens dit artikel regelt het ontworpen decreet "een gemeenschaps- en

gewestaangelegenheid".

De juridische bezwaren omtrent het regelen in eenzelfde decreet van
gemeenschaps- en gewestaangelegenheden zijn het Vlaams Parlement genoegzaam
bekend, zodat het overbodig is daarover verder uit te weiden.

5. Wat de elementen betreft opgesomd in artikel 84, § 3, cerste lid, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State, geven de artikelen 2, 3 en 4 van het ontwerp
geen aanleiding tot opmerkingen.
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36.030/1

Het advies betreffende de artikelen 1, 3 en 4 werd gegeven door de eerste kamer, samengesteld
uit

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,
J. BAERT,
J. SMETS, staatsraden,
Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. AERTGEERTS, cerste auditeur-
afdelingshoofd.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A. BECKERS M. VAN DAMME
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36.030/3

Het advies betreffende de artikelen 1, 2 en 4 werd gegeven door de derde kamer, samengesteld
uit

de Heren W. DEROOVER, eerste voorzitter,
D. ALBRECHT,
1. SMETS, staatsraden,
Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. K. BAMS, auditeur.

DE GRIFFIER, DE EERSTE VOORZITTER,

A.-M. GOOSSENS W. DEROOVER
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ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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MiNa-Raad
Milieu- en Natuurraad van Viaanderen

Advies
van 6 november 2003

over
het voorontwerp van decreet houdende
bepalingen tot begeleiding van het decreet
houdende de begroting 2004

en over
het voorontwerp van decreet houdende
bepalingen tot begeleiding van het decreet
houdende de tweede aanpassing van de
begroting 2003



| Stuk 1947 (2003-2004) - Nr. 1

Inleiding

Op 22 oktober 2003 ontving de MiNa-Raad een adviesvraag van de Viaamse minister
van Financién en Begroting, Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en Technologische
Innovatie over het voorontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van
het decreet houdende de begroting 2004 en over het voorontwerp van decreet hou-
dende bepalingen tot begeleiding van het decreet houdende de tweede aanpassing
van de begroting 2003.

In de adviesvraag werd geen adviestermijn benoemd. Uit ervaring weet de MiNa-Raad
evenwel dat een advies over een programmadecreet op een zo kort mogelijke termijn
gewenst is.

Deze adviesvraag omvat meerdere onderwerpen, maar de Raad beperkt zich uiteraard
tot de hoofdstukken met een relevante betekenis voor milieu en natuur. In die gedach-
tegang neemt de MiNa-Raad akte van het voorontwerp van decreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van het decreet houdende de tweede aanpassing van de begro-
ting 2003.

Het ABVV, de ACLVB, het ACV, de Boerenbond, de UNIZO en het VEV onthouden
zich bij dit advies omdat ze over hetzelfde onderwerp in de Sociaal-Economische Raad
van Vlaanderen advies uitbrengen.

Prof. dr. R.F. Verheyen
Voorzitter MiNa-Raad
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Advies
Hoofdstuk XII. Ecologisch Fonds

[1] Steun voor de instelling van het Ecologisch Fonds. Bij de OVAM zijn momenteel
twee financiéle fondsen ingesteld, nl. het Investeringsfonds en het Fonds ambtshalve
verwijdering. Deze fondsen zijn respectievelijk bestemd voor (1) de financiering van
statutaire investeringsuitgaven in uitvoering van het Afvalstoffendecreet en van de
prefinanciering van uitgaven inzake ambtshalve verwijdering van afvalstoffen en (2)
de ambtshalve sanering van stortterreinen. Het voorontwerp van decreet stelt voor
om deze financiéle fondsen op te heffen en de saldi, vorderingen, verbintenissen en
verplichtingen van deze fondsen over te hevelen naar een nieuw op te richten Ecolo-
gisch Fonds. Dit - rollend - Ecologisch Fonds stemt de mogelijke ontvangsten en uit-
gaven af op de geévolueerde realiteit. Zo is het bijvoorbeeld de bedoeling om de sa-
neringswerken niet te beperken tot ambtshalve saneringen, maar ze ook van toepas-
sing te maken voor saneringen uitgevoerd door ondergeschikte besturen in het kader
van een af te sluiten convenant.

De MiNa-Raad steunt de regeling die uitgewerkt is in het voorontwerp van decreet
omdat het een vereenvoudiging is en inspeelt op nieuwe noden.

Hoofdstuk Xlll. Bodemsanering

2] Toelichting bij het voorontwerp. Artikel 48bis van het Bodemsaneringsdecreet ver-
leent de Vlaamse regering de bevoegdheid een regeling uit te werken voor uitgegra-
ven bodem. Deze regeling is momenteel terug te vinden in hoofdstuk X van het Via-
rebo.

De Vlaamse regering heeft ook de bevoegdheid om een site (d.i. een verzameling
van verontreinigde gronden en/of potentieel verontreinigde gronden) vast te stellen.
Artikel 47quinquies van het Bodemsaneringsdecreet bepaalt dat elke site aan een
oriénterend bodemonderzoek onderworpen moet worden.

De Raad heeft vernomen dat de regeling uitgewerkt is voor specificke gebieden zoals
stadskernen. Stadskernen zijn veelal verontreinigd met PAKs, benzopyreen... Dit
heeft als gevolg dat in deze gebieden bijna alle uitgegraven bodem (van uitgravingen
van meer dan 250 m3) binnen de kadastrale werkzone gebruikt of afgevoerd moet
worden naar een grondreinigingscentrum. Om aan deze situatie tegemoet te komen,
zouden deze gebieden (bv. bepaalde stadskernen) als site vastgesteld worden. Het
voorontwerp voorziet dat de Vlaamse regering voor sites kan afwijken van de be-
staande regeling voor uitgegraven bodem. Dit moet bijvoorbeeld toelaten dat de ver-
ontreinigde uitgegraven bodem die om technische redenen niet binnen het kadastraal
perceel hergebruikt kan worden (bv. bij een appartementsgebouw) toch niet afge-
voerd moet worden naar een grondreinigingscentrum maar eventueel verwerkt kan
worden binnen de site. De huidige wetgeving bepaalt echter ook dat voor elke site
een oriénterend bodemonderzoek nodig is. Omdat voor deze sites een oriénterend
bodemonderzoek weinig zinvol is, voorziet het voorontwerp dat de Viaamse regering
deze verplichting kan opheffen.

In uitzonderlijke gevallen geeft de huidige regelgeving voor uitgegraven bodem aan-
leiding tot hoge kosten en beperkte milieubaten.

[3] Bijkomende garanties. De Raad meent evenwel dat de voorgestelde procedure veel
vrijheid geeft aan de Vlaamse regering wat kan leiden tot een ad hoc beleid dat de
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algemene regeling voor uitgegraven grond ondergraaft. De MiNa-Raad meent daar-
om dat er bijkomende garanties ingebouwd moeten worden:

* Het stand-stiliprincipe moet gerespecteerd worden in de site. Dit betekent dat de
ontvangende bodem voor elke parameter minstens evenveel verontreinigd moet
zijn dan de aangevoerde uitgegraven bodem uit dezelfde site.

* De uitgegraven bodem zou binnen dezelfde site gebruikt moeten worden. Indien
dit niet kan moet de grond afgevoerd worden naar een grondreinigingscentrum of
naar een stortplaats.

Hoofdstuk XV. Stookolietechnici

[4]

[5]

Toelichting bij het voorontwerp. Het voorontwerp voorziet in een kwaliteitsbor-
gingssysteem voor brandertechnicus en stookolietechnicus. Dit systeem moet het
aantal klachten van burgers en misbruiken van brander- en stookolietechnici doen da-
len. Voor de toezichthoudende activiteiten en de controle op het veldwerk van deze
technici zal beroep worden gedaan op uitbesteding aan derden. De controle op het
werk van de brander- en stookolietechnici “in situ” zal steekproefsgewijze worden uit-
gevoerd. De voorkeur wordt gegeven aan sporadische maar verspreide en onaange-
kondigde controles op het werk. Het kwaliteitsborgingssysteem wordt gefinancierd
door een verhoging van het basisinschrijvingsrecht tot erkenning van € 5 tot 125. Het
aantal actieve technici wordt geschat op ongeveer 9000. De geldelijke inkomsten
hiervan wordt geraamd op jaarlijks € 180.000.

Kwaliteitsborgingssysteem. De MiNa-Raad vindt het positief dat er een kwaliteits-
borgingssysteem voor brandertechnicus en stookolietechnicus wordt uitgewerkt en
dat er verspreide, onaangekondigde en steekproefsgewijze controles uitgevoerd wor-
den. De Raad is echter ook voorstander van gerichte controles naar aanleiding van
klachten van burgers en misbruiken. Verspreide, onaangekondigde en steekproefs-
gewijze controles hebben in principe ook een preventief karakter. Deze preventieve
werking wordt volgens de MiNa-Raad gehypothekeerd door de vooropgestelde fre-
quentie van de controles. Het voorontwerp spreekt van “sporadische controles”. De
sporadische controles zullen geen enkel preventief effect hebben. De voorziene mid-
delen zijn zeer beperkt en zullen vermoedelijk maar volstaan voor een drietal contro-
leurs (loonkost + werkingsmiddelen). Deze drie controleurs dienen 9.000 technici te
controleren. Dit betekent dat de controles oppervlakkig zullen gebeuren of dat techni-
ci maximaal één keer per erkenningsperiode van 5 jaar gecontroleerd zullen worden.
De vraag is dan ook of een dergelijk systeem (met beperkte middelen) wel voldoende
kwaliteitsgaranties kan bieden.

Hoofdstuk XVI. Opperviaktewater

[6]

Algemene toelichting. De artikelen 19 tot en met 25 hebben tot doel om wijzigingen
aan te brengen aan de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van opperviakte-
wateren tegen verontreiniging. De wijzigingen betreffen:

Art. 35ter over de vaststelling van de heffing met

o een verduidelijking met betrekking tot de vrijstelling van heffing voor openbare
waterzuiveringsinstallaties (Art. 19);
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o een aanpassing van de procedure voor het bekomen van het nullozersstatuut
(Art. 20);

o een bijsturing van de procedure tot het bekomen van de vrijstelling van beta-
lingsverplichting (Art. 21);

o de toevoeging van een vrijstelling van betalingsverplichting voor sommige so-
ciale instellingen buiten het medische kader (Art. 22);

- Art. 35quinquies omtrent de berekening van de vuilvracht op basis van meet- en be-
monsteringsresultaten met een uitbreiding van de methode om het geloosde debiet
vast te leggen (Art. 23);

- Art. 35septies omtrent de berekening van de vuilvracht op basis van omzettingscoéf-
ficienten met een gelijkaardige uitbreiding van de methode om het geloosde debiet
vast te leggen (Art. 24);

- Art. 35terdecies omtrent de vestiging en invordering van de heffing (Art. 25).

[7] Heffingsregeling wordt steeds ingewikkelder. De MiNa-Raad stelt vast dat de hef-
fingsregeling heel ondoorzichtig is geworden door de invoering van allerlei sociale
correcties en allerlei technische specificaties. Zonder vooruit te lopen op zijn specifie-
ke commentaar op een aantal van die punten, meent de Raad dat een inspanning
moet geleverd worden om een doorzichtige heffingsregeling uit te werken die een zo
correct mogelijke toepassing mogelijk maakt. De Raad denkt daarbij aan het invoeren
van kordate verplichtingen i.p.v. ingewikkelde aansporingen (bv. continue debietme-
ting — zie verder) en harmonisatie met andere milieuwetgeving (bv. definitie van het
verontreinigd hemelwater in Vlarem Il).

[8] Vrijstelling van afvalwaterheffing voor openbare waterzuiveringsinfrastructuur.
Door een korte tekstuele toevoeging aan Art. 35bis §4 van de wet van 26 maart 1971
wordt verduidelijkt dat de behandeling van slib afkomstig van openbare rioolwaterzui-
veringsinstallaties (RWZis) en/of slib afkomstig van het onderhoud van collectoren en
pompstations geen beletsel vormt voor de vrijstelling van de heffing van openbare
RWZIs.

Het verzamelen van afvalwater en het deel van de slibverwerking tot voor de eind-
verwerking zijn onmiskenbaar sterk verweven met de eigenlijke afvalwaterbehande-
ling. Derhalve is de MiNa-Raad principieel niet gekant tegen de vertaling daarvan in
de heffingsregeling.

Belangrijker is echter dat de MiNa-Raad gekant blijft tegen de vrijstelling van afvalwa-
terheffing voor openbare waterzuiveringsinfrastructuur omdat dit een instrument uit
handen geeft dat dient om te stimuleren tot betere lozingskwaliteit, omdat het in een
aantal specificke gevallen discriminerend is tussen bedrijven die al dan niet op RW-
ZlIs lozen en omdat het de toepassing van het principe “de vervuiler betaalt” ondoor-
zichtig maakt. De MiNa-Raad ziet de vrijstelling van het betalen van heffingen voor
openbare RWZIs niet als een vereenvoudiging van de heffingsregeling.

[9] Uitbreiding van de regeling van sociale correcties. De MiNa-Raad aanvaardt so-
ciale correcties in het milieubeleid maar heeft reeds herhaaldelijk te kennen gegeven
dat daarmee zeer omzichtig en restrictief moet worden omgesprongen. Sociale her-
verdeling van inkomens is immers in de eerste plaats het voorwerp van een fiscaal
beleid.

Artikel 22 van het voorontwerp van decreet voorziet de mogelijkheid tot vrijstelling van
heffingsplicht voor inrichtingen waar sociaal zwakkeren opgevangen en begeleid
worden. Dat is een vorm van sociale correctie. De Raad stelt vast dat de vrijstelling
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van heffingsplicht onderworpen wordt aan een procedure die de heffingsregeling nog
maar eens ingewikkelder maken. Bovendien vraagt de Raad zich af of de vrijstelling
voor inrichtingen waar sociaal zwakkeren opgevangen en begeleid worden ook wel
nodig is en alle sociaal zwakkeren in gelijke mate ondersteunt. Sommige sociaal
zwakkeren zouden op die manier tweemaal vrijgesteld kunnen worden, op het adres
van de instelling en op het adres waarop de persoon gedomicilieerd is.

[10] Toelichting van de voorstellen voor de correcte inning van de heffing. De cor-
recte inning van de heffing is het onderwerp van de artikelen 23 tot 25. Door een toe-
voeging aan Art. 35quinquies §4 (via Art. 23, 1° van het voorontwerp) moeten bedrij-
ven ertoe aangespoord worden om te bemonsteren in een periode met normale be-
drijfsactiviteit. Omdat vermoed wordt dat veel bedrijven hun afvalwater bemonsteren
in maanden met verlaagde activiteit, wordt nu een vangnet voorzien. Voor bedrijven
waarvan de via analyseresultaten bepaalde N;-waarde uit de heffingsformule 30% of
meer lager zou liggen dan de N;-waarde die berekend is op basis van controlemetin-
gen van VMM wordt de berekening van de N;-, de N,- en de N;-waarde uitgevoerd op
basis van de VMM-meetresultaten. Tevens worden de analysekosten ten laste gelegd
van de heffingsplichtige. Een bijkomende heffingsverhoging van 10% op het verschil
tussen beide meetcampagnes (zie memorie van toelichting, p.15) is blijkbaar niet
weerhouden in het voorontwerp.

Een tweede punt van wijziging heeft betrekking op de jaarlijkse hoeveelheid geloosd
afvalwater. De wijziging heeft zowel betrekking op Art. 35quinquies (via Art. 23, 2°)
als op Art. 35septies (via Art. 24 van het voorontwerp). De wijziging heett tot doel alle
grootverbruikers' aan te zetten tot het installeren van een continue debietregistratie
op het geloosde afvalwater. Tot nu toe is geen continue debietmeting opgelegd, wat
vaak tot moeilijkheden leidt. Voor heffingsplichtigen die geen continue debietmetingen
hebben of zullen hebben, zulien een aantal aannames ingebouwd worden. Deze
aannames zijn niet weerlegbaar omdat deze berekeningen subsidiair zijn wanneer de
heffingsplichtige nalaat continu te registreren. Deze procedure levert bovendien ook
de regels voor de berekening van de heffing en een afstemming met de captatiehef-
fing.

Tenslotte wordt vastgelegd dat de termijn voor navordering van een heffing - nadat
onregelmatigheden zijn vastgesteld — geschorst vanaf de datum van het proces-
verbaal van overtreding tot de VMM kennis krijgt van de definitieve strafrechterlijke
veroordeling.

[11] Bemonsteren in periodes van normale activiteit. De Raad is uiteraard voorstander
van een correcte inning van de heffing. Een bemonstering in een periode met norma-
le activiteit moet opgelegd worden. In de praktijk blijkt dat echter niet altijd even haal-
baar wegens de onvoorspelbaarheid van het activiteitenpatroon van bedrijven. Hier-
door ontstaat een grijze zone waarvan misbruik kan gemaakt worden. Daarom steunt
de Raad initiatieven die bemonstering in een periode met normale activiteit afdwin-

' De VMM maakt m.b.t. de heffingen onderscheid tussen grootverbruikers en kleinverbruikers. De
kleinverbruikers zijn gedefinieerd door Art. 35quater van de wet van 26 maart 1971: elke heffingsplich-
tige die

1° uitsluitend water heeft afgenomen van een openbaar waterdistributienet op enig tijdstip gedurende
het jaar voorafgaand aan het heffingsjaar en waarbij het waterverbruik in het jaar voorafgaand aan het
heffingsjaar, op basis van de facturatie door de openbare watervoorzieningsmaatschappij, minder dan
500 m” bedraagt en/of

2° gedurende het gehele jaar voorafgaand aan het heffingsjaar uitsluitend beschikte over een eigen
waterwinning met een getotaliseerd nominaal pompvermogen van minder dan 5 m® per uur.
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gen.

De voorliggende aanpassing van de wet staat echter niet garant voor andere ont-
wijkmechanismen zoals het tijdelijk beperken van sommige activiteiten (bv. reinigen)
tijdens de bemonstering.

[12] Gedetailleerde omschrijving van de afvalwaterstromen. De MiNa-Raad vindt het
beschrijven van afvalwaterstromen alvast een goede oefening. Het geheel dient ech-
ter als stimulans voor continue debietregistratie en heeft tot gevolg dat de heffingsre-
geling aanzienlijk wordt uitgebreid en minder doorzichtig wordt. De Raad ziet geen
argumenten waarom deze “dwingende stimuli” niet efficienter vervangen zouden wor-
den door een verplichte continue registratie van het geloosde afvalwaterdebiet voor
grootverbruikers. Voor grootverbruikers waarvan de vuilvracht bepaald wordt op basis
van omzettingscoéfficiénten kan eventueel ook een verplichte debietmeting op het
hemelwater volstaan®.

[13] Bepaling van het niet-gemeten opgenomen grondwater. In geval er geen continue
debietmeting is met registratie van de opgenomen hoeveelheid grondwater worden
de regels van Art. 28quater §2 van het decreet van 24 januari 1984 houdende maat-
regelen inzake het grondwater (met uitzondering van de bepaling onder 2°a) toege-
past. Die regeling komt erop neer dat voor vergunde winningen het vergunde debiet
de basis van berekening is en voor onvergunde winningen de pompcapaciteit.

Ook voor het grondwaterbeheer is een continue debietmeting met registratie voor de
MiNa-Raad de eerste keus. Een verplichte debietmeting zou in het kader van het
grondwaterbeheer de controle en de aanrekening van de grondwaterheffing vereen-
voudigen. De voorgestelde regeling die oog heeft voor de harmonisatie van de rege-
ling op de afvalwaterheffing en het grondwaterbeheer is in afwachting van die ver-
plichte debietmeting een aanvaardbare oplossing.

[14] Bepaling van het niet-gemeten opgenomen opperviaktewater. Ofwel wordt als
basis van de berekening het gecapteerde volume dat de beheerder het jaar vooraf-
gaand aan het heffingsjaar in aanmerking heeft genomen voor het bepalen van de
vergoeding voor de vergunning voor de watervang in het kader van de wetgeving in-
zake het capteren van opperviaktewater vastgesteld bij het Programmadecreet 1991.
Voor captaties uit onbevaarbare opperviaktewateren en captaties van minder dan 500
m®/jaar wordt de pompcapaciteit als basis genomen.

De Raad steunt deze aanpak omdat het een afstemming is van de afvalwaterhetfing
met de captatieheffing op watervang.

[15] Bepaling van de hoeveelheid hemelwater. Op de lozing van niet verontreinigd he-
melwater wordt geen heffing gevestigd. In de praktijk blijkt er echter veel discussie
over de toepassing van dit principe. De memorie van toelichting verduidelijkt dat he-
melwater dat gebruikt wordt in het productieproces, dat gemengd wordt met afvalwa-
ter en dat verontreinigd is door een vergunningsplichtige ingedeelde activiteit of dat
neervalt op vervuild bedrijfsterrein als verontreinigd hemelwater wordt beschouwd.
Wanneer er geen debietmeting op de afvalwaterstroom gebeurt, moet bijgevolg een
oplossing uitgewerkt worden om het debiet aan verontreinigd hemelwater te bepalen.

2 Grootverbruikers waarvan de vuilvracht bepaald wordt op basis van omzettingscoéfficiénten dienen
het waterverbruik op te geven voor de berekening van de heffing. Met uitzondering voor hemelwater
bestaan daarvoor vrij sluitende regelingen voor de diverse waterbronnen (zie verder in het advies).
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De regering wordt geacht regels te kunnen vastleggen voor een continue debietme-
ting op de ontvangen hoeveelheid hemelwater. Zonder debietmeting op het hemelwa-
ter wordt de hoeveelheid hemelwater gelijkgesteld aan 800 liter/m? afspoelbare of
vervuilde oppervlakte, tenzij de heffingsplichtige met gegevens van het KMI kan aan-
tonen dat de neerslag dat jaar kleiner was.

De scheiding tussen verontreinigd en niet-verontreinigd hemelwater is voor de Raad
aanvaardbaar. De Raad meent evenwel dat een definitie beter zou opgenomen wor-
den in Vliarem |l waar de term “niet-verontreinigd hemelwater” trouwens deel uitmaakt
van de definitie van afvalwater®.

De Raad is echter minder positief over de bepaling van het ontvangen hemelwater-
debiet. Zo is de neerslag variabel in plaats en tijd en blijkbaar plant de overheid zelf
geen bijsturing indien de neerslag het gemiddelde van 800 mm overschrijdt.

Wellicht nog belangrijker is dat neerslag op niet-vervuilde afspoelbare opperviakken
dat via een gescheiden stelsel rechtstreeks of onrechtstreeks zou geloosd worden op
opperviaktewater toch niet in mindering gebracht wordt. In het voorontwerp staat im-
mers: “800 | per m? afspoelbare of vervuilde opperviakte”. Dit zou in tegenstrijd zijn
met het principe dat op de lozing van niet verontreinigd hemelwater geen heffing
wordt gevestigd.

Hoofdstuk XXIil. Bedrijventerreinen

[16]

Toelichting voorstel. Artikel 63 voorziet dat het Vlaams gewest, de provincies, de
gemeenten, de verenigingen van gemeenten, de Vlaamse openbare instellingen en
andere publiekrechtelijke rechtspersonen die daartoe door de Vlaamse regering wor-
den aangeduid voor algemeen nut onroerende goederen kunnen onteigenen voor het
(her)aanleggen van bedrijventerreinen, van hun toegangswegen en van bijkomende
infrastructuur. Er moet een onteigeningsplan opgemaakt worden, waarvan de inhoud
wordt vastgelegd. Het ontwerp onteigeningsplan wordt op kosten van de onteigenaar
onderworpen aan een vijftiendaags openbaar onderzoek.

De gronden die zodoende verworven worden, kunnen slechts ter beschikking gesteld
worden van bedrijven dan voor economische doeleinden. Slechts met het akkoord en
onder de voorwaarden van de Vlaamse minister bevoegd voor economisch beleid
kan de bestemming gewijzigd worden (Art. 64).

De aktes, behoudens verkoopaktes, waarbij dergelijke gronden ter beschikking ge-
steld worden van bedrijven, bevatten clausules omtrent de economische bedrijvig-
heid, de mogelijkheid dat de openbare rechtspersonen e.d. de gronden terug in bezit
kunnen nemen in geval de gebruiker de bedrijvigheid staakt of de gebruiksvoorwaar-
den niet naleeft (Art. 65). In geval het een verkoopakte betreft, kan de openbare
rechtspersoon e.d. de grond terugkopen. Dat kooprecht geldt voor 30 jaar. Normaal
gebeurt dat aan marktvoorwaarden, maar bij verzuim van de koper of ander gebruiker
tot bouwen of in exploitatie nemen van de grond gebeurt de terugkoop tegen de oor-
spronkelijke prijs aangepast aan de index van de consumptiegoederen (Art. 66).

Deze artikels zijn een overname van de vroegere artikels 30 t/m 32 van de wet van
1970 op de economische expansie. De belangrijkste nieuwigheid is dat de regels niet
enkel meer van toepassing zijn op het aanleggen van nieuwe bedrijventerreinen,
maar ook op de heraanleg van bestaande bedrijvenzones.

3Il

afvalwater": water waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet

ontdoen, met uitzondering van niet-verontreinigd hemelwater
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[17] Geen stimulans voor intensief ruimtegebruik. De Raad betreurt dat dit program-
madecreet niet werd aangegrepen om een financieel mechanisme in het leven te
roepen om intensief ruimtegebruik op bedrijventerreinen te stimuleren. Meerbepaald
vindt de Raad het een gemiste kans dat — naar analogie met de heffing op leegstaan-
de bedrijfsgebouwen — geen heffing op leegstaande bedrijfspercelen wordt ingevoerd.
Nu zijn heel wat leegstaande bedrijfsgronden in handen van bedrijven (voor toekom-
stige uitbreiding) of van speculanten. Deze gronden worden niet gebruikt, maar wor-
den ook niet verkocht. Hoewel hierover geen Viaamse cijfers bestaan, blijkt uit enkele
partiéle cijfers wel dat het om aanzienlijke opperviaktes gaat. Zo blijkt bijvoorbeeld uit
een inventarisatie in het kader van het structuurplan van de stad Gent, dat er op
Gentse industrieterreinen (buiten de haven) maar liefst 240 ha leegstaande bedrijfs-
percelen voorkomen, dit op een totaal van ongeveer 1.200 ha. Volgens onderzoek in
het kader van het strategisch plan voor de Gentse Kanaalzone liggen er in het
Vlaams deel van de Kanaalzone Gent-Terneuzen 1.720 hectaren bedrijvenzones on-
benut bij, waarvan maar liefst 866 hectare “interne reserves”. In de Antwerpse haven
gaat het om ongeveer 900 ha interne reserves. Een financiéle heffing op deze niet
gebruikte gronden kan er voor zorgen dat ze sneller verkocht en gebruikt worden,
waardoor de behoefte aan nieuw te ontwikkelen terreinen afneemt.

De Raad acht het wel belangrijk dat dergelijke heffing de normale uitbreiding van be-
drijven niet hypothekeert. Daarom stelt de Raad voor dat een mechanisme wordt uit-
gewerkt waarbij de ruimte nodig voor een economische verantwoorde uitbreidingshe-
hoefte van een bedrijf wordt vrijgesteld van de heffing. Die verantwoorde uitbreidings-
reserve kan gedifferentieerd worden naar gelang het soort bedrijventerrein (in een
havengebied zal over het algemeen een grotere uitbreidingsreserve aangewezen zijn
dan op een regionaal bedrijventerrein) en naar gelang het type activiteit (een che-
misch bedrijf heeft een andere uitbreidingsbehoefte dan een distributiebedrijf). In ha-
vengebieden kan nog een extra percentage voorzien worden voor veiligheidsbuffers
en ecologische infrastructuur. Dit percentage voor een veiligheidszone kan tevens
gedifferentieerd worden naargelang de aard van de activiteiten.

Op reservegronden boven deze verantwoorde uitbreidingsreserve zou volgens de
Raad een heffing betaald moeten worden, welke jaar na jaar oploopt. De Raad is van
mening dat een dergelijke heffing op korte termijn heel wat “extra” hectaren op de
markt kan brengen en een aanzienlijk deel van de acute behoefte aan bedrijfsgrond
kan opvangen.

Indien dit voorstel voor een hefting op leegstaande bedrijfspercelen niet wordt opge-
nomen in het nu voorliggende programmadecreet, hoopt de Raad dat dergelijke hef-
fing alsnog wordt opgenomen in het grondbeleidsplan. De Raad wil nogmaals — zoals
in diverse vroegere adviezen — aandringen op een snelle opmaak van dit grondbe-
leidsplan. Conform het decreet ruimtelijke ordening, moest dit grondbeleidsplan reeds
in mei 2002 goedgekeurd zijn.

[18] Heraanleg bedrijventerreinen. De Raad acht het positief dat de voorgestelde
onteigeningsregeling voor bedrijventerreinen ook van toepassing wordt op heraanleg
van bestaande bedrijvenzones. Dit maakt het mogeliik om verouderde, (deels)
verlaten of verontreinigde bedrijvenzones te herstructureren. Daarbij kan werk
gemaakt worden van inbreiding en verdichting op bestaande bedrijventerreinen. Ook
dit is uiteraard een vorm van intensief ruimtegebruik, waarbij heel wat ruimte voor
nieuwe bedrijven gevonden kan worden op bestaande bedrijvenzones.

[19] Openbaar onderzoek verlengen. De Raad vindt een vijitiendaags openbaar onder-
zoek voor het ontwerp van onteigeningsplan wel zeer kort. De impact van een ontei-
geningsplan kan ingrijpend zijn voor zowel onteigenden als omwonenden. Ter verge-
lijking verwijst de Raad naar het openbaar onderzoek van 60 dagen voor ruimtelijke
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[20]

uitvoeringsplannen. Daarom suggereert de Raad een harmonisatie met de termijnen
van het openbaar onderzoek in het kader van het decreet van 18 mei 1999 houdende
de organisatie van de ruimtelijke ordening.

Harmonisatie terminologie. De verworden gronden kunnen niet ter beschikking ge-
steld worden van de bedrijven dan voor economische doeleinden (Art. 65). De Raad
merkt op dat ‘economische doeleinden’ niet gedefinieerd is. Een mogelijke oplossing
zou er kunnen in bestaan dat term gebruikt wordt die afgestemd is met de definitie
van ‘economische activiteit' (cf. Art. 56).

Terloops merkt de Raad ook nog op dat de verwijzing in de artikelen 64, 65, 66 en 67
naar Art. 65 foutief is. De verwijzing heeft betrekking op Art. 63.
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op gezamenlijk voorstel van de leden van de
Vlaamse regering ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Financién en Begroting,
Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen en Techno-
logische Innovatie is ermee belast, in naam van de
leden van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Par-
lement het voorontwerp van decreet in te dienen
waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemeen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Afvalstoffenheffing compensatie

Artikel 2

Artikel 45 van het decreet van 27 juni 2003 hou-
dende bepalingen tot begeleiding van de aanpas-

sing van de begroting 2003 treedt in werking op 1
januari 2003.
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HOOFDSTUK III

Hogescholen

Artikel 3

Artikel 181bis van het decreet van 13 juli 1994 be-
treffende de hogescholen, gewijzigd bij decreet van
4 april 2003, wordt als volgt gewijzigd :

1° § 3 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 3. Voor de uitgaven voortvloeiend uit de ver-
schillende vormen van terbeschikkingstelling
wegens persoonlijke aangelegenheden vooraf-
gaand aan het rustpensioen worden de volgende
bedragen voorzien : in 2003 33.461.000 euro, in
2004 20.198.207 euro, in 2005 18.362.651 euro, in
2006 16.553.433 euro." ;

2° § 4 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 4. De bedragen bedoeld in § 3 worden vanaf
het begrotingsjaar 2004 jaarlijks op de volgende
wijze aangepast :

BB x Ln/03 waarbij

1° BB gelijk is aan het basisbedrag voor het
desbetreffende jaar ;

2° Ln/03 gelijk is aan de verhouding tussen de
geraamde index van de eenheidsloonkosten
op het einde van het betrokken begrotings-
jaar en de index van de eenheidsloonkosten
op het einde van het begrotingsjaar 2003.".
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Artikel 4

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2003.

Brussel, 7 november 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Bart SOMERS

De Viaamse minister van Werkgelegenheid
en Toerisme,

Renaat LANDUYT

De Viaamse minister van Onderwijs en Vorming,

Marleen VANDERPOORTEN

De Viaamse minister van Financién en Begroting,
Ruimtelijke Ordening, Wetenschappen
en Technologische Innovatie,

Dirk VAN MECHELEN

De Viaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd
en Ambtenarenzaken,

Paul VAN GREMBERGEN

De Viaamse minister van Mobiliteit,
Openbare Werken en Energie,

Gilbert BOSSUYT

De Viaamse minister van Leefmilieu, Landbouw
en Ontwikkelingssamenwerking,

Ludo SANNEN

De Viaamse minister van Welzijn, Gezondheid
en Gelijke Kansen,

Adelheid BYTTEBIER

De Viaamse minister van Economie,
Buitenlands Beleid en E-government,

Patricia CEYSENS

De Viaamse minister van Wonen, Media en Sport,

Marino KEULEN




