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Inleiding 
 

In mijn beleidsnota Ruimtelijke Ordening 2009-2014 ambieerde ik een ruimtelijk beleid voor en op 

het ritme van de maatschappij. Vlaanderen moet zich verder kunnen ontwikkelen tot een topregio in 

Europa. Om dit te realiseren moet er duurzaam en strategisch worden omgegaan met de ruimte die 

Vlaanderen heeft en met het ruimtelijk inpassen van de maatschappelijke uitdagingen die zich 

aandienen. 

Het groenboek Beleidsplan Ruimte Vlaanderen stelde de discussie scherp en groeit via een 

participatietraject uit tot een Witboek BRV. Ik wil hiermee komen tot een visionair, dynamisch 

project, dat toelaat om Vlaanderen verder duurzaam te ontwikkelen in antwoord op 

maatschappelijke uitdagingen. Met de verdere uitwerking van een gebiedsgericht beleid zorg ik dat 

dit steeds meer op een proactieve manier gebeurt. 

Intussen loopt de uitvoering van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen verder. Ook het afgelopen 

werkjaar heb ik een aantal belangrijke projecten op de agenda kunnen zetten, onder meer de 

zeehavens, grootschalige infrastructuurwerken en openruimte structuren.  

Mijn administratie heeft het voorbije werkjaar een interne transitie doorgevoerd zodat zij klaar is 

om, steunend op maatschappelijk draagvlak, de ruimtelijke uitdagingen voor Vlaanderen het hoofd 

te bieden. Zij doet dit in samenwerking met lokale besturen die als volwaardige partners hun 

ruimtelijke ordeningsbeleid zullen voeren binnen de Vlaamse krijtlijnen. De versnelde ontvoogding 

betekent een versnelde afbouw van processen binnen Ruimte Vlaanderen die hieraan gekoppeld zijn 

en de versterking van de bestaande en opbouw van de nieuwe processen die in de 

managementovereenkomst 2013-2015 door de Vlaamse regering van 13 september 2013 werden 

goedgekeurd. 

Tenslotte is een grotere beleidsefficiëntie door vereenvoudiging, afstemming en inkorting van 

procedures voor mij en mijn collega’s binnen de VR een prioritair beleidspunt, daarvan getuigen het 

ontwerpdecreet Complexe Projecten en ontwerpdecreet Omgevingsvergunning. Voor diverse 

investeringsprojecten droeg de Cel VIP bij aan een oplossingsgericht voortraject. Het voorbije jaar 

zette mijn administratie grote stappen in de verwezenlijking van de digitale bouwaanvraag zodat in 

2014 het loket effectief operationeel is.  
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Managementsamenvatting 

Huidige beleidsbrief betreft de laatste in uitvoering van de Beleidsnota Ruimtelijke Ordening 2009-

2014. Het volgt de structuur van drie hoofdbeleidslijnen waarbij telkens wordt aangegeven wat het 

afgelopen beleidsjaar, september 2012 – september 2013, werd gerealiseerd. Het volgende werkjaar 

kent, gezien de geplande verkiezingen, een kort tijdsbestek. Deze periode wordt gebruikt voor een 

kwaliteitsvolle afronding van gestarte acties en voor het voorzien in een stevige basis voor verder 

beleid.  

De eerste beleidslijn vertrekt van beleidscontinuïteit en de uitvoering van het Ruimtelijk 

Structuurplan Vlaanderen. Dit gebeurt via aanbod gedreven processen (afbakeningsprocessen voor 

de stedelijke gebieden, ENA, AGNAS, verdere aanduiding van bedrijventerreinen) en de lopende 

strategische projecten. Daarnaast wordt faciliterend gewerkt ten aanzien van sectorale vragen vanuit 

bijvoorbeeld mobiliteit, infrastructuur bedrijvigheid en  brownfieldconvenanten. 

De tweede beleidslijn gaat in op het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen, het nieuwe lange termijnplan 

met planhorizon 2020 en doorkijk tot 2050. Het hoofdstuk geeft overzicht van de opmaak van het 

Witboek, het participatietraject en de stand van zaken van de korte termijnacties. 

Daarnaast wordt invulling gegeven aan de modernisering van het planningssysteem, een vernieuwde 

samenwerking tussen de bestuursniveaus, het territoriaal cohesiebeleid en aan een grond- en 

pandenbeleidsplan voor Vlaanderen. 

In de derde beleidslijn komt het instrumentarium dat wordt aangewend in het ruimtelijk beleid aan 

bod. De initiatieven zoals de opmaak van het decreet omgevingsvergunning en het decreet complexe 

projecten beogen meer dynamische en rechtszekere procedures. De digitale omgevingsvergunning 

ondersteunt de verdere efficiëntieverhoging in de vergunningverlening. Tot slot is de ontvoogding van 

alle gemeenten tegen 2015 prioritair. 
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Lijst met afkortingen 
 

AGNAS Afbakening van de Gebieden van de Natuurlijke en Agrarische Structuur 

APA algemeen plan van aanleg 

BPA bijzonder plan van aanleg 

BRV Beleidsplan Ruimte Vlaanderen 

BVR Besluit Vlaamse Regering 

CIW Coördinatiecommissie voor Integraal Waterbeleid 

DBA Digitale Bouwaanvraag 

DSI digitale stedenbouwbouwkundige informatie 

ENA economisch netwerk Albertkanaal 

GTI geïntegreerde territoriaal investering 

GRUP Gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan 

LNE departement Leefmilieu, Natuur en Energie 

MER Milieueffectrapportage 

PRUP Provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplanRSV Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen 

RUP Ruimtelijk Uitvoeringsplan 

SALK Strategisch Actieplan Limburg in het Kwadraat 

T.OP territoriaal ontwikkelingsprogramma 

VCRO Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
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Beleidslijn 1:  Beleidscontinuïteit met de effectieve uitvoering van 
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) 
 

Dit hoofdstuk gaat in op beleidslijn 1 uit de beleidsnota Ruimtelijke Ordening 2009-2014. De 

beleidsnota zet volgende strategische doelstellingen uit: 

SD1:  Beleidscontinuïteit met de effectieve uitvoering van het RSV, inclusief de opties in de korte 

termijn herziening 

Vermits de strategische doelstellingen uit beleidslijn 3 ‘Prioritaire inhoudelijke accenten’ uit de 

beleidsnota 2009-2014 een duidelijke interferentie hebben met de effectieve uitvoering van het RSV 

en met de verdere uitvoering van de korte termijnherziening van het RSV, wordt er in dit hoofdstuk 

gezamenlijk op ingegaan. Het gaat om volgende strategische doelstellingen: 

SD3:  Versterking van creatieve steden en vitaal platteland  

SD4:  Beschermen en versterken van de open ruimte, landbouw, natuur en bos  

SD5:  Investeringen mogelijk maken door ruimte om te ondernemen  

SD6:  Vlaanderen als slimme draaischijf voor vervoer en logistiek  

SD7:  Ruimtelijk beleid gericht op duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit 

 

Mijn administratie gaf op 15 mei 2013 in de Commissie voor Leefmilieu, Natuur, Ruimtelijke Ordening 

en Onroerend Erfgoed een toelichting over de stand van zaken van de uitvoering van het RSV en de 

ruimteboekhouding. Later dit jaar zal opnieuw een stand van zaken meegedeeld worden aan de 

commissieleden. 

Begroting van de ruimte 

Onderstaande tabel geeft de toestand op 1/10/2013 weer van de evolutie van de 

bestemmingscategorieën naar de vooropgestelde streefcijfers weer. 

 

bestemmings-

categorie 

totaal 

1/1/1994 

totaal 

1/1/2010 

totaal 

1/7/2013 

saldo 

1/1/1994 -

1/7/2013 

streefcijfer 

RSV  

evolutie van 

saldo  richting 

streefcijfer 

Wonen 227.500 227.700 227.600 100 227.500 nvt 

Recreatie 18.300 19.700  20.330 2.000 21.000 74% 

Natuur 111.100 124.600 127.300 16.100 150.000 41% 

Overig groen 35.300 34.100 33.800 -1.500 34.000 nvt 

Bos 42.300 44.600 44.800 2.500 53.000 23% 

Landbouw 807.600 790.300 786.900 -20.600 750.000 36% 

Industrie - 

buiten poorten 

39.100 43.800 45.200 6.100 

66.000 

62% 

Industrie - 

poorten 

17.200 17.100 17.300 100 nvt 
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Voortgang in gewestelijke planningsprocessen en RUP’s  

In bijlage gaat de prospectieve tabel met een overzicht van GRUP’s in opmaak en uitvoering.   

Aanbod gedreven planningsprocessen 

In functie van de realisatie van de beleidsdoelen uit het RSV initieer ik aanbod gedreven 

planningsprocessen.  

Versterken van creatieve steden en vitaal platteland  

De proceduresom te komen tot de afbakening van de regionaalstedelijke gebieden Leuven en 

Hasselt-Genk zijn lopende. De plenaire vergaderingen gingen door op respectievelijk 25 februari en 4 

juli. Voor het regionaalstedelijk gebied Aalst drongen herzieningen van het GRUP zich op: het 

gemengd regionaal bedrijventerrein Siezegemkouter werd gewijzigd en de goedkeuringsprocedure 

afgerond en voor het deelgebied Sterrenhoek werd een planMERscreening opgestart. Voor het 

grootstedelijk gebied Gent werd de planMER-procedure opgestart voor de uitbreiding van het bedrijf 

Volvo Trucks Belgium op het regionaal bedrijventerrein R4/N70 Oostakker-Noord. 

Beschermen en versterken van de open ruimte, landbouw, natuur en bos  

Via het proces van de afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur (AGNAS) 

worden planmatig de bestemmingen vastgelegd om de noodzakelijke ruimte te creëren voor 

landbouw, natuur en bos in uitvoering van het RSV. Om tot effectieve realisatie op het terrein te 

komen, is de inzet van inrichtings- en beheersinstrumenten uit de verschillende sectoren nodig. Een 

dergelijk geïntegreerd planningsproces vereist van bij het begin duidelijkheid omtrent het 

engagement van alle betrokken sectoren.  

Een belangrijke stap om bestemming, inrichting en beheer in openruimtegebieden beter op elkaar af 

te stemmen is het vernieuwde decreet betreffende de landinrichting, waarvan het voorontwerp 

principieel goedgekeurd werd op de Vlaamse Regering van 19 juli 2013. De instrumenten die in dit 

nieuwe decreet voorzien zijn, kunnen de realisatiegerichtheid van ruimtelijke planningsprocessen 

verhogen. Zo is een aanvulling van de VCRO ingeschreven, die toelaat om tijdens het planningsproces 

een ‘inrichtingsnota’ toe te voegen aan het RUP, die tegelijk met het RUP wordt goedgekeurd. In deze 

‘inrichtingsnota’ kan duidelijk aangegeven worden op welke manier en met welke middelen de 

overheid de effectieve realisatie van de bestemming zal waarmaken. Hiervoor kan deze overheid 

beroep doen op verschillende instrumenten uit het decreet betreffende de landinrichting. Met dit 

decreet wordt ook invulling gegeven aan de “planologische ruil”, waarbij tegelijk met een 

herbestemming via het RUP wordt voorzien in een ‘grondruilplan’ tot herverkaveling uit kracht van 

wet.  

Vanuit de vaststelling dat op vandaag tal van vergoedingen bestaan om de nadelige effecten van een 

plan te compenseren die elk hun eigen procedure en toepassing kennen, heeft de Vlaamse Regering 

n.a.v. de principiële goedkeuring van het decreet betreffende de landinrichting ook beslist tot 

Overige 60.200 57.700 56.370 -3.800 58.000 nvt 

       

Totaal 1.358.600 1.359.500 1.359.600 +1.000 1.359.500  
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harmonisering van alle compenserende vergoedingen. Op deze manier kan ook een meer transparant 

en billijk vergoedingensysteem voorzien worden. 

Het voorbije werkjaar realiseerde ik volgende voortgang inzake AGNAS: 

- definitieve vaststelling van het RUP Erfgoedlandschap Abdij van Westmalle (19 oktober 2012) 

en het RUP Zwin en Zwinbosjes (12 juli 2013), 

- voorlopige vaststelling van het ontwerp RUP Heverleebos en Meerdaalwoud (27 september 

2013), 

- integratie van belangrijke opties voor de afbakening van de gebieden van de natuurlijke en 

agrarische structuur in het RUP Zeehaven van Antwerpen (30 april 2013), 

- vooroverleg met lokale besturen en middenveldorganisaties over opgestarte 

planningsprocessen. De actuele stand van deze lopende overlegprocessen is steeds 

raadpleegbaar op www.vlaanderen.be/agnas.  

Investeringen mogelijk maken door ruimte om te ondernemen SD5 

7.000 ha bedrijfsterreinen buiten de poorten 

Bij de tweede herziening van het RSV in 2010-2011 werd – buiten de poorten- theoretisch de 

bijkomende bestemming mogelijk geacht van circa 7.000ha bedrijventerrein. Op basis van de 

resultanten van de ruimteboekhouding kunnen we vaststellen dat in deze planperiode al 3.700ha 

bijkomend bedrijventerrein bestemd is (cijfers op 1 oktober 2013).  

Poorten en zeehavens 

Voor de zeehavens van Antwerpen en Oostende heeft de Vlaamse Regering de 

goedkeuringsprocedures afgerond.  

ENA 

In het afgelopen jaar werd binnen het coördinatieplatform ENA het overleg voortgezet voor de 

ontwikkeling van de bedrijventerreinen Genk Zuid West (Termien) en Tervant. Voor de 

herstructureringsprojecten Insteekhaven Lummen en Albertknoop werden de voorbereidende 

studies afgerond en zijn overeenkomsten bereikt voor de verdere concretisering. Voor de globale 

planMER ENA en de zoekzones Genk Zuid Oost, Ranst Zwaaikom en Zolder Lummen Zuid is er 

afgelopen jaar bijkomende onderzoek verricht. Zodra de planMER wordt goedgekeurd kan 

besluitvorming volgen. 

 

Voortgang in de ruimtelijke ordening op provinciaal niveau 

Stand van zaken Provinciale Structuurplannen 

De provinciebesturen actualiseren hun ruimtelijke structuurplannen binnen het Vlaamse raamwerk. 

Ik keurde het voorbije jaar de herziening van de provinciale ruimtelijk structuurplannen van Vlaams-

Brabant, Oost-Vlaanderen en Limburg goed.  
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Stand van zaken PRUPs 

De provinciebesturen dragen bij aan het voeren van het Vlaamse aanbodbeleid via gerichte 

planningsprocessen. 

Het afgelopen werkjaar keurde ik 31 provinciale RUPs goed. Het ging met name om de inrichting van 

kleinstedelijke gebieden, regionale bedrijventerreinen en kleinhandelsconcentraties. Andere thema’s 

betroffen onder andere weginfrastructuur, recreatieoorden, glastuinbouw, sportvoorzieningen en 

overstromingsgebieden. 

In de moeilijke zoektocht naar terreinen voor lawaaisporten heb ik de provincies blijvend 

aangespoord hierin het voortouw te nemen. In april 2013 vroeg ik de nieuwe bestuursploegen een 

overzicht van acties die in deze zoektocht ondernomen werden en eventele toekomstige initiatieven. 

Daarnaast werd eveneens  de vraag gesteld  naar  potentiële gebieden.  Op basis van deze informatie  

organiseerde ik  in samenwerking met mijn collega Joke Schauvliege een overlegronde met de 

verschillende provincies in juni. Op basis van deze overlegronde zal ik in het najaar een Nota aan de 

Vlaamse Regering voorleggen. 

Voortgang in de ruimtelijke planning op gemeentelijk niveau 

Vandaag beschikken 298 steden en gemeenten over een goedgekeurd gemeentelijk ruimtelijk 

Structuurplan. In de periode 1 september 2012 tot 30 september 2013 keurden de deputaties 272 

gemeentelijke RUPs goed en werden 6 RUPs onthouden van goedkeuring. 

Project gedreven planningsprocessen 

Vlaanderen als slimme draaischijf voor vervoer en logistiek  

Voor volgende missing links werd de planningsprocedure gevoerd . In de periode september 2012 – 

september 2013 ging dit om de verbinding Ieper-Veurne en de N60 te Ronse.  De wegverbinding 

Ieper-Veurne werd door de Vlaamse Regering definitief vastgesteld op 21 juni 2013. Voor de missing 

link N60 werd het planMER goedgekeurd en werden de eerste stappen gezet in de officiële RUP-

procedure (plenaire vergadering). Het overleg rond Poort Oost bij Antwerpen wordt getrokken door 

de gouverneur van de provincie Antwerpen en omvat o.a. de Oosterweelverbinding, de E313/E34, de 

tweede spoorontsluiting zeehaven Antwerpen, de A102/R11, ENA Wommelgem/Ranst, tramlijnen 

(LIVAN). In alle deelprojecten hiervan is voortgang geboekt in de planMER-voorbereiding en opmaak, 

het geactualiseerde verkeersmodel is gebruiksklaar, en er is ruim gecommuniceerd naar nieuwe 

bestuurders en bewoners (zie ook www.poortoost.be ). 

Transport via pijpleidingen is belangrijk om de bereikbaarheid van de zeehavens in Vlaanderen op 

een duurzame manier te blijven garanderen. De pijpleidingen-as die Antwerpen, Limburg en het 

Ruhrgebied in Duitsland verbindt, is van levensbelang voor de Antwerpse haven en de chemieclusters 

in Vlaanderen en Duitsland. In samenspraak met de betrokken partners  werd een onderzoek naar 

terreinreservering voor nieuwe leidingen gestart. 

Verder stelde de Vlaamse Regering  het GRUP voor de leidingstraat Tessenderlo-Diest definitief vast 

en werd het GRUP voor de verbinding Alveringem-Maldegem voorlopig vastgesteld zodat het 

openbaar onderzoek van start kan gaan. 
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Oppervlaktedelfstoffenontginning  

Anticiperend  op de verdere hervorming van het oppervlaktedelfstoffendecreet  en het hierbij 

horende instrumentarium werden in een mededeling aan de Vlaamse Regering op 19 juli 2013 

procesafspraken gemaakt voor de verzekering van de zandbevoorrading voor een aantal ontginners 

met een zandbehoefte op middellange termijn.  

In uitvoering van het vernieuwde grinddecreet werd in de Vlaamse Regering van 19 juli 2013 tevens 

het startsein gegeven voor het grindwinningsproject ‘Elerweerd’. Mijn administratie is in het 

vooruitzicht van deze beslissing reeds gestart met het planningsproces dat moet leiden tot 

uitwerking van een RUP om dit project mogelijk te maken.  

Overdracht militaire domeinen  

Een andere project-gedreven materie vormt de herbestemming  van de vrijgekomen militaire 

domeinen waarvoor de Vlaamse Regering op 30 maart 2012 besliste dat een verdere afweging op 

vlaams niveau vereist is, namelijk  : Malle (Oostmalle), Vliegveld – Ravels (Weelde) – Depot, Hechtel 

Eksel (Eksel), Kwartier Vlasmeer - Tienen (Goetsenhoven). Daarnaast kreeg mijn administratie een 

monitoringsopdracht met halfjaarlijkse rapportage over de stand van zaken van de initiatieven op alle 

beleidsniveaus en van de werkzaamheden van het coördinatiecomité. Een eerste rapportering vond 

plaats in de eerste helft van 2013. 

Na een uitgebreide informele overlegronde met de betrokken actoren werkte mijn departement een 

voorstel van startbeslissing uit voor het militair domein van Malle (Oostmalle). Op 12 juli 2013 

besliste de Vlaamse Regering mij te gelasten de noodzakelijke procedures op te starten in het kader 

van het GRUP en het planMER met passende beoordeling voor de herbestemming van dat domein. 

Voor het militair domein van Ravels (Weelde) besliste ik, na mededeling aan de Vlaamse Regering en 

eveneens op basis van een overlegronde met de betrokken partners, per ministerieel delegatiebesluit 

de gemeente Ravels bevoegd te maken voor het planproces. Het militair domein van Tienen 

(Goetsenhoven) zal behouden blijven binnen het patrimonium van de Belgische Staat. Over het 

militair domein van Eksel (Hechtel-Eksel) loopt nog een studie binnen de Defensiestaf die moet 

uitwijzen of dit terrein effectief zal gedesaffecteerd worden. Om die reden nam ik nog geen 

startbeslissing. 

Golfterreinen  

Aangaande projecten voor 18 holes (of grotere) golfterreinen keurde de Vlaamse Regering  dit jaar 

het golfproject (gefaseerde aanleg) in Sint-Gillis-Waas definitief goed. Voor het golfterreinen in Mol 

(Postel) organiseerde ik een plenaire vergadering op 6 maart en werd een knelpunt over de passende 

beoordeling weggewerkt.  

Mijn administratie werkt ook actief mee bij de opmaak van de provinciale RUPs voor de 9 holes 

golfterreinen. Voor de provincie Antwerpen keurde ik het PRUP voor de uitbreiding van het 

golfterrein in Puurs definitief goed. In de andere provincies zijn de planprocessen of de onderzoeken 

naar realisaties in Willebroek, Blankenberge, Vlierzele, Eisden-Lanklaar en het domein Hengelhoef 

lopende. 
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Realisatie van het RSV op het terrein  

Via subsidiering van strategische projecten  

In 2012 werden twee oproepen voor strategische projecten afgerond. Ik kende op basis van de 

verslagen van de beoordelingscommissie voor de projecten die werden ingediend in de algemene 

oproep subsidies toe aan de projecten Brabo 2 / Oosterweelverbinding, Glastuinbouwgebied 

Roeselare, Beleefbare open ruimte in de Antwerpse Zuidrand, Op zoek naar connectiviteit met het 

Zoniënwoud en Glastuinbouw in Oost-Vlaanderen (vierde oproep) en– in het kader van de 

bijkomende oproep “Stadsregio’s” - aan projecten in de stadsregio’s Turnhout en Kortrijk. Deze 

bijkomende oproep voert tevens de actuele Vlaamse ruimtelijke agenda uit.  

Ook de opvolging van een hele reeks lopende strategische projecten werd geïntensiveerd. Het 

parallel schakelen en afstemmen met andere planningsprocessen, de opmaak van GRUPs en het 

maken van afspraken over de beleidsdomeinen heen kreeg daarbij de aandacht. Dit leidde 

bijvoorbeeld voor Aalst Siezegemkouter, Maasvallei, Oostende Oosteroever, Logistiek Park Schijns tot 

(uitvoerings-) gerichte beslissingen door de Vlaamse Regering. Verder kregen volgende strategische 

projecten een subsidie ter ondersteuning van het grondbeleid: Groene Sporen, Fortengordels 

Antwerpen en Siezegemkouter Aalst. Ook zijn in het afgelopen jaar verschillende communicatie-

initiatieven genomen, zoals de publicatie van het boek ‘Planning in uitvoering, strategische projecten 

in het Vlaams ruimtelijkbeleid’.  

Eind 2012 lanceerde ik een vijfde algemene oproep voor strategische projecten. Tijdens deze oproep 

werden 22 aanvraagdossiers ingediend.  

Initiatieven in prioritaire gebieden 

In zowel de zuidoost rand van Antwerpen als in het centraal rivierengebied (Demer, Dijle en 

Netevallei) leverde mijn administratie in het afgelopen jaar extra inspanningen om haar rol als 

integrator waar te maken. Hiermee wordt een stap gezet naar een meer samenhangend beleid, wordt 

de samenwerking met andere beleidsniveaus en Vlaamse administraties verbeterd en worden meer 

gecoördineerde, uitvoeringsgerichte actieprogramma’s tot stand gebracht. Zowel op het terrein als 

tijdens de toelichting in de commissie Leefmilieu en RO in het Vlaams parlement op 15 mei 2013 

blijkt deze gebiedsgerichte en geïntegreerde aanpak te worden geapprecieerd.  

 

ACTIEPROGRAMMA VOOR WERKJAAR 2013-2014 

Sinds de invoering van de plan-milieueffectrapportage wordt gestreefd om het plan-m.e.r.-proces 

zoveel mogelijk te integreren in het planningsproces zelf. Een eerste poging hiertoe was het besluit 

m.b.t. het integratiespoor van 2008. Dit besluit werd echter gevat door  een recent arrest van het 

Grondwettelijk Hof. Hieromtrent werd door de Vlaamse regering op 13 september 2013 op voorstel 

van college Joke Schauvliege en mezelf een conceptnota goedgekeurd ter remediering (VR2013 1309 

doc.0983/1). 

Een onderscheid wordt gemaakt tussen de nog op te starten planprocedures, waarvoor een volledige 

intergatie van Mer en andere effectenonderzoeken en het planproces wordt vooropgesteld. 

Daarnaast wordt ook een oplossing uitgewerkt voor de rups die het integratiespoor gevolgd hebben 

of nog in procedure zijn.  
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Voor de nog op te starten planprocessen wordt de planprocedure in het VCRO voor een gedeelte 

herschreven om de verplichtingen van de plan-m.e.r. en andere effectenonderzoek op een volledig 

geïntegreerde wijze in te bouwen. Het plan-m.e.r.-proces maakt dan deel uit van het planningsproces. 

Dit verhoogt de efficiëntie van deze ondersteunende effectenonderzoeken, zorgt voor minder 

formalisme, verhoogt de participatie van belanghebbenden in het gehele proces, en draagt bij tot een 

betere samenwerking en collegiale beslissingen tussen de betrokken administraties. De principes die 

bij deze integratie zullen gehanteerd worden, zijn dezelfde als deze in het ontwerp-decreet 

betreffende complexe projecten. 

De oplossing voor de rups die afgerond zijn of in procedure zijn op basis van het integratiespoor werd 

er samen met collega Joke Schauvliege een gedifferentieerde remediering voorgesteld, waarbij 

getracht wordt tegemoet te komen aan de bezwaren van het grondwettelijk hof.  

De RUP's waarvoor het plan-MER nog niet afgerond is worden geremedieerd in de lopende MER-

procedure. Voor de RUPS' waarvoor het plan-MER is afgerond maar het RUP-proces nog bezig is, 

wordt een bijzondere regeling voorzien die ervoor zorgt dat het wettigheidsgebrek van het plan-MER 

wordt geremedieerd zonder dat deze procedures met een groot tijdsverlies geconfronteerd worden.  

Voor de RUP's waarvan de procedure volledig is afgerond onderzoeken we hoe het plan-MER in zijn 

wettigheidsgebrek kan hersteld worden 

Ik zet dit jaar in op de verderzetting van belangrijke aanbod-gedreven processen en enkele voor 

Vlaanderen belangrijke investeringsprojecten die al op sporen staan.  

Het gaat over: 

Stedelijke gebieden/stadsregio’s. Voor het regionaalstedelijk gebied Hasselt-Genk wordt  komend jaar 

de procedure afgerond. Voor het regionaalstedelijk gebied Leuven wordt deprocedure verder gezet 

en verwacht ik de voorlopige vaststelling in het voorjaar. De procedure voor de wijzigingen voor de 

deelplannen van regionaalstedelijke gebieden Mechelen en Aalst en het grootstedelijk gebied Gent 

start ik op. 

Midden Limburg. Ten gevolge van de sluiting van Ford Genk zijn er verschillende initiatieven 

genomen, die onder meer in het SALK zijn vermeld. Voor wat betreft Ruimtelijke Ordening liggen de 

uitdagingen in de afstemming van projecten in het regionaalstedelijk gebied Hasselt/Genk, het 

strategisch project De Wijers, verschillende bedrijventerreinen van het ENA, een herneming van het 

planningsproces voor de Noord Zuidverbinding, het strategisch project Nationaal Park Hoge Kempen 

waar in het kader van een evaluatie van het meerjarenplaning de Vlaamse Regering in 2013 verder zal 

beslissen. Er is ondersteuning vanuit de Vlaamse Bouwmeester om in kader van het  GTI project T.OP 

Centraal Limburg ontwerpend onderzoek te verrichten. 

AGNAS Ik zet de opgestarte overlegprocesprocessen voor de opmaak van RUPs voor de afbakening 

van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur verder. Daar waar de voortrajecten 

afgerond kunnen worden, start ik de decretale goedkeuringsprocedure op. Voor volgende RUPs zijn 

overlegprocessen in het kader van AGNAS lopend of in voorbereiding (www.vlaanderen.be/agnas):  

 

- RUP Poelberg-Meikensbossen 
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- RUP Zwinpolder 

- RUP Vallei van de Grote Nete van Zammels Broek tot Heist-op-den-Berg 

- RUP Bouvelobos, Hemsrodebos en steilrand van Moregem 

- RUP Vallei van de Kleine Nete en Aa van N19 tot Grobbendonk 

- RUP Dijlevallei 

- RUP Vallei van de Nederaalbeek in Maarkedal 

 

Een aantal van deze processen spoort samen met lopende projecten (landinrichting, ruilverkaveling, 

Geactualiseerd Sigmaplan…) of het opstellen van instandhoudingsdoelen voor Natura 2000-gebieden. 

De timing van het RUP-proces wordt in die gebieden afgestemd op de voortgang van de 

voorbereidende onderzoeken van deze projecten. 

In overleg met de partners van coördinatieplatform C-AGNAS zal ik het gebiedsgericht programma 

2014 vastleggen waarin bepaald wordt voor welke bijkomende gebieden in 2014 een 

vooroverlegproces opgestart kan worden. 

ENA De opgestarte planningsprocessen voor Genk Zuid West (Termien) en Tervant worden verder 

gezet, wat  zal leiden tot een eerste ontwerp RUP. Het globale planMER voor het ENA zal op korte 

termijn kunnen worden afgerond, waardoor de Vlaamse regering kan beslissen over de verdere acties 

voor de zoekzones Genk Zuid Oost (Ebema), Zolder Lummen Zuid en Ranst Zwaaikom. Voor de 

herstructureringsprojecten Insteekhaven Lummen en Albertknoop wordt de ontwikkeling verder 

voorbereid en start de opmaak van een RUP. Ook in de andere bestemde en te herstructureren 

gebieden (bv Antwerpen Kanaal, Hannekenshoek) zullen de resultaten op het terrein zichtbaarder 

worden. In het najaar wordt hierover het coördinatieplatform samengeroepen. Een breed 

infomoment voor de lokale overheden wordt georganiseerd, de opmaak van een brochure met de 

resultaten van tien jaar samenwerking en een geactualiseerde website worden aangeboden.  

Bedrijventerreinen  Dit najaar zal mijn administratie de evaluatie van de potentiële 

planningsinitiatieven verder afronden en een voorstel formuleren voor de concrete activering van 

deze initiatieven. In elk geval zullen alle beleidsniveaus samen moeten werken aan het behalen van 

de vooropgestelde taakstelling en hierin hun verantwoordelijkheid opnemen. Mijn administratie zal 

hierin een actieve rol opnemen. 

Tegelijkertijd is het noodzakelijk dat mijn administratie initiatieven onderneemt om voor enkele 

gewestelijke RUP’s die door de Raad van State werden vernietigd op korte termijn actie te 

ondernemen teneinde de betreffende (deel)plannen opnieuw te kunnen vaststellen. 

 

Initiatief 3. Effectief uitvoeren van het RSV via projectgedreven processen 

Mijn administratie zal als integrator verder optreden in de ontwikkeling van lijninfrastructuren en 
missing links. Ik zal de reeds opgestarte procedure voor de missing link N60 te Ronse afronden de 
nodige stappen ondernemen om de herbestemmingen op te starten voor de Oostelijke Tangent in 
Sint-Niklaas. 

Ik verleen mijn medewerking aan het kernteam Poort Oost in de Antwerpse regio. In dat kader 

verwacht ik dat de studies voor Oosterweel, de E313/A34 (incl. LIVAN) en voor de tweede 

spoorontsluiting zeehaven Antwerpen worden afgerond. Dit zal leiden tot voorkeursbeslissingen door 
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de Vlaamse regering, waardoor de nodige GRUPs kunnen opgestart worden en mijn administratie de 

vergunningverlening van deze complexe projecten zal begeleiden. 

Ook de volgende fase voor het planMER ENA Wommelgem/Ranst kan dan worden aangevat. Voor 

andere projecten zoals de A102/R11bis zal de planningsfase worden opgestart.  

Ten gevolge de principebeslissing van de Vlaamse Regering kan nu gestart worden met de realisatie 

van het hoogspanningsnet en de elektriciteitsvoorziening van de Antwerpse regio en in het bijzonder 

de zeehaven. Voor de bevoorradingszekerheid van Vlaanderen en de versterking van de performantie 

van ons aardgasnetwerk is ook de nieuw voorziene verbinding tussen Duinkerke en Zeebrugge 

belangrijk. Voor dit project zal het ontwerpGRUP voorlopig vastgesteld worden door de Vlaamse 

Regering zodat de procedure afgerond kan worden in de loop van 2014. De procedures voor het 

bekomen van een stedenbouwkundige vergunningen zullen deels parallel kunnen verlopen. 

Het onderzoek voor de pijpleidingen-as die Antwerpen, Limburg en het Ruhrgebied in Duitsland 

verbindt, wordt verdergezet. Het met de betrokken partners opgemaakte bestek voorziet in 2 fases. Ik 

zal de eerste verkennende fase die leidt tot een concreet plan van aanpak in het voorjaar van 2014 

afronden. In de tweede fase kan dan een concrete reservatie voor leidingen gebeuren. Naast 

afspraken met de privésector zijn er vanuit de ENA werking afspraken gemaakt voor een gezamenlijke 

opvolging met het beleidsdomein MOW en het Agentschap Ondernemen. 

In 2014 zal het aanbod aan golfterreinen verder toenemen omdat enkele initiatieven op Vlaams 

niveau kunnen afgerond worden. Naast het 18-holes terrein in Sint-Gillis-Waas waar met de realisatie 

zal worden gestart, zal de RUP-procedure van het GRUP voor het golfterrein in Mol-Postel afgerond 

en voor het nieuwe 27-holes golfterrein in Knokke-Heist opgestart worden in 2014.  Indien de 

initiatiefnemers in Olen en Schilde tot gedragen voorstellen komen en de planMERprocedure kunnen 

afronden zullen we ook daar de planningsprocedure opstarten. 

 

N.a.v. de startbeslissing voor het militair domein van Malle zal een RUP worden opgemaakt, 

voorafgegaan door een onderzoeksfase en voorkeursbeslissing. Afhankelijk van de resultaten van de 

lopende studie en de uiteindelijke beslissing van Defensie over het gebied Hechtel-Eksel, werk ik 

hiervoor een startbeslissing en het verder proces uit. 

Een tweede rapportage  over de stand van zaken van de initiatieven op alle beleidsniveaus en van de 

werkzaamheden van het coördinatiecomité zal plaatsvinden in het najaar van 2013. 

 

Op basis van de studie, die door de minister bevoegd voor Natuur werd uitgevoerd, zal ik bijdragen 

aan een betere bescherming van de ruimtelijk bedreigde bossen in Vlaanderen. In die zin zal ik actief 

meewerken aan een concreet actieplan voor de herbestemming via planologische initiatieven, 

bewarende maatregelen t.a.v. de meest bedreigde bossen en strengere bepalingen voor het behoud 

van de ecologisch meest waardevolle bossen. Waar mogelijk zullen herbestemmingen maximaal 

opgenomen worden in de reeds lopende ruimtelijke planningsprocessen.  

 

Ik neem, samen met mijn collega-ministers, de nodige initiatieven om het GRUP “Leievallei van 

Bavikhove tot Deinze” in procedure te brengen. Hiervoor wacht ik op de globale resultaten van het 

landbouweffectenrapport. Dit GRUP moet mee uitvoering geven aan het “Rivierherstel Leievallei”, 
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wat een onderdeel vormt van het project “Seine-Schelde”. In dit rivierherstel wordt gestreefd naar de 

realisatie van ca. 500 ha bijkomende ‘watergebonden terrestrische natuurgebieden’ langs de loop van 

de oude Leie en haar deels afgesloten meanders. Hierbij is een evenwichtige en gelijktijdige afweging 

van het grootste belang. 

Initiatief 4. Realisatie van het RSV op het terrein  

Naast de verdere uitvoering  van het RSV via aanbod- en projectgedreven processen zal mijn 

administratie zich toeleggen op realisaties op het terrein, vooral in prioritaire gebieden. Dit doen we 

ook dit jaar door het subsidiëren van strategische projecten, het stroomlijnen van externe projecten 

en het bieden van begeleiding op maat in belangrijke stedenbouwkundige projecten. 

Strategische projecten  

Naast de opvolging van de lopende strategische projecten zijn er in 2013 22 aanvragen ingediend. Ze 

zullen, in het kader van de vijfde oproep, door een commissie worden beoordeeld, en in 2013 tot 

nieuwe subsidies voor de projectcoördinatie van strategische projecten leiden. Een nieuwe oproep is 

voorzien tegen eind 2013. Ook de ingediende aanvragen voor een verwervingssubsidie zullen in 2013 

worden beoordeeld.  
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Nieuw strategisch lange termijn ruimtelijk 
Beleidsplan met planhorizon 2020 en doorkijk tot 2050 

Dit hoofdstuk gaat in op beleidslijn 2 uit de beleidsnota Ruimtelijke Ordening 2009-2014. De 

beleidsnota zet volgende strategische doelstellingen uit: 

SD2:  Een voorlopig vastgesteld strategisch lange termijn ruimtelijk beleidskader  

Vermits de strategische doelstellingen uit beleidslijn 3 ‘Prioritaire inhoudelijke accenten’ uit de 

beleidsnota 2009-2014 een duidelijke interferentie en met de effectieve uitvoering van het RSV en 

met de verdere uitvoering van de korte termijnherziening van het RSV, gaat dit hoofdstuk er eveneens 

op in. Het gaat om volgende strategische doelstellingen:  

SD3:  Versterking van creatieve steden en vitaal platteland  

SD4:  Beschermen en versterken van de open ruimte, landbouw, natuur en bos  

SD5:  Investeringen mogelijk maken door ruimte om te ondernemen  

SD6:  Vlaanderen als slimme draaischijf voor vervoer en logistiek  

SD7:  Ruimtelijk beleid gericht op duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit 

 

Voor de ontwikkeling van de ruimte op langere termijn stelde ik aan het begin van deze legislatuur 

vier grote lijnen voorop: (1) een strategie ontwerpen, wat ik presenteer in de kernnota van het 

Witboek Beleidsplan Ruimte Vlaanderen, (2) modernisering van het planningssysteem en 

instrumentarium (cf. wijzigingen VCRO, verdere uitwerking in het BRV, de DBA en de 

omgevingsvergunning), en ten slotte (3) 4 korte termijnacties, zoals beschreven in het Groenboek, uit 

te voeren. Daarnaast breng ik verslag uit over (4) het Grond- en Pandenbeleid. 

 

VERSLAG ACTIES UITVOERING TIJDENS WERKJAAR 2012-2013 

1. Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV) 

De Vlaamse Regering keurde op 4 mei 2012 het Groenboek goed als basis voor het maatschappelijk 

debat. Dit vormt een belangrijke stap bij de opmaak van het BRV.  

Maatschappelijk debat en consultatie op basis van het Groenboek BRV 

Het Groenboek was vanaf eind mei 2012 ruim beschikbaar voor burgers en partners en is voor advies 

verstuurd aan partners, waaronder alle lokale besturen, en aan de strategische adviesraden van de 

Vlaamse Regering.  

Het consultatietraject liep vanaf de goedkeuring van het Groenboek tot en met 15 februari 2013.  

De uitkomsten van de consultatie worden samengebracht in kader een beslissingsnota over het BRV 

dit najaar, waarbij de belangrijkste observaties en beleidsrelevante conclusies van de consultatie 

verder inhoud geven aan het Witboek.  

Opmaak Witboek BRV op basis van coproductie, overleg en onderzoek  

Binnen de door de Vlaamse Regering geschetste krijtlijnen (nota’s van 28 januari 2011 en 4 mei 2012) 

werk ik mijn traject naar het Witboek uit en vat ik de partners via hiervoor opgerichte fora. 

Het overlegtraject van Groen- naar Witboek volgt drie lijnen: 

- De eerste lijn betreft de coproductie van de inhoudelijke basis voor het Witboek rond de 

krachtlijnen van het Groenboek (metropolitane allure, op maat van de mensen en ruimtelijke 
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veerkracht) en het ‘instrumentarium’. Werkgroepen vormen de centrale spil in het 

productieproces; Ruimte Vlaanderen consolideert de inhoudelijke basis naar een (concept)-

Witboek voor een BRV. 

- De tweede lijn betreft de besluitvorming.  

- De derde lijn betreft het omkaderende overleg- en communicatietraject in het kader van de 

coproductie waarin onderwerpen worden besproken met specifieke doelgroepen zoals lokale 

besturen, buurlanden/regio’s, andere beleidsdomeinen, maatschappelijke sectoren en 

professionelen. 

Ik liet het coproductieproces ondersteunen door bijkomend wetenschappelijk onderzoek, begin 

januari 2013 gestart, en door het Expertenforum, dat de kwaliteit van het plan mee bewaakt. 

Ruimte Vlaanderen zette een samenwerking op met de VVSG, de VRP en het Team BWMSTR. Door 

het partnerschap met de VVSG werden de lokale besturen nauw betrokken bij het Witboek-traject. 

Op basis van het partnerschap selecteerde de VRP onderwerpen voor de werelddag van de 

stedenbouw van 15 november 2012. Het partnerschap met het team BWMSTR legt de link met het 

ViA Ruimte Project van waaruit creatieve en inspirerende elementen kunnen doorwerken in de 

beleidsontwikkeling van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen. 

2. Modernisering van het RO instrumentarium 

De nota bij het Groenboek voor het BRV (Beslissing Vlaamse Regering van 4 mei 2012), bevatte de 

krijtlijnen voor de modernisering van het beleidsplanning systeem en zijn uitvoerend 

instrumentarium. Uitgangspunt is een strategisch, dynamisch en realisatiegericht ruimtelijke 

ordeningsbeleid met totstandkoming en uitvoering van het ruimtelijk beleid via partnerschappen. 

Naast de uitwerking van een kernnota BRV worden een aantal thematische en gebiedsgerichte 

beleidskaders en actieprogramma’s ontwikkeld. De beleidskaders maken de strategische opties uit de 

kernnota operationeel. Beleidskaders richten zich op een kortere planhorizon en bepalen voor deze 

periode onder meer operationele doelstellingen, taakstellingen en actielijsten. 

Op basis van geconcretiseerde vernieuwingsprincipes kregen op 30 januari 2013 strategische 

adviesraden (o.a. SARO) een toelichting over de mogelijke evolutie van het plansysteem. Meer 

uitgebreid werd dit gebracht op het Strategisch Stuurcomité van 20 maart 2013. 

Afwijkingen van hogere plannen, verruimen mogelijkheden planologische delegatie  

Op 19 juli 2013 heeft de Vlaamse Regering een voorontwerp van wijzigingsdecreet voor de VCRO 

goedgekeurd waarin ook voorstellen zijn opgenomen in verband met de plannenhiërarchie en de 

delegatieregeling. Het voorstel in verband met de plannenhiërarchie komt er op neer dat, mits er een 

akkoord is tussen de betrokken planningsniveaus, het mogelijk wordt om met een lager plan het 

bestaande hoger plan te vervangen. Het voorstel in verband met de delegatieregeling houdt een 

verruiming in doordat de voorwaarde van samenvallende planbevoegdheden in één zelfde gebied zou 

komen te vervallen. 

Territoriale cohesie  

In regionale ruimtelijke ontwikkelingsprocessen wil ik de rol van mijn administratie als integrator en 

facilitator versterken. Gebiedsgerichte processen kunnen hiertoe bijdragen. 

De gebiedsgerichte benadering wordt meegenomen in het Witboek BRV. Zo wil ik komen tot een 

dynamisch systeem van beleidsplanning dat territoriale samenwerking en beleidsintegratie 

bevordert. De samenwerking in één gebied leidt tot een onderlinge versterking, iets wat voordien, 
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met de sectorale benadering opdat de koppeling tussen fysieke investeringen hun gecombineerde 

effect kunnen maximaliseren. 

Een eerste voorbeeld van dergelijk gebiedsgerichte is T.OP project centraal Limburg. Dit project geldt 

als aanzet voor de uitwerking en realisatie van het gebiedsgericht beleidskader en actieprogramma 

voor centraal Limburg.  Zo wil ik bijdragen tot de effectieve realisatie van de 

ontwikkelingsperspectieven voor Limburg. Dit voorbeeld is tevens inspiratie voor de gebiedsgerichte 

benadering van strategische regio’s in Vlaanderen.  

Nieuwe verordening hemelwater 

Op 5 juli 2013 heeft de Vlaamse Regering  op mijn voorstel een nieuwe verordening hemelwater 

definitief goedgekeurd. De nieuwe verordening is een aanzienlijke verstrenging van de huidige 

regelgeving zodat het effect van bijkomende bebouwing en verharding op het watersysteem 

maximaal geneutraliseerd kan worden. 

 

3. Korte termijnacties Witboek 

Dit gaat om 4 acties met impact op korte termijn, namelijk: de aanpak van gebieden met oog 

overstromingsrisico, de woonuitbreidingsgebieden, de strategisch aaneengesloten 

landbouwgebieden voor beroepslandbouw en de energielandschappen. 

3.1. Signaalgebieden 

Voor de nog te ontwikkelen gebieden met een harde bestemming maar hoog overstromingsrisico 

werd een conceptnota ‘aanpak vrijwaren van het waterbergend vermogen’, die de Vlaamse Regering 

op 29 maart 2013 goedkeurde. Op 26 juni 2013 deelde ik samen met mijn collega’s minister 

Schauvliege en minister Crevits een nieuwe omzendbrief (LNE/2013/1) aan de Vlaamse Regering mee, 

met richtlijnen voor de toepassing van de watertoets voor de vrijwaring van het waterbergend 

vermogen in signaalgebieden.  

3.2. Woonuitbreidingsgebieden  

Mijn administratie werkte aan een voorstel om woonuitbreidingsgebieden die ruimtelijk niet geschikt 

zijn voor woningbouw, te vrijwaren van woningbouw. Er werd overlegd met diverse partners 

waaronder de bouwsector en de koepelorganisaties van de provincies en gemeenten.  

3.3. Energielandschappen  

In het afgelopen jaar zette mijn administratie in op het scherper stellen van het concept van 

energielandschap als grootschalig productielandschap in functie van de korte termijnactie. Met het 

oog op verdere gebiedsgerichte invulling werden ruimtelijk kwalitatieve criteria bepaald. Op basis van 

positieve criteria verbonden aan de input per hernieuwbare energiebron, wordt het potentieel, maar 

ook de haalbaarheid van de verschillende hernieuwbare energietechnologieën in kaart gebracht. 

Hieraan werd het afgelopen jaar volop gewerkt. Deze criteria werden bepaald op basis van eigen 

analyseonderzoek van de diverse hernieuwbare energiebronnen. Vanuit de nood aan effectieve 

realisatie en juridische vereenvoudiging werd daarnaast onderzocht of er nood is  aan een aangepast 

generiek juridisch en beleidsmatig kader. 

3.4. Vrijwaren van strategisch aaneengesloten landbouwgebied voor de beroepslandbouw 

In de eerste helft van 2013 liet ik via een externe studie een evaluatie maken van de impact van de 

verschillende drukfactoren op het ruimtelijk functioneren van de beroepslandbouw. Parallel werd aan 
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het Departement Landbouw en Visserij gevraagd om, op basis van de gegevens over het actueel 

landgebruik binnen de landbouw, een analyse te maken van de gebieden van de agrarische structuur. 

Dit om na te gaan hoe bepaald kan worden welke ruimtelijk-functioneel aaneengesloten 

landbouwgebieden van strategisch belang zijn voor de beroepslandbouw. Op basis van deze studies 

zullen nu beleidsvoorstellen geformuleerd worden. 

De beleidswerkgroep die het hergebruik van voormalig agrarische gebouwen i.f.v. economische 

activiteiten te onderzoekt, lichtte op het bestuurlijk overleg van het IPO van 17 april 2013 het plan 

van aanpak en het ontwerpkader toe. Dit kader kent verdere invulling aan de hand van praktijkcases 

die mede de haalbaarheid van contractbenadering verkennen. Met het instrument 

contractbenadering is het de bedoeling naast het bestaande Besluit van de Vlaamse Regering voor de 

toelaatbare zonevreemde functiewijzigingen van 28 november 2003 convenanten af te sluiten tussen 

gemeenten en de Vlaamse overheid. Deze benadering zou die gemeenten toelaten over 

zonevreemde economische activiteiten onder bepaalde randvoorwaarden te onderhandelen met een 

site-eigenaar van een voormalig agrarisch gebouw. 

 

4. Grond- en Pandenbeleid  

De voorbereiding van een intensief overlegproces rond het grond- en pandenbeleid binnen de 

Vlaamse overheid is opgestart. Afgelopen jaar is gefocust op de inventarisatie van de bestaande 

instrumenten inzake grond- en pandenbeleid en een bondige analyse van het grond- en 

pandenbeleid zoals dit nu wordt gevoerd binnen de Vlaamse overheid. Voor deze analyse heb ik het 

streven naar een afgestemd grond- en pandenbeleid binnen onze Vlaamse overheid als referentie 

beschouwd en definieerde ik het grond- en pandenbeleid als volgt: 

 Het voeren van een verwervings- en uitgiftebeleid van gronden en panden (in eigendom van de 

Vlaamse overheid); 

 Het inrichten en beheren van gronden en panden in functie van ruimtelijke realisaties; 

 Het beïnvloeden van aanbod en prijsvorming van gronden zonder marktverstorend te werken; 

 Het invullen van de nodige organisatorische en bestuurlijke randvoorwaarden om tot een 

afgestemd grond- en pandenbeleid te kunnen komen; 

 Het voorzien en up-to-date houden van de nodige datasets om grond- en pandenbeleid te 

ondersteunen.  

Een bijzonder aandachtspunt bij de inventarisatie en analyse van het grondbeleidsinstrumentarium, is 

de evaluatie van het planbatensysteem, zoals decretaal opgelegd door de VCRO. Hiervoor zijn de 

werkzaamheden gefocust op twee deelaspecten, namelijk de tariefbepaling - dit vergt verdere 

inspanningen - en de globale effectiviteit. Ik startte tevens met een operationeel-technische  

evaluatie van de effectiviteit van de planbatenregeling gekoppeld aan de heffing. 

In voorafname op een aangepast grond en pandenbeleid liet ik voor het decreet van 5 juli 2013 

wijzigingen aanbrengen aan het decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter bestrijding en 

voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten. Naast een aantal technische 

aanpassingen werd een decretale machtiging aan de Vlaamse Regering voorzien om een nieuwe 

regeling uit te werken voor een gedifferentieerde beleidsgerichte financiële ondersteuning. 
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In het schoot van het IPO wordt verder gewerkt aan een beleidskader voor het hergebruik van 

voormalige agrarische gebouwen. Hierbij worden de mogelijkheden van  contractbenadering voor 

gemeenten die een convenant sluiten met de overheid verder onderzocht. Op basis van praktijkcases  

wordt nagaan hoe een convenant en contract opgemaakt kunnen worden en welke afwegingskaders 

en -elementen hiervoor nodig zijn. Vanuit de onderzoeksresultaten zal een nieuw systeem en 

instrument op punt gesteld worden. Het daadwerkelijk operationaliseren van dit kader, zal een 

decretale aanpassing vergen. 

 

ACTIEPROGRAMMA VOOR WERKJAAR 2013-2014 

Volgend werkjaar zet ik in op een toekomstbestendig instrumentarium en de totstandkoming van een 

grondbeleidsplan voor Vlaanderen, op basis van de beslissingen uit het Witboek. 

Consolidatie en beslissing Witboek 

Ik zal de Vlaamse Regering in het najaar van 2013 vragen te beslissen over de goedkeuring van het 

Witboek voor een Beleidsplan Ruimte Vlaanderen, over de korte termijnacties en over maatregelen 

in functie van de modernisering van het planningssysteem en instrumentarium voor het ruimtelijk 

beleid. 

Op het eind van deze legislatuur zal een strategisch beleidsdocument BRV voor handen zijn. Via een 

participatief proces operationaliseer ik gebiedsgerichte en thematische beleidskaders en 

actieprogramma’s. 

Het Witboek moet worden opgevat als een beleidsverklaring over het ruimtelijk beleid. Daarnaast zet 

het Witboek een eerste raamwerk uit voor nog te nemen concrete beleidsmaatregelen en een aanzet 

van een eerste set van gebiedsgerichte en thematische beleidskaders. Beleidsplanning is een continu 

proces en  wordt ingebed in mijn administratie. 

Bekendmaking en consultatie Witboek 

Na de goedkeuring door de Vlaamse Regering zal ik het Witboek een formele consultatieronde laten 

doorlopen en zet ik een communicatietraject op om het Witboek toe te lichten aan burgers. Voor de 

direct betrokken partners (Partnerforum, Ambtelijk Forum en Expertenforum), de strategische 

adviesraden, de lokale besturen en de buurregio’s voorzie ik in een gerichte terugkoppeling.  

Uitwerken beleidskaders 

Na goedkeuring van het Witboek werkt mijn administraties de beleidskaders verder uit. Ze zijn mede 

gebaseerd op ontwerpend onderzoek. 

Initiatief 6. Kortetermijnacties  

1. Signaalgebieden 

Ik voorzie het komende jaar in samenwerking met de bevoegde collega’s de vervolgstappen op de 

actie signaalgebieden verder te garanderen en waar aangewezen zelf planningsinitiatieven te 

initiëren of lokale overheden hierin te ondersteunen. De CIW werkt op voorstel van mijn 

administratie in de werkgroep ‘veerkrachtige ruimte voor water’ een gebiedsgerichte aanpak uit die 

moet resulteren in een startbeslissing van de Vlaamse Regering voor elk signaalgebied waarin het 

gepaste instrument en initiatiefnemer worden bepaald om de potenties en 
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ontwikkelingsmogelijkheden binnen het signaalgebied te kunnen realiseren. Ik zal bovendien een 

voorstel tot heroriëntatie van het Rubiconfonds voorleggen om dit op de verschillende 

bestuursniveaus in te zetten voor financiële compensaties wanneer gebieden omwille van de 

overstromingsproblematiek een nieuwe functionele invulling vragen.  

2. Woonuitbreidingsgebieden 

Woonuitbreidingsgebieden die niet geschikt zijn voor woningbouw worden gevrijwaard van 

woningbouw. De ambtelijke voorbereiding is afgerond. Ik start de politieke besluitvorming nu op. 

3. Energielandschappen 

Het potentieel van de verschillende hernieuwbare energietechnologieën worden verder in kaart 

gebracht om zo binnen afzienbare tijd verschillende potentiekaarten te kunnen verkrijgen. Op basis 

van die potenties laat ik de haalbaarheid van de mogelijke energielandschappen verder onderzoeken. 

In overleg en in overeenstemming met de doelstellingen van de minister bevoegd voor Energie, streef 

ik ernaar de energielandschappen te kunnen aanduiden. Deze actie bouwt op het concept 

energielandschap, genomen processtappen en eigen analyseonderzoek. In de marge laat ik het 

juridisch en beleidsmatig kader verder evalueren. Hiertoe zal overleg met de sector worden gepleegd.  

4. Vrijwaren van strategisch aaneengesloten landbouwgebieden voor de beroepslandbouw 

In de tweede helft van 2013 zullen uit de evaluatie en de resultaten van het ruimtelijk onderzoek naar 

de aaneengesloten landbouwgebieden met strategisch karakter concrete beleidsvoorstellen 

uitgewerkt kunnen worden om ongewenste niet-agrarische transformaties in landbouwgebieden via 

gebied specifieke ruimtelijke afwegingen af te remmen. 

Initiatief 7. Wegen op de invulling van het territoriaal cohesiebeleid  

De Europese Commissie (EC) presenteert voor de programmaperiode 2014-2020 een vernieuwde 

aanpak met als doel een consolidatie van het cohesiebeleid als belangrijkste investeringsstrategie van 

Europa 2020 (EU strategie voor slimme, duurzame en inclusieve groei). Zo wil ze inspelen op een 

veranderende context als gevolg van o.a. de economische crisis, vernieuwende inzichten uit de 

evaluatie van de huidige programmaperiode 2007-2013 en het Verdrag van Lissabon dat territoriale 

cohesie uitdrukkelijk als nieuwe EU doelstelling toevoegt. Ook territoriale coördinatie en afstemming 

van sectorale doelstellingen en investeringsplannen sluit aan bij de Europese doelstelling van 

territoriale cohesie, die erin bestaat dat de impact van investeringsprogramma’s niet enkel sectoraal 

bekeken maar ook vanuit de ruimere impact op een gebied en synergetische 

ontwikkelingskansen.Hiertoe stelt de EC nieuwe instrumenten ter beschikking, waaronder de 

Geïntegreerde Territoriale Investering (GTI). De GTI maakt de financiering van een territoriale 

strategie mogelijk waarvoor een geïntegreerde aanpak nodig is met investeringen uit meer dan één 

prioriteits-as of uit meer dan één fonds. De Vlaamse Regering onderschrijft de meerwaarde van de 

geïntegreerde multi-level aanpak van het cohesiebeleid en een gebiedsgericht beleid. 

Binnen dit Europese kader zet ik in op de verdere opvolging en doorvertaling van het territoriale 

cohesiebeleid in Vlaams gebiedsgericht ontwikkelingsbeleid. Dit wil ik in eerste instantie doen door 

de verdere uitwerking van het gebiedsgerichte beleidskader en actieprogramma voor het T.OP project 

te Limburg en de verdere opstart van gebiedsgerichte project ‘Metropolitaan Kerngebied’. Inhoudelijk 

sluit ik hiermee aan bij de inhoud van de thematische doelstellingen die Vlaanderen centraal stelt in 

het cohesiebeleid 2014-2020 en leg ik de accenten op de realisatie van de Territoriale Agenda 2020. 

In het kader van het T.OP project te Limburg plan ik producten aan te leveren die de  partnerdialoog 

over ruimtelijke ontwikkelingen in centraal Limburg kunnen onderbouwen (atlassen, roadmap, 
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vernieuwende ruimtelijke concepten). Daarnaast ondersteun ik de opstart van de dialoog, het 

opbouwen van draagvlak en het detecteren van lacunes in het huidige beleidsinstrumentarium 

waarop het gebiedsgerichte beleidskader en actieprogramma kan inspelen. 

In het kader van het project Metropolitaan Kerngebied voorzie ik voor het najaar 2013 verdere 

afstemming van de krachtlijnen en beoogde effecten met de betrokken partners, insteken voor het 

partnerschapsakkoord en de operationele programma’s en een indicatie van de (co)financiering. Mits 

finale afstemming kan bereikt worden over de investeringsprioriteiten die Vlaanderen specifieert in 

haar operationele programma’s, kan in 2014 gestart worden met de eerste projectoproep. 

Voor beide projecten tracht mijn administratie gebruik te maken van het nieuwe GTI instrument 

waardoor cofinanciering kan ingezet worden voor de projectrealisatie. Beide projecten ondersteunen 

immers de realisatie van territoriale cohesie en de uitvoering van de geïntegreerde territoriale 

benadering bij het aanwenden van de Europese fondsen voor de periode 2014-2020. Partnerschap 

speelt ook voor de EC een belangrijke rol bij de inzet van het GTI instrument. 

Initiatief 8. Werken aan een geïntegreerd grond- en pandenbeleid voor Vlaanderen 

In het najaar breng ik een grond-en pandenbeleidsplan aan de Vlaamse Regering.  

Dit zal zich in eerste instantie moeten uitspreken over een gezamenlijke aanpak op Vlaams niveau die 

de essentiële schakel vormt bij de realisatie op het terrein van diverse beleidsvisies en strategische 

(investerings-)projecten bij alle betrokken beleidsdomeinen en –niveaus. Daarbij  focus ik op 

knelpunten met betrekking tot het instrumentarium en de organisatorische randvoorwaarden.  

Het document zal volgende elementen bevatten: 

- De visie en missie van de Vlaamse overheid op het vlak van geïntegreerd grond- en pandenbeleid; 

- Vaststellingen ten aanzien van het huidig grond- en pandenbeleid binnen de Vlaamse overheid, 

op basis van een inventaris van het bestaand instrumentarium; 

- Een vertaling van vaststellingen naar strategische doelstellingen en concrete beleidsvoorstellen.  

Ik wil deze beleidsvoorstellen oriënteren op drie sporen gerelateerd aan de operationele taakinvulling 

van een geïntegreerd grond- en pandenbeleid, met name (1) verwervings- en uitgiftebeleid, (2) 

realisatie via inrichting en beheer en (3) financiële aspecten. Onder dit laatste spoor kadert onder 

meer mijn samenwerking met mijn collega’s bevoegd voor leefmilieu en openbare werken over de 

harmonisering van bestaande compenserende vergoedingen gekoppeld aan wijzigingen in het 

grondgebruik. Ik zie deze harmonisering hoofdzakelijk op vlak van procedures en hieraan 

gekoppelde timing, berekeningswijzen en verantwoordelijkheden inzake uitbetaling. Het 

evenwicht met bestaande heffingen, zoals de planbatenheffing, zal daarbij bewaakt worden. 

Samen met de Vlaamse minister, bevoegd voor het leefmilieu en het waterbeleid zal ik een 

conceptnota voorliggen aan de Vlaamse Regering over de harmonisering van de compenserende 

vergoedingen die door de overheid worden uitbetaald om de beperkende of nadelige gevolgen op 

het grondgebruik in de brede zin door beleidsbeslissingen en verplichte inrichtings- en 

beheermaatregelen te vergoeden, dit ten laatste bij de definitieve goedkeuring van het 

ontwerpdecreet betreffende de landinrichting.  
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Beleidslijn 3: Herdenken en een vereenvoudiging van het 
instrumentarium. 
In de vorige twee hoofdstukken ging ik in op de beleidslijnen 1, 2 en 3 uit mijn beleidsnota 

Ruimtelijke Ordening 2009-2014. In dit hoofdstuk ga ik in op beleidslijn 4 ‘Herdenken en een 

vereenvoudiging van het instrumentarium’ . De beleidsnota zet volgende strategische doelstellingen 

uit: 

SD8: Ruimtelijke ordeningsinstrumentarium voor en op ritme van de maatschappij 

SD9: Effectieve handhaving met voldoende hoge handhavingsniveaus 

Vermits de strategische doelstellingen uit beleidslijn 3 ‘Prioritaire inhoudelijke accenten’ uit de 

beleidsnota 2009-2014 ook een interfereren met het instrumentarium, gaat dit hoofdstuk er 

eveneens op in. Het gaat om volgende strategische doelstellingen: 

SD6: Vlaanderen als slimme draaischijf voor vervoer en logistiek 

SD7: Ruimtelijk beleid gericht op duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit 

 

Om in partnerschap tot een snellere en effectieve realisatie op terrein te komen zette ik een aantal 

aanpassingen aan de VCRO op touw, werkte ik verder aan het project  versnellen van complexe 

projecten en aan de integratie van verschillende inspraak en consultatierondes in één traject aan de 

hand van een globale omgevingsvergunning en de responsabilisering van de lokale overheden. Dit 

vereist een doorvertaling in diverse regelgevingen.  

Versnellen , vereenvoudigen en ondersteunen 

Omgevingsvergunning 

Samen met minister Joke Schauvliege zette ik de nodige stappen voor de invoering van de 

omgevingsvergunning. De Vlaamse Regering keurde op 19 april 2013 het voorontwerp van decreet 

betreffende de omgevingsvergunning een eerste maal principieel goed en ik legde het voorontwerp 

voor aan de strategische adviesraden. Het werd een tweede maal principieel goedgekeurd op 19 juli 

2013 en onderworpen aan het advies van de Raad van State (advies verwacht midden oktober 2013). 

Het decreet voorziet in eenvoudige en transparante procedures voor de afgifte van 

omgevingsvergunningen, die de huidige stedenbouwkundige vergunningen, milieuvergunningen en 

verkavelingsvergunningen zullen integreren. 

Complexe projecten 

In 2012 legde mijn administratie de krachtlijnen van het decreet betreffende complexe 

investeringsprojecten voor aan een experten panel. Op basis van hun inbreng en verdere politieke 

besluitvorming is het voorontwerp van decreet opgemaakt. De Vlaamse Regering keurde op 24 mei 

2013 het voorontwerp van decreet betreffende complexe projecten een eerste maal principieel goed 

en onderwierp het aan het advies van de strategische adviesraden.  

Planningsinstrumentarium  

Op 29 maart 2013 keurde de Vlaamse Regering een nieuw uitvoeringsbesluit planologisch attest 

definitief goed. Dit besluit legt ook de inwerkingtreding vast van wijzigingen die eerder al op 
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decretaal niveau gebeurden. De aangepaste regeling is van toepassing vanaf 1 augustus 2013. 

Aanvragen voor een planologisch attest worden voortaan bij de gemeente ingediend. De gemeente 

onderzoekt de ontvankelijkheid en de volledigheid. Het uitvoeringsbesluit bepaalt wie vervolgens 

inhoudelijk over de aanvraag tot attest moet beslissen. In het merendeel van de gevallen is dat de 

gemeente. Er zijn slechts een limitatief aantal gevallen waarin de gemeentelijke ambtenaar de 

aanvraag voor behandeling naar de provincie of het gewest moet doorsturen. 

Installatie van een Cel Vlaamse en Strategische Investeringsprojecten, VIP 

Mijn administratie heeft in 80 VIP projecten een bemiddelende rol gespeeld.  

Naar aanleiding van de beslissing van de Vlaamse Regering tot oprichting van de Gewestelijke 

Stedenbouwkundige Vergunningscommissie (GSVC) en de cel Vlaamse en strategische 

investeringsprojecten, stelde mijn departement een nota op om de werkwijze en doelstellingen van 

dit initiatief te verduidelijken voor alle betrokken partijen. 

Mijn opzet is te werken op twee verschillende begeleidingstrajecten:  één binnen het informeel 

vooroverleg en één binnen de officiële procedure. Bij het informeel overleg voorzie ik voor 

belangrijke projecten in begeleiding op maat in aanwezigheid van alle betrokken partijen. Deze 

begeleidingsfase kan worden opengetrokken in verschillende overlegmomenten gaande van een 

conceptuele aftoetsing tot een concreet project. De meerwaarde van deze aanpak zit in het 

vermijden van procedureslagen, met het risico op het volledig moeten hernemen van gehele 

processen, door een administratieve lus, waarbij in de commissie bijwerking gevraagd en 

onmiddellijk toegevoegd kunnen worden. Het gros van de dossiers komt evenwel tot een oplossing 

voordat er naar het GSVC wordt gestapt. Deze proactieve benadering vormt een voorloper op de 

aanpak in de omgevingsvergunning.  

Bij de officiële procedure wordt een gelijkaardige maar verkorte werkwijze toegepast: na het 

openbaar onderzoek omtrent de aanvraag bestaat de mogelijkheid bij problemen om de 

Gewestelijke Stedenbouwkundige Vergunningscommissie samen te roepen. Als dit niet tot een 

oplossing leidt, kan ook hier het ministerieel bemiddelingscomité ingeschakeld worden. 

 

Digitale data uitwisseling 

Een website Complexe Projecten, die de procesaanpak van complexe projecten uitvoerig belicht en 

visualiseert, is parallel met de totstandkoming van het decreet in ontwikkeling. De navigatiestructuur, 

lay-out van de webpagina’s, taalkundig gescreende Routeplanner en procesaanpak is klaar. 

 

Focusverschuiving van digitale bouwvergunning en stedenbouwkundig informatie naar 

omgevingsvergunning  

De modernisering van het RO-instrumenatium gaat samen met de digitalisering van de 

dienstverlening. Ik zet verder in op de implementatie van de DBA in het kader van het 

Omgevingsloket en van de digitale stedenbouwkundige informatie (DSI).   

Samen met mijn collega Joke Schauvliege werk  ik verder aan de integratie van milieu- en 

stedenbouwkundige aanvragen in één loket met het oog op digitale omgevingsvergunning en voor 

meer gebruiksgemak voor de burger. 

In 2013 startte ik de voorbereiding voor de digitale omgevingsvergunning. Door de 

omgevingsvergunning zal de focus van deze procedures verschuiven. 
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De 1ste fase van de ontwikkeling van het uitwisselingsplatform werd eind augustus afgerond. De 

beslissing van de Vlaamse Regering van 19 juli tot opstart van het Omgevingsloket (met oog op de 

digitale omgevingsvergunning) stelt de ingebruikname per 1 maart 2014. Naast het verdere 

doorgedreven testen van het systeem, wordt samen met pilootgemeenten een goede implementatie 

voorbereid.  

Wat betreft het project DSI werden in 2013 werd het gewestplan en de RUPs opgeladen op het 

platform en werd het geoloket verder ontwikkeld om de informatie te visualiseren.  

 

Interne staatshervorming: invoeren van het partnerschapsmodel 

Ontvoogding 

Provincie 
ontvoogd

 
# 5vw # 4vw # 3vw # 2vw # 1vw # 0vw tot 

Antwerpen 35 4 14 8 7 2 0 70 

Limburg 29 0 7 5 2 1 0 44 

Oost-

Vlaanderen 
48 4 6 5 2 0 0 

65 

Vlaams-Brabant 31 2 16 9 6 1 0 65 

West-

Vlaanderen 
26 3 15 11 8 1 0 

64 

tot 169 13 58 38 25 5 0 308 

Stand van zaken ontvoogding – ontvoogdingsvoorwaarden op 01/10/2013 

Door een concrete opvolging en begeleiding van de gemeentebesturen is het aantal ontvoogde 

gemeenten, die autonoom vergunningen kunnen afleveren, gedurende het vorige werkjaar gestegen 

tot 169. Mijn administratie heeft de overige steden en gemeenten gecontacteerd om na te gaan op 

welke manier de ontbrekende decretale voorwaarden op korte termijn kunnen ingevuld worden 

teneinde tegen het eind van 2014 ontvoogd te zijn.  

Naast een actieve ondersteuning op maat heb ik ook voorstellen gedaan om de regelgeving bij te 

stellen waar nodig. Zo heb ik o.m. een wijzigingsvoorstel aan de VCRO en ontwerpbesluit opgemaakt 

inzake de aanstelling van de (inter)gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaar. 

 

Responsabilisering van de gemeenten en toepassen van subsidiariteit 

Subsidiariteit impliceert een verschuiving in de rol van de Vlaamse overheid van controle en ingrijpen 

op individuele dossiers naar begeleiding en ondersteuning van lokale processen. In de 

managementovereenkomst 2013-2015, die door de Vlaamse Regering van 13 september 2013 werd 

goedgekeurd, worden volgende accenten gelegd: 

 
Algemeen: 

 meer inzet op gebiedsgerichte processen en realisatiegericht ruimtelijk beleid 

 versterking van kennis en expertise inzake ruimtelijk en omgevingsbeleid 

 inzetten op versterking van de bestuurskracht vanuit een open en vertrouwensvol 
partnerschap met de lokale besturen 

 Versterking van de dienstverlening mbt de kernprocessen 
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 de uitrol en implementatie van de digitale omgevingsvergunning; 

 de uitrol en implementatie van de omgevingsvergunning inclusief de opname van de 
bestuurlijke handhaving die hieraan is gekoppeld; 

 de voorbereiding en implementatie van het decreet complexe projecten; 

 in het licht van beide voorgaande opdrachten, de versterking van de vip-werking en 
projectmanagement op terrein; 

 de opname en versterking van de beleidsplanning (BRV) in de reguliere werking 

 

Om geen verlies te hebben op vlak van noodzakelijke informatie (monitoring) wordt sterk 

geïnvesteerd in de digitale uitwisseling van gegevens tussen lokale besturen en Vlaamse overheid. 

 

Eind 2012 is het wetenschappelijk onderzoek over intergemeentelijke samenwerking rond 

ruimtelijke uitvoering afgerond. 

 

Raad voor Vergunningsbetwistingen 

Vorig werkjaar werden de bepalingen in de VCRO betreffende grondig gewijzigd en de 

procedureregeling kreeg vorm. Zaken als een rechtsgrond voor de tijdelijke aanstelling van 

aanvullende raadsleden, een evaluatie- en tuchtregeling voor de raadsleden en een 

rechtspositieregeling voor personen werkzaam in het kader van de RvVb werden decretaal 

vastgelegd. Hier werkte ik dit jaar op verder. 

Zo kon de Vlaamse Regering op 19 april 2013 haar goedkeuring hechten aan het besluit over de 

organisatie van de Raad voor Vergunningsbetwistingen, waardoor de nodige uitvoeringsbepalingen 

voor een flexibeler organisatiemodel voor de RvVb een feit werden.  

Aldus konden in totaal 9 aanvullende raadsleden aangesteld worden door de Vlaamse Regering  met 

het oog op het wegwerken en voorkomen van (bijkomende) achterstand. Wat betreft de uitwerking 

van een overkoepelende structuur waarin bestaande en toekomstige Vlaamse bestuurlijke 

rechtscolleges kunnen worden geïncorporeerd, de dienst van de Vlaamse Bestuursrechtscolleges, 

werken mijn administratie en de Raad positief en efficiënt. 

 

Vormen van Partnerschappen door Grensoverschrijdende planconsultatie 

Om in de grensstreek het blokkeren van investeringen ten gevolge van onvoldoende afstemming met 

de ontwikkelingen in de ruimere regio te voorkomen, overlegt mijn administratie met buurregio’s en 

schrijft zich in, in gemeenschappelijke projecten. Zo kom ik tot afstemming van vergunningen en 

planinitiatieven over de Vlaamse grenzen heen. 

Initiatieven tot samenwerking en afstemming vonden ook het voorbije jaar plaats tussen de 3 

gewesten onderling, tussen Vlaanderen en de Eurometropool, alsook tussen Vlaanderen en 

Nederland. 

Vorig jaar werd een intergewestelijk forum tussen Vlaanderen, Wallonië en Brussel bij protocol 

opgericht met doel verdere uitwisseling en afstemming te realiseren tussen de 3 gewesten. Het 

platform kwam 4 maal samen om te informeren over het gewestelijk strategisch beleid , om verdere 

afspraken te maken aangaande planconsultatie en om onderzoeken en data uit te wisselen.  

Voor Vlaamse plannen met een mogelijke grensoverschrijdende impact met Nederland werd advies 

gevraagd aan de betrokken Nederlandse gemeenten, provincies en centrale overheden. 
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Jaarlijks wordt voorzien in de actualisatie van het ‘Overzicht ruimtelijke plannen’ van de 

grenscommissies Vlaned en Oost. Dit overzicht omvat de verwachte aankomende plannen met 

daaraan verbonden consultatieprocedures en grensoverschrijdende effecten. 

In 2014 zal meegewerkt worden aan een strategische analyse van het Vlaned grensgebied, ook zal 

verder ingezet worden op informatie-uitwisseling tijdens de Vlaned commissies. 

Handhaving  

Handhavingsmonitor 

In 2012-2013 werd gestart met een handhavingsbeleid gesteund op een structurele evaluatie en 

concrete data. De handhavingsmonitor is sinds december 2012 intern toegankelijk voor een aantal 

gebruikers en ik werk aan een brede toegang binnen de Vlaamse Overheid. Aangaande data zijn een 

eerste reeks haalbare en prioritaire indicatoren opgenomen. Eind maart en eind juni 2013 zijn de 

eerste actualisaties van de data met succes uitgevoerd. Deze actualisaties worden driemaandelijks 

voorzien. De monitordata werden al ingezet voor het beantwoorden van parlementaire vragen en 

voor de evaluatie van de eerste drie werkjaren van het handhavingsplan.  

De samenwerking met de externe handhavingspartners, zoals parketten en gemeenten, werden via 

de Commissie Handhaving en ad hoc contacten bestendigd. Mijn administratie werkt een systeem uit 

om notitienummers van de parketten te linken aan de vergunningenregisters van de gemeenten. 

Partnerschappen tussen verschillende inspectiediensten 

De samenwerking van de stedenbouwkundige inspectie met andere (Vlaamse) inspectiediensten is 

verder uitgewerkt. Het protocol dat de bouwkundige inspectie afsloot met het Agentschap Natuur en 

Bos werd bijgestuurd. In het kader van het protocol kregen de bevoegde personeelsleden van het 

Agentschap Natuur en Bos opleidingen over het gebruik van de bevoegdheden ruimtelijke ordening. 

Tevens werden hun bevoegdheden met betrekking tot het vaststellen van doorbrekingen van 

stakingsbevelen geformaliseerd. 

Het agentschap Inspectie RWO onderhandelde in 2013 ook een protocol met het agentschap 

Onroerend Erfgoed dat de samenwerking van beide entiteiten regelt.  

In het kader van de omgevingsvergunning zal een nauwere samenwerking tussen beide 

inspectiediensten moeten plaatsvinden. Gelijktijdig werd nagegaan welke aanpassingen er nodig zijn 

in het instrumentarium zodat de beide handhavingsstelsels maximaal met elkaar kunnen 

concorderen. 

Lokaal preventief handhavingsbeleid 

Handhaving is een zaak van zowel Vlaamse overheid als gemeenten. Inpectie RWO ondersteunt de 

lokale besturen met expertise. De stedenbouwkundige inspectie zet zijn inspanningen verder om tot 

handhavingsafspraken te komen met de gemeenten. Er werden dit jaar ongeveer 65 gemeenten 

uitgenodigd om hierover in overleg te treden. Met sommige gemeenten zullen handhavingsafspraken 

worden gemaakt, andere gemeenten hebben een intern beleidskader handhaving opgesteld. Ik 

stimuleer een preventief handhavingsbeleid door gemeenten, burgers en professionelen te 

informeren over regelgeving en procedures. Zo werd de richtlijn “handhavingstoets” verder 

uitgewerkt.  

De lokale politie, de VVSG en afgevaardigden van verschillende steden en gemeenten waren 

vertegenwoordigd in de Commissie Handhaving. Langs deze weg werd het bespreken van protocollen 

inzake lokale handhavingsplannen en het statuut van de lokale handhavingsambtenaren en hun 

mogelijkheden tot opleiding, alsook informatie-uitwisseling over op til zijnde wetgevingsinitiatieven 

etc. gefaciliteerd.  
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Aanpassing regelgeving in functie van de handhavingsrol van lokale actoren  

Naast de initiatieven vervat in het ontwerp van decreet betreffende de handhaving van de omgeving, 

dat eerstdaags kan worden voorgelegd aan de Vlaamse Regering, waardoor er voor verschillende 

handhavingsaspecten een regelgevende oplossing is voorzien, werden er nog andere dan 

regelgevende  instrumenten opgesteld  m.n. een beleidsrichtlijn voor het doorhalen van hypotheken 

en de websitepublicatie die transparantie verleent inzake de het beslissingskader van de Hoge Raad 

van het Handhavingsbeleid met betrekking tot de dwangsombevoegdheid.  

Er werd eveneens een concept voor het as-built attest voor nieuw gerealiseerde constructies 

ontwikkeld alsook voor een flankerend legaliteitsattest. De verdere concretisering hiervan werd 

doorkruist door het project van de omgevingsvergunning, waaraan in het kader van de versnelling 

van investeringsprojecten voorrang werd verleend. Deze concepten kunnen in het licht van de 

omgevingsvergunning later opnieuw geëvalueerd te worden en er kan worden nagegaan welke plaats 

zij kunnen innemen naast de omgevingsvergunning en de attesten die in functie van deze nieuwe 

regelgeving worden voorzien. 

Omgevingsvergunning en bestuurlijke handhaving 

Bij de eerste principiële goedkeuring van het ontwerp betreffende de omgevingsvergunning op 19 

april 2013 had de Vlaamse Regering mijn collega-minister van Leefmilieu en mezelf opgedragen een 

afzonderlijk ontwerpdecreet inzake de handhaving van de omgevingsvergunning te ontwikkelen. Eén 

van de basisvoorwaarden voor een succesvolle handhaving van de omgevingsvergunning betreft 

immers het tegengaan van een handhaving met verschillende snelheden. 

 

Op 19 juli 2013 verleende de Vlaamse Regering haar goedkeuring aan onze ‘conceptnota inzake het 
voorontwerp van decreet betreffende de handhaving van de omgevingsvergunning’, in het bijzonder 
de invoering van een luik bestuurlijke handhaving in de VCRO (VR 2013 1907 DOC.0862/1). Hierin 
werden de principes vastgelegd en de krijtlijnen van het nieuwe decreet uitgetekend. Niet alleen zal 
een luik bestuurlijke handhaving worden ingevoerd, maar tegelijk zal het handhavingsluik in de VCRO 
aan een grondige stroomlijning en modernisering worden onderworpen. 
 

ACTIEPROGRAMMA VOOR WERKJAAR 2013 -2014 

Voor het volgende werkjaar voorzie ik de onderstaande acties. 

Initiatief 9. Decreet Complexe Projecten  

Uitwerking en implementatie van de procesmatige aanpak uit de Visienota ‘Versnellen van 

investeringsprojecten’ 

Samen met mijn collega Schauvliege en Crevits,  plan  ik het decreet betreffende complexe projecten 

nog tijdens deze legislatuur van kracht te stellen. Dit impliceert het verder doorlopen van de 

goedkeuringsprocedure met inbegrip van de aanname door het Vlaams Parlement. De noodzakelijke 

uitvoeringsbesluiten worden  eveneens klaargemaakt binnen dit tijdsbestek. 

Tegen de inwerkingtreding van het decreet zal de bijhorende website ontwikkeld, getest, en klaar 

voor lancering zijn. 

Ik implementeer volgende ondersteunende maatregelen: een communicatie- en 

bekendmakingscampagne, opleidingen ter bevordering van de competenties van het personeel, 

acties in functie van kennisopbouw, stimulering van een cultuurwijziging, vooral inzake advisering en 

vertegenwoordiging, begeleiding, evaluatie en opvolging van de nieuwe procesaanpak en het wegwijs 
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maken van lokale besturen o.a. door de organisatie van “aanspreekpunten” en eventueel 

begeleidingsmanagers voor lokale overheden in de Vlaamse overheidsadministratie.  

Initiatief 10.  Omgevingsvergunning  

Ik leg samen met mijn collega Joke Schauvliege de tekst van het decreet betreffende de 

omgevingsvergunning tijdig voor behandeling door het Vlaams Parlement tijdens deze legislatuur. De 

noodzakelijke uitvoeringsbesluiten maak ik samen met mijn collega Joke Schauvliege eveneens 

binnen dit tijdsbestek klaar. Voor de inwerkingtreding wordt de nodige  voorbereidingstijd 

ingebouwd, want het gaat om een grondige hervorming van het vergunningenstelsel gericht op een 

grotere logica en eenvoud in procedures. 

Parallel aan de verdere uitwerking van het decreet betreffende de omgevingsvergunning worden 

nieuwe regels op vlak van handhaving van de omgevingsvergunning via een apart decreet aan de 

VCRO en aan het DABM toegevoegd.  

Om de concrete administratieve voordelen en lasten voor de vergunningsactoren door de 

inwerkingtreding van het omgevingsdecreet in kaart te brengen en hieraan de noodzakelijke 

gevolgen te geven, wordt in het najaar van 2013 een werklastmeting uitgevoerd. 

Daarnaast wordt een plan van aanpak uitwerkt die een aantal flankerende maatregelen voor de 

capaciteitsopbouw en ondersteuning van gemeenten voorziet. Lokale besturen worden intensief 

begeleid bij de invoering van de omgevingsvergunning. De gemeenten krijgen met de introductie van 

de omgevingsvergunning immers meer beslissingsbevoegdheid op vlak van vergunningverlening. Het 

gaat daarbij om acties om gestructureerd overleg verder te intensifiëren, permanente vorming en 

continue kennisuitwisseling te stimuleren, maar ook om intergemeentelijke samenwerking en samen 

werken met provinciebesturen verder mogelijk te maken. 

De invoering van de omgevingsvergunning wordt digitaal ondersteund. Ik zorg, mede op vraag van de 

lokale besturen, voor een zo generiek mogelijke aanpak die  de noodzakelijke aanpassingen aan de 

huidige dossierbehandelingssystemen tot een minimum beperkt en de overgang vanuit de bestaande 

procedures zo vlot mogelijk ondersteunt.  

Met het oog op de toekomstige omgevingsvergunning en een geïntegreerde dienstverlening aan de 

burger, de milieuinrichtingen en alle betrokken actoren, hebben collega Schauvliege en ikzelf ervoor 

gekozen om de bestaande initiatieven inzake digitale milieu- en stedenbouwkundige 

vergunningsaanvragen te integreren in één digitaal Vlaams vergunningsaanvraagloket. Door de 

aanpassingen die dit vergunningsaanvraagloket vraagt, zal de digitale vergunningsaanvraag later dan 

voorzien mogelijk worden, maar wordt de implementatie voor alle actoren efficiënter en goedkoper. 

Het opvolgen van aanvraagdossiers wordt voor iedereen eenvoudiger. 

In het kader van dit geïntegreerd loket wordt het project van de digitiale bouwaanvraag in 2014 

operationeel. Aanvragen voor stedenbouwkundige vergunningen en meldingen zullen digitaal 

kunnen gebeuren bij lokale besturen die klaar zijn om deze aanvragen ook digitaal te behandelen. In 

2014 zal de mogelijkheid tot digitale aanvraag ook uitgebreid worden naar de andere ruimtelijke 

procedures (verkavelingsvergunningen, attesten, …). 

Mijn administratie werkt samen met de milieuadministratie verder aan een centraal 

vergunningendatabank en –register aansluitend op het geïntegreerd loket. Deze initiatieven moeten 

29Stuk 2214 (2013-2014) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T

uitwisseling Initiatief 11. Digitale data- 



 

 

er voor zorgen dat van bij de start van de omgevingsvergunning, deze procedures digitaal kunnen 

verlopen en dat de alle actoren over de gewenste digitale informatie kunnen beschikken.  

Ik investeer in 2014 in de verdere uitbouw van een centraal digitaal register van plannen en 

verordeningen en in de ontsluiting van deze informatie via het internet. 

Initiatief 12. Heroriëntering subsidie- en financieringsmechanismen 

Hieronder ressorteren belangrijke subsidiebesluiten over strategische projecten en over 

ondersteuning van lokale besturen. Volgens de gekozen opties richt ik me op Vlaamse projecten, 

gemeentelijke ontvoogding en intergemeentelijke samenwerking, implementaite van de digitale 

bouwaanvraag, activeringsprojecten en grondbeleidg 

1. Inzetten van financiële middelen voor activeringsprojecten  

Ik werk een subsidieregeling uit voor de activeringsprojecten, zoals omschreven in het Decreet 

Grond- en Pandenbeleid. Deze regeling zal uitgaan van de basisprincipes vervat in het Decreet Grond- 

en Pandenbeleid en betrekking hebben op de focus (resultaat en aard van het project), de 

toegangscriteria tot subsidie-aanvraag en de modaliteiten voor verantwoording over de aanwending 

van de subsidie en het uit te besteden budget. Ik wil hierbij vooral een nieuw kader aanreiken dat, 

binnen de doelstelling van het Decreet Grond- en Pandenbeleid, inzet op strategische gebieden en via 

coproductie complexe en grootschalige ruimtelijke projecten faciliteert vanuit een onderbouwde 

intwikkelingsvisie. 

2. Projecten die de Vlaamse beleidsdoelstellingen waarmaken gerichter subsidiëren 

Ik bereid een generiek subsidiebesluit voor de strategische projecten voor.  

3. Gemeentelijke ontvoogding en intergemeentelijke samenwerking bevorderen 

De subsidies voor opleiding en loonkost van gemeentelijke stedenbouwkundige ambtenaren blijft 

behouden. De subsidies voor de opmaak of herziening van gemeentelijke beleidsdocumenten en 

gemeentelijke RUPs en voor projectcoördinatie van strategische projecten wordt uitgebreid.  

In het kader van de verdere ontvoogding voorzie ik in subsidies voor strategische herzieningen van 

gemeentelijk ruimtelijk structuurplan en voor bepaalde gemeentelijke RUPs. Op het partneroverleg 

informeer ik steden en gemeenten en ondersteun hen in hun subsidieaanvragen.    

4. Ondersteuning bij de implementatie van digitale bouwaanvraag 

Ik zet verder in op de implementatie van de DBA in het kader van het Omgevingsloket en van de 

digitale stedenbouwkundige informatie (DSI) door de lokale besturen te ondersteunen op basis van 

een nieuw subsidiebesluit. In 2014 zet ik het DSI project inhoudelijk verder via het toevoegen van de 

provinciale uitvoeringsplannen en start mijn administratie tevens met de integratie van de 

gemeentelijke uitvoeringsplannen. 

Initiatief 13. Ontvoogding  

In lijn met het decreet RO van 1999, dat het subsidiariteitsprincipe en de ontvoogding introduceerde, 

en met het witboek interne staatshervorming, streef ik naar de versterking van de lokale besturen. 

Dit jaar heeft mijn administratie de opdracht de laatste gemeenten actief te begeleiden om tegen 

2015 klaar te zijn met alle decretale voorwaarden. 

De steden en gemeenten hebben er alle belang bij om in aanloop naar de omgevingsvergunning goed 

voorbereid te zijn. Om een voldoende hoge capaciteit inzake ruimtelijk beleid op de verschillende 

bestuursniveaus te bereiken investeer ik verder in kennisdeling en kennisopbouw. 

Intergemeentelijke samenwerking 
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Maar ik ga nog verder in het bereiken van efficiëntiewinst en professionalisering door in te zetten op 

de schaalvoordelen die intergemeentelijke samenwerking met zich brengt. Ik bevorder de interactie 

tussen gemeenten door te investeren in fora voor kennisuitwisseling (vb. rond 

samenwerkingsovereenkomsten), netwerking te stimuleren, in dialoog te treden met Vlaamse 

partners, VVSG, Vlinter, intercommunales, provincies en gemeenten, om best practices te kennen en 

draagvlak te creëren. 

Initiatief 14. Een krachtdadige en gedifferentieerde handhaving  

Nadat op 19 juli 2013 de conceptnota inzake het voorontwerp van decreet betreffende de handhaving 

van de omgevingsvergunning werd goedgekeurd, heb ik volop verder gewerkt aan de voorbereiding 

van het voorontwerp van decreet. Dit decreet dient een eerste maal principieel goedgekeurd te 

worden samen met de definitieve goedkeuring van het omgevingsvergunningsdecreet. In dit decreet 

zullen de krachtlijnen die in de conceptnota werden uitgetekend in een concrete decreetstekst 

worden omgezet.  

Dit decreet zal onder meer voorzien in de volgende krachtlijnen: 

Invoeren van een luik bestuurlijke handhaving 

De introductie van de omgevingsvergunning noodzaakt een herdenken van de handhavingsregels en 

–praktijk om zo een optimaal samensporen van het herstelbeleid bij ruimtelijke ordening en dit bij 

milieu te garanderen. Uit de studie op het gebied van bestuurlijke handhaving in de sector ruimtelijke 

ordening bleek al eerder de wenselijkheid om een luik bestuurlijke handhaving in te voeren, de 

omgevingsvergunning heeft de context daarvoor afgebakend. De regels inzake de bestuurlijke 

handhaving zullen een maximale analogie met het decreet houdende algemene bepalingen inzake 

milieubeleid vertonen.  

Gelet op de eigenheid van het ruimtelijke ordeningsrecht, laat ik daarbij bepalen dat de toepassing 

van bestuurlijke handhaving afhankelijk kan worden gemaakt van bijkomende voorwaarden.    

Voor stedenbouwkundige inbreuken en voor misdrijven die niet door het parket zullen worden 

vervolgd, laat ik een systeem van administratieve boetes uitwerken.   

Uitwisseling van informatie en uitbreiding van bevoegdheden in het kader van de 

omgevingsvergunnning 

Vaststelling en vervolging van inbreuken en misdrijven in het kader van de omgevingsvergunning 

vereist een uitwisseling van informatie tussen de verschillende betrokken entiteiten en tevens een 

uitwisseling van bevoegdheden tussen de verschillende actoren binnen het domein ruimtelijke 

ordening en het domein milieu.  Het nieuwe decreet zal dit mogelijk maken.  

 Naar een moderne, krachtdadige en billijke gerechtelijke handhaving  

Ik laat een regeling uitwerken waarin de gerechtelijke handhaving wordt aangepast aan de eisen van 

een modern handhavingssysteem. Het decreet zal voorzien dat de rechter ten volle zal kunnen 

oordelen over het gevorderd herstel. Er zal worden voorzien in mogelijkheden die het herstel 

effectief, maar ook op efficiënte en billijke wijze garanderen.  

Verankeren van de voorrang van de preventieve handhavingsinstrumenten 

Onder het motto “soepel als het kan, streng als het moet” zal ik de instrumenten van de “zachte 

handhaving”, met name de aanmaning en de waarschuwing, decretaal verankeren.  
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Ik zal de rol van de gemeenten in het handhavingsproces verduidelijken en intergemeentelijke 

samenwerking op het vlak van handhaving mogelijk maken. De gemeenten krijgen zo onder meer een 

duidelijkere rol toegewezen in de uitvoering van de vonnissen.  

Handhavingsprogramma  

Het decreet zal bepalen dat een Handhavingsprogramma RO zal worden uitgewerkt waarin de 

beleidslijnen en beleidsprioriteiten inzake vaststelling, vervolging en uitvoering van de 

stedenbouwkundige inbreuken en misdrijven worden vastgelegd. Het decreet zal maar effectief in 

werking treden als dit Handhavingsprogramma op punt staat.   

In het laatste werkjaar zal er alvast een start worden gemaakt met het voorbereiden van dit 

Handhavingsprogramma.  Er zal onder meer worden vertrokken van de gegevens die de monitoring 

van de handhavingsprocessen oplevert en van de evaluatie van het Handhavingsplan 2010. De 

monitoringtool zal verder worden verfijnd om de handhavingsprocessen te kunnen sturen. Er zullen 

met de milieu-inspectie de nodige afspraken worden gemaakt voor een compatibele handhaving in 

het licht van de omgevingsvergunning. 

 

 

Vlaams minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 

Philippe MUYTERS 
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1. Resolutie betreffende doorstroming in het verkeer  
 
► Stuk 1905 (2012-2013) 
► Van de heren Dirk de Kort en Jan Roegiers, de dames Lies Jans en Griet Smaers, de heer Steve 
D’Hulster en de dames Tine Eerlingen en Karin Brouwers  
 
Bespreking:  
 
Nut en noodzaak van een bijsturing van de categorisering worden onderzocht in het kader van de 
opmaak van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen en Mobiliteitsplan Vlaanderen. In samenspraak met 
mijn collega bevoegd voor mobiliteit, minister Crevits, zal ik hieruit conclusies trekken. In het kader 
van het BRV wordt verder nagedacht over mobiliteit. Of een wegencategorisering zal opgenomen 
worden in het beleidsplan, al dan niet in gewijzigde vorm, zal moeten blijken uit het planningsproces. 
Hoe verder wordt omgegaan met de wegencategorisering moet hoe dan ook volgen uit een evaluatie 
van de categorisering. Het Agentschap Wegen en Verkeer heeft de intentie geformuleerd hier een 
studie aan te wijden, in samenwerking met mijn administratie.  
 
Bovendien verwijs ik hier naar mijn antwoord op Schriftelijke Vraag nr. 64 van 29 oktober 2012 van 
dhr. Jan Roegiers. 
 
 

2. Resolutie betreffende de Noord-Zuidverbinding in Limburg  
 
► Stuk 2053 (2012-2013) 
► Van de heren Lode Ceyssens en Chokri Mahassine, mevrouw Lies Jans, de heer Johan 
Sauwens en de dames Els Robeyns, Tine Eerlingen en Sonja Claes 
 

3. Met redenen omklede motie tot besluit van het op 24 oktober 2012 in plenaire 
vergadering gehouden actualiteitsdebat over het dossier Ford Genk  
 
► Stuk 1783 (2012-2013) 
► Van de heer Marino Keulen, de dames Lydia Peeters, Patricia Ceysens en Fientje Moerman en 
de heren Filip Anthuenis, Dirk Van Mechelen en Sas van Rouveroij 
 

4. Met redenen omklede motie tot besluit van het op 24 oktober 2012 in plenaire 
vergadering gehouden actualiteitsdebat over het dossier Ford Genk   
 
► Stuk 1788 (2012-2013) 
► Van de heer Ludo Sannen, mevrouw Lies Jans en de heren Jan Peumans, Lode Ceyssens, 
Johan Sauwens en Chokri Mahassine 
 
Bespreking: 
 
De Taskforce Limburg heeft op voorstel van de Vlaamse regering op 27 september jl. een 
directiecomité samengesteld dat het SALK-uitvoeringsplan zoals het op 15 juli door de Vlaamse 
regering werd goedgekeurd, op het terrein zal uitvoeren. Ik ben afgevaardigd in dit directiecomité en 
zal de inzet van instrumenten voor territoriale ontwikkeling (Vlaamse en Europese) ondersteunen en 
mee vormgeven om een effectieve reconversie in Limburg te faciliteren. Vanuit territoriale invalshoek 
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Bijlage 1: Moties en Resoluties 2011-2013 



 

 

werk ik in het kader van het BRV aan een gebiedsgerichte ontwikkelingsstrategie voor Centraal 
Limburg. Die strategie maakt krachtige koppelingen tussen de socio-economische uitdagingen waar 
Limburg voor staat en de ruimtelijke ontwikkeling van Centraal Limburg mogelijk. Aan de basis liggen 
innovatieve ruimtelijke concepten voor het creëren van synergie en koppelingen van ruimtelijk-
economische investeringen. Dit zijn ruimtelijke voorwaarden voor een innovatieve en competitieve 
economie waar gezamenlijke strategie- en projectontwikkeling en gerichte samenwerking tussen 
relevante partners binnen alsook tussen sectoren (co-opetitie) in toenemende mate de toon bepalen. 
De herneming van het planningsproces voor de Noord-Zuidverbinding is lopende. 
  

5. Met redenen omklede motie tot besluit van het op 10 oktober 2012 in plenaire 
vergadering gehouden actualiteitsdebat over de verklaringen van de minister van 
Ruimtelijke Ordening betreffende het duurder worden van wonen in afgelegen gebied  
 
► Stuk 1745 (2012-2013) 
► Van de heren Wilfried Vandaele en Jan Verfaillie, mevrouw Tine Eerlingen, de heren Lode 
Ceyssens, Bart Van Malderen en Bart Martens en mevrouw Tinne Rombouts 
 
Bespreking: 
 
De Vlaamse Regering heeft een participatief traject in gang gezet voor de opmaak van een 
Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV) dat het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen moet vervangen. 
De Vlaamse Regering heeft hiervoor in mei 2012 een groenboek goedgekeurd als basis voor een 
maatschappelijk debat en een verdere uitdieping in een Witboek BRV.  
 
Het Groenboek BRV vertrekt van de uitdaging dat Vlaanderen de maatschappelijke behoeften, 
waaronder wonen, die voortvloeien uit de demografische wijzigingen ruimtelijk moet opvangen. Het 
bevat onder meer het voorstel voor een meerkernige ontwikkeling binnen een Metropool Vlaanderen 
en voor het leefbaar houden van het platteland door er de kernen te versterken. Deze visie legt een 
basis voor een evenwichtige ruimtelijke ontwikkeling waarbij de verschillende kernen op basis van 
hun functionele potenties moeten kunnen ontwikkelen. 
 
Het traject naar het Witboek BRV heeft ingezet op het formuleren van een ruimtelijke 
ontwikkelingsstrategie dat het voorstel uit het Groenboek verder uitwerkt. De betaalbaarheid van het 
wonen op het platteland is hierbij een aandachtspunt. De voorstellen richten zich op het evenwichtig 
ontwikkelen van de kernen van het stedelijk netwerk. Hiertoe behoren ook de dorpen. Door 
ontwikkelingsprogramma's te enten op functioneel samenhangende gebieden, zoals woningmarkten, 
kan de bijdrage van een ruimtelijk evenwichtige prijsontwikkeling van het wonen beter worden 
gegarandeerd. Het ruimtelijk beleid is evenwel maar een (beperkt) onderdeel dat de betaalbaarheid 
van het wonen bepaalt. Externe factoren zoals de financiële markten blijken veel bepalender te zijn. 
 
De goedkeuring van het Witboek is voorzien voor de tweede helft van 2013. 
 
 
 
 

 

Stuk 2214 (2013-2014) – Nr. 134

V L A A M S  P A R L E M E N T



 

Bijlage 2: Ruimtelijke uitvoeringsplannen   

Tabel 1: Ruimtelijke uitvoeringsplannen volledig afgewerkt  

Onderstaande gewestelijke RUPs werden definitief vastgesteld tijdens het afgelopen werkjaar (periode oktober 

2012 - eind september 2013). 

  

Stedelijke gebieden 

Afbakening regionaalstedelijk gebied Aalst - deelplan 4 - Gemengd 

Regionaal Bedrijventerrein Siezegemkouter (wijziging) 

03/05/2013 

Poorten en gebieden van de economische structuur  

Afbakening Zeehavengebied Antwerpen 30/04/2013 

Afbakening zeehavengebied Oostende 22/03/2013 

Bestaand Regionaal Bedrijf "O'Cool-Drongen" te Gent 07/12/2012 

Historisch gegroeid en bestaand regionaal bedrijf "Milieubedrijf 

Beerse-Merksplas" 
14/09/2012 

Verkeers- en vervoersinfrastructuur 

Wegvebinding Ieper-Veurne 21/06/2013 

Leidingstraat Tessenderlo – Diest 19/04/2013 

 

Gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur 

Erfgoedlandschap Abdij van Westmalle 19/10/2012 

Zwin en Zwinbosjes 12/07/2013 

Gebieden voor toerisme en recreatie 

Golfterrein Sint-Gillis-Waas 19/07/2013 

Delfstoffen 

Alluviale Klei van Schelde- en Maasbekken en Polderklei 03/05/2013 

Klei van Ieper en Maldegemklei 12/10/2012 
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Deze GRUP’s zullen definitief worden vastgesteld tijdens het komende werkjaar (periode september 2013 – einde 

legislatuur). 

Definitieve vaststelling tijdens volgend werkjaar 

N60 rondweg rond Ronse 

AGNAS Heverleebos – Meerdaalwoud 

Afbakening regionaalstedelijk gebied Hasselt-Genk 

Drukkerij Verstraete 

Leidingstraat Alveringen-Maldegem 

Tabel 3: Lopende ruimtelijke uitvoeringsplannen – voorlopige goedkeuring in komend werkjaar 

Voor onderstaande gewestelijke RUPs is de goedkeuringsprocedure opgestart.  

Deze GRUP’s zullen voorlopig worden vastgesteld tijdens het komende werkjaar (periode september 2013 – einde 

legislatuur). 

Voorlopige vaststelling tijdens volgend werkjaar Stand van zaken/ eventuele randvoorwaarden 

bij timing 

Stedelijke gebieden 

Afbakening regionaalstedelijk gebied Leuven Voorbereiding voorlopige vaststelling 

Afbakening grootstedelijk gebied Gent – deelplan  

18 R4/N70 Oostakker Noord (Volvo Trucks) 

Voorbereiding plenaire vergadering 

Poorten en gebieden van de economische structuur  

De Kaasboerin-Jaco bvba te Mol Voorbereiding Voorlopige vaststelling 

De Wandeleer te Keerbergen Voorbereiding Voorlopige Vaststelling 

Brouwerij Lindemans NV Voorbereiding Voorlopige Vaststelling 

Historisch gegroeid bedrijf “Steenbakkerij Floren” 

te Brecht 

Voorbereiding Voorlopige Vaststelling 

Genk ZW_Termien Voorbereiding RUP plenaire vergadering 

Historisch gegroeid bedrijf Van Wellen in Kapellen Voorbereiding RUP plenaire vergadering 

Verkeers- en vervoersinfrastructuur 

Tweede spoorontsluiting Haven Antwerpen Voorbereiding RUP plenaire vergadering 
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Tabel 2: Lopende ruimtelijke uitvoeringsplannen – definitieve goedkeuring in komend werkjaar  

Voor onderstaande gewestelijke RUPs is de goedkeuringsprocedure opgestart.  



 

 

Oostelijke tangent Sint-Niklaas 

 

Voorbereiding RUP plenaire vergadering 

Gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur 

Landbouw-, natuur-, en bosgebieden “Poelberg – 

Meikensbossen 

Voorbereiding Voorlopige Vaststelling 

Zwinpolder Voorbereiding RUP plenaire vergadering 

Vallei van de Kleine Nete en Aa van N19 tot 

Grobbendonk 

Voorbereiding RUP plenaire vergadering 

Dijlevallei Voorbereiding RUP plenaire vergadering 

Gerkenberg-Herenbossen (Peer-Bree) Voorbereiding RUP plenaire vergadering 

Gebieden voor toerisme en recreatie 

Golfterrein Steenhoven te Mol – Postel Voorbereiding voorlopige vaststelling 

Tweede Golf in Knokke-Heist Voorbereiding RUP plenaire vergadering 

Gemeenschapsvoorzieningen 

Communicatiecentrum Niras Dessel Voorbereiding voorlopige vaststelling 

Delfstoffen 

Vlaamse Leemstreek Voorbereiding voorlopige vaststelling 
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Bijlage 3: Regelgevingsagenda - Ruimtelijke Ordening 
 

Voor de bijlage “regelgevingsagenda” wordt verwezen naar de mededeling aan de Vlaamse Regering “Timing en 

praktische afspraken m.b.t. de indiening van de beleidsbrieven voor het begrotingsjaar 2014” (VR 2013 2806 

MED.0352/2).  

Conform de hierin opgenomen instructies wordt het PDF uittreksel uit de digitale databank regelgevingsagenda van 

de dienst “wetsmatiging” toegevoegd. 

 

Dit is een uittreksel uit de regelgevingsagenda met informatie aangevuld tot op 30/09/2013. 

Meer actuele en meer uitgebreide informatie over deze initiatieven kunt u te allen tijde raadplegen in de regelgevingsagenda op 

www.regelgevingsagenda.bestuurszaken.be 

 

Decreet betreffende complexe projecten 

Gemeenschappelijke initiatief: Leefmilieu en Natuur, Mobiliteit en Openbare Werken 

Status van het initiatief: Lopend 

1ste principiële goedkeuring  

2de 

principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse 

Regering  

Publicatie 

in 

staatsblad  

24.05.2013 (VR PV 2013/23 - 

punt 0024 - VR 2013 2405 

DOC.0513) Advies MiNa-raad 

en SALV: 04/07/2013 Advies 

SERV: 01/07/2013 Advies 

SARO: 26/06/2013  

Gepland: 

september 

2013 

Gepland: 

najaar 2013 

Gepland: najaar 

2013 

Gepland: begin 

2014  

Gepland: 

begin 2014 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Uitvoeringsbesluit[en] (o.a. adviesinstanties, openbaar onderzoek) 

Andere:   

Inwerkingtreding: Delegatie aan VR 

 

Decreet houdende wijziging van diverse bepalingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 

Status van het initiatief: Lopend 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse 

Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

19.07.2013 (VR 

2013 1907 

DOC.0887) 

Gepland: 

september 

2013 

Gepland: 

oktober/november 

2013 

Gepland: 

oktober/november 

2013 

Later te bepalen 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Aanpassing uitvoeringsbesluiten 

Andere: / 
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Inwerkingtreding: Gewone regeling 



 

Decreet betreffende de omgevingsvergunning 

Gemeenschappelijke initiatief: Leefmilieu en Natuur 

Status van het initiatief: Lopend 

1ste 

principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse 

Regering  

Publicatie 

in 

staatsblad  

19.04.2013 

(VR 2013 1904 

DOC.0363) 

19.07.2013 (VR PV 

2013/34 - punt 0129 - VR 

2013 1907 DOC.0883) 

Advies MiNaraad: 

06/06/2013 Advies SERV: 

10/06/2013 Advies SARO: 

05/06/2013 Advies SALV: 

18/06/2013 

Gepland: 

september/oktober 

2013  

Gepland: 

oktober 2013 

Gepland: 

voorjaar 2014 

Gepland: 

voorjaar 

2014 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: N.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Uitvoeringsbesluit(en) 

Andere: Zie ook initiatief i.v.m. handhaving  

Inwerkingtreding: Delegatie aan de Vlaamse Regering  

 

Beleidsplan Ruimte Vlaanderen 

Status van het initiatief: Lopend 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: GROENBOEK: 04.05.2012 

http://www2.vlaanderen.be/ruimtelijk/br2012/groenboek_beleidsplanruimte.pdf en 

http://www.ruimtelijkeordening.be/NL/Beleid/BeleidsplanRuimte/tabid/14943/Default.aspx WITBOEK: gepland najaar 2013  

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Aanpassen VCRO - uitvoeringsbesluiten  

Andere:   

Inwerkingtreding: Later te bepalen 
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Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: niet ingevuld 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...):   

Andere:   

Inwerkingtreding:   

 
Generiek subsidiebesluit voor de strategische projecten  

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen n.v.t. n.v.t. 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Later te bepalen 

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 

 
Besluit houdende toekenning van subsidies voor activeringsprojecten, in de zin van artikel 3.1.1 van het decreet Gron

d- en 
pandenbeleid 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen n.v.t. n.v.t. 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Later te bepalen 

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 
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Grond- en pandenbeleidsplan  

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  



 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): niet ingevuld 

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 

 

Besluit tot wijziging van het besluit van 20 oktober 2000 tot bepaling van de voorwaarden voor de toekenning van subsidies aan 

gemeenten voor de opmaak van gemeentelijke ruimtelijke structuurplannen, gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen en [...] 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen n.v.t. n.v.t. 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Later te bepalen 

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 

 

Financieel instrumentarium - Wijziging van het subsidiebesluit van 23 november 2001 inzake gemeentelijke stedenbouwkundige 

ambtenaren  

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Gepland: najaar 

2013  

Gepland: najaar 

2013  

Gepland: eind 

2013  
n.v.t. n.v.t. 

Gepland: 

begin 2014 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: Voorstel: Gewone regeling 
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Financieel instrumentarium - planbaten 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: niet ingevuld 



 

Andere: Later te bepalen 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 

 

Evaluatie van de toegankelijkheidsverordening 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Afhankelijk van 

uitkomst 

evaluatie 

Afhankelijk van 

uitkomst 

evaluatie 

Afhankelijk van 

uitkomst 

evaluatie 

n.v.t. n.v.t. 

Afhankelijk van 

uitkomst 

evaluatie 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: niet ingevuld 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: niet ingevuld 

 

Harmonisering van bestaande compenserende vergoedingen (kapitaalschade, planschade, gebruikerscompensatie) 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: Gepland: conceptnota bij de derde goedkeuring van het decreet houdende landinrichting 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Later te bepalen 

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 
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Besluit tot bepaling van de voorwaarden voor de toekenning van subsidies aan gemeenten in het kader van de digitalisering van het 

ruimtelijke ordenings-vergunningenbeleid  

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen n.v.t. n.v.t. 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Later te bepalen 



 

Inwerkingtreding: Gewone regeling 

 

Besluit van de Vlaamse Regering houdende opheffing van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 april 2008 betreffende het 

integratiespoor voor de milieueffectrapportage over een ruimtelijk uitvoeringsplan  

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen n.v.t. n.v.t. 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: 13.09.2013 Conceptnota VR met voorstel tot remediëring (VR 2013 1309 DOC.0983) 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...):   

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 

 

As-builtattest 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: niet ingevuld 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...):   

Andere:   

Inwerkingtreding: Later te bepalen 

43Stuk 2214 (2013-2014) – Nr. 1 

V L A A M S  P A R L E M E N T

 

Ontvoogding - Wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 mei 2000 tot vaststelling van de voorwaarden waaraan 

personen moeten voldoen om als ambtenaar van ruimtelijke ordening te kunnen worden aangesteld  

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Gepland: najaar 

2013  

Gepland: najaar 

2013  

Gepland: eind 

2013  
n.v.t. n.v.t. 

Gepland: eind 

2013  

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Aanpassing MB van 4 juni 2009 tot bepaling van de diplomavoorwaarden [...] 

geregistreerd als ruimtelijk planner  

Andere: / 



 

 

Decreetswijziging(en) waarbij de plan-milieueffectrapportageverplichtingen en andere effectbeoordelingsverplichtingen 

geïntegreerd worden in het planningsproces voor ruimtelijke uitvoeringsplannen  

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Najaar 2013 
Najaar 2013 - 

voorjaar 2014 
Voorjaar 2014 Voorjaar 2014 Later te bepalen 

Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: 13.09.2013 Conceptnota (VR 2013 1309 DOC.0983) 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Wijzigingen aan uitvoeringsbesluiten mogelijk 

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 

 

Decreet betreffende het integraal handelsvestigingsbeleid 

Gemeenschappelijke initiatief: Economie 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: Startnota ‘Winkelen in Vlaanderen’ van 23 juli 2010 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Uitvoeringsbesluiten op te maken  

Andere: Later te bepalen 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 
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Besluit tot wijziging van het besluit van 1 juli 1997 tot uitvoering van het decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter 

bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten [afstemming met het decreet van 5 juli 2013] 

Gemeenschappelijke initiatief: Financiën en Begroting 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Gepland: najaar 

2013 

Gepland: najaar 

2013 

Gepland: najaar 

2013 
n.v.t. n.v.t. 

Gepland: 

najaar 2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...):   

Andere: / 

Inwerkingtreding: Gepland: 1 januari 2014 



 

Gemeenschappelijke initiatief: Leefmilieu en Natuur, Mobiliteit en Openbare Werken 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen n.v.t. n.v.t. 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: niet ingevuld 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Later te bepalen 

Andere: Plan van aanpak voor lokale besturen + communicatie- en vormingsplan worden opgemaakt 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 

 

Aanpassing handhavingsinstrumentarium 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Uiterlijk op ogenblik 

van definitieve 

goedkeuring van het 

decreet nzake de 

omgevingsvergunnin

g 

Loopt samen met 

initiatief inzake de 

omgevingsvergunnin

g  

Loopt samen met 

initiatief inzake de 

omgevingsvergunnin

g  

Loopt samen met 

initiatief inzake de 

omgevingsvergunnin

g  

Loopt samen met 

initiatief inzake de 

omgevingsvergunnin

g  

Loopt samen met 

initiatief inzake de 

omgevingsvergunnin

g  

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Aanpassing uitvoeringsbesluiten (later te bepalen) 

Andere:   

Inwerkingtreding: Loopt samen met initiatief inzake de omgevingsvergunning 
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Besluit van de Vlaamse Regering houdende invoering van de digitale stedenbouwkundige aanvragen en de digitale melding 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Gepland: najaar 

2013 

Gepland: januari 

2014 

Gepland: februari 

/ maart 2014 
n.v.t. n.v.t. 

Gepland: 

maart 2014 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...):   

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: Gepland: april 2014 

 

Uitvoeringsbesluit complexe projecten 



 

Decreet van 23 maart 2012 tot wijziging van de wet van 5 juli 1956 betreffende de wateringen, van de wet van 3 juni 1957 

betreffende de polders, van de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen, wat betreft de integratie van 

[..] 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2011 0403 

DOC.0178  

VR 2011 0403 

DOC.0178  

VR 2011 2312 

DOC.1425  

Stuk 1457 (2011-

2012)  

VR 2012 2303 

DEC.0019 
20/04/2012  

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: 10 dagen na publicatie 

 

Besluit van de Vlaamse Regering houdende de organisatie van de Raad voor Vergunningsbetwistingen 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2012 1611 

DOC.1164 

VR 2012 1611 

DOC.1164 

VR 2013 1904 

DOC.0359 
n.v.t. n.v.t. 26.04.2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: Gewone regeling 

 

Stuk 2214 (2013-2014) – Nr. 146
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Besluit van de Vlaamse Regering houdende toekenning van subsidies door Rubiconfonds 

Status van het initiatief: In voorbereiding 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

Later te bepalen Later te bepalen Later te bepalen n.v.t. n.v.t. 
Later te 

bepalen 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Later te bepalen 

Andere: Later te bepalen 

Inwerkingtreding: Later te bepalen 

 



 

BVR tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juli 1997 tot uitvoering van het decreet van 19 april 1995 houdende 

maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten [...] saneringswerkzaamheden  

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2013 1101 

DOC.0007 

VR 2013 1101 

DOC.0007 

VR 2013 2202 

DOC.0142 
n.v.t. n.v.t. 05.06.2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: Gewone regeling 

 

Besluit van de Vlaamse Regering houdende de rechtspleging voor de Raad voor Vergunningsbetwistingen  

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2012 1506 

DOC.0580  

VR 2012 1506 

DOC.0580  

VR 2012 1307 

DOC.0752  
n.v.t.  n.v.t.  

8 augustus 

2012 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: Zie ook het decreet van6 juli 2012 ivm de Raad voor Vergunningsbetwistingen  

Inwerkingtreding: 1 september 2012 
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Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van een aantal besluiten ter integratie van machtigingen en toestemmingen in de 

stedenbouwkundige vergunning of de verkavelingsvergunning 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2011 0403 

DOC.0179  

VR 2011 0403 

DOC.0179  

VR 2011 2312 

DOC.1426  
n.v.t.  n.v.t.  17/02/2012  

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: 10 dagen na publicatie 

 



 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse 

Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

03.05.2013 (VR 

2013 0305 

DOC.0430BIS) 

03.05.2013 (VR 

2013 0305 

DOC.0430BIS) 

12.07.2013 (VR 

2013 1207 

DOC.0730) 

n.v.t. n.v.t. 22.08.2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...):   

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: 01.09.2013 

 

Decreet tot wijziging van diverse bepalingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2011 0403 

DOC.0176 

VR 2011 0403 

DOC.0176 

VR 2011 2005 

DOC.0435 

Stuk 171 (2010-

2011) 

VR 2011 0807 

DEC.0046 
15/07/2011  

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): Uitvoeringsbesluit van 29 maart 2013 (B.S. 2 juli 2013) en decreet traden 1 

augustus 2013 in werking  

Andere: Uitvoeringsbesluit van 29 maart 2013 (B.S. 2 juli 2013) trad 1 augustus 2013 in werking 

Inwerkingtreding: 1 september 2013 
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Decreet tot wijziging van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009 en van het decreet van 10 maart 2006 houdende 

de oprichting van de strategische adviesraad  

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2011 0403 

DOC.0177 

VR 2011 0403 

DOC.0177 

VR 2011 2005 

DOC.0434 

Stuk 1186 (2010-

2011)  

VR 2011 1811 

DEC.0059 
16/12/2011 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): niet ingevuld 

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: deels delegatie - deels 10 dagen na publicatie 

 

Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van artikel 1 van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 juni 2009 tot aanwijzing 

van de instanties die over een vergunningsaanvraag advies verlenen en artikel 6 van het besluit van de Vlaamse Regering van  



 

Besluit van de Vlaamse Regering tot bepaling van de nadere regels inzake het planologisch attest 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2012 2112 

DOC.1450  

VR 2012 2112 

DOC.1450 

VR 2013 2903 

DOC.0292 
n.v.t.  n.v.t.  2 juli 2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: BVR bepaalt de inwerkingtreding van de gewijzigde bepalingen in de VCRO 

Inwerkingtreding: 1 augustus 2013 

 

BVR tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 5 mei 2000 tot aanwijzing van de handelingen in de zin van artikel 

4.1.1, 5°, artikel 4.4.7, §2, en artikel 4.7.1, §2, tweede lid, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en tot regeling van  

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2011 2312 

DOC.1455 

VR 2012 0106 

DOC.0508 

VR 2012 2007 

DOC.0848 
n.v.t.  n.v.t.  

13 augustus 

2012 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: 1 september 2012 
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Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van artikel 1 en artikel 2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 11 mei 2001 tot 

aanwijzing van de instellingen en administraties die adviseren over voorontwerpen van ruimtelijke uitvoeringsplannen 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse 

Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

03.05.2013 (VR 

2013 0305 

DOC.0229BIS) 

03.05.2013 (VR 

2013 0305 

DOC.0229BIS) 

12.07.2013 (VR 

2013 1207 

DOC.0729) 

n.v.t. n.v.t. 22.08.2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...):   

Andere: niet ingevuld 

Inwerkingtreding: 01.09.2013 

 



 

Gemeenschappelijke initiatief: Financiën en Begroting 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2013 0802 

DOC.0116 

VR 2013 0802 

DOC.0116 

VR 2013 0305 

DOC.0428 

14/05/2013 Stuk 

2052 (2012-2013) 

05/07/2013 (VR 

2013 0507 

DEC.0076) 

29/07/2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): - Aanpassing van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juli 1997 tot 

uitvoering van het decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten 

- Opmaak van een besluit van de Vlaamse Regering houdende de bepaling van de voorwaarden en nadere regels van de financiële ondersteuning 

Andere: / 

Inwerkingtreding: 1 januari 2014, met uitzondering van artikels ivm financiële ondersteuning, daar te bepalen door VR 

 

Decreet tot wijziging van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning en van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 

Ordening inzake de beroepsmogelijkheden 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2011 2005 

DOC.0432 

VR 2011 2005 

DOC.0432 

VR 2011 2207 

DOC.0854 

Stuk 1250 (2010-

2011)  

VR 2011 1811 

DEC.0063  
19/12/2011  

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: deels delegatie VR - deels 10 dagen na publicatie  

Stuk 2214 (2013-2014) – Nr. 150

V L A A M S  P A R L E M E N T

Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van artikel 5 van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 maart 2010 betreffende 

stedenbouwkundige attesten, projectvergaderingen en stedenbouwkundige inlichtingen  

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2010 0403 

DOC.0174 

VR 2010 0403 

DOC.0174 

VR 2011 2005 

DOC.0433 
n.v.t.  n.v.t.  16/06/2011 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: 10 dagen na publicatie 

 

Decreet tot wijziging van diverse bepalingen van het decreet van 19 april 1995 houdende maatregelen ter bestrijding en voorkoming 

van leegstand en verwaarlozing van bedrijfsruimten 



 

 

Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling 

van het Vlaams reglement betreffende de milieuvergunning, inzake de beroepsmogelijkheden  

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

VR 2011 2005 

DOC.0426  

VR 2011 2005 

DOC.0426  

VR 2012 1301 

DOC.0006/2  
n.v.t.  n.v.t.  27/02/2012  

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: 10 dagen na publicatie 
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Herziening gewestelijke stedenbouwkundige verordening hemelwater 

Status van het initiatief: Afgewerkt 

1ste principiële 

goedkeuring  

2de principiële 

goedkeuring  

Definitieve 

goedkeuring  

Parlementaire 

behandeling 

Bekrachtiging 

Vlaamse Regering  

Publicatie in 

staatsblad  

08.02.2013 (VR 

2013 0802 

DOC.0113) 

17.05.2013 (VR 

2013 1705 

DOC.9470) 

05.07.2013 (VR 

2013 0507 

DOC.0708) 

n.v.t. n.v.t. 
Gepland: 

oktober 2013 

Goedkeuring conceptnota Vlaamse Regering: n.v.t. 

Implementatie (uitvoeringsbesluiten: nieuw initiatief, omzendbrief, ...): / 

Andere: / 

Inwerkingtreding: ONTWERP: de eerste dag van de derde maand die volgt op de maand waarin het besluit in het Belgisch Staatsblad werd 

bekendgemaakt 



 

Bijlage 4. Arresten Grondwettelijk Hof en Hof van Justitie 
Arrest nr. 121/2012 van 18 oktober 2012 

Algemene gegevens 

Rolnummer:  5286 

In zake:  de prejudiciële vraag betreffende artikel 7.4.1 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 

(coördinatie van 15 mei 2009), gesteld door de Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen. 

Vlaamse Regering:  14 december 2012  VR 2012 1412 MED.0582/1-2 

Belgisch Staatsblad: 28 december 2012 

Uitspraak 

De prejudiciële vraag behoeft geen antwoord 

Te ondernemen acties / gevolg dat aan arrest gegeven wordt 

Dit arrest noopt niet tot het nemen van verdere acties. 

 

Arrest nr. 129/2012 van 25 oktober 2012 

Algemene gegevens 

Rolnummer:    5456 

In zake :  de prejudiciële vraag betreffende artikel 2.4.6, § 1, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, 

gecoördineerd bij besluit van de Vlaamse Regering van 15 mei 2009, gesteld door de Vrederechter van het kanton 

Beringen 

Vlaamse Regering:  ? (niet vanuit AJD) 

Belgisch Staatsblad:  18 januari 2013 

Uitspraak 

Artikel 2.4.6, §1, eerste lid, van de bij besluit van de Vlaamse Regering van 15 mei 2009 gecoördineerde Vlaamse 

Codex Ruimtelijke Ordening schendt de artikelen 10 en 11 van de Grondwet niet.  

Te ondernemen acties / gevolg dat aan arrest gegeven wordt 

Dit arrest noopt niet tot verdere acties. 

 

Arrest nr. 139/2012 van 14 november 2012 

Algemene gegevens 

Rolnummer:    5260  

In zake :  de prejudiciële vragen betreffende artikel 2.6.2, § 2, derde lid, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke 

Ordening (coördinatie van 15 mei 2009), gesteld door de Rechtbank van eerste aanleg te Brussel. 

Vlaamse Regering:  7 december 2012  VR 2012 0712 MED.0558/1-3 

Belgisch Staatsblad:  18 januari 2013 

Uitspraak 

Het Grondwettelijk Hof oordeelt dat artikel 2.6.2, §2, derde lid van de VCRO, voor zover dit artikel de planschade-

eiser in een gerechtelijke procedure verplicht om binnen een termijn van zes maanden te rekenen vanaf de inleiding 

van de zaak een staat van onroerende eigendommen over te maken aan de rechtbank teneinde deze toe te laten de 

eventuele meerwaarden te kunnen salderen met de gebeurlijke minderwaarde van de gronden, geen overschrijding 

inhoudt van de gewestelijke bevoegdheid inzake ruimtelijke ordening.  
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Artikel 2.6.2 van de VCRO, waarvan de in het geding zijnde bepaling deel uitmaakt, regelt volgens het Grondwettelijk 

Hof niet de bevoegdheid en de procedure van de gewone rechtscolleges –een bevoegdheid die toekomt aan de 

federale wetgever op grond van zijn residuaire bevoegdheid – maar wel de wijze waarop de planschadevergoeding 

wordt berekend. In die zin is de in het geding zijnde bepaling dan ook volledig in overeenstemming met de 

gewestelijke bevoegdheid inzake stedenbouw en ruimtelijke ordening. 

Nog volgens het Grondwettelijk Hof wordt het recht op toegang tot de rechter door artikel 2.6.2, §2, derde lid, van 

de VCRO niet beperkt, aangezien de betrokken bepaling niet tot gevolg heeft dat de vordering van de planschade-

eiser vervalt, dan wel dat hun recht op planschadevergoeding ophoudt te bestaan. Het Hof merkt daarbij op dat de 

eiser tot planschade beschikt over een termijn van zes maanden te rekenen vanaf de inleiding van de zaak om de 

desbetreffende staat van onroerende eigendommen neer te leggen en dat deze eigendomsgegevens niet van die 

aard zijn dat het voor de eisende partij bijzonder moeilijk is om ze binnen de vermelde termijn neer te leggen. 

Te ondernemen acties / gevolg dat aan arrest gegeven wordt 

Dit arrest noopt niet tot verdere acties. 

 

Arrest nr. 57/2013 van 25 april 2013 

Algemene gegevens 

Rolnummer:   5399 

In zake :  de prejudiciële vraag betreffende de artikelen 1017, eerste lid, 1018 en 1022 van het Gerechtelijk 

Wetboek, gesteld door het Hof van Beroep te Gent. 

Vlaamse Regering:  24 mei 2013  VR 2013 2405 MED.0264/1-2 

Belgisch Staatsblad:  25 juni 2013 

Uitspraak 

Artikel 1017 en volgende Gerechtelijk Wetboek hebben betrekking op de uitgaven en kosten die verbonden zijn aan 

rechtsgedingen. Wat onder het begrip “kosten” moet worden verstaan, wordt opgesomd in artikel 1018 Ger.W., 

waaruit blijkt dat ook de rechtsplegingsvergoeding, zoals bepaald in artikel 1022 Ger.W. te beschouwen is als een 

kost. Artikel 1022 Ger.W. definieert de rechtsplegingsvergoeding als een forfaitaire tegemoetkoming in de kosten en 

erelonen van de advocaat van de in het gelijk gestelde partij.  

Het Grondwettelijk Hof oordeelt dat aan de herstelvorderende overheid geen rechtsplegingsvergoeding kan worden 

opgelegd, noch kan worden toegekend. Dit leidt tot het besluit dat er geen verschil in behandeling is. Het Hof 

bevestigt dat het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie vereist dat rechtsvorderingen, die in naam van het 

algemeen belang en in alle onafhankelijkheid door een publiek orgaan zijn ingesteld, op dezelfde wijze worden 

behandeld als de strafvorderingen, waarvoor de regeling van de verhaalbaarheid niet geldt. 

Het Hof komt tot een gelijkaardig besluit voor wat betreft de vordering tot opheffing van het stakingsbevel, 

uitgaande van de vaststelling dat het stakingsbevel uitsluitend wordt opgelegd ter vrijwaring van de goede 

ruimtelijke ordening, wat een doelstelling van algemeen belang is. De procedure waarbij de betrokkene in kort 

geding de opheffing van het stakingsbevel kan vorderen tegen het Vlaamse Gewest, beoogt de bescherming van de 

grondrechten te waarborgen. Derhalve kan aan de overheid die een stakingsbevel heeft uitgevaardigd en die zich 

vervolgens verweert tegen een vordering tot opheffing van een stakingsbevel, geen rechtsplegingsvergoeding 

worden opgelegd en evenmin worden toegekend, zodat er geen verschil in behandeling is. Noch de vaststelling dat 

het stakingsbevel een preventief karakter heeft, noch de vaststelling dat het niet de overheid is maar de betrokkene 

die de vordering tot opheffing van het stakingsbevel indient, zijn van aard om het betalen van een 

rechtsplegingsvergoeding te verantwoorden. 
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Het Hof besluit dat de artikelen 1017, eerste lid, 1018 en 1022 van het Gerechtelijk Wetboek de artikelen 10 en 11 

van de Grondwet niet schenden.  

Te ondernemen acties / gevolg dat aan arrest gegeven wordt 

Dit arrest noopt niet tot verdere acties. 

 

Arrest nr. 85/2013 van 13 juni 2013 

Algemene gegevens 

Rolnummer:    5590 

In zake :  het beroep tot vernietiging van artikel 4.8.13 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, zoals 

vervangen bij artikel 5 van het decreet van het Vlaamse Gewest van 6 juli 2012 houdende wijziging van diverse 

bepalingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, wat de Raad voor Vergunningsbetwistingen betreft, 

ingesteld door Eric Neyrinck en anderen. 

Vlaamse Regering:   

Belgisch Staatsblad:  29 juli 2013 

Uitspraak 

Het Grondwettelijk Hof is van oordeel dat het rolrecht moet beschouwd worden als een belasting en niet als een 

retributie. Het rolrecht vormt immers slechts een zeer bescheiden bijdrage in de kosten van de rechtspleging. Indien 

het daadwerkelijk in verhouding tot de kostprijs van de rechtspleging zou worden bepaald, vormt het verschuldigde 

bedrag een financiële drempel die het recht op toegang tot de rechter op onevenredige wijze beperkt. 

Als gevolg van de kwalificatie van het rolrecht als een belasting, mag de aanwijzing van de belastingplichtigen, de 

belastbare materie, de heffingsgrondslag, de aanslagvoet en de eventuele belastingvrijstellingen niet aan de 

Vlaamse Regering worden overgelaten, zoals in artikel 4.8.13 van de VCRO het geval is. 

Het Grondwettelijk Hof heeft het nieuwe artikel 4.8.13 van de VCRO vernietigd.  

Teneinde rekening te houden met de budgettaire en administratieve moeilijkheden die de terugbetaling van de 

reeds betaalde belastingen zou teweegbrengen, enerzijds, en de decreetgever toe te laten de bestreden bepaling in 

overeenstemming te brengen met de artikelen 170 en 172 van de Grondwet, anderzijds, heeft het Grondwettelijk 

Hof beslist dat de gevolgen van de vernietigde bepaling worden gehandhaafd tot 31 december 2013. 

Te ondernemen acties / gevolg dat aan arrest gegeven wordt 

De regeling met betrekking tot de rolrechten, opgenomen in artikel 55 en 56 van het besluit van de Vlaamse 

Regering van 13 juli 2012 houdende de rechtspleging voor de Raad voor Vergunningsbetwistingen, werden door het 

decreet van 5 juli 2013 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2013 verankerd in 

de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, door invoering van een aantal nieuwe bepalingen in de VCRO. 

 

Arrest nr. 114/2013 van 31 juli 2013 

Algemene gegevens 

Rolnummer:   5530 en 5531  

In zake :  de beroepen tot vernietiging van artikel 7.4.1/2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, zoals 

ingevoegd bij artikel 35 van het decreet van het Vlaamse Gewest van 11 mei 2012, ingesteld door de nv « Recover 

Energy » en door de gemeente Lebbeke. 

Vlaamse Regering:  Zie conceptnota VR 2013 1309 DOC.0983. Een voorstel van decreetswijziging wordt 

uitgewerkt op basis van de conceptnota 

Belgisch Staatsblad:  Nog te publiceren 
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Uitspraak 

Vernietiging 

Te ondernemen acties / gevolg dat aan arrest gegeven wordt 

Zie conceptnota VR 

 

Arrest nr. 115/2013 van 31 juli 2013 

Algemene gegevens 

Rolnummer:    5479 

Aard procedure:  prejudiciële vraag 

In zake :  de prejudiciële vraag betreffende artikel 7.4.1/2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, zoals 

ingevoegd bij artikel 35 van het decreet van het Vlaamse Gewest van 11 mei 2012, gesteld door de Raad van State. 

Vlaamse Regering:  Zie conceptnota VR 2013 1309 DOC.0983 (en het vorige arrest GWH) 

Belgisch Staatsblad:  Nog te publiceren 

Uitspraak 

Prejudiciële vraag zonder voorwerp 

Te ondernemen acties / gevolg dat aan arrest gegeven wordt 

Zie conceptnota VR 
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