Viaams
Parlement

stuk 1752 (2012-2013) — Nr. 4
ingediend op 4 december 2012 (2012-2013)

Ontwerp van decreet

houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 2013

Verslag

namens de Commissie voor Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur,
Decreetsevaluatie, Inburgering en Toerisme
uitgebracht door de heren Willy Segers en Jurgen Vanlerberghe

(Hoofdstuk 12. Jobpunt Vlaanderen;

Hoofdstuk 15. Fonds Administratieve Toeristische Boeten;
Hoofdstuk 18. Vlaams Gemeentefonds;

Hoofdstuk 19. Vlaams Provinciefonds)

verzendcode: IED



2 Stuk 1752 (2012-2013) — Nr. 4

Samenstelling van de commissie:
Voorzitter: mevrouw Annick De Ridder.

Vaste leden:

mevrouw Karin Brouwers, de heren Jan Durnez, Ward Kennes, Jan Verfaillie;
de heren Stefaan Sintobin, Joris Van Hauthem, mevrouw Linda Vissers;

de heer Marnic De Meulemeester, mevrouw Annick De Ridder;

de heer Kurt De Loor, mevrouw Els Robeyns;

de heren Lieven Dehandschutter, Willy Segers;

mevrouw Patricia De Waele;

de heer Bart Caron.

Plaatsvervangers:

mevrouw Vera Jans, de heer Jan Laurys, mevrouw Valerie Taecldeman, de heer Johan Verstreken;
de dames Katleen Martens, Marleen Van den Eynde, de heer Wim Wienen;

de heer Marc Vanden Bussche, mevrouw Khadija Zamouri;

mevrouw Fatma Pehlivan, de heer Jurgen Vanlerberghe;

mevrouw Lies Jans, de heer Karim Van Overmeire;

de heer Peter Reekmans;

mevrouw Mieke Vogels.

Toegevoegd lid:
de heer Christian Van Eyken.

Stukken in het dossier:
1752 (2012-2013) — Nr. 1: Ontwerp van decreet + Addenda
— Nr. 2: Amendementen
— Nr. 3: Verslag namens de Commissie voor Algemeen Beleid, Financién en Begroting

Vlaams Parlement - 1011 Brussel - 02/552.11.11 - www.vlaamsparlement.be



Stuk 1752 (2012-2013) — Nr. 4 3

De Commissie voor Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Decreetsevaluatie, Inburgering
en Toerisme besprak op 20 en 27 november 2012 het ontwerp van decreet houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 2013.

De bespreking had betrekking op volgende hoofdstukken:
Hoofdstuk 12. Jobpunt Vlaanderen;

Hoofdstuk 15. Fonds Administratieve Toeristische Boeten;
Hoofdstuk 18. Vlaams Gemeentefonds;

Hoofdstuk 19. Vlaams Provinciefonds.

1. Toelichting door de heer Geert Bourgeois, viceminister-president van de Vlaamse Rege-
ring, Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme
en Vlaamse Rand

1.1.  Hoofdstuk 12. Jobpunt Vlaanderen

Op basis van artikel 52 van het ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 2013 is de financiering van het agentschap Jobpunt Vlaanderen vanaf
2013 uitsluitend nog te regelen door middel van een facturatiemodel, waarbij Jobpunt al
zijn dienstverlening factureert aan zijn klanten-entiteiten, ongeacht of deze deel uitmaken
van de rechtspersoon Vlaamse overheid of eigen rechtspersoonlijkheid hebben. Tot op
heden werd er namelijk enkel gefactureerd aan entiteiten met eigen rechtspersoonlijkheid.
Voor de financiering van de dienstverlening van Jobpunt aan het ministerie kreeg Job-
punt centraal ingeschreven middelen. Echter, omdat beide financieringstechnieken intern
door elkaar liepen, wordt vanaf 2013 door Jobpunt nog slechts één financieringsmethode
gehanteerd, wat de transparantie moet bevorderen. In uitvoering van deze beslissing wor-
den de centraal bij het Departement Bestuurszaken ingeschreven middelen voor Jobpunt
Vlaanderen, in totaal 1.285.000 euro, verdeeld over de apparaatkredieten van de diverse
entiteiten van het ministerie, onder meer dus ook de apparaatkredieten van de andere
entiteiten van het beleidsdomein.

1.2.  Hoofdstuk 15. Fonds Administratieve Toeristische Boeten

Er wordt een nieuw begrotingsfonds voor administratieve toeristische boeten opgericht bij
het Departement internationaal Vlaanderen. Vroeger zat de inspectie en handhaving vol-
ledig bij Toerisme Vlaanderen. Nu is het vergunningenbeleid, de inspectie en handhaving
bij het departement gesitueerd. Voor het innen van de boetes moet een speciaal begro-
tingsfonds worden gecreéerd.

1.3.  Hoofdstuk 18. Viaams Gemeentefonds

De Vlaamse Regering besliste op 16 december 2011 dat de kosten voor de uitbouw van de
externe audit als sluitstuk van de lokale beleids- en beheerscyclus gelijk verdeeld worden
tussen de Vlaamse overheid en de lokale besturen, waarbij de Vlaamse overheid en de
lokale besturen elk 50% van de kostprijs voor hun rekening nemen. De 50% cofinanciering
door de lokale besturen wordt daarbij in de praktijk gecompenseerd door een recurrente
afhouding op de dotaties aan het Gemeentefonds (45% van de kostprijs) en het Provincie-
fonds (5% van de kostprijs). De externe audit wordt geleidelijk uitgebouwd: in 2013 voor
10%, in 2014 voor 30% en in 2015 voor 60%, met een volledige uitrol (100%) vanaf het
begrotingsjaar 2016 en een totale geraamde kost (personeels- en werkingskost) op kruis-
snelheid van 5,8 miljoen euro recurrent. In 2013 wordt dus de eerste 10% of 580.000 euro
ingeschreven. Het principe van de cofinanciering door de lokale besturen onder de vorm
van een geleidelijk toenemende afhouding op de dotaties van het Gemeentefonds en het
Provinciefonds, wordt door middel van de artikelen 60 en 61 van het programmadecreet
ingevoegd in respectievelijk het decreet van 5 juli 2002 tot vaststelling van de regels inzake
de dotatie en de verdeling van het Vlaams Gemeentefonds en het decreet van 29 april 1991
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betreffende het Vlaams Provinciefonds. Voor 2013 resulteert dit in een athouding van in
totaal 290.000 euro (de helft dus van 580.000 euro). De vermelde decretale bepalingen
stellen uitdrukkelijk dat “de in mindering gebrachte bedragen telkens als structurele co-
financiering toegevoegd worden aan de kredieten die voor de financiering van de externe
audit van de lokale overheden worden ingeschreven in de algemene uitgavenbegroting van
de Vlaamse Gemeenschap.”. Dit waarborgt dus dat de afgehouden middelen uitsluitend
en effectief aangewend moeten worden voor de uitbouw van de externe audit.

1.4.  Hoofdstuk 19. Viaams Provinciefonds

Hierbij wordt de beslissing van de Vlaamse Regering uitgevoerd om voor het begrotings-
jaar 2013 het Provinciefonds niet te indexeren.

Voor wat betreft de toelichting over de gevolgen voor het Provinciefonds van de beslissing
van de Vlaamse Regering met betrekking tot de cofinanciering van de geleidelijke uitbouw
van de externe audit, wordt naar het voorgaande hoofdstuk 18 verwezen.

2. Bespreking

Hiervoor wordt verwezen naar het verslag van de bespreking van het ontwerp van decreet
houdende de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 2013 (Parl. St. V1.Parl. 2012-13, nr. 15/3-A)

3. Stemmingen

Hoofdstuk 12 (Jobpunt Vlaanderen), hoofdstuk 15 (Fonds Administratieve Toeristische
Boeten), hoofdstuk 18 (Vlaams Gemeentefonds) en hoofdstuk 19 (Vlaams Provincie-
fonds) worden aangenomen met 7 stemmen tegen 3 bij 1 onthouding.
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