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Op donderdag 30 januari 2014 behandelde de Commissie voor Woonbeleid, Stedelijk 
Beleid en Energie het ontwerp van decreet houdende instemming met het samenwer-
kingsakkoord van 24 september 2013 tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen en 
de Gewesten, over de vertegenwoordiging van het Koninkrijk België in het Internationaal 
Agentschap voor hernieuwbare energie (IRENA) en over de financiële bijdragen aan deze 
organisatie. 

1. Algemene bespreking

1.1.	Toelichting	door	de	bevoegde	minister

Gezien de beschikbaarheid van een gedetailleerde memorie van toelichting houdt me-
vrouw Freya Van den Bossche, Vlaams minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale 
Economie, haar toelichting kort.

In 2009 is met het verdrag van Bonn IRENA opgericht, een organisatie voor de bevor-
dering van hernieuwbare energie en de verspreiding van kennis daarover. IRENA-leden 
betalen op zijn minst een verplichte jaarlijkse bijdrage. Voor België is deze bijdrage 
geraamd op 234.390 Amerikaanse dollar. 

De toetreding van België tot IRENA is nu goedgekeurd door de verschillende entiteiten 
die daarvoor in ons land bevoegd zijn. Daarbij zijn afspraken gemaakt voor de kosten-
verdeling en vertegenwoordiging. De vertegenwoordiging gebeurt in een beurtrol. Op dit 
moment is Vlaanderen aan de beurt. De bepaling van het Belgische standpunt gebeurt in 
principe bij consensus. Wat de financiering betreft, staat de federale overheid voor 40 en 
de gewesten voor 60 percent in. Vlaanderen neemt 58 percent van de gewestelijke bijdrage 
voor zijn rekening, of 34,8 percent van het totaal. 

Gezien de budgettaire implicaties van het samenwerkingsakkoord moet de Vlaamse Rege-
ring het ter instemming voorleggen aan het Vlaams Parlement. 

Op 26 april 2013 heeft de Vlaamse Regering haar principiële goedkeuring aan het voor-
ontwerp van decreet gehecht. Vervolgens heeft ze advies gevraagd aan de Sociaal-Eco-
nomische Raad van Vlaanderen (SERV), de Strategische Adviesraad internationaal 
Vlaanderen (SARiV) en de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad). Alleen 
de twee laatstgenoemde organisaties zijn daarop ingegaan. De twee adviezen zijn terug te 
vinden in het dossier, net als het advies van de Raad van State. Op 29 november 2014 heeft 
de regering het ontwerp definitief  goedgekeurd. 

1.2.	Bespreking	in	de	commissie

Voor de heer Hermes Sanctorum komt dit ontwerp van decreet niets te vroeg, na een moei-
zame ontstaansgeschiedenis. Zoiets is inherent aan onze complexe staatsstructuur. Het 
commissielid is hoe dan ook tevreden dat het samenwerkingsakkoord eindelijk af is. 

In dit geval was er blijkbaar wat onenigheid over de aandelen van de partners in de beslis-
singsmacht en in de financiële bijdrage. Blijkbaar vindt Vlaanderen dat het in verhou-
ding te veel betaalt. Ligt de verdeelsleutel vast voor lange tijd, of zijn er nog herzieningen 
mogelijk? 

Minister Freya Van den Bossche stelt dat hoewel het absolute bedrag nog kan veranderen, 
de verdeelsleutel wel vastligt. Het is de gebruikelijke verdeelsleutel voor dit soort overeen-
komsten. De inhoudelijke verdeling komt klassiek neer op het zoeken naar een grootste 
gemene deler waarmee België dan naar het internationale forum kan trekken. Dominantie 
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van één enkele entiteit, bijvoorbeeld de federale overheid, is bij zulke overeenkomsten niet 
aan de orde. Een consensus vinden is niet altijd gemakkelijk en vergt steeds enig onder-
handelen. De heer Sanctorum merkt terecht op dat de complexiteit van onze staatsstruc-
tuur de snelheid van beslissen niet bevordert. Anderzijds is het toe te juichen dat België en 
de betreffende deelstaten nu eindelijk deel zullen uitmaken van IRENA.

De heer Bart Martens is het niet eens met de opmerking van de heer Sanctorum over een 
overmatige bijdrage van Vlaanderen. In de beurtrol is de federale overheid maar één keer 
op vier de vertegenwoordiger. De gewesten krijgen dus de hoofdmoot van de Belgische 
vertegenwoordiging. De heer Martens gaat ervan uit dat de gewesten in het energieoverleg 
ENOVER de IRENA-agenda zullen bestuderen op zoek naar een gezamenlijk Belgisch 
standpunt.

Het streven naar een consensus heeft volgens de heer Hermes Sanctorum als effect dat 
België zijn ambitieniveau altijd moet beperken tot het laagste van alle bevoegde entiteiten. 
Dat betreurt het commissielid. 

2. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1 en 2

Artikel 1 en 2 worden aangenomen met 9 stemmen bij 4 onthoudingen. 

3. Eindstemming

Het ontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 24 
september 2013 tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten, over de 
vertegenwoordiging van het Koninkrijk België in het Internationaal Agentschap voor her-
nieuwbare energie en over de financiële bijdragen aan deze organisatie wordt aangenomen 
met 9 stemmen bij 4 onthoudingen. 

Jan PENRIS,
voorzitter

Michèle HOSTEKINT,
verslaggever


