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Ontwerp van decreet betreffende de landinrichting 
 
 

MEMORIE VAN TOELICHTING 
 
 

Hoofdstuk 1: Algemeen 
 

 
1. Doelstelling 
 
Doelstelling van het decreet landinrichting is het bieden van een breed inzetbare ‘instrumentenkoffer’ 
om oplossingen op maat te bieden voor projecten in de ruimte. De ‘instrumentenkoffer’ bevat diverse 
inrichtingsinstrumenten op het gebied van inrichting, beheer, grondverwerving, grondmobiliteit en 
flankerend beleid die op maat en in onderlinge samenhang kunnen worden ingezet ter realisatie van 
breed scala aan plannen en projecten die bijdragen aan het behoud en de ontwikkeling van de ruimte 
in Vlaanderen. 
 
In vergelijking met de huidige werking van landinrichting wordt enerzijds de inhoud van de 
‘instrumentenkoffer’ uitgebreid.  Anderzijds kunnen de diverse instrumenten niet enkel via de 
procedure landinrichting worden ingezet, maar kan dit ook worden gekoppeld aan de besluitvorming of 
in uitvoering van diverse projecten, plannen en programma’s van de Overheid, die gericht zijn op de 
inrichting en het beheer van een gebied. De ontsluiting van de instrumenten wordt hierbij niet enkel 
verbreed, maar ook procedureel vereenvoudigd. 
 
Tevens biedt het decreet een kader om te komen tot een volwaardig flankerend beleid in functie van 
de uitvoering van projecten met een impact op de open ruimte en haar eigenaars en gebruikers, zoals 
grote infrastructuurwerken. Het decreet landinrichting bevat de juridische basis van de instrumenten 
voor het flankerend beleid. Het maakt het mogelijk dat per project instrumenten worden toegepast die 
effecten op open ruimte gebruikers kunnen flankeren.  
Hierbij wordt uitvoering gegeven aan het regeerakkoord dat stelt: ‘In nauw overleg met de sectoren 
zorgen we voor de verdere juridische verankering van het agrarische gebied en de afbakening van de 
verschillende buitengebiedfuncties conform de taakstellingen van het huidige Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen, de verdere uitwerking van het flankerende beleid bij grote infrastructuurwerken via een 
decretaal initiatief, (…).’ 
 
Het initiatief geeft uitvoering aan de beleidsnota van de minister van Leefmilieu, Joke Schauvliege, die 
het volgende vermeldt: 
“Ik evalueer het tijdens de vorige legislatuur voorbereide voorontwerp van decreet op de 
Landinrichting waarbij het de bedoeling is te komen tot een administratieve vereenvoudiging. In dit 
kader wordt ook bekeken wat de relatie is met het in het Regeerakkoord aangekondigde flankerend 
landbouwbeleid bij grote infrastructuurwerken.” 
 
De beleidsnota Landbouw is in dit verband eveneens relevant om te vermelden: 
“Het in uitvoering zijnde flankerende beleid voor de landbouw in het Sigma-proces kreeg navolging bij 
andere processen met grote ruimte innamen, zoals de havenuitbreidingen. Het is nu kwestie om 
aandacht te blijven hebben voor de uitvoering en tevens nieuwe mogelijkheden te blijven 
onderzoeken, zoals een  stimulus bij het aanvaarden van een toegewezen pachter voor de eigenaar. 
Daarnaast zal ik de nodige initiatieven nemen om een wettelijk kader te scheppen voor dit beleid. De 
VLM bereidt, in samenwerking met het beleidsdomein landbouw en visserij het beleid voor. Wat 
onteigeningen betreft wordt een vergelijking opgemaakt met onze buurlanden, waarin zowel de 
procedure als de financiële compensatie aan bod komt.” 
 
2. Aanleiding 
 
Zoals hierboven aangegeven heeft dit decreet tot doel de inrichting en het beheer van de ruimte in 
Vlaanderen te ondersteunen. Het decreet bundelt hiertoe een aantal essentiële instrumenten op het 
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gebied van inrichting, beheer, grondverwerving, grondmobiliteit en flankerend beleid in een 
zogenaamde instrumentenkoffer. De instrumenten uit deze koffer kunnen door de verschillende 
bestuursniveaus gericht worden ingezet om beleidsdoelstellingen te realiseren. Het decreet geeft 
hierbij een antwoord op een aantal recente tendenzen en noden. 
 

Accent op uitvoering 
Het laatste decennium is door de verschillende sectoren en door de administraties op de 
verschillende bestuursniveaus veel geïnvesteerd in visievorming en planvorming. Zo wordt 
gewerkt aan de specifieke instandhoudingsdoelstellingen; er zijn de bekkenbeheerplannen; 
strategische plannen van de havens zijn in uitwerking; glastuinbouwzones worden 
afgebakend; er zijn recreatieve plannen; …. Ook vanuit de ruimtelijke planning wordt meer en 
meer nagedacht hoe realisatiegericht kan worden gewerkt, bv. de planuitvoering die nu binnen 
het proces van de afbakening van de agrarische en natuurlijke structuur wordt vormgegeven. 
De plannen behoeven een instrumentarium om tot uitvoering op het terrein te komen.  
 
Vraag naar snelle realisaties op het terrein 
Ondanks de toegenomen complexiteit van projecten door een toename van maatschappelijke, 
beleidsmatige en juridische randvoorwaarden vraagt de maatschappij ook een snelle realisatie 
op het terrein. Lange periodes van op terrein niet zichtbare activiteit tasten de 
geloofwaardigheid van een project aan. 
De regering heeft reeds het initiatief van de versnelling van investeringsprojecten opgezet: 
grote investeringsprojecten moeten sneller en beter tot realisaties op terrein leiden. Het 
decreet landinrichting kan instrumenten bieden om zowel planvorming als realisatie sneller en 
beter te doen verlopen.  
 
Vraag naar flankerende maatregelen 
De vraag naar flankerende maatregelen voor huidige grondgebruikers bij de realisatie van 
ingrepen met een impact op de open ruimte is de afgelopen jaren sterk toegenomen. Het 
geactualiseerd Sigmaplan legde de basis voor een flankerend beleid landbouw. Grondenruil, 
vergoedingsmechanismen en begeleidende inrichtingsmaatregelen zijn hierbij 
sleutelbegrippen om de impact op getroffen open ruimte functies te verminderen. 
Instrumenten voor een flankerend beleid worden omschreven en projectmatig inzetbaar 
gemaakt in het decreet landinrichting. 
 
Nood aan afstemming, samenwerking en participatie 
De verdere uitbouw van beleid en wetgeving voor de open ruimte op alle bestuursniveaus en 
het steeds nadrukkelijker manifesteren van verschillende ruimteclaims voor de steeds 
schaarser wordende open ruimte, maakt dat afstemming en samenwerking steeds belangrijker 
worden. Vanuit lokale overheden, burgers, betrokken eigenaars en gebruikers en middenveld 
wordt een grote betrokkenheid en inspraakmogelijkheden in inrichtingsprojecten gevraagd. 
Overleg vanaf de startfase tot aan de afwerking van het project wordt hierbij steeds 
belangrijker. Naast formele overlegmomenten is er een groeiende aandacht voor informeel 
overleg en samenwerking. Een geïntegreerde aanpak zoals de landinrichting voorstaat kan 
hierbij zorgen voor een betere afstemming op het terrein van de gewenste maatregelen.  
 
Betrokkenheid van private en lokale partners 
Private en lokale partners zijn bereid om mee uitvoering te geven aan projecten of delen 
ervan. Hierbij kan het nodig zijn om ondersteuning te bieden. Of de overheid kan zich 
beperken tot het creëren van een kader voor de uitvoering van doelen op het terrein. 
Particulieren zijn bereid om zelf, tegen een gepaste vergoeding, overheidsdoelen te 
realiseren.  
 

De in dit decreet opgenomen instrumenten kunnen worden ingezet voor een brede waaier aan 
doelstellingen. Ieder relevante beleidsveld kan een beroep doen op deze koffer om zijn of haar 
instrumentenset te vervolmaken. De instrumentenkoffer vult in feite de gaten op die er heden ten dage 
zijn in de verschillende wetgevingen van de desbetreffende beleidsvelden.  
 
Dit decreet vervangt hierbij de huidige wetgeving rond landinrichting zoals momenteel is opgenomen 
in het oprichtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij. Andere inrichtingsinstrumenten met een 



Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1 5

V L A A M S  P A R L E M E N T

gebied van inrichting, beheer, grondverwerving, grondmobiliteit en flankerend beleid in een 
zogenaamde instrumentenkoffer. De instrumenten uit deze koffer kunnen door de verschillende 
bestuursniveaus gericht worden ingezet om beleidsdoelstellingen te realiseren. Het decreet geeft 
hierbij een antwoord op een aantal recente tendenzen en noden. 
 

Accent op uitvoering 
Het laatste decennium is door de verschillende sectoren en door de administraties op de 
verschillende bestuursniveaus veel geïnvesteerd in visievorming en planvorming. Zo wordt 
gewerkt aan de specifieke instandhoudingsdoelstellingen; er zijn de bekkenbeheerplannen; 
strategische plannen van de havens zijn in uitwerking; glastuinbouwzones worden 
afgebakend; er zijn recreatieve plannen; …. Ook vanuit de ruimtelijke planning wordt meer en 
meer nagedacht hoe realisatiegericht kan worden gewerkt, bv. de planuitvoering die nu binnen 
het proces van de afbakening van de agrarische en natuurlijke structuur wordt vormgegeven. 
De plannen behoeven een instrumentarium om tot uitvoering op het terrein te komen.  
 
Vraag naar snelle realisaties op het terrein 
Ondanks de toegenomen complexiteit van projecten door een toename van maatschappelijke, 
beleidsmatige en juridische randvoorwaarden vraagt de maatschappij ook een snelle realisatie 
op het terrein. Lange periodes van op terrein niet zichtbare activiteit tasten de 
geloofwaardigheid van een project aan. 
De regering heeft reeds het initiatief van de versnelling van investeringsprojecten opgezet: 
grote investeringsprojecten moeten sneller en beter tot realisaties op terrein leiden. Het 
decreet landinrichting kan instrumenten bieden om zowel planvorming als realisatie sneller en 
beter te doen verlopen.  
 
Vraag naar flankerende maatregelen 
De vraag naar flankerende maatregelen voor huidige grondgebruikers bij de realisatie van 
ingrepen met een impact op de open ruimte is de afgelopen jaren sterk toegenomen. Het 
geactualiseerd Sigmaplan legde de basis voor een flankerend beleid landbouw. Grondenruil, 
vergoedingsmechanismen en begeleidende inrichtingsmaatregelen zijn hierbij 
sleutelbegrippen om de impact op getroffen open ruimte functies te verminderen. 
Instrumenten voor een flankerend beleid worden omschreven en projectmatig inzetbaar 
gemaakt in het decreet landinrichting. 
 
Nood aan afstemming, samenwerking en participatie 
De verdere uitbouw van beleid en wetgeving voor de open ruimte op alle bestuursniveaus en 
het steeds nadrukkelijker manifesteren van verschillende ruimteclaims voor de steeds 
schaarser wordende open ruimte, maakt dat afstemming en samenwerking steeds belangrijker 
worden. Vanuit lokale overheden, burgers, betrokken eigenaars en gebruikers en middenveld 
wordt een grote betrokkenheid en inspraakmogelijkheden in inrichtingsprojecten gevraagd. 
Overleg vanaf de startfase tot aan de afwerking van het project wordt hierbij steeds 
belangrijker. Naast formele overlegmomenten is er een groeiende aandacht voor informeel 
overleg en samenwerking. Een geïntegreerde aanpak zoals de landinrichting voorstaat kan 
hierbij zorgen voor een betere afstemming op het terrein van de gewenste maatregelen.  
 
Betrokkenheid van private en lokale partners 
Private en lokale partners zijn bereid om mee uitvoering te geven aan projecten of delen 
ervan. Hierbij kan het nodig zijn om ondersteuning te bieden. Of de overheid kan zich 
beperken tot het creëren van een kader voor de uitvoering van doelen op het terrein. 
Particulieren zijn bereid om zelf, tegen een gepaste vergoeding, overheidsdoelen te 
realiseren.  
 

De in dit decreet opgenomen instrumenten kunnen worden ingezet voor een brede waaier aan 
doelstellingen. Ieder relevante beleidsveld kan een beroep doen op deze koffer om zijn of haar 
instrumentenset te vervolmaken. De instrumentenkoffer vult in feite de gaten op die er heden ten dage 
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formele procedure zoals natuurinrichting en ruilverkaveling blijven omwille van hun specifieke werking 
en toepassingsgebied behouden. 
 
3. Opbouw decreet 
 
Bepalingen met betrekking tot de instrumenten 
 
Het decreet landinrichting voorziet instrumenten voor inrichting, beheer, verwerving en grondmobiliteit 
en  andere instrumenten gekoppeld aan inrichting of verwerving. 
 

1. Instrumenten voor inrichting 
 
Het decreet landinrichting voorziet de volgende instrumenten voor inrichting: 
 

1.1. Inrichtingswerken (uit kracht van wet) 
Inrichtingswerken zijn allerhande werken in uitvoering van het landinrichtingsplan: werken van 
landschapszorg, natuurontwikkeling, integraal waterbeleid, kavelontsluiting, recreatieve maatregelen, 
… Hoewel de verschillende administraties en overheden binnen hun bevoegdheden ook zonder dit 
decreet de nodige werken kunnen uitvoeren, is het noodzakelijk om voor de gecoördineerde uitvoering 
van deze werken enkele bepalingen op te nemen in het decreet. Op die manier wordt een rechtsgrond 
gecreëerd om verschillende actoren werken te laten uitvoeren in functie van een goedgekeurd 
landinrichtingsplan of een inrichtingsnota voor een project, plan of programma. Voor de 
inrichtingswerken in uitvoering van een goedgekeurd landinrichtingsplan wordt  tevens een juridische 
basis gecreëerd voor het toekennen van subsidies voor de uitvoering van deze werken. De regeling 
hiervoor is, behoudens enkele technische aanpassingen, een voortzetting van de huidige regeling in 
het kader van de landinrichting. 
Het decreet biedt nu ook de basis voor zgn. inrichtingswerken uit kracht van wet. Indien de 
inrichtingswerken aanleiding zou geven tot een permanente waardevermindering van de eigendoms- 
of gebruikswaarde ontstaat het recht op een vergoeding voor waardevermindering van de gronden 
(zie 1.3.). 
 

1.2. Erfdienstbaarheden tot openbaar nut 
Een erfdienstbaarheid tot openbaar nut stelt met het oog op het algemeen belang blijvende 
beperkingen aan het private eigendomsrecht. Door een dergelijke eigendomsbeperking wordt de 
eigenaar echter niet uit zijn eigendom ontzet, hij behoudt zijn eigendomsrechten binnen de perken die 
vastgesteld zijn bij of krachtens de wet. Het algemene belang wordt gespecificeerd in het 
landinrichtingsplan. 
De erfdienstbaarheden tot algemeen nut brengen het gebruik van private eigendom in 
overeenstemming met het algemeen belang en vormen een alternatief voor een onteigening of 
herverkaveling. Dit instrument kan worden ingezet bijvoorbeeld in functie van de uitbouw van een 
recreatief netwerk (wandelpad, ruiterpad, ….) of in functie van milieudoelstellingen. Indien de 
erfdienstbaarheid aanleiding zou geven tot een waardevermindering van de eigendoms- of 
gebruikswaarde ontstaat het recht op een vergoeding voor waardevermindering van de gronden (zie 
1.3.). 
Erfdienstbaarheden tot openbaar nut, kunnen in het kader van dit decreet, ook gevestigd worden voor 
zover zij gericht zijn op de instandhouding van inrichtingswerken uit kracht van wet. 

 
1.3. Vergoeding voor waardeverlies van gronden 

Een instrument zoals hierboven omschreven (inrichtingswerken, erfdienstbaarheid tot openbaar nut) 
kan leiden tot waardeverlies van gronden. Het instrument vergoeding voor waardeverlies van gronden 
biedt de mogelijkheid hiervoor een vergoeding uit te keren. De vergoeding voor waardevermindering 
van gronden is er op gericht om eigenaars en gebruikers éénmalig te vergoeden voor 
inrichtingsmaatregelen of erfdienstbaarheden die een permanent waardeverlies van de gebruiks- of 
eigendomswaarde met zich meebrengen. Een dergelijke waardevermindering kan bijvoorbeeld het 
gevolg zijn van een waterpeilaanpassing.  
 
De vergoeding voor waardevermindering van gronden als gevolg van een inrichtingsnadeel is hierbij 
complementair t.a.v. een aantal andere vergoedingenregelingen: 
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Er is de bestemmingswijzigingscompensatie zoals omschreven in het decreet grond- en 
pandenbeleid, waar niet voor inrichtingsnadeel zal worden vergoed; wel voor kapitaalschade 
t.g.v. een bestemmingswijziging. Bij de bepaling van de vergoeding wordt uitgegaan van de 
actuele waarde van de grond, waarbij rekening wordt gehouden met een eventuele reeds 
opgetreden en vergoede waardedaling als gevolg van een bestemmingswijziging. Idem dito 
t.a.v. gebruikers. Het decreet m.b.t. de gebruikerscompensatie levert voor gebruikers de 
juridische grondslag om een gebruikerscompensatie aan te vragen. Ook hier wordt de 
complementariteit met dit instrument (vergoeden voor waardeverlies van gronden t.g.v. 
inrichtingsnadeel) in acht genomen. 
 
In het kader van het Natuurdecreet en het Decreet integraal waterbeleid zijn momenteel reeds 
vergelijkbare vergoedingenregelingen voor inrichtingsnadeel van kracht. Deze kennen echter 
een specifiek toepassingsgebied, namelijk: 
- vergoeding voor eigenaars en gebruikers voor waardevermindering ten gevolge van 

wijzigingen van de waterhuishouding in VEN en SBZ in het kader van een goedgekeurd 
natuurrichtplan; 

- vergoeding voor eigenaars en gebruikers voor waardevermindering van gronden ten 
gevolge van inrichtingsmaatregelen in het kader van een natuurinrichtingsproject; 

- vergoeding voor gebruikers voor waardevermindering ten gevolge van de actieve 
inschakeling  van een gebied als overstromingsgebied. 

 
Het decreet landinrichting voorziet in een instrument dat naar methodiek en procedure afgestemd is 
met de hoger opgesomde vergoedingenregelingen; het verschil is dat het instrument nu inzetbaar 
wordt voor alle functies, kenmerken en kwaliteiten van een gebied én steeds voor eigenaars én 
gebruikers. 
 

2. Instrumenten voor beheer 
 
Het decreet landinrichting voorziet de volgende instrumenten voor beheer: 
 

2.1. Beheerovereenkomst 
Voor de uitvoering van bepaalde onderdelen van een project, plan of programma of 
landinrichtingsplan kunnen gebruikers vrijwillig bepaalde onderdelen uitvoeren. Deze projectmatige 
beheerovereenkomst kan dan gebiedsgericht ingezet worden: bv. groene verbindingen realiseren 
tussen twee boskernen of een bepaald maairegime afspreken nadat de inrichting mogelijkheden heeft 
gecreëerd voor botanisch interessante graslanden of –stroken. 
 
De ‘projectmatige’ beheerovereenkomst verschilt van de huidige beheerovereenkomsten. Er wordt 
afgestapt van de ‘pakketten-benadering’. Binnen een pakket zijn een set van vooropgestelde 
maatregelen door te voeren en deze dienen steeds via deze combinatie uitgevoerd en voor het doel 
dat het pakket vooropstelt. Het is veel flexibeler op niveau van een project in bepaalde maatregelen te 
voorzien die via een beheerovereenkomst uitgevoerd kunnen worden. Zo kunnen bovendien 
verschillende doelen in een keer worden gerealiseerd.  
  

2.2. Dienstenvergoeding 
De dienstenvergoeding verschilt van de hierboven omschreven beheerovereenkomst doordat de 
gevraagde bijkomende dienst het gevolg is van opgelegd beheer of inrichting op een perceel of op niet 
nader bepaalde percelen binnen een gebied. Een beheerovereenkomst is immers een puur vrijwillig 
engagement van de landbouwer. De dwingende voorwaarden van het beheer of de inrichting worden 
opgelegd door een  overheid. Daarnaast zou er kunnen vergoed worden voor een geleverde dienst in 
gebieden waar instandhoudingsdoelstellingen van kracht zijn. Een groep van landbouwers binnen een 
gebied zou zich kunnen engageren om de dienst te leveren op bepaalde percelen binnen het gebied. 
De realisatie van door Europa opgelegde instandhoudingsdoelstellingen in Natura2000 zou hiervan 
een voorbeeld kunnen zijn.  Een ander mogelijk voorbeeld is een tijdelijk verschralingsbeheer op 
gronden in eigendom van een overheid in afwachting van het natuurbeheer. 
 

3. Instrumenten voor verwerving en grondmobiliteit 
 
Het decreet landinrichting voorziet de volgende instrumenten voor verwerving en grondmobiliteit: 
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afgestapt van de ‘pakketten-benadering’. Binnen een pakket zijn een set van vooropgestelde 
maatregelen door te voeren en deze dienen steeds via deze combinatie uitgevoerd en voor het doel 
dat het pakket vooropstelt. Het is veel flexibeler op niveau van een project in bepaalde maatregelen te 
voorzien die via een beheerovereenkomst uitgevoerd kunnen worden. Zo kunnen bovendien 
verschillende doelen in een keer worden gerealiseerd.  
  

2.2. Dienstenvergoeding 
De dienstenvergoeding verschilt van de hierboven omschreven beheerovereenkomst doordat de 
gevraagde bijkomende dienst het gevolg is van opgelegd beheer of inrichting op een perceel of op niet 
nader bepaalde percelen binnen een gebied. Een beheerovereenkomst is immers een puur vrijwillig 
engagement van de landbouwer. De dwingende voorwaarden van het beheer of de inrichting worden 
opgelegd door een  overheid. Daarnaast zou er kunnen vergoed worden voor een geleverde dienst in 
gebieden waar instandhoudingsdoelstellingen van kracht zijn. Een groep van landbouwers binnen een 
gebied zou zich kunnen engageren om de dienst te leveren op bepaalde percelen binnen het gebied. 
De realisatie van door Europa opgelegde instandhoudingsdoelstellingen in Natura2000 zou hiervan 
een voorbeeld kunnen zijn.  Een ander mogelijk voorbeeld is een tijdelijk verschralingsbeheer op 
gronden in eigendom van een overheid in afwachting van het natuurbeheer. 
 

3. Instrumenten voor verwerving en grondmobiliteit 
 
Het decreet landinrichting voorziet de volgende instrumenten voor verwerving en grondmobiliteit: 
 

3.1. Verwerving 
In vele projecten is het cruciaal om over voldoende grond te kunnen beschikken voor de uitvoering 
van deze projecten. Door verwerving op te nemen in de zgn. instrumentenkoffer, wordt het mogelijk 
gemaakt dat hiervoor subsidies landinrichting ter beschikking worden gesteld. Het maakt het verder 
ook mogelijk instanties te belasten met de uitvoering van de grondverwerving. Verwerving kan zowel 
gebeuren in der minne als door onteigening, in zoverre de instantie die belast wordt met de 
grondverwerving beschikt over een wettelijke onteigeningsbevoegdheid. 
 
 

3.2. Recht van voorkoop 
Voor de uitvoering van ruilverkavelingsprojecten en natuurinrichtingsprojecten kan reeds gebruik 
worden gemaakt van een recht van voorkoop om een grondreserve op te bouwen. Ook voor andere 
type projecten kan het nuttig zijn om een voldoende grondreserve op te bouwen. Het gaat daarbij met 
name om projecten waarbij grote functiewijzigingen worden vooropgesteld en waarbij grondverwerving 
een essentieel instrument voor de realisatie is. Hiertoe kan de Vlaamse Regering projectspecifiek 
bepalen of en voor welke doelstellingen zij een ‘projectmatig’ recht van voorkoop wil instellen. Het 
voorkooprecht wordt uitgeoefend door de Vlaamse Grondenbank overeenkomstig de bepalingen van 
artikel 10 van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank 
en houdende wijziging van diverse bepalingen. Het recht van voorkoop loopt maar gedurende de 
looptijd van het project. Bij afsluiting van het project wordt het recht van voorkoop opgeheven. 
 

3.3. Vrijwillige herverkaveling 
Net als een herverkaveling uit kracht van wet (zie 3.4.) is een vrijwillige herverkaveling er op gericht 
om via het ruilen van gebruik en eigendom en het herverkavelen van percelen tot een optimalisatie 
van het gewenste grondgebruik te komen. Grote verschil is evenwel dat de gehele procedure 
gebaseerd is op vrijwilligheid: elke rechthebbende dient in te stemmen met de nieuwe kavelstructuur 
en eigendoms- en gebruiksstructuur.  
Dit instrument kan vooral van nut zijn voor relatief kleinschalige ruiloperaties waar snel kan worden 
ingespeeld op opportuniteiten op het terrein, bijvoorbeeld in het kader van de realisatie van een 
ecologische verbindingszone, oeverzone, wachtbekken, ondersteuning van de uitruil van landbouwers 
van de niet-agrarische naar de agrarische structuur, … 
 

3.4. Herverkaveling uit kracht van wet 
Herverkaveling uit kracht van wet is er op gericht om via het ruilen van gebruik en eigendom en het 
herverkavelen van percelen tot een optimalisatie van het gewenste grondgebruik te komen. De 
huidige wetgeving op de ruilverkaveling en wetgeving betreffende natuurinrichting bieden hiertoe 
reeds mogelijkheden, maar deze zijn beperkt tot een herverkaveling in functie van agrarische dan wel 
natuurdoelstellingen en dit binnen een geëigende procedure. Ook in functie van het realiseren van 
andere of gecombineerde doelstellingen kan een herverkaveling van meerwaarde zijn. Zo zou een 
herverkaveling voor mobiliteitsdoelen een meerwaarde kunnen zijn voor de aanleg van missing links 
van wegen en een aangepaste inrichting van de omgeving of voor de aanleg van recreatieve 
verbindingen. Herverkaveling uit kracht van wet kan ook als flankerend instrument ingezet worden bij 
plannen die wijzigingen van gebiedsbestemmingen beogen. 
 
Omdat zeker in situaties waarbij er veel betrokken eigenaars en gebruikers zijn en er bovendien een 
aantal publieke doelstellingen gerealiseerd dienen te worden, het niet evident is om op vrijwillige basis 
tot een herschikking van gronden te komen, kan een herverkaveling uit kracht van wet nuttig zijn. Voor 
zover noodzakelijk voor het laten functioneren van de nieuwe kavelstructuur kunnen ook werken uit 
kracht van wet worden uitgevoerd. Hierbij gaat het met name om infrastructuurwerken gericht op het 
realiseren van een goede kavelontsluiting, werken in verband met het wijzigen van de 
perceelsgrenzen en werken aan de detailontwatering in functie van de nieuwe perceelsstructuur. 
 
Gezien zowel de impact op betrokken eigenaars en gebruikers als de mogelijke impact op de 
omgeving, zijn er de nodige procedurele vereisten ingebouwd om de nodige waarborgen te bieden; 
- motivatie voor de inzet van instrument in het kader van het project, plan, programma of 

landinrichtingsplan en een openbaar onderzoek; 
- een landcommissie die instaat voor een objectieve bepaling van de inbreng en  toedeling van de 

gronden en de financiële regelingen met diverse inspraak- en beroepsmogelijkheden voor de 
betrokken eigenaars, gebruikers en rechthebbenden. 
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De werkwijze en procedure voor de herverkaveling uit kracht van wet zijn gebaseerd op die van de 
ruilverkaveling en natuurinrichting, waarbij de nodige aanpassingen zijn gebeurd om het instrument 
meer multifunctioneel te kunnen inzetten en procedureel te vereenvoudigen. 
 

3.5. Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil 
Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil is er op gericht om tegelijkertijd met het ruilen 
van gebruik en eigendom van percelen, ook de gebiedsbestemmingen om te wisselen met als doel te 
komen tot een beter ruimtegebruik.  Om naast het ruilen van gebruik en eigendom van percelen ook 
de omwisseling van gebiedsbestemmingen te realiseren, is een wijziging vereist van de 
gebiedsbestemmingen aangewezen op de plannen van aanleg of ruimtelijke uitvoeringsplannen van 
kracht in de ruimtelijke ordening. Dit instrument zou een oplossing kunnen bieden voor bijvoorbeeld 
slecht gelegen woongebied of industriegebied. Zo zou woongebied in overstromingsgevoelig gebied 
kunnen geruild worden met een hoger gelegen gebied met een andere bestemming. Tegelijkertijd met 
de wisseling van gebiedsbestemmingen kunnen ook de eigenaars en gebruikers geruild worden.  
In principe is een “planologische ruil” niet meer of minder dan een gelijktijdige herbestemming van 
percelen, waarbij de bestemmingen worden ‘omgewisseld’. Hierbij is geen sprake van eigendomsruil. 
Dit kan op vandaag reeds perfect gerealiseerd worden door de opmaak van RUPs op het geëigende 
niveau. Dergelijke omwisselingen zijn volgens art. 2.6.17 van de Vlaamse Codex ruimtelijke ordening 
te omschrijven als “planologische ruil”. Hierbij is de generieke regeling inzake planbaten, planschade 
en kapitaalschade van toepassing. Specifieke procedureregels of een uitgewerkt instrumentarium 
dienen hiervoor niet te worden gemaakt. Dit is perfect mogelijk op basis van het huidige VCRO. 
 
In het decreet Landinrichting werd voorzien in een doorgedreven instrument van “herverkaveling uit 
kracht van wet” gecombineerd met “planologische ruil”, waarbij tegelijk met de omwisseling van 
bestemmingen een eigendomsruil wordt gerealiseerd: bestemmingen en eigenaars / gebruikers 
worden gelijktijdig omgewisseld. Het decreet Landinrichting voorziet de procedure tot integratie van 
het grondruilplan in de procedure tot opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan zoals bepaald in de 
VCRO.  
 
De eventuele verschillen in waardebepaling tussen de gronden die ingebracht worden en de gronden 
na de herverkaveling zullen ook hier verrekend worden op basis van de bepalingen van het 
landinrichtingsdecreet en de landcommissie. De generieke regeling rond planbaten, planschade uit de 
VCRO en de kapitaalschade en gebruikerscompensatie uit het decreet grond- en pandenbeleid, die 
voortvloeit uit de opmaak van een RUP, wordt hierbij uitgeschakeld aangezien deze reeds is vervat in 
de specifieke regeling rond de “herverkaveling uit kracht van wet. 
 
Dit instrument is, net als de andere instrumenten uit het decreet Landinrichting, toepasbaar in gelijk 
welke planologische bestemming en door zowel het Vlaamse niveau, de provincies en de gemeenten. 
Deze instrumenten zijn derhalve niet uitsluitend toepasbaar in de signaalgebieden. Ook andere 
bestemmingen (woon-, industrie-, recreatiegebied…) kunnen voorwerp van dergelijke eigendoms- en 
bestemmingsruil zijn. In dat geval zou het instrument ingezet kunnen worden om gebieden met een 
hoge actuele of potentiële waarde voor de natuur- of bosstructuur maar geen ‘groene’ bestemming 
hebben, te herbestemmen naar natuur- of bosgebied en de percelen van de huidige 
eigenaars/gebruikers te ruilen met andere percelen met dezelfde niet-groene bestemming. 
Herbestemming en planningsprocessen worden echter opgezet vanuit een ruimtelijke visie en een 
integrale benadering én een behoefteninschatting, niet vanuit een streven naar (planologische) ruil.” 
 
Het betreft een wisseling van gebiedsbestemmingen, dit betekent dat na herverkaveling uit kracht van 
wet met planologische ruil, de arealen (of de totale ruilwaarde) van de diverse betrokken 
gebiedsbestemmingen voor en na de planologische ruil zoveel als mogelijk gelijk zijn. Bijgevolg 
gelden bij een herverkaveling uit kracht van wet die gepaard gaat met een planologische ruil de 
bepalingen over planschadevergoeding en planbatenheffing vermeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening, de bepalingen omtrent de bestemmingswijzigingscompensatie uit het decreet betreffende 
het grond- en pandenbeleid en de bepalingen over de gebruikerscompensatie uit het decreet 
houdende vaststelling van een kader voor de gebruikerscompensatie, niet. 
 
Het instrument ‘Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil’ krijgt binnen dit decreet vorm 
wanneer een gelijktijdige omwisseling van gebiedsbestemmingen en van de betrokken eigenaars en 
gebruikers wordt mogelijk gemaakt. Alhoewel het afstemmen van twee procedures (RUP-procedure 
en herverkaveling uit kracht van wet) altijd mogelijk is wordt, omwille van mogelijke problemen die 
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De werkwijze en procedure voor de herverkaveling uit kracht van wet zijn gebaseerd op die van de 
ruilverkaveling en natuurinrichting, waarbij de nodige aanpassingen zijn gebeurd om het instrument 
meer multifunctioneel te kunnen inzetten en procedureel te vereenvoudigen. 
 

3.5. Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil 
Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil is er op gericht om tegelijkertijd met het ruilen 
van gebruik en eigendom van percelen, ook de gebiedsbestemmingen om te wisselen met als doel te 
komen tot een beter ruimtegebruik.  Om naast het ruilen van gebruik en eigendom van percelen ook 
de omwisseling van gebiedsbestemmingen te realiseren, is een wijziging vereist van de 
gebiedsbestemmingen aangewezen op de plannen van aanleg of ruimtelijke uitvoeringsplannen van 
kracht in de ruimtelijke ordening. Dit instrument zou een oplossing kunnen bieden voor bijvoorbeeld 
slecht gelegen woongebied of industriegebied. Zo zou woongebied in overstromingsgevoelig gebied 
kunnen geruild worden met een hoger gelegen gebied met een andere bestemming. Tegelijkertijd met 
de wisseling van gebiedsbestemmingen kunnen ook de eigenaars en gebruikers geruild worden.  
In principe is een “planologische ruil” niet meer of minder dan een gelijktijdige herbestemming van 
percelen, waarbij de bestemmingen worden ‘omgewisseld’. Hierbij is geen sprake van eigendomsruil. 
Dit kan op vandaag reeds perfect gerealiseerd worden door de opmaak van RUPs op het geëigende 
niveau. Dergelijke omwisselingen zijn volgens art. 2.6.17 van de Vlaamse Codex ruimtelijke ordening 
te omschrijven als “planologische ruil”. Hierbij is de generieke regeling inzake planbaten, planschade 
en kapitaalschade van toepassing. Specifieke procedureregels of een uitgewerkt instrumentarium 
dienen hiervoor niet te worden gemaakt. Dit is perfect mogelijk op basis van het huidige VCRO. 
 
In het decreet Landinrichting werd voorzien in een doorgedreven instrument van “herverkaveling uit 
kracht van wet” gecombineerd met “planologische ruil”, waarbij tegelijk met de omwisseling van 
bestemmingen een eigendomsruil wordt gerealiseerd: bestemmingen en eigenaars / gebruikers 
worden gelijktijdig omgewisseld. Het decreet Landinrichting voorziet de procedure tot integratie van 
het grondruilplan in de procedure tot opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan zoals bepaald in de 
VCRO.  
 
De eventuele verschillen in waardebepaling tussen de gronden die ingebracht worden en de gronden 
na de herverkaveling zullen ook hier verrekend worden op basis van de bepalingen van het 
landinrichtingsdecreet en de landcommissie. De generieke regeling rond planbaten, planschade uit de 
VCRO en de kapitaalschade en gebruikerscompensatie uit het decreet grond- en pandenbeleid, die 
voortvloeit uit de opmaak van een RUP, wordt hierbij uitgeschakeld aangezien deze reeds is vervat in 
de specifieke regeling rond de “herverkaveling uit kracht van wet. 
 
Dit instrument is, net als de andere instrumenten uit het decreet Landinrichting, toepasbaar in gelijk 
welke planologische bestemming en door zowel het Vlaamse niveau, de provincies en de gemeenten. 
Deze instrumenten zijn derhalve niet uitsluitend toepasbaar in de signaalgebieden. Ook andere 
bestemmingen (woon-, industrie-, recreatiegebied…) kunnen voorwerp van dergelijke eigendoms- en 
bestemmingsruil zijn. In dat geval zou het instrument ingezet kunnen worden om gebieden met een 
hoge actuele of potentiële waarde voor de natuur- of bosstructuur maar geen ‘groene’ bestemming 
hebben, te herbestemmen naar natuur- of bosgebied en de percelen van de huidige 
eigenaars/gebruikers te ruilen met andere percelen met dezelfde niet-groene bestemming. 
Herbestemming en planningsprocessen worden echter opgezet vanuit een ruimtelijke visie en een 
integrale benadering én een behoefteninschatting, niet vanuit een streven naar (planologische) ruil.” 
 
Het betreft een wisseling van gebiedsbestemmingen, dit betekent dat na herverkaveling uit kracht van 
wet met planologische ruil, de arealen (of de totale ruilwaarde) van de diverse betrokken 
gebiedsbestemmingen voor en na de planologische ruil zoveel als mogelijk gelijk zijn. Bijgevolg 
gelden bij een herverkaveling uit kracht van wet die gepaard gaat met een planologische ruil de 
bepalingen over planschadevergoeding en planbatenheffing vermeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening, de bepalingen omtrent de bestemmingswijzigingscompensatie uit het decreet betreffende 
het grond- en pandenbeleid en de bepalingen over de gebruikerscompensatie uit het decreet 
houdende vaststelling van een kader voor de gebruikerscompensatie, niet. 
 
Het instrument ‘Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil’ krijgt binnen dit decreet vorm 
wanneer een gelijktijdige omwisseling van gebiedsbestemmingen en van de betrokken eigenaars en 
gebruikers wordt mogelijk gemaakt. Alhoewel het afstemmen van twee procedures (RUP-procedure 
en herverkaveling uit kracht van wet) altijd mogelijk is wordt, omwille van mogelijke problemen die 

kunnen ontstaan bij het afstemmen van procedures, binnen dit decreet een instrument voorzien 
waarbij de herverkaveling geïntegreerd wordt in de procedure voor opmaak van een ruimtelijk 
uitvoeringsplan (zie onderstaand schema).. 
 
 

bepalen van de inbreng: ruil- en 
gebruikswaardevan de vroegere percelen 

bepalen van de toedeling: ruil- en 
gebruikswaarde van de nieuwe percelen (incL 

herverkavelingsplan)
bepalen van de financiële afrekening

herverkavelings
-akte

(instrumenterend 
ambtenaar)

opmaak voorontwerp RUP

plenaire vergadering

vaststellen 
ontwerp RUP 
(Vlaamse regering)

algemeen openbaar onderzoek
advies gemeente- en provincieraad (60 d)

behandeling bezwaren

vaststellen definitief
RUP (Vlaamse   

regering)

bepalen van de blokgrens , openbaar 
onderzoek en vasstellen blokgrens 

vaststellen 

toedeling (op basis 
van advies 

landcommisie)

startbeslissing

 
 
Figuur 1: Integratie herverkaveling in de procedure voor opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan 
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4. Andere instrumenten  
 

Het decreet landinrichting voorziet de volgende instrumenten gekoppeld aan inrichting of verwerving: 
 

4.1. Vergoedingen bij een lokale grondenbank 
Bij projecten met een grote weerslag op de open ruimte en het gebruik ervan kan het noodzakelijk zijn 
aanvullende instrumenten in te zetten die een lokale grondenbank beter kunnen doen werken. Een 
lokale grondenbank heeft als doel het ter beschikking stellen van compenserende grond voor 
getroffen eigenaars en gebruikers als alternatief voor gedwongen verwerving van de beoogde 
gronden. Indien de vraag naar compenserende grond het aanbod overstijgt, kan het noodzakelijk zijn 
maatregelen in te zetten die gronden sneller vrij krijgen van eigendom en gebruik. Uiteraard is het 
nodig deze maatregelen pas na een grondige afweging in te zetten. 
 
Het decreet landinrichting zorgt voor een decretale basis voor vergoedingen bij lokale grondenbanken. 
Het betreft volgende vergoedingen: 
- Een eerste is een vergoeding gericht aan de eigenaars. Om hun grond aan de Vlaamse 

grondenbank te verkopen, kan een extra vergoeding aan de eigenaar gegeven worden. 
- Een tweede is een vergoeding gericht op de gebruikers. Deze krijgen een vergoeding voor het 

stopzetten van het gebruik. 
- Tot slot zou een pachtaanvaardingsvergoeding in bepaalde gevallen zinvol kunnen zijn: een 

vergoeding aan de eigenaar om een pachter op zijn grond te aanvaarden. 
 

4.2. Vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie 
Bij projecten met een grote weerslag op de open ruimte en het gebruik ervan kan een 
bedrijfsverplaatsing voor in het projectgebied aanwezige bedrijven een oplossing bieden. Deze 
bedrijfsverplaatsing gaat steeds met zeer veel kosten gepaard. In weloverwogen gevallen kan een 
vergoeding voor bedrijfsverplaatsing aangewezen zijn. 
 
Bij de realisatie van projecten met een grote impact op de open ruimte kan het aangewezen zijn om 
een vergoeding te voorzien voor vervroegde stopzetting van het landbouwbedrijf. Wanneer in een 
bepaald gebied een aanzienlijke hoeveelheid gronden worden onttrokken aan de landbouw wordt de 
druk op de grond zo groot dat de gangbare instrumenten en middelen niet meer volstaan. Door een 
stimulans te voorzien voor landbouwers om hun bedrijf vervroegd stop te zetten kan men de 
gronddruk verminderen en andere getroffen landbouwers van ruilgronden voorzien. De overheid kan 
daardoor haar project sneller realiseren en getroffen landbouwers beter compenseren.  
 
Naast het voorzien van een vergoeding voor een vervroegde stopzetting van het bedrijf kan het tevens 
nodig zijn dat bij de realisatie van projecten met een grote impact op de open ruimte een stimulans 
wordt voorzien voor de reconversie van een landbouwbedrijf. Wanneer in een bepaald gebied een 
aanzienlijke hoeveelheid gronden worden onttrokken aan de landbouw, wordt de druk op de grond zo 
groot dat de gangbare instrumenten en middelen niet meer volstaan. Het is de bedoeling dat de 
landbouwbedrijven hun bedrijf omschakelen naar een landbouwactiviteit met minder grondbehoefte of 
naar een landbouwactiviteit die meer in overeenstemming is met het de doelstellingen van het project. 
De vergoeding biedt de landbouwers de mogelijkheid om hun bedrijf om te schakelen zodat ze geen 
behoefte hebben aan bijkomende ruilgrond of zodat er ruilgrond vrij komt voor andere getroffen 
landbouwers. De overheid kan daardoor haar projecten sneller realiseren en getroffen landbouwers 
beter compenseren.  
 

4.3. Koopplicht 
Indien een landinrichtingsproject of een project, plan of programma in een ernstige 
waardevermindering resulteert of wanneer door het landinrichtingsproject of het project, plan of 
programma de leefbaarheid van een bestaand bedrijf in het gedrang komt, kan de eigenaar van de 
betrokken onroerende goederen van de overheid de verwerving ervan eisen. 
 

5. Andere instrumenten niet opgenomen in het decreet landinrichting 
 
Naast de instrumenten uit het decreet landinrichting kunnen nog volgende instrumenten worden 
vermeld. Ze zijn niet opgenomen in het decreet landinrichting omdat ze nu reeds een voldoende 
juridische basis hebben. Ze bieden wel nog extra mogelijkheden voor de uitvoering van projecten in 
de open ruimte. 
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gronden. Indien de vraag naar compenserende grond het aanbod overstijgt, kan het noodzakelijk zijn 
maatregelen in te zetten die gronden sneller vrij krijgen van eigendom en gebruik. Uiteraard is het 
nodig deze maatregelen pas na een grondige afweging in te zetten. 
 
Het decreet landinrichting zorgt voor een decretale basis voor vergoedingen bij lokale grondenbanken. 
Het betreft volgende vergoedingen: 
- Een eerste is een vergoeding gericht aan de eigenaars. Om hun grond aan de Vlaamse 

grondenbank te verkopen, kan een extra vergoeding aan de eigenaar gegeven worden. 
- Een tweede is een vergoeding gericht op de gebruikers. Deze krijgen een vergoeding voor het 

stopzetten van het gebruik. 
- Tot slot zou een pachtaanvaardingsvergoeding in bepaalde gevallen zinvol kunnen zijn: een 

vergoeding aan de eigenaar om een pachter op zijn grond te aanvaarden. 
 

4.2. Vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie 
Bij projecten met een grote weerslag op de open ruimte en het gebruik ervan kan een 
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stimulans te voorzien voor landbouwers om hun bedrijf vervroegd stop te zetten kan men de 
gronddruk verminderen en andere getroffen landbouwers van ruilgronden voorzien. De overheid kan 
daardoor haar project sneller realiseren en getroffen landbouwers beter compenseren.  
 
Naast het voorzien van een vergoeding voor een vervroegde stopzetting van het bedrijf kan het tevens 
nodig zijn dat bij de realisatie van projecten met een grote impact op de open ruimte een stimulans 
wordt voorzien voor de reconversie van een landbouwbedrijf. Wanneer in een bepaald gebied een 
aanzienlijke hoeveelheid gronden worden onttrokken aan de landbouw, wordt de druk op de grond zo 
groot dat de gangbare instrumenten en middelen niet meer volstaan. Het is de bedoeling dat de 
landbouwbedrijven hun bedrijf omschakelen naar een landbouwactiviteit met minder grondbehoefte of 
naar een landbouwactiviteit die meer in overeenstemming is met het de doelstellingen van het project. 
De vergoeding biedt de landbouwers de mogelijkheid om hun bedrijf om te schakelen zodat ze geen 
behoefte hebben aan bijkomende ruilgrond of zodat er ruilgrond vrij komt voor andere getroffen 
landbouwers. De overheid kan daardoor haar projecten sneller realiseren en getroffen landbouwers 
beter compenseren.  
 

4.3. Koopplicht 
Indien een landinrichtingsproject of een project, plan of programma in een ernstige 
waardevermindering resulteert of wanneer door het landinrichtingsproject of het project, plan of 
programma de leefbaarheid van een bestaand bedrijf in het gedrang komt, kan de eigenaar van de 
betrokken onroerende goederen van de overheid de verwerving ervan eisen. 
 

5. Andere instrumenten niet opgenomen in het decreet landinrichting 
 
Naast de instrumenten uit het decreet landinrichting kunnen nog volgende instrumenten worden 
vermeld. Ze zijn niet opgenomen in het decreet landinrichting omdat ze nu reeds een voldoende 
juridische basis hebben. Ze bieden wel nog extra mogelijkheden voor de uitvoering van projecten in 
de open ruimte. 

1. eenjarige pachten 
De Vlaamse grondenbank kan voor gronden in haar eigendom of in haar beheer eenjarige 
pachtcontracten sluiten. Deze contracten kunnen tijdelijk een oplossing bieden voor een 
landbouwgebruik in gebieden waar een inrichting staat te gebeuren, waar een overheid een project 
wenst te realiseren. 
 

2. concessies 
Een alternatief waarover overheden met gronden in hun eigendom kunnen beschikken, is het 
uitschrijven van concessies voor het al of niet tijdelijk beheer van hun gronden. Deze concessies 
worden via een aanbesteding gegund en kunnen bepaalde voorwaarden t.a.v. het gebruik en het 
beheer van gronden bevatten. 
 

3. uitstel van betaling 
In gebieden waar een lokale grondenbank operationeel is, kan een uitstel van betaling aan gebruikers 
een oplossing bieden. Gebruikers die uitgeruild worden door de Vlaamse grondenbank naar gebieden 
buiten het projectgebied, kunnen uitstel van betaling vragen om het eigendom te verwerven.  
 
Inzet van de instrumenten 
 
De instrumenten uit de instrumentenkoffer kunnen via drie procedures ingezet worden. De eerste 
procedure is de landinrichting, de tweede zijn de projecten, plannen en programma’s van de 
verschillende bestuursniveaus m.b.t. het beheer en de inrichting van een gebied en de derde 
procedure is via een beheervisie en dit enkel voor de instrumenten voor beheer. 
 
De toepassing van de instrumenten via landinrichtingsprojecten 
 
Daar waar een gecoördineerde aanpak van één of meerdere inrichtingsvraagstukken aan de orde is, 
kan een landinrichtingsproject worden ingesteld. Hierbij worden via een projectmatig en 
gebiedsgericht planvormingsproces één of meerdere landinrichtingsplannen opgemaakt, waarbij deze 
landinrichtingsplannen een afweging en motivatie bevatten voor de inzet van één of meerdere 
inrichtingsinstrumenten.  
 
De meerwaarde van het decreet landinrichting zit erin dat de afweging en inzet van instrumenten voor 
het geheel van projecten, plannen en programma’s voor een bepaald gebied, geïntegreerd en 
gecoördineerd binnen één planningsproces met alle betrokken actoren verloopt. Binnen het 
planningsproces zal veel aandacht gaan naar een participatieve aanpak. Met lokale betrokkenen zal 
een plan uitgewerkt worden. Dit zal de betrokkenheid t.a.v. het landinrichtingsproject alleen maar ten 
goede komen. Gebruik maken van een procesbegeleider en bepaalde methodieken, zoals bv. de 
schetsschuit, zullen de planvorming alleen maar versterken.  
Daarnaast biedt de instelling van een landinrichtingsproject een stimulerend kader voor Vlaamse 
administraties, gemeenten, provincies en publiekrechtelijke en privaatrechtelijke rechtspersonen om 
de inrichting van de open ruimte aan te pakken en tot daadwerkelijke uitvoering op het terrein te 
komen. Dit stimulerend kader bestaat enerzijds uit een subsidieregeling om bepaalde maatregelen uit 
te voeren en anderzijds uit het ter beschikking stellen van het instrumentarium in dit decreet en de 
nodige kennis en ervaring om dit op gepaste wijze in te zetten. Lokale betrokkenen, bewoners en 
gebruikers, kunnen zo niet alleen bij de planvorming worden betrokken maar ook bij de uitvoering (bv. 
via een projectoproep). 
 
 
Uiteraard is het niet noodzakelijk noch wenselijk dat alle lopende en geplande initiatieven voor een 
bepaald gebied volledig worden opgenomen binnen het landinrichtingsproject. Een 
landinrichtingsproject kan ook zijn nut hebben ter aanvulling en ondersteuning van een ander project, 
plan of programma op gewestelijk of, voor zover passend binnen de prioriteiten van de Vlaamse 
Regering, op provinciaal of gemeentelijk niveau. 
 
Binnen een landinrichtingsproject blijven de verschillende beleidsdomeinen en overheden 
verantwoordelijk voor de realisatie van de hun toegewezen opdrachten. Een landinrichtingsproject 
faciliteert de afstemming tussen de verschillende beleidsdomeinen en overheden en/of realiseert de 
uitvoering door specifieke inrichtingsinstrumenten ter beschikking te stellen.  Wel kunnen 
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projectpartners (overheden en particulieren) zich voor de uitvoering laten bijstaan door de Vlaamse 
Landmaatschappij of vragen of de Vlaamse Landmaatschappij voor hen de uitvoering wil realiseren. 
 
Een landinrichtingsproject wordt voorbereid en uitgevoerd in samenspraak met de bij het project 
betrokken actoren. Een eerste afweging gebeurt hierbij door een programmacommissie die de 
Vlaamse Regering of haar gemachtigde adviseert over het instellen van landinrichtingsprojecten. De 
concrete uitwerking van de plannen gebeurt op gebiedsniveau met de betrokken actoren via de 
oprichting van een planbegeleidingsgroep. De Vlaamse Regering werkt hiervoor een verdere 
procedure uit. 
 
Deze werkwijze is in feite een verderzetting van de huidige landinrichtingspraktijk, waarbij enerzijds 
wordt voorzien in een meer compleet uitvoeringsinstrumentarium en anderzijds een aantal 
vereenvoudigingen in de procedure wordt bekomen. Deze aanpassingen zijn er op gericht om meer 
op maat van de groeiende diversiteit aan inrichtingsvraagstukken te kunnen werken. 
 
 
De toepassing van de instrumenten via projecten, plannen en programma’s 
 
De verschillende bestuursniveaus streven via de initiatie en uitvoering van een breed scala aan 
projecten, plannen en programma’s, naar een kwalitatieve inrichting van een gebied. Om deze 
projecten, plannen en programma’s gerealiseerd te krijgen, zijn grondmobiliteit en het verzoenen van 
publieke en private belangen vaak cruciale sleutelfactoren. De eigen procedures en wetgeving van 
deze projecten, plannen en programma’s bieden hiervoor niet altijd voldoende mogelijkheden. Daar 
waar deze mogelijkheden tekort schieten, kunnen de instrumenten uit het decreet betreffende de 
landinrichting worden ingezet. Inzet en motivatie gebeuren hierbij binnen de reguliere procedures die 
voorzien zijn in de desbetreffende wetgeving voor deze projecten, plannen en programma’s via de 
opmaak van inrichtingsnota’s. In deze inrichtingsnota’s zijn vereisten opgenomen die gericht zijn op 
het waarborgen van een zorgvuldige en gemotiveerde besluitvorming omtrent de inzet van de 
inrichtingsinstrumenten uit de instrumentenkoffer. Om tot een onderbouwde inrichtingsnota te komen, 
is ook hier een participatieve benadering van belang. De inzet van bepaald instrumentarium zal een 
maatschappelijke toets moeten krijgen, bv. een bedrijfsplanner kan de inzet van bepaalde types 
beheerovereenkomsten met een gebruiker bespreken.  
 
De inzet van instrumenten kan zowel beslist worden door de Vlaamse regering, het provinciale of het 
gemeentelijke bestuursniveau. In de praktijk betekent dit dat de verantwoordelijke instantie voor de 
realisatie van het desbetreffende project, plan of programma de inrichtingsnota’s opmaakt in overleg 
met het agentschap.  
 
Voorbeelden van projecten, plannen en programma’s waarvoor de instrumenten in dit decreet 
ondersteunend kunnen worden ingezet zijn: bekkenbeheerplannen, realisatie van de specifieke 
instandhoudingsdoelstellingen, realisatie van glastuinbouwzones, natuurverbindingsprojecten, 
Vlaams, provinciale of gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, diverse projecten gericht op 
bijvoorbeeld bosuitbreiding, realisatie van stadsbossen, aanleg van oeverzones en 
overstromingsgebieden, beek- en rivierherstel, …. Daarnaast kan het ook gaan om projecten waarin 
flankerende maatregelen voor de open ruimte worden uitgewerkt die kaderen binnen projecten die 
een grote impact hebben, zoals infrastructuurprojecten of havenuitbreidingen. De 
investeringsprojecten waarvan sprake bij het initiatief van het versnellen van investeringsprojecten 
vallen ook onder deze categorie. De inzet van bepaalde instrumenten kan ook een meerwaarde 
bieden voor de werking van lokale grondenbanken. 
 
Bij de toepassing van de instrumenten via projecten, plannen of programma’s dienen die instanties die 
instaan voor de initiatie en de uitvoering van deze projecten, plannen of programma’s ook in te staan 
voor de financiering van de maatregelen waarvoor eventuele instrumenten uit dit decreet worden 
ingezet. Het doel is immers de uitvoering van deze projecten, plannen of programma’s technisch te 
ondersteunen door de gepaste instrumenten aan te bieden, zonder dat hierbij wordt geraakt aan de 
beleidsmatige en financiële verantwoordelijkheden van de betrokken instanties. Wel kan voor de 
uitvoering van deze projecten een projectrekening worden geopend die dan verschillende 
financieringsstromen kan bundelen om tot uitvoering van de projecten, plannen of programma’s te 
komen.  
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Figuur 2: Toepassing van instrumenten in uitvoering van een inrichtingsnota voor de realisatie van een 
project, plan of programma 
 
 
De toepassing van de instrumenten beheerovereenkomsten en dienstenvergoeding via een 
beheervisie 
 
Gebieden waarvoor een beheervisie werd opgemaakt, kunnen door de Vlaamse Regering worden 
aangeduid om de instrumenten voor beheer (beheerovereenkomsten en dienstenvergoeding) in te 
zetten.  
 
Na deze algemene beschouwingen, waarin de doelstelling, aanleiding en opbouw van het decreet 
landinrichting worden geduid, volgt de inhoud van het decreet (inhoudstafel) en een artikelsgewijze 
bespreking. 
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Hoofdstuk 2: Toelichting over de ontvangen adviezen 

 
1. Advies Minaraad, SARO en SALV 
 
 

A. Op 26 juni 2013 gaf de SARO advies over het voorontwerp van decreet. 
 
1e Respecteer de rol van de strategische adviesraden. De SARO stelt een negatieve ontwikkeling vast 
bij de totstandkoming van decreten in het algemeen waarbij na een eerste lezing door de Vlaamse 
Regering nog diverse essentiële onderzoeksvragen moeten beantwoord worden. De Raad stelt dat dit 
ook geldt voor dit decreet waarbij de noodzakelijke harmonisering van het instrumentarium 
vooruitgeschoven wordt. Ook het groot aantal uitvoeringsbesluiten wijzen in die richting. 
 
De Vlaamse Regering heeft bij de eerste goedkeuring van voorliggend decreet de Vlaamse minister 
van Leefmilieu, Natuur en Cultuur belast, in overleg met de ministers bevoegd voor Ruimtelijke 
Ordening, Landbouw en Openbare werken om een voorstel uit te werken tot harmonisering van de 
compenserende vergoedingen die door de overheid worden uitbetaald om de beperkende of nadelige 
gevolgen op het grondgebruik in de brede zin door beleidsbeslissingen en verplichte inrichting- en 
beheermaatregelen te vergoeden. De Vlaamse Regering heeft die opdracht gegeven omdat ook dit 
ontwerpdecreet een aantal compenserende vergoedingen voorziet. Zowel in het decreet als in de 
memorie van toelichting worden de nodige aanzetten voor deze harmonisering meegegeven. Zo 
voorziet het decreet in art. 1.1.4. de drie belangrijke criteria voor afweging bij een inzet van 
instrumenten uit dit decreet met andere instrumenten voor inrichting, verwerving of beheer, zijnde een 
zo doelmatig, billijk en efficiënt inzetten van de beschikbare middelen. Het afwegen van instrumenten 
maakt bovendien een verplicht onderdeel uit van een landinrichtingsplan en de inrichtingsnota. Verder 
wordt in art. 2.1.78. gesteld dat vergoedingen zomaar niet onderling cumuleerbaar zijn als ze 
betrekking hebben of dezelfde kosten, gebruiks-, inkomsten- of waardeverlies, prestatie of investering. 
De memorie van toelichting verduidelijkt dat bij de vergoeding voor waardeverlies van gronden, voor 
wat betreft de methodiek en de procedure er zal afgestemd worden met de andere compenserende 
vergoedingen.   
 
2e Creëer betrokkenheid bij de noodzakelijke uitvoeringsbesluiten. De SARO wijst op het groot aantal 
uitvoeringsbesluiten die nog moeten ingevuld worden vooraleer het ontwerp van decreet uitvoerbaar 
wordt en vraag om betrokken te worden bij de verdere invulling van een aantal uitvoeringsbesluiten 
van strategische aard. 
 
In het voorliggend decreet, dat als een algemeen kader wordt beschouwd, worden de procedures niet 
uitgewerkt, met uitzondering bij het instrumentarium over de herverkaveling. De uitvoeringsbesluiten 
zijn in voorbereiding en alle uitvoeringsbesluiten van strategische aard zullen zowel aan de SARO als 
aan SALV en MINAraad worden voorgelegd.  
3e Stem af met andere gewestelijke initiatieven. De SARO stelt dat het onduidelijk is over hoe de 
andere gewestelijke initiatieven zich verhouden tot voorliggend ontwerp van decreet. De Raad legt 
specifieke nadruk op de noodzakelijke afstemming met het ontwerp van decreet complexe projecten. 
 
Het ontwerp van voorliggend ontwerp van decreet behoeft in principe geen nadere strategische 
afstemming met het ontwerp decreet betreffende de omgevingsvergunning. Het ontwerp decreet 
betreffende de landinrichting wijzigt immers niets aan het al dan niet vergunningsplichtig zijn van 
bepaalde handelingen.  
 
Onder de huidige Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening zijn in het kader van het vrijstellingsbesluit 
bepaalde handelingen in het kader van de uitvoering van een goedgekeurd landinrichtingsplan 
vrijgesteld van vergunningsplicht. Dit principe kan voor wat betreft de landinrichtingsplannen 
behouden blijven onder zowel het decreet landinrichting als het ontwerp decreet betreffende de 
omgevingsvergunning. Het vrijstellingsbesluit dient hiervoor te worden aangepast met betrekking tot 
de juiste terminologie van de plannen uit voorliggend decreet. Dit dient echter te gebeuren via het 
uitvoeringsbesluit, vermits via een decreet geen uitvoeringsbesluit kan gewijzigd worden. 
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andere gewestelijke initiatieven zich verhouden tot voorliggend ontwerp van decreet. De Raad legt 
specifieke nadruk op de noodzakelijke afstemming met het ontwerp van decreet complexe projecten. 
 
Het ontwerp van voorliggend ontwerp van decreet behoeft in principe geen nadere strategische 
afstemming met het ontwerp decreet betreffende de omgevingsvergunning. Het ontwerp decreet 
betreffende de landinrichting wijzigt immers niets aan het al dan niet vergunningsplichtig zijn van 
bepaalde handelingen.  
 
Onder de huidige Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening zijn in het kader van het vrijstellingsbesluit 
bepaalde handelingen in het kader van de uitvoering van een goedgekeurd landinrichtingsplan 
vrijgesteld van vergunningsplicht. Dit principe kan voor wat betreft de landinrichtingsplannen 
behouden blijven onder zowel het decreet landinrichting als het ontwerp decreet betreffende de 
omgevingsvergunning. Het vrijstellingsbesluit dient hiervoor te worden aangepast met betrekking tot 
de juiste terminologie van de plannen uit voorliggend decreet. Dit dient echter te gebeuren via het 
uitvoeringsbesluit, vermits via een decreet geen uitvoeringsbesluit kan gewijzigd worden. 
 

Eén van de uitgangspunten is om de uitvoeringsgerichtheid van de ruimtelijke ordening te vergroten. 
Het ontwerp decreet landinrichting biedt hiertoe een aantal mogelijkheden door de inzetbaarheid van 
een instrumentenkoffer in uitvoering van diverse ruimtelijke planningsprocessen. Hierdoor kan de 
koppeling tussen ruimtelijke planning en realisaties op het terrein voor wat betreft open ruimte functies 
verder worden versterkt. Dit sluit aan bij de huidige tendens en wens om deze koppeling te versterken.  
 
De Vlaamse Regering keurde op 24 mei 2013 het voorontwerp decreet complexe projecten principieel 
goed. In de beslissing wees de Vlaamse Regering om de verhouding te onderzoeken van het ontwerp 
van decreet complexe projecten met het ontwerp van decreet betreffende de landinrichting. Uit dit 
onderzoek volgt dat het decreet complexe projecten op een aantal punten zal worden aangevuld. Zo 
zal in voorkomend geval zowel een voorkeursbesluit als een projectbesluit een inrichtingsnota kunnen 
bevatten.  
 
4e  Heb oog voor de noodzakelijke harmonisering van het instrumentarium. De SARO wijst op de 
noodzaak van een volwaardig debat over de afstemming tussen de verschillende instrumenten. De 
Raad merkt op dat de aangekondigde evaluatie van de instrumenten ontbreekt en dat in de toelichting 
bij voorliggend decreet nergens verduidelijkt wordt hoe de 17 instrumenten zich verhouden ten 
opzichte van bestaande instrumenten. De Raad wijst er op dat ook de Vlaamse Regering de 
noodzaak hiervan erkent aangezien de Vlaamse Regering bij de goedkeuring van voorliggend decreet 
besliste om een voorstel uit te werken tot harmonisering van de compenserende vergoeding. De Raad 
stelt dat zonder grondige probleemanalyse en zonder een visie inzake harmonisering voorliggend 
decreet werd goedgekeurd en wijst er op dat grondig onderzoek had moeten aantonen in hoeverre 
een nieuwe decretale basis nodig is of een aanpassing van het bestaande instrumentarium zou 
volstaan. De Raad stelt verder dat via de voorziene vijfjaarlijkse evaluatie de voorliggend decreet in 
functie van een verdere harmonisering nog verder geoptimaliseerd moet worden. 
 
De resultaten uit de evaluatiestudie betreffende de instrumenten voor natuur- en bosbeleid in functie 
van instandhoudingsdoelstellingen en de geformuleerde aanbevelingen in het advies van de Minaraad 
van 25 oktober 2012 naar aanleiding van deze studie werden afgestemd bij het finaliseren van 
voorliggend ontwerp van decreet. 
 
Het ontwerp decreet landinrichting kent bovendien reeds een lange voorgeschiedenis. Na een 
evaluatie van het inrichtingsinstrumentarium (2002) op vraag van de commissie leefmilieu van het 
Vlaams parlement, gaf in 2006 de toenmalige minister van Leefmilieu de opdracht aan de VLM om de 
mogelijkheden te onderzoeken om te komen tot een meer flexibele inzet van inrichtingsinstrumenten 
en een decretale basis voor een flankerend open ruimte beleid. Aanleiding was de steeds grotere 
diversiteit aan open ruimte projecten en het feit dat partners meer en meer vroegen om een specifieke 
ondersteuning bij de uitvoering van beleid en projecten. Hierdoor bleken de bestaande 
inrichtingsinstrumenten zoals landinrichting, ruilverkaveling, natuurinrichting niet altijd de gewenste 
inzet te kunnen bieden. 
In de periode 2006 – 2007 werd in samenspraak met betrokken Vlaamse administraties, lokale 
besturen en middenveld een aantal pistes ten opzicht van elkaar afgewogen om te zien op welke wijze 
het beste tot de gewenste aanpassingen zou kunnen worden gekomen. Op basis van deze oefening 
werd duidelijk dat een nieuwe decretale basis voor landinrichting (momenteel zit deze decretale basis 
vervat in het oprichtingsdecreet van de VLM) dat als kader kan dienen voor een breed inzetbaar palet 
aan instrumenten hier het beste invulling aan kan geven. De meest valabele opties en overwegingen 
zijn ook terug te vinden in de RIA die te samen met het voorontwerp werd opgemaakt. 
 
Zowel in de memorie van toelichting als in de RIA staan diverse passages over hoe de 17 
instrumenten zich verhouden ten opzichte van de bestaande instrumenten. In de memorie van 
toelichting wordt bij bijvoorbeeld het instrument ‘vergoeding voor waardeverlies van gronden’ de 
verhouding van deze vergoeding met andere vergoedingenregelingen besproken. 
 
5e Onderzoek de gevolgen van het verruimd toepassingsgebied. De SARO erkent de noodzaak om 
het toepassingsgebied ruim op te vatten (o.a. inzake de signaalgebieden, perifere stedelijke gebieden, 
kernen buitengebied, infrastructuurprojecten) maar betreurt dat de gevolgen van de verruiming van 
het toepassingsgebied onvoldoende in kaart werden gebracht en onderzocht. Het betreft gevolgen 
voor de gevraagde visievorming inzake uitvoeringsgericht instrumentarium, voor de toename van de 
financiële behoeften en voor de rol van de administratie. 
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Om tegemoet te komen aan deze bezorgdheid werd in de memorie van toelichting het 
toepassingsgebied verduidelijkt in de toelichting van artikel 1.1.3. m.b.t. de doelstelling van 
voorliggend decreet. De reden waarom gekozen is voor ‘de ruimte’ in plaats van ‘de open ruimte’ is 
om de instrumenten uit deel 2 van het decreet zonder discussie over het toepassingsgebied te kunnen 
inzetten in o. a. de signaalgebieden, de perifere stedelijke gebieden, kernen van het buitengebied of 
voor infrastructuurprojecten. De instrumenten uit deel 2 van het decreet zijn niet de meest geschikte 
instrumenten om in te zetten in een zuiver bebouwde omgeving in steden en zouden in een afweging 
voor bijvoorbeeld  de realisatie van stadsvernieuwingsprojecten of stationsomgevingen wellicht uit de 
boot vallen. 
 
6e Verduidelijk de beschikbare financiële middelen. De Raad verwijst verder naar het advies van 
Inspectie van Financiën (IF), waarbij IF van oordeel is dat voorliggend decreet belangrijke budgettaire 
verwachtingen creëert.  Daar tegenover staan gelimiteerde budgetten en een toekomstige 
beleidsruimte die reeds grotendeels ingenomen is. De Raad ondersteunt deze bezorgdheid. De Raad 
merkt op dat de eventuele financiële gevolgen die gekoppeld zijn aan het verruimd toepassingsgebied 
in kaart moeten worden gebracht en stelt zich vragen over de impact van voorliggend decreet op de 
financiering van het agentschap. 
 
Spoor 1 wordt opgevangen binnen de reguliere middelen van de landinrichting. 
 
Zowel voor wat betreft spoor 2 als spoor 3 is het aan de initiatiefnemer (Vlaams Gewest, provincie of 
gemeente) om in te staan voor het nodige budget alsook voor de financiering van de 
werkingsmiddelen van de VLM. In besluit van de Vlaamse Regering worden voor de betaling van de 
werkingsmiddelen nadere regels vastgesteld. Dit besluit zal aan de SARO voor advies worden 
voorgelegd. 
 
7e Stem af met het ruimtelijk instrumentarium. De SARO wijst op de noodzakelijke afstemming van 
voorliggend decreet met de instrumenten die beschikbaar zijn vanuit het ruimtelijk beleid en vraagt om 
afstemming met de resultaten van de werkgroep instrumentarium naar aanleiding van het groenboek 
BRV en met oog op de transitie naar witboek. De Raad is van mening dat voorliggend decreet, zonder 
de noodzakelijke afstemming, het uitvoeringsgericht ruimtelijk instrumentarium nog verder versnippert. 
De Raad verwijst naar de korte termijnacties die in het kader van de opmaak van het Beleidsplan 
Ruimte werden opgestart die een signaalfunctie hebben voor de beoogde vernieuwing van het 
ruimtelijk beleid. De Raad stelt dat dit decreet door de twee instrumenten te voorzien (herverkaveling 
uit kracht van wet met planologische ruil en erfdienstbaarheden tot openbaar nut) vermeld in de 
goedgekeurde conceptnota in verband met de aanpak signaalgebieden, voorop loopt op de invulling 
van het gewenste ruimtelijk instrumentarium en aan de verdere invulling van de korte termijnacties. 
 
Het decreet beoogt juist een aantal instrumenten samen te brengen om deze op modulaire en 
complementaire basis te kunnen inzetten in functie van onder meer de uitvoering van het ruimtelijk 
beleid. In die zin beoogt zij juist de versnippering van het instrumentarium in te dammen. Onder de 
voorzitterschap van Ruimtelijke Ordening waren er werkgroepen ‘instrumentarium’ waarbij de 
meerwaarde van het voorontwerp decreet landinrichting voor het verhogen van de 
uitvoeringsgerichtheid van de Ruimtelijke Ordening meermaals bevestigd werd.  
 
Met voorliggend decreet wordt de timing en de modaliteiten van de korte termijnacties niet bepaald of 
vastgelegd.  
Met voorliggend decreet wordt voorzien in twee mogelijks interessante instrumenten waarover de 
Vlaamse Regering op 29 maart 2013 het volgende heeft beslist: ‘4.1. We maken prioritair werk van de 
nieuw te ontwikkelen instrumenten informatieplicht (3.2.) via het ontwerp van decreet Integraal 
Waterbeleid, herverkaveling uit kracht van wet gecombineerd met planologische ruil en 
erfdienstbaarheden tot openbaar nut via het voorontwerp van decreet landinrichting met het oog op 
een snelle inzet ervan voor de uitrol van de aanpak signaalgebieden (uit de conceptnota dd. 29 maart 
2013).’ Bovendien kan het instrument ‘herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil enkel 
en alleen ingezet worden via het RUP-proces, waardoor afstemming met instrumenten vanuit de 
ruimtelijke ordening verzekerd is. 
 
Afstemming is verder ook verzekerd als gevolg van de codificatieopdracht opgenomen in artikel 7.4.1. 
in het decreet betreffende het grond- en pandenbeleid.. Voorliggend decreet wordt nu via artikel 7.4.3. 
aan de lijst van wetten en decreten gevoegd. 
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voor bijvoorbeeld  de realisatie van stadsvernieuwingsprojecten of stationsomgevingen wellicht uit de 
boot vallen. 
 
6e Verduidelijk de beschikbare financiële middelen. De Raad verwijst verder naar het advies van 
Inspectie van Financiën (IF), waarbij IF van oordeel is dat voorliggend decreet belangrijke budgettaire 
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werkingsmiddelen van de VLM. In besluit van de Vlaamse Regering worden voor de betaling van de 
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BRV en met oog op de transitie naar witboek. De Raad is van mening dat voorliggend decreet, zonder 
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uit kracht van wet met planologische ruil en erfdienstbaarheden tot openbaar nut) vermeld in de 
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van het gewenste ruimtelijk instrumentarium en aan de verdere invulling van de korte termijnacties. 
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beleid. In die zin beoogt zij juist de versnippering van het instrumentarium in te dammen. Onder de 
voorzitterschap van Ruimtelijke Ordening waren er werkgroepen ‘instrumentarium’ waarbij de 
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Met voorliggend decreet wordt de timing en de modaliteiten van de korte termijnacties niet bepaald of 
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Met voorliggend decreet wordt voorzien in twee mogelijks interessante instrumenten waarover de 
Vlaamse Regering op 29 maart 2013 het volgende heeft beslist: ‘4.1. We maken prioritair werk van de 
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en alleen ingezet worden via het RUP-proces, waardoor afstemming met instrumenten vanuit de 
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8e Koppel kwaliteitsgaranties aan spoor 2. De SARO ondersteunt de principes van spoor 1, gericht op 
landinrichting in het landelijk gebied maar vraag om duidelijke kwaliteitsgaranties aan spoor 2 ‘PPP’ te 
koppelen door te zorgen voor een geïntegreerde aanpak, door inspraak en overleg in te bouwen en de 
rol van de VLM te verduidelijken. De Raad vraagt een evenwichtige samenstelling van de 
landcommissie en wijst hierbij ook naar het verruimd toepassingsgebied van voorliggend decreet. 
 
Met art. 1.1.3. uit voorliggend decreet wordt een geïntegreerde aanpak vooropgesteld voor zowel 
spoor 1 ‘Landinrichting’ als spoor 2 ‘Project, Plan, Programma (PPP)’. Om de geïntegreerde aanpak 
nog duidelijker te verankeren in spoor 2 ‘PPP’ werd het ontwerpdecreet aangepast. Artikel 4.2.1. werd 
aangevuld met: ‘Een inrichtingsnota wordt opgemaakt door middel van een geïntegreerde en 
gebiedsgerichte aanpak. Dit houdt in dat de verschillende functies, kenmerken en kwaliteiten die in het 
gebied voorkomen mee in overweging worden genomen bij het bepalen en het uitwerken van 
doelstellingen, maatregelen en de daarvoor in te zetten instrumenten, als die functies, kenmerken en 
kwaliteiten kunnen worden beïnvloed door de gevraagde inrichting of het gevraagde beheer van de 
ruimte.’ 
 
Heel wat projecten, plannen en programma’s worden onderworpen aan een openbaar onderzoek. Dit 
wordt voorzien in de geëigende procedures van deze projecten, plannen en programma’s. Zo wordt 
een RUP onderworpen aan een openbaar onderzoek. Het ontwerp decreet complexe projecten 
voorziet ook in een openbaar onderzoek zowel voor het voorkeursbesluit als het projectbesluit. Het is 
de bedoeling dat de inrichtingsnota’s meeliften met deze openbare onderzoeken omdat ze gekoppeld 
zijn aan deze projecten, plannen of programma’s en mee het doel van deze projecten, plannen of 
programma’s helpen realiseren. Daarnaast zijn er nog de openbare onderzoeken die binnen 
specifieke instrumenten  georganiseerd moeten worden. De procedures van de openbare 
onderzoeken voor de herverkaveling uit kracht van wet (art. 2.1.38. en volgende uit ontwerp decreet 
landinrichting) en herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil (art. 2.1.65., §6 uit het 
ontwerp decreet landinrichting) worden decretaal geregeld. Procedures voor andere openbare 
onderzoeken en bekendmakingen zullen geregeld worden via het uitvoeringsbesluit. Voorbeeld hierbij 
is het openbaar onderzoek voor de vergoedingen voor waardeverlies van gronden als gevolg van 
inrichtingswerken of erfdienstbaarheden van openbaar nut, dat via het besluit Vlaamse Regering zal 
worden geregeld. 
 
In de memorie van toelichting werd verder ook nog de rol van de VLM verduidelijkt in de toelichting bij 
artikel 4.2.1 van voorliggend decreet. Alle inrichtingsnota’s worden opgemaakt in overleg met de VLM. 
Hierdoor bewaakt de VLM de kwaliteit van deze nota’s (afweging van instrumenten) en de uniforme 
aanpak over de verschillende provincies en gemeenten heen.  
 
Voor wat betreft de evenwichtige samenstelling van de landcommissie, voorziet het voorliggend 
decreet een vertegenwoordiging uit alle relevante departementen en administraties. Als blijkt uit de 
vijfjaarlijkse evaluatie dat de samenstelling van de landcommissie onevenwichtig is of voor verbetering 
vatbaar, kan de samenstelling van de landcommissie in het decreet worden bijgesteld. 
 
9e Zorg voor een optimale mix aan instrumenten. De SARO merkt op dat een strikte interpretatie van 
artikel 1.1.4. laat uitschijnen dat een afweging maar hoeft te gebeuren in geval van een 
gecombineerde toepassing van instrumenten uit dit decreet, met andere instrumenten. De Raad 
vraagt om dit artikel in het decreet te verduidelijken. De Raad dringt aan dat de meer algemene 
afwegingscriteria verder vertaald worden in meer concrete criteria zoals onder meer de snelheid 
waarmee de initiatiefnemer het doel wenst te realiseren (timing). De Raad merkt op dat binnen spoor 2 
‘PPP’ de initiatiefnemer een cruciale rol krijgt in het vastleggen van de instrumenten. De Raad stelt 
vast dat er geen afweging voorzien is voor het spoor 3 ‘beheervisie’. De Raad ondersteunt de 
decretale basis voor het landbouweffectenrapport binnen het voorliggend decreet en stelt dat in het 
voortraject van grote plannen en projecten in eerste instantie gebruik kan worden gemaakt van een 
landbouwgevoeligheidsanalyse. De Raad benadrukt bij de onderbouwing van inrichtingsnota’s dat alle 
verschillende functies, kenmerken en gebruiken van het gebied onderzocht worden, zoals ook 
voorzien in artikel 4.2.5. van dit decreet. 
 
Om artikel 1.1.4. uit voorliggend decreet nog duidelijker te maken werd het ontwerp decreet 
aangepast. In artikel 1.1.4. werd het tweede lid uit §2 geschrapt en werd §3. toegevoegd: ’§3. In geval 
van toepassing van de instrumenten, vermeld in deel 2, al dan niet in combinatie met andere 
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instrumenten, gebeurt dat op zodanige wijze dat een optimale mix wordt bereikt met het oog op het zo 
doelmatig, billijk en efficiënt mogelijk inzetten van de beschikbare middelen.’ 
 
In het besluit Vlaamse Regering zal het afwegingskader uit het voorliggend decreet met de meer 
algemene afwegingscriteria verder vertaald worden in meer concrete criteria. Dit besluit zal aan de 
SARO voor advies worden voorgelegd. 
 
Het voorliggend decreet bepaalt dat de inhoud van de beheervisie in het besluit Vlaamse Regering 
nog nader wordt bepaald. Om tegemoet te komen aan de bezorgdheid van de SARO  werd het 
ontwerp decreet aangepast. Aan artikel 5.1.1. §2. wordt een punt 4e toegevoegd, dat luidt als: “4e de 
motivering voor de inzet van het instrument.” Een motivering houdt immers deafweging in waarom 
specifiek voor een bepaald instrument gekozen werd en niet voor een ander. Dit werd ook in de 
memorie van toelichting toegevoegd in de toelichting van artikel 5.1.1.  
 
In de memorie van toelichting werd bij de verduidelijking van art.4.2.5. reeds melding gemaakt van 
een landbouwgevoeligheidsanalyse of een landbouwimpactstudie als een mogelijk onderzoek ter 
onderbouwing van inrichtingsnota’s.  
 
10e Inrichtingsinstrumenten. De SARO merkt op de landinrichtingsplannen en inrichtingsnota’s 
belangrijke rechtsgevolgen kunnen hebben voor de burger. Artikelen 3.3.5. en 4.2.3. uit voorliggend 
decreet bepalen dat niemand de uitvoering van werken mag hinderen die nodig zijn voor de realisatie 
van een landinrichtingsplan of de realisatie van projecten, plannen of projecten via de 
inrichtingsnota’s. De Raad wijst dan ook op het belang dat inrichtingsnota’s aan een openbaar 
onderzoek worden onderworpen. De Raad stelt dat ook de verhouding moet worden geregeld van een 
door de Raad van State geschorste of vernietigde inrichtingsnota met, in voorkomend geval, het 
betrokken ruimtelijk uitvoeringsplan, en omgekeerd. De Raad wijst erop dat inrichtingswerken uit 
kracht van wet een zeer krachtig instrument is, dat sterk ingrijpt op de zakelijke rechten. Dit geldt ook 
voor het instrument erfdienstbaarheden tot openbaar nut. De Raad vraagt dan ook om in de voorziene 
uitvoeringsbesluiten er over te waken dat deze instrumenten zeer doordacht worden ingezet. 
 
In het kader van het ontwerp decreet landinrichting kunnen er inderdaad rechtsgevolgen voor de 
burger worden gecreëerd. Met betrekking tot de instrumenten die ingrijpende rechtsgevolgen kunnen 
hebben, is het aangewezen dat er inspraak wordt voorzien. Heel wat projecten, plannen en 
programma’s worden onderworpen aan een openbaar onderzoek. Dit wordt voorzien in de geëigende 
procedures van deze projecten, plannen en programma’s. Zo wordt een RUP onderworpen aan een 
openbaar onderzoek. Het ontwerp decreet complexe projecten voorziet ook in een openbaar 
onderzoek zowel voor het voorkeursbesluit als het projectbesluit. Het is de bedoeling dat de 
inrichtingsnota’s meeliften met deze openbare onderzoeken omdat ze gekoppeld zijn aan deze 
projecten, plannen of programma’s en mee het doel van deze projecten, plannen of programma’s 
helpen realiseren. Daarnaast zijn er nog de openbare onderzoeken die binnen specifieke 
instrumenten  georganiseerd moeten worden. De procedures van de openbare onderzoeken voor de 
herverkaveling uit kracht van wet (art. 2.1.38. en volgende uit ontwerp decreet landinrichting) en 
herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil (art. 2.1.65., §6 uit het ontwerp decreet 
landinrichting) worden immers decretaal geregeld. Procedures voor andere openbare onderzoeken en 
bekendmakingen zullen geregeld worden via het uitvoeringsbesluit. Voorbeeld hierbij is het openbaar 
onderzoek voor de vergoedingen voor waardeverlies van gronden als gevolg van inrichtingswerken of 
erfdienstbaarheden van openbaar nut, dat via het besluit Vlaamse Regering zal worden geregeld.. 
 
Het RUP en de inrichtingsnota zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden aangezien de inrichtingsnota 
volgens voorliggend decreet deel uitmaakt van het RUP. De steeds geldende middelen tot 
rechtsbescherming tegen het optreden van een overheid zijn hier dus ook van toepassing. 
 
In de voorziene uitvoeringsbesluiten zal zeker aandacht gaan naar een doordachte inzet van de 
instrumenten ‘inrichtingswerken uit kracht van wet’ en ‘erfdienstbaarheden van openbaar nut’. 
 
11e Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil. De SARO herhaalt zijn eerdere vraag 
naar afstemming van het instrument herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil met het 
instrumentarium voor de signaalgebieden en wijst tevens op de noodzakelijke afstemming met de 
methodiek zoals vastgelegd in de watertoets. De Raad wijst erop dat, indien het instrument van de 
planologische ruil wordt ingezet om de ontwikkelaars van niet bebouwbare bouwgrond in 
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instrumenten, gebeurt dat op zodanige wijze dat een optimale mix wordt bereikt met het oog op het zo 
doelmatig, billijk en efficiënt mogelijk inzetten van de beschikbare middelen.’ 
 
In het besluit Vlaamse Regering zal het afwegingskader uit het voorliggend decreet met de meer 
algemene afwegingscriteria verder vertaald worden in meer concrete criteria. Dit besluit zal aan de 
SARO voor advies worden voorgelegd. 
 
Het voorliggend decreet bepaalt dat de inhoud van de beheervisie in het besluit Vlaamse Regering 
nog nader wordt bepaald. Om tegemoet te komen aan de bezorgdheid van de SARO  werd het 
ontwerp decreet aangepast. Aan artikel 5.1.1. §2. wordt een punt 4e toegevoegd, dat luidt als: “4e de 
motivering voor de inzet van het instrument.” Een motivering houdt immers deafweging in waarom 
specifiek voor een bepaald instrument gekozen werd en niet voor een ander. Dit werd ook in de 
memorie van toelichting toegevoegd in de toelichting van artikel 5.1.1.  
 
In de memorie van toelichting werd bij de verduidelijking van art.4.2.5. reeds melding gemaakt van 
een landbouwgevoeligheidsanalyse of een landbouwimpactstudie als een mogelijk onderzoek ter 
onderbouwing van inrichtingsnota’s.  
 
10e Inrichtingsinstrumenten. De SARO merkt op de landinrichtingsplannen en inrichtingsnota’s 
belangrijke rechtsgevolgen kunnen hebben voor de burger. Artikelen 3.3.5. en 4.2.3. uit voorliggend 
decreet bepalen dat niemand de uitvoering van werken mag hinderen die nodig zijn voor de realisatie 
van een landinrichtingsplan of de realisatie van projecten, plannen of projecten via de 
inrichtingsnota’s. De Raad wijst dan ook op het belang dat inrichtingsnota’s aan een openbaar 
onderzoek worden onderworpen. De Raad stelt dat ook de verhouding moet worden geregeld van een 
door de Raad van State geschorste of vernietigde inrichtingsnota met, in voorkomend geval, het 
betrokken ruimtelijk uitvoeringsplan, en omgekeerd. De Raad wijst erop dat inrichtingswerken uit 
kracht van wet een zeer krachtig instrument is, dat sterk ingrijpt op de zakelijke rechten. Dit geldt ook 
voor het instrument erfdienstbaarheden tot openbaar nut. De Raad vraagt dan ook om in de voorziene 
uitvoeringsbesluiten er over te waken dat deze instrumenten zeer doordacht worden ingezet. 
 
In het kader van het ontwerp decreet landinrichting kunnen er inderdaad rechtsgevolgen voor de 
burger worden gecreëerd. Met betrekking tot de instrumenten die ingrijpende rechtsgevolgen kunnen 
hebben, is het aangewezen dat er inspraak wordt voorzien. Heel wat projecten, plannen en 
programma’s worden onderworpen aan een openbaar onderzoek. Dit wordt voorzien in de geëigende 
procedures van deze projecten, plannen en programma’s. Zo wordt een RUP onderworpen aan een 
openbaar onderzoek. Het ontwerp decreet complexe projecten voorziet ook in een openbaar 
onderzoek zowel voor het voorkeursbesluit als het projectbesluit. Het is de bedoeling dat de 
inrichtingsnota’s meeliften met deze openbare onderzoeken omdat ze gekoppeld zijn aan deze 
projecten, plannen of programma’s en mee het doel van deze projecten, plannen of programma’s 
helpen realiseren. Daarnaast zijn er nog de openbare onderzoeken die binnen specifieke 
instrumenten  georganiseerd moeten worden. De procedures van de openbare onderzoeken voor de 
herverkaveling uit kracht van wet (art. 2.1.38. en volgende uit ontwerp decreet landinrichting) en 
herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil (art. 2.1.65., §6 uit het ontwerp decreet 
landinrichting) worden immers decretaal geregeld. Procedures voor andere openbare onderzoeken en 
bekendmakingen zullen geregeld worden via het uitvoeringsbesluit. Voorbeeld hierbij is het openbaar 
onderzoek voor de vergoedingen voor waardeverlies van gronden als gevolg van inrichtingswerken of 
erfdienstbaarheden van openbaar nut, dat via het besluit Vlaamse Regering zal worden geregeld.. 
 
Het RUP en de inrichtingsnota zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden aangezien de inrichtingsnota 
volgens voorliggend decreet deel uitmaakt van het RUP. De steeds geldende middelen tot 
rechtsbescherming tegen het optreden van een overheid zijn hier dus ook van toepassing. 
 
In de voorziene uitvoeringsbesluiten zal zeker aandacht gaan naar een doordachte inzet van de 
instrumenten ‘inrichtingswerken uit kracht van wet’ en ‘erfdienstbaarheden van openbaar nut’. 
 
11e Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil. De SARO herhaalt zijn eerdere vraag 
naar afstemming van het instrument herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil met het 
instrumentarium voor de signaalgebieden en wijst tevens op de noodzakelijke afstemming met de 
methodiek zoals vastgelegd in de watertoets. De Raad wijst erop dat, indien het instrument van de 
planologische ruil wordt ingezet om de ontwikkelaars van niet bebouwbare bouwgrond in 

woonuitbreidingsgebied in natura te vergoeden met ontwikkelbare grond, dit tot een ernstige 
discriminatie kan leiden. 
 
Als gevolg van de integratie van het instrument ‘herverkaveling uit kracht van wet met planologische 
ruil’ betreft dit een instrument van de ruimtelijke ordening en de afweging van het inzetten van dit 
instrument gebeurt volledig binnen het RUP-proces, waardoor afweging met andere instrumenten van 
de ruimtelijke ordening gegarandeerd is. 
 
In de memorie van toelichting werd extra verduidelijkt dat het instrument herverkaveling met 
planologische ruil niet uitsluitend toepasbaar is in signaalgebieden en werd uitgebreidere info voorzien 
over de werking van eigendoms-en gebruiksruil in combinatie met herbestemming.  
 
12e Financiële instrumenten. De SARO wijst op het noodzakelijk debat dat moet gevoerd worden over 
de vraag ‘wanneer een ingreep of inspanning kan en moet leiden tot een vergoeding of de inzet van 
een ander instrument.’ Het voorliggend decreet voorziet nu enkel dat alleen vergoed kan worden als 
een hogere kwaliteit voor milieu en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur. 
De Raad vraagt naar meer grendels en betreurt het dat het debat over de noodzakelijke 
harmonisering van de vergoedingen nog niet gevoerd werd. De Raad stelt dat voorliggend decreet de 
inzet van compensaties voor waardeverlies van gronden uitbreidt, maar geen antwoord biedt op de 
vraag naar harmonisering van de berekeningswijzen van de verschillende vergoedingen. De Raad 
vraagt om duidelijke grendels in te bouwen voor de vergoedingen voor vrijwillige bedrijfsverplaatsing, 
bedrijfsstopzetting of bedrijfsreconversie en vraagt om in het decreet minimaal in te schrijven dat het 
enkel kan gaan om ‘vergunde’, niet zonevreemde bedrijven.’ De Raad vindt het verder onduidelijk via 
welke financiële middelen deze maatregel zal gefinancierd worden. 
 
Het voorliggend decreet voorziet dat alleen kan vergoed worden als een hogere kwaliteit voor milieu 
en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur. Verder wordt in art. 2.1.78. uit 
voorliggend decreet gesteld dat vergoedingen niet onderling cumuleerbaar zijn als ze betrekking 
hebben op dezelfde kosten, gebruiks-, inkomsten- of waardeverlies, prestatie of investering. Hiermee 
worden belangrijke grendels meegegeven. Andere randvoorwaarden (onder meer vergunningen) 
zullen verder uitgewerkt worden in het besluit Vlaamse Regering. Dit besluit zal aan de SARO voor 
advies worden voorgelegd. 
 
De Vlaamse Regering heeft bij de eerste goedkeuring van voorliggend decreet de Vlaamse minister 
van Leefmilieu, Natuur en Cultuur belast, in overleg met de ministers bevoegd voor Ruimtelijke 
Ordening, Landbouw en Openbare werken om een voorstel uit te werken tot harmonisering van de 
compenserende vergoedingen die door de overheid worden uitbetaald om de beperkende of nadelige 
gevolgen op het grondgebruik in de brede zin door beleidsbeslissingen en verplichte inrichting- en 
beheermaatregelen te vergoeden. De Vlaamse Regering heeft die opdracht gegeven omdat ook dit 
decreet een aantal compenserende vergoedingen voorziet. Zowel in het decreet als in de memorie 
van toelichting worden de nodige aanzetten voor deze harmonisering meegegeven. Zo voorziet het 
decreet in art. 1.1.4. de drie belangrijke criteria voor afweging bij een inzet van instrumenten uit dit 
decreet met andere instrumenten voor inrichting, verwerving of beheer, zijnde een zo doelmatig, billijk 
en efficiënt inzetten van de beschikbare middelen. Het afwegen van instrumenten maakt bovendien 
een verplicht onderdeel uit van een landinrichtingsplan en de inrichtingsnota.. De memorie van 
toelichting verduidelijkt dat bij de vergoeding voor waardeverlies van gronden, voor wat betreft de 
methodiek en de procedure er zal afgestemd worden met de andere compenserende vergoedingen. 
 
Ook voor wat betreft het instrument ‘Vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en 
bedrijfsreconversie’ zal de Vlaamse Regering in het besluit nadere regels vaststellen voor de 
voorwaarden. Ook dit besluit zal aan de SARO voor advies worden voorgelegd.  
 
13e Onteigening, koopplicht en recht van voorkoop. De SARO merkt op dat via artikel 4.1.1. het 
instrument van onteigening ook kan ingezet worden voor spoor 2 ‘PPP’. De Raad vraagt om minstens 
in de memorie van toelichting te verduidelijken dat doelstellingen inzake behoud, herstel en de 
ontwikkeling van functies en kwaliteiten op zich geen onteigening ten algemene nutte verantwoorden. 
De Raad verwijst naar de nota aan de Vlaamse Regering waar melding werd gemaakt van de 
noodzaak om, wat onteigeningen betreft, een vergelijking op te maken met onze buurlanden. De Raad 
stelt dat deze vergelijking wellicht nog niet werd opgemaakt. De Raad beveelt aan om het 
zelfrealisatiebeginsel inzake onteigening duidelijk te regelen ten einde ernstige juridische discussies 



20 Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

en geschillen te vermijden. De Raad vraagt om de koopplicht mogelijk te maken voor het gehele plan 
of project en dus niet te beperken tot specifieke zones, zoals nu bepaald in het voorliggend decreet. 
De Raad wijst tevens op de noodzakelijke harmonisering van de koopplichten met de andere 
koopplichten. De Raad benadrukt dat het recht van voorkoop in voorliggend decreet onvoldoende is 
afgestemd met andere rechten van voorkoop. De Raad stelt dat het verlenen van voorkooprechten 
een belangrijke ingreep is op het eigendomsrecht en dus aan strikte voorwaarden van algemeen 
belang moet voldoen en stelt voor om wijzigingen door te voeren in het decreet over de harmonisering 
van de voorkooprechten.  
 
In artikel 2.1.13. van voorliggend decreet is het volgende opgenomen: “Om het doel van een 
landinrichtingsproject te realiseren, kan de Vlaamse Regering het agentschap machtigen om 
onroerende goederen te verwerven door onteigening ten algemene nutte.” Onteigening is enkel 
mogelijk voor de realisatie van een landinrichtingsproject en niet voor de realisatie van een project, 
plan of programma. De raad stelt nu dat alle instrumenten vermeld in deel 2 van voorliggend decreet 
zowel kunnen ingezet worden in spoor 1 (Landinrichting) als in spoor 2 (PPP). Deze verwarring kan 
vermeden worden door de rechtsgrond voor de onteigening te verplaatsen naar deel 3 uit voorliggend 
decreet (De toepassing van de instrumenten via landinrichtingsprojecten). Het ontwerpdecreet werd 
dan ook in die zin aangepast. Aan artikel 3.3.2. werd toegevoegd: “Om het doel van een 
landinrichtingsproject te realiseren, kan de Vlaamse Regering het agentschap machtigen om 
onroerende goederen te verwerven door onteigening ten algemene nutte.” 
 
In 2011 werd door de afdeling Monitoring en Studie van het Departement Landbouw en Visserij een 
vergelijkende studie opgeleverd betreffende de elementen voor de vergelijking van prijzen van 
landbouwgronden en onteigeningsvergoedingen in Vlaanderen en Nederland. Hier uit bleek dat de 
basisprincipes voor de bepaling van een onteigeningsvergoeding in Vlaanderen en Nederland 
nagenoeg identiek zijn. De schadeloosstelling moet volledig zijn en de vergoeding gebeurt ‘in 
concreto’. Dat laatste betekent dat rekening wordt gehouden met alle facetten van de huidige 
specifieke situatie en dat geen enkel vergelijkbaar geval tot eenzelfde resultaat leidt, niet binnen 
eenzelfde regio en dus zeker niet over de landsgrenzen heen. Specificiteit is dus troef. 
 
In het ontwerp van decreet landinrichting wordt bewust geen regeling voorzien voor de zelfrealisatie bij 
onteigening. Binnen het departement Mobiliteit en Openbare Werken is immers een werkgroep 
geïnstalleerd om beleidsvoorbereidend werk te leveren met het oog op een nieuw 
onteigeningsdecreet In deze werkgroep zijn verschillende beleidsdomeinen vertegenwoordigd. De 
mogelijkheden in de huidige onteigeningswetgeving, zoals onder meer de zelfrealisatie bij 
onteigening, worden onderzocht in deze werkgroep. De resultaten van de werkgroep en de eventuele 
totstandkoming van het onteigeningsdecreet, o.a. voor wat betreft de zelfrealisatie, worden afgewacht. 
 
Voor de inzet van ieder instrument wordt zowel in het landinrichtingsplan als de inrichtingsnota het 
gebied waar een instrument wordt toegepast aangeduid. Dit gebeurt op een gemotiveerde en 
afgewogen wijze, zo ook voor het instrument ‘koopplicht’. Het gebied kan ook het volledig 
projectgebied zijn. De formulering dat het landinrichtingsplan of de inrichtingsnota een zone kan 
afbakenen waarbinnen de koopplicht kan worden ingeroepen, betreft hier een overbodige formulering. 
Het ontwerpdecreet werd in die zin aangepast en de formulering werd uit art. 2.1.75. geschrapt. De 
nadere voorwaarden en de procedure voor de koopplicht in het besluit Vlaamse Regering zullen 
worden afgestemd op de andere koopplichten. Dit besluit zal voor advies aan de SARO worden 
voorgelegd. 
 
In het decreet wordt bepaald dat het recht van voorkoop uit voorliggend decreet valt onder het 
harmoniseringsdecreet recht van voorkoop. Indien het harmoniseringsdecreetzou gewijzigd worden, 
dan gelden de wijzigingenook voor dit recht van voorkoop.  
 

B. Op 4 juli 2013 gaven de SALV en de Minaraad hun gezamenlijk advies 
over het voorontwerp van decreet. 

 
1e Beoordelingskader en beoordeling van de doelstelling van het decreet. De Raden stellen dat het 
decreet – eenmaal het is vastgesteld – moet leiden tot een efficiëntere, billijkere en effectievere 
organisatie van de inrichting van ruimte. De raden voegen hier aan toe dat de mate waarin deze 
doelstelling wordt gerealiseerd, afhangt van de bestuurlijke capaciteit en organisatie, de 
wetgevingspolitiek, de periodieke evaluatie en de participatie. De Raden verwijzen verder naar een 
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en geschillen te vermijden. De Raad vraagt om de koopplicht mogelijk te maken voor het gehele plan 
of project en dus niet te beperken tot specifieke zones, zoals nu bepaald in het voorliggend decreet. 
De Raad wijst tevens op de noodzakelijke harmonisering van de koopplichten met de andere 
koopplichten. De Raad benadrukt dat het recht van voorkoop in voorliggend decreet onvoldoende is 
afgestemd met andere rechten van voorkoop. De Raad stelt dat het verlenen van voorkooprechten 
een belangrijke ingreep is op het eigendomsrecht en dus aan strikte voorwaarden van algemeen 
belang moet voldoen en stelt voor om wijzigingen door te voeren in het decreet over de harmonisering 
van de voorkooprechten.  
 
In artikel 2.1.13. van voorliggend decreet is het volgende opgenomen: “Om het doel van een 
landinrichtingsproject te realiseren, kan de Vlaamse Regering het agentschap machtigen om 
onroerende goederen te verwerven door onteigening ten algemene nutte.” Onteigening is enkel 
mogelijk voor de realisatie van een landinrichtingsproject en niet voor de realisatie van een project, 
plan of programma. De raad stelt nu dat alle instrumenten vermeld in deel 2 van voorliggend decreet 
zowel kunnen ingezet worden in spoor 1 (Landinrichting) als in spoor 2 (PPP). Deze verwarring kan 
vermeden worden door de rechtsgrond voor de onteigening te verplaatsen naar deel 3 uit voorliggend 
decreet (De toepassing van de instrumenten via landinrichtingsprojecten). Het ontwerpdecreet werd 
dan ook in die zin aangepast. Aan artikel 3.3.2. werd toegevoegd: “Om het doel van een 
landinrichtingsproject te realiseren, kan de Vlaamse Regering het agentschap machtigen om 
onroerende goederen te verwerven door onteigening ten algemene nutte.” 
 
In 2011 werd door de afdeling Monitoring en Studie van het Departement Landbouw en Visserij een 
vergelijkende studie opgeleverd betreffende de elementen voor de vergelijking van prijzen van 
landbouwgronden en onteigeningsvergoedingen in Vlaanderen en Nederland. Hier uit bleek dat de 
basisprincipes voor de bepaling van een onteigeningsvergoeding in Vlaanderen en Nederland 
nagenoeg identiek zijn. De schadeloosstelling moet volledig zijn en de vergoeding gebeurt ‘in 
concreto’. Dat laatste betekent dat rekening wordt gehouden met alle facetten van de huidige 
specifieke situatie en dat geen enkel vergelijkbaar geval tot eenzelfde resultaat leidt, niet binnen 
eenzelfde regio en dus zeker niet over de landsgrenzen heen. Specificiteit is dus troef. 
 
In het ontwerp van decreet landinrichting wordt bewust geen regeling voorzien voor de zelfrealisatie bij 
onteigening. Binnen het departement Mobiliteit en Openbare Werken is immers een werkgroep 
geïnstalleerd om beleidsvoorbereidend werk te leveren met het oog op een nieuw 
onteigeningsdecreet In deze werkgroep zijn verschillende beleidsdomeinen vertegenwoordigd. De 
mogelijkheden in de huidige onteigeningswetgeving, zoals onder meer de zelfrealisatie bij 
onteigening, worden onderzocht in deze werkgroep. De resultaten van de werkgroep en de eventuele 
totstandkoming van het onteigeningsdecreet, o.a. voor wat betreft de zelfrealisatie, worden afgewacht. 
 
Voor de inzet van ieder instrument wordt zowel in het landinrichtingsplan als de inrichtingsnota het 
gebied waar een instrument wordt toegepast aangeduid. Dit gebeurt op een gemotiveerde en 
afgewogen wijze, zo ook voor het instrument ‘koopplicht’. Het gebied kan ook het volledig 
projectgebied zijn. De formulering dat het landinrichtingsplan of de inrichtingsnota een zone kan 
afbakenen waarbinnen de koopplicht kan worden ingeroepen, betreft hier een overbodige formulering. 
Het ontwerpdecreet werd in die zin aangepast en de formulering werd uit art. 2.1.75. geschrapt. De 
nadere voorwaarden en de procedure voor de koopplicht in het besluit Vlaamse Regering zullen 
worden afgestemd op de andere koopplichten. Dit besluit zal voor advies aan de SARO worden 
voorgelegd. 
 
In het decreet wordt bepaald dat het recht van voorkoop uit voorliggend decreet valt onder het 
harmoniseringsdecreet recht van voorkoop. Indien het harmoniseringsdecreetzou gewijzigd worden, 
dan gelden de wijzigingenook voor dit recht van voorkoop.  
 

B. Op 4 juli 2013 gaven de SALV en de Minaraad hun gezamenlijk advies 
over het voorontwerp van decreet. 

 
1e Beoordelingskader en beoordeling van de doelstelling van het decreet. De Raden stellen dat het 
decreet – eenmaal het is vastgesteld – moet leiden tot een efficiëntere, billijkere en effectievere 
organisatie van de inrichting van ruimte. De raden voegen hier aan toe dat de mate waarin deze 
doelstelling wordt gerealiseerd, afhangt van de bestuurlijke capaciteit en organisatie, de 
wetgevingspolitiek, de periodieke evaluatie en de participatie. De Raden verwijzen verder naar een 

aantal eerder geformuleerde adviezen met aanbevelingen voor harmonisering van de verschillende 
financiële instrumenten en procedures, met aanbevelingen omtrent beheerovereenkomsten en 
aanbevelingen voor een effectief en efficiënt instrumentarium dat in complementariteit wordt ingezet. 
De Raden zijn van mening dat het beleid omtrent de inrichting van de open ruimte op lange termijn het 
meest optimaal kan gevoerd worden mits een volledige harmonisatie van de inrichtings- en 
flankerende instrumenten doorgevoerd worden. De Raden vinden een stapsgewijze harmonisatie 
gerechtvaardigd omwille van de complexiteit. De Raden ondersteunen bijgevolg de keuze en 
doelstelling van voorliggend ontwerp als eerste stap in de richting van een geharmoniseerd 
instrumentarium, maar wijzen bij het gebruik van de instrumenten in hoofdzaak op het ontbreken van 
een afwegingskader en op enkele knelpunten omtrent de specifieke doelstellingen. De Raden dringen 
er op aan om het voorontwerp zo verder vorm te geven en de uitvoeringsbesluiten zo op te stellen dat 
gebruik van instrumenten geen aanleiding kan geven tot rechtsonzekerheid of –ongelijkheid. 
Daarnaast bevelen de Raden aan om, naar aanleiding van de voorziene vijfjaarlijkse evaluatie, de 
harmonisatie van de regelgeving inzake de inrichting van de ruimte verder vorm te geven.  
 
Deze aanbevelingen van de Raden worden in de onderstaande punten behandeld. 
 
2e Toegang tot het decreet. De Raden stellen dat in voorliggend decreet het toepassingsgebied wordt 
uitgebreid. De Raden ervaren dit als positief maar stellen dat de uitwerking van het toepassingsgebied 
in voorliggend decreet momenteel te weinig doordacht is en niet geschreven is met toepassing van de 
stedelijke ruimte voor ogen. De Raden wijzen hierbij naar de ontbrekende expertise bij de VLM op vlak 
van stedelijke inrichtingsprojecten. De Raden bevelen hierbij dan ook aan om de consequenties van 
dit ruimte toepassingsgebied te onderzoeken tijdens de vijfjaarlijkse evaluatie. De Raden vragen 
daarnaast ook om enkele termen uit voorliggend decreet te verduidelijken. Het gaat hierbij om de 
termen “ruimte”, “open ruimte” en “beleid”. De Raden vragen ook om het toepassingsgebied voor 
spoor 3 nader te definiëren. 
 
In de memorie van toelichting werd het toepassingsgebied verduidelijkt in de toelichting van artikel 
1.1.3. m.b.t. de doelstelling van voorliggend decreet (zie ook advies SARO A. 5e ). De reden waarom 
gekozen is voor ‘de ruimte’ in plaats van ‘de open ruimte’ is om de instrumenten uit deel 2 van het 
decreet zonder discussie over het toepassingsgebied te kunnen inzetten in onderandere de 
signaalgebieden, de perifere stedelijke gebieden, kernen van het buitengebied of voor 
infrastructuurprojecten. De instrumenten uit deel 2 van het decreet zijn niet de meest geschikte 
instrumenten om in te zetten in een zuiver bebouwde omgeving in steden en zouden in een afweging 
voor bijvoorbeeld de realisatie van stadsvernieuwingsprojecten of stationsomgevingen wellicht uit de 
boot vallen. 
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De consequenties van het ruime toepassingsgebied zullen tijdens de vijfjaarlijkse evaluatie onderzocht 
worden. De inhoud van het evaluatierapport wordt via het uitvoeringsbesluit nader geregeld. 
 
Het toepassingsgebied voor de sporen 1 en 3 en het spoor 2 is verschillend. De inzet van de 
instrumenten ter uitvoering van een landinrichtingsplan is beperkt tot de open ruimte. Vandaar dat aan 
artikel 3.1.1., datt enkel van toepassing is op landinrichtingsprojecten (spoor 1), de definitie ‘open 
ruimte’ werd toegevoegd. De inzet van de instrumenten ter uitvoering van een inrichtingsnota is niet 
beperkt tot de open ruimte omwille van de hierboven vermelde redenen. In de memorie van toelichting 
wordt bij de toelichting van art.5.1.1.(spoor 3) aangegeven dat het mogelijk is om 
beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen in te zetten in gebieden door de regering of de 
minister bepaald met als doel het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten 
van de open ruimte. Om het toepassingsgebied voor spoor 3 nog verder te verduidelijken werd het 
ontwerp decreet aangepast. In artikel 5.1.1. werd in §1 opgenomen dat de Vlaamse Regering een 
gebied aanduidt binnen de open ruimte en naar analogie met spoor 1 werd de definitie van de open 
ruimte toegevoegd aan artikel 5.1.1. §1. 
 
In de memorie van toelichting werd de term “beleid” gespecifieerd in de toelichting bij artikel 3.1.1. en 
4.1.1 van voorliggend decreet.  
De toelichting bij het artikel 3.1.1. werd aangevuld met de beleidsdomeinen: ‘Prioriteit l igt hierbij bij de 
realisatie van Vlaams beleid voor de open ruimte (toerisme, landbouw, waterbeleid, natuur en 
bosbeleid, en ruimtelijke ordening), maar indien passend binnen de prioriteiten van de Vlaamse 
Regering kan ook de realisatie worden ondersteund van beleidsdoelstelling voor de open ruimte van 
provincies en gemeenten.’  
De toelichting bij het artikel 4.1.1. werd eveneens aangevuld met de beleidsdomeinen: ‘Art. 4.1.1. 
geeft aan dat de instrumenten uit deel 2 door zowel de Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het 
gemeentebestuur kunnen ingezet worden voor de uitvoering van hun respectievelijke plannen, 
projecten en programma’s m.b.t. de inrichting en het beheer van een gebied, als de toepassing van de 
instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het beleid (toerisme, landbouw, waterbeleid, natuur en 
bosbeleid, en ruimtelijke ordening) dat de Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het 
gemeentebestuur voert op het vlak van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en 
kwaliteiten van de ruimte.’ 
 
3e Een leidraad voor de toegang tot de sporen. De Raden ervaren het ontbreken van een 
afwegingskader voor de toetreding tot de sporen als een tekort in voorliggend decreet en vragen om 
daartoe een leidraad te voorzien. De budgettaire ruimte voor landinrichtingsplannen is immers de 
volgende jaren zeer beperkt en de beslissing voor een landinrichtingsproject moet dus zeer doordacht 
gebeuren. Een geïntegreerde aanpak (zoals voorzien in spoor 1) is ook het meest wenselijk en 
waardevol bij complexe projecten maar projecten die een snelle uitvoering vereisen zijn minder 
geschikt voor het landinrichtingsspoor wegens de tijdsintensieve procedure. De Raden stellen verder 
vast dat de keuze voor een bepaald spoor de financieringsbron bepaalt. Dit kan leiden tot situaties 
waarbij men de financieringslast zou kunnen afwenden binnen een bestuursniveau of tussen 
bestuursniveaus. De Raden vragen om te onderzoeken welke impact deze vaststelling heeft op het 
beperkte budget landinrichting en of deze ‘afwentelingsmogelijkheid’ de keuze tussen de sporen op 
een onwenselijke manier zou kunnen beïnvloeden. De Raden bevelen aan om het bindend advies van 
VLM voor toetreding tot spoor 2 (provincie en gemeenten) te vervangen door een toetsing van de 
plannen aan het afwegingskader en aan de Europese regels inzake staatssteun. Verder dient de VLM 
de complementariteit en billijkheid (identieke doelstellingen voor identieke omstandigheden) tussen de 
verschillende inrichtingsprojecten te verzekeren. Dit kan enkel gerealiseerd worden indien er een 
duidelijk kader aanwezig is met garanties naar de kwaliteit van de projecten. 
 
Een verduidelijking van afweging voor de toetreding tot de sporen werd ingevoerd in de memorie van 
toelichting bij de toelichting van artikel 1.1.4. Deze verduidelijking in de memorie werd als volgt 
geformuleerd: ‘In de afweging tussen het toepassen van instrumenten via spoor 1 of spoor 2 dient de 
meerwaarde van het spoor landinrichting, met name de geïntegreerde aanpak voorzien in de 
procedure landinrichting, in rekening gebracht te worden. Deze geïntegreerde aanpak is het meest 
wenselijk en waardevol bij complexe projecten waarbij meerdere partners bij het opzetten en uitvoeren 
ervan betrokken zijn en waarbij er meerdere doelstellingen worden nagestreefd. Aangezien de 
procedure omtrent landinrichting tijdsintensief is, is tijd in spoor 1 de limiterende factor: projecten die 
een snelle uitvoering vereisen zijn dus minder geschikt voor spoor 1. De meerwaarde van spoor 2 ligt 
in de kortere, eenvoudigere procedure, waardoor dit spoor meer gepast is voor projecten die een 
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De consequenties van het ruime toepassingsgebied zullen tijdens de vijfjaarlijkse evaluatie onderzocht 
worden. De inhoud van het evaluatierapport wordt via het uitvoeringsbesluit nader geregeld. 
 
Het toepassingsgebied voor de sporen 1 en 3 en het spoor 2 is verschillend. De inzet van de 
instrumenten ter uitvoering van een landinrichtingsplan is beperkt tot de open ruimte. Vandaar dat aan 
artikel 3.1.1., datt enkel van toepassing is op landinrichtingsprojecten (spoor 1), de definitie ‘open 
ruimte’ werd toegevoegd. De inzet van de instrumenten ter uitvoering van een inrichtingsnota is niet 
beperkt tot de open ruimte omwille van de hierboven vermelde redenen. In de memorie van toelichting 
wordt bij de toelichting van art.5.1.1.(spoor 3) aangegeven dat het mogelijk is om 
beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen in te zetten in gebieden door de regering of de 
minister bepaald met als doel het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten 
van de open ruimte. Om het toepassingsgebied voor spoor 3 nog verder te verduidelijken werd het 
ontwerp decreet aangepast. In artikel 5.1.1. werd in §1 opgenomen dat de Vlaamse Regering een 
gebied aanduidt binnen de open ruimte en naar analogie met spoor 1 werd de definitie van de open 
ruimte toegevoegd aan artikel 5.1.1. §1. 
 
In de memorie van toelichting werd de term “beleid” gespecifieerd in de toelichting bij artikel 3.1.1. en 
4.1.1 van voorliggend decreet.  
De toelichting bij het artikel 3.1.1. werd aangevuld met de beleidsdomeinen: ‘Prioriteit l igt hierbij bij de 
realisatie van Vlaams beleid voor de open ruimte (toerisme, landbouw, waterbeleid, natuur en 
bosbeleid, en ruimtelijke ordening), maar indien passend binnen de prioriteiten van de Vlaamse 
Regering kan ook de realisatie worden ondersteund van beleidsdoelstelling voor de open ruimte van 
provincies en gemeenten.’  
De toelichting bij het artikel 4.1.1. werd eveneens aangevuld met de beleidsdomeinen: ‘Art. 4.1.1. 
geeft aan dat de instrumenten uit deel 2 door zowel de Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het 
gemeentebestuur kunnen ingezet worden voor de uitvoering van hun respectievelijke plannen, 
projecten en programma’s m.b.t. de inrichting en het beheer van een gebied, als de toepassing van de 
instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het beleid (toerisme, landbouw, waterbeleid, natuur en 
bosbeleid, en ruimtelijke ordening) dat de Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het 
gemeentebestuur voert op het vlak van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en 
kwaliteiten van de ruimte.’ 
 
3e Een leidraad voor de toegang tot de sporen. De Raden ervaren het ontbreken van een 
afwegingskader voor de toetreding tot de sporen als een tekort in voorliggend decreet en vragen om 
daartoe een leidraad te voorzien. De budgettaire ruimte voor landinrichtingsplannen is immers de 
volgende jaren zeer beperkt en de beslissing voor een landinrichtingsproject moet dus zeer doordacht 
gebeuren. Een geïntegreerde aanpak (zoals voorzien in spoor 1) is ook het meest wenselijk en 
waardevol bij complexe projecten maar projecten die een snelle uitvoering vereisen zijn minder 
geschikt voor het landinrichtingsspoor wegens de tijdsintensieve procedure. De Raden stellen verder 
vast dat de keuze voor een bepaald spoor de financieringsbron bepaalt. Dit kan leiden tot situaties 
waarbij men de financieringslast zou kunnen afwenden binnen een bestuursniveau of tussen 
bestuursniveaus. De Raden vragen om te onderzoeken welke impact deze vaststelling heeft op het 
beperkte budget landinrichting en of deze ‘afwentelingsmogelijkheid’ de keuze tussen de sporen op 
een onwenselijke manier zou kunnen beïnvloeden. De Raden bevelen aan om het bindend advies van 
VLM voor toetreding tot spoor 2 (provincie en gemeenten) te vervangen door een toetsing van de 
plannen aan het afwegingskader en aan de Europese regels inzake staatssteun. Verder dient de VLM 
de complementariteit en billijkheid (identieke doelstellingen voor identieke omstandigheden) tussen de 
verschillende inrichtingsprojecten te verzekeren. Dit kan enkel gerealiseerd worden indien er een 
duidelijk kader aanwezig is met garanties naar de kwaliteit van de projecten. 
 
Een verduidelijking van afweging voor de toetreding tot de sporen werd ingevoerd in de memorie van 
toelichting bij de toelichting van artikel 1.1.4. Deze verduidelijking in de memorie werd als volgt 
geformuleerd: ‘In de afweging tussen het toepassen van instrumenten via spoor 1 of spoor 2 dient de 
meerwaarde van het spoor landinrichting, met name de geïntegreerde aanpak voorzien in de 
procedure landinrichting, in rekening gebracht te worden. Deze geïntegreerde aanpak is het meest 
wenselijk en waardevol bij complexe projecten waarbij meerdere partners bij het opzetten en uitvoeren 
ervan betrokken zijn en waarbij er meerdere doelstellingen worden nagestreefd. Aangezien de 
procedure omtrent landinrichting tijdsintensief is, is tijd in spoor 1 de limiterende factor: projecten die 
een snelle uitvoering vereisen zijn dus minder geschikt voor spoor 1. De meerwaarde van spoor 2 ligt 
in de kortere, eenvoudigere procedure, waardoor dit spoor meer gepast is voor projecten die een 

snelle uitvoering vereisen en waarbij er slechts weinig initiatiefnemers zijn en er sprake is van een 
gemeenschappelijke doelstelling.’  
Het afwegingskader voor de toetreding tot de sporen zit ook indirect vervat in artikel 1.1.3. van 
voorliggend decreet. Het voorliggend decreet heeft tot doel de afstemming en de toepassing op 
geïntegreerde wijze van instrumenten en de uitvoering van maatregelen die gericht zijn op het 
behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de ruimte. De toepassing van 
de instrumenten moeten bijdragen tot de realisatie van het beleid dat Vlaamse Regering, provincie of 
gemeente voert op het vlak van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten 
van de ruimte. Bijkomende afweging voor spoor 1 betreft het toepassingsgebied, met name ‘de open 
ruimte’. Voorafgaandelijk aan de instelling van een landinrichtingsproject wordt ook steeds een 
onderzoek naar landinrichting gevoerd. Nadere regels met betrekking tot dit onderzoek en leidraad 
voor afweging worden uitgewerkt in een uitvoeringsbesluit. Het voorstel van landinrichtingsproject zal 
minstens worden getoetst aan het doel van landinrichting vermeld in artikel 1.1.3. van voorliggend 
decreet en aan het beleid vermeld in artikel 3.1.1.§1 van het decreet. Het is dan aan de 
programmacommissie, die multifunctioneel is samengesteld (samenstelling verder uit te werken in een 
uitvoeringsbesluit) om een advies uit te brengen over het voorstel van landinrichtingsproject. In dat 
advies wordt rekening gehouden met het budget landinrichting.  
 
Het is de taak van de programmacommissie om advies te verlenen aan de Vlaamse Regering over de 
instelling en de programmering van de landinrichtingsprojecten. Hierdoor zullen wellicht een aantal 
minder prioritaire voorstellen van landinrichtingsprojecten niet ingesteld geraken of verschoven 
worden in de tijd. Het is dus de Vlaamse Regering die beslist over spoor 1 (en de financieringsbron), 
maar ze krijgt hierover het advies van de programmacommissie. Want ook bij spoor 1 blijven de 
initiatiefnemers voor een belangrijk deel bijdragen tot de kosten.  
Zoals door de raden ook aangehaald ligt de meerwaarde van spoor 2 in de kortere, eenvoudigere 
procedure, waardoor dit spoor meer gepast is voor projecten die een snelle uitvoering vereisen of 
waar aan verhoging van draagvlak voor het project, plan of programma dient gewerkt te worden.  
Het afwegingskader om toe te treden tot de sporen, het onderzoek naar de impact op het (beperkte) 
budget landinrichting als gevolg van de keuze voor een bepaald spoor en de eventuele 
afwentelingsmogelijkheid binnen en tussen bestuursniveaus zal in de vijfjaarlijkse evaluatie worden 
meegenomen. 
 
De Raden bevelen aan om het bindend advies van de VLM te vervangen door een toetsing van de 
plannen aan het afwegingskader en aan de Europese regels inzake staatsteun. Volgens artikel 4.2.1. 
wordt de inrichtingsnota opgemaakt in overleg met de VLM. Door dit bindend advies van VLM zal de 
initiatiefnemer de VLM voldoende betrekken, reeds in een vroeg stadium, zodat er meer garanties zijn 
voor kwaliteit en uniforme werking in heel Vlaanderen. Hierdoor kan VLM de initiatiefnemer ook beter 
begeleiden en zal VLM de plannen toetsen aan het afwegingkader en aan de Europese regels inzake 
staatssteun.  
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4e Een afwegingskader voor de keuze van instrumenten. Het decreet voorziet een 
instrumentenafweging bij spoor 1 en spoor 2. De Raden stellen vast er voor spoor 3 geen 
afwegingskader gedefinieerd is. De Raden stellen vast dat de afweging van instrumenten in handen is 
van de initiatiefnemer, hetgeen voor- en nadelen kan hebben naar zowel uitvoering van het project als 
naar het flankerend beleid. De Raden bevelen dan ook aan om werk te maken van een 
“kader/beslissingsboom” waarin wordt verduidelijkt op welke manier de VLM de verschillende 
inrichtingsnota’s zal evalueren en al dan niet zal goedkeuren. De Raden bevelen verder aan om 
bepalingen uit te werken in een uitvoeringsbesluit i.v.m.de controle en evaluatie tijdens het doorlopen 
van het traject of de verschillende fasen van de inrichtingsplannen.  De Raden vragen om voor spoor 
2 een “inspraak light” te voorzien in die gevallen wanneer er geen inspraak gekoppeld is aan het 
project, plan of programma. Verder wijzen de Raden op een aantal inconsequenties in voorliggend 
decreet o.a. in art. 1.1.4. en tussen art. 1.1.4. en de artikelen 3.3.1. en 4.2.2.. 
 
Om aan de opmerking van de Raden te voldoen in verband met het ontbreken van een 
afwegingskader bij spoor 3 werd het ontwerp decreet aangepast (zie ook advies SARO A.9e). Aan 
artikel 5.1.1. §2. wordt een punt 4e toegevoegd, dat luidt als: “4e de motivering voor de inzet van het 
instrument.” Een motivering houdt een zekere afweging in, waarom voor dit instrument gekozen werd 
en niet voor een ander. Dit werd ook in de memorie van toelichting toegevoegd in de toelichting van 
artikel 5.1.1.. 
 
Bij de afweging van instrumenten dient de initiatiefnemer geïntegreerd en gebiedsgericht te werk 
gegaan.. Het artikel 4.2.1. bepaalt dat inrichtingsnota’s worden opgemaakt in overleg met het 
agentschap. Om een geïntegreerde aanpak te verzekeren werd het ontwerp decreet aangepast. (zie 
ook advies SARO A. 8e ). Artikel 4.2.1. werd aangevuld met: ‘Een inrichtingsnota wordt opgemaakt 
door middel van een geïntegreerde en gebiedsgerichte aanpak. Dit houdt in dat de verschillende 
functies, kenmerken en kwaliteiten die in het gebied voorkomen mee in overweging worden genomen 
bij het bepalen en het uitwerken van doelstellingen, maatregelen en de daarvoor in te zetten 
instrumenten,…’ Deze aanpak vergt de noodzakelijke onderbouwende studies (onder meer een 
landbouwgevoeligheidsanalyse of een landbouweffectenrapport) waarvoor in het decreet ook de 
decretale basis wordt voorzien. De VLM zal deze geïntegreerde en gebiedsgerichte aanpak, als 
afwegingskader voor haar taken, nauwkeurig bewaken en beoordelen. Deze werking, inclusief het 
afwegingskader, zal geëvalueerd worden naar aanleiding van de vijfjaarlijkse evaluatie.  
In de memorie van toelichting werd verder ook nog de rol van de VLM verduidelijkt in de toelichting bij 
artikel 4.2.1. van voorliggend decreet (zie advies SARO A. 8e) . Alle inrichtingsnota’s worden 
opgemaakt in overleg met de VLM. Hierdoor bewaakt de VLM de kwaliteit van deze nota’s (afweging 
van instrumenten) en de uniforme aanpak over de verschillende provincies en gemeenten heen. 
 
De controle en evaluatie van het traject van landinrichtingsplannen is als taak weggelegd voor de 
programmacommissie of de planbegeleidingsgroep. In het uitvoeringsbesluit zullen voor spoor 2 
bepalingen worden opgenomen i.v.m.de controle en evaluatie door VLM tijdens het doorlopen van het 
traject of de verschillende fasen van de inrichtingsnota’s. 
 
Heel wat projecten, plannen en programma’s worden onderworpen aan een openbaar onderzoek. Dit 
wordt voorzien in de geëigende procedures van deze projecten, plannen en programma’s. Zo wordt 
een RUP onderworpen aan een openbaar onderzoek. Het ontwerp decreet complexe projecten 
voorziet ook in een openbaar onderzoek zowel voor het voorkeursbesluit als het projectbesluit. Het is 
de bedoeling dat de inrichtingsnota’s meeliften met deze openbare onderzoeken omdat ze gekoppeld 
zijn aan deze projecten, plannen of programma’s en mee het doel van deze projecten, plannen of 
programma’s helpen realiseren. Daarnaast zijn er nog de openbare onderzoeken die binnen 
specifieke instrumenten nog georganiseerd moeten worden. De procedures van de openbare 
onderzoeken voor de herverkaveling uit kracht van wet (art. 2.1.38. en volgende uit ontwerp decreet 
landinrichting) en herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil (art. 2.1.65., §6 uit het 
ontwerp decreet landinrichting worden decretaal geregeld. Procedures voor andere openbare 
onderzoeken en bekendmakingen zullen geregeld worden via het uitvoeringsbesluit. Voorbeeld hierbij 
is het openbaar onderzoek voor de vergoedingen voor waardeverlies van gronden als gevolg van 
inrichtingswerken of erfdienstbaarheden van openbaar nut, dat via het besluit Vlaamse Regering zal 
worden geregeld. In het uitvoeringsbesluit van spoor 2 zal de mogelijkheid geboden worden om een 
“inspraak light” te organiseren indien er toch nog geen inspraak is op basis van een reeds bestaand 
proces elders. 
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4e Een afwegingskader voor de keuze van instrumenten. Het decreet voorziet een 
instrumentenafweging bij spoor 1 en spoor 2. De Raden stellen vast er voor spoor 3 geen 
afwegingskader gedefinieerd is. De Raden stellen vast dat de afweging van instrumenten in handen is 
van de initiatiefnemer, hetgeen voor- en nadelen kan hebben naar zowel uitvoering van het project als 
naar het flankerend beleid. De Raden bevelen dan ook aan om werk te maken van een 
“kader/beslissingsboom” waarin wordt verduidelijkt op welke manier de VLM de verschillende 
inrichtingsnota’s zal evalueren en al dan niet zal goedkeuren. De Raden bevelen verder aan om 
bepalingen uit te werken in een uitvoeringsbesluit i.v.m.de controle en evaluatie tijdens het doorlopen 
van het traject of de verschillende fasen van de inrichtingsplannen.  De Raden vragen om voor spoor 
2 een “inspraak light” te voorzien in die gevallen wanneer er geen inspraak gekoppeld is aan het 
project, plan of programma. Verder wijzen de Raden op een aantal inconsequenties in voorliggend 
decreet o.a. in art. 1.1.4. en tussen art. 1.1.4. en de artikelen 3.3.1. en 4.2.2.. 
 
Om aan de opmerking van de Raden te voldoen in verband met het ontbreken van een 
afwegingskader bij spoor 3 werd het ontwerp decreet aangepast (zie ook advies SARO A.9e). Aan 
artikel 5.1.1. §2. wordt een punt 4e toegevoegd, dat luidt als: “4e de motivering voor de inzet van het 
instrument.” Een motivering houdt een zekere afweging in, waarom voor dit instrument gekozen werd 
en niet voor een ander. Dit werd ook in de memorie van toelichting toegevoegd in de toelichting van 
artikel 5.1.1.. 
 
Bij de afweging van instrumenten dient de initiatiefnemer geïntegreerd en gebiedsgericht te werk 
gegaan.. Het artikel 4.2.1. bepaalt dat inrichtingsnota’s worden opgemaakt in overleg met het 
agentschap. Om een geïntegreerde aanpak te verzekeren werd het ontwerp decreet aangepast. (zie 
ook advies SARO A. 8e ). Artikel 4.2.1. werd aangevuld met: ‘Een inrichtingsnota wordt opgemaakt 
door middel van een geïntegreerde en gebiedsgerichte aanpak. Dit houdt in dat de verschillende 
functies, kenmerken en kwaliteiten die in het gebied voorkomen mee in overweging worden genomen 
bij het bepalen en het uitwerken van doelstellingen, maatregelen en de daarvoor in te zetten 
instrumenten,…’ Deze aanpak vergt de noodzakelijke onderbouwende studies (onder meer een 
landbouwgevoeligheidsanalyse of een landbouweffectenrapport) waarvoor in het decreet ook de 
decretale basis wordt voorzien. De VLM zal deze geïntegreerde en gebiedsgerichte aanpak, als 
afwegingskader voor haar taken, nauwkeurig bewaken en beoordelen. Deze werking, inclusief het 
afwegingskader, zal geëvalueerd worden naar aanleiding van de vijfjaarlijkse evaluatie.  
In de memorie van toelichting werd verder ook nog de rol van de VLM verduidelijkt in de toelichting bij 
artikel 4.2.1. van voorliggend decreet (zie advies SARO A. 8e) . Alle inrichtingsnota’s worden 
opgemaakt in overleg met de VLM. Hierdoor bewaakt de VLM de kwaliteit van deze nota’s (afweging 
van instrumenten) en de uniforme aanpak over de verschillende provincies en gemeenten heen. 
 
De controle en evaluatie van het traject van landinrichtingsplannen is als taak weggelegd voor de 
programmacommissie of de planbegeleidingsgroep. In het uitvoeringsbesluit zullen voor spoor 2 
bepalingen worden opgenomen i.v.m.de controle en evaluatie door VLM tijdens het doorlopen van het 
traject of de verschillende fasen van de inrichtingsnota’s. 
 
Heel wat projecten, plannen en programma’s worden onderworpen aan een openbaar onderzoek. Dit 
wordt voorzien in de geëigende procedures van deze projecten, plannen en programma’s. Zo wordt 
een RUP onderworpen aan een openbaar onderzoek. Het ontwerp decreet complexe projecten 
voorziet ook in een openbaar onderzoek zowel voor het voorkeursbesluit als het projectbesluit. Het is 
de bedoeling dat de inrichtingsnota’s meeliften met deze openbare onderzoeken omdat ze gekoppeld 
zijn aan deze projecten, plannen of programma’s en mee het doel van deze projecten, plannen of 
programma’s helpen realiseren. Daarnaast zijn er nog de openbare onderzoeken die binnen 
specifieke instrumenten nog georganiseerd moeten worden. De procedures van de openbare 
onderzoeken voor de herverkaveling uit kracht van wet (art. 2.1.38. en volgende uit ontwerp decreet 
landinrichting) en herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil (art. 2.1.65., §6 uit het 
ontwerp decreet landinrichting worden decretaal geregeld. Procedures voor andere openbare 
onderzoeken en bekendmakingen zullen geregeld worden via het uitvoeringsbesluit. Voorbeeld hierbij 
is het openbaar onderzoek voor de vergoedingen voor waardeverlies van gronden als gevolg van 
inrichtingswerken of erfdienstbaarheden van openbaar nut, dat via het besluit Vlaamse Regering zal 
worden geregeld. In het uitvoeringsbesluit van spoor 2 zal de mogelijkheid geboden worden om een 
“inspraak light” te organiseren indien er toch nog geen inspraak is op basis van een reeds bestaand 
proces elders. 

 
Om de inconsequentie in artikel 1.1.4. uit voorliggend decreet weg te werken werd het ontwerp 
decreet aangepast (zie ook advies SARO A. 9e ). In artikel 1.1.4. werd het tweede lid uit §2 geschrapt 
en werd §3. toegevoegd: ’§3. In geval van toepassing van de instrumenten, vermeld in deel 2, al dan 
niet in combinatie met andere instrumenten, gebeurt dat op zodanige wijze dat een optimale mix wordt 
bereikt met het oog op het zo doelmatig, billijk en efficiënt mogelijk inzetten van de beschikbare 
middelen.’ 
 
Om de inconsequenties tussen art. 1.1.4. en de artikelen 3.3.1. en 4.2.2. weg te werken werd het 
ontwerp decreet aangepast. In artikel 3.3.1. wordt 2e vervangen door: “2e een instrumentenafweging 
met het oog op het bereiken van de optimale mix gericht op het doelmatig, billijk en efficiënt inzetten 
van de beschikbare middelen voor de realisatie van het landinrichtingsproject.” In artikel 4.2.2. wordt 
2e vervangen door: “2e een instrumentenafweging met het oog op het bereiken van de optimale mix 
gericht op het doelmatig, billijk en efficiënt inzetten van de beschikbare middelen voor de realisatie van 
het project, plan of programma.” 
 
 
5e Afstemming met lopende wetgevende initiatieven (decreet complexe projecten). De Raden stellen 
vast dat een landinrichtingsproject in spoor 1 kan bestempeld worden als een complex project 
aangezien zo’n landinrichtingsproject van maatschappelijk en ruimtelijk strategisch belang is en dat er 
niet alleen vergunningen, maar ook bestemmingswijzigingen aan de orde kunnen zijn, waardoor een 
landinrichtingsproject als complex project bestempeld wordt in de zin van het procedurebesluit, 
waardoor alle in het landinrichtingsdecreet beschreven processen, terzijde kunnen worden gesteld. 
Wat spoor 2 betreft, kan men voor een complex project, op het moment van het voorkeursbesluit, alle 
instrumenten in werking stellen uit spoor 2. De Raden vragen duidelijkheid omtrent de afstemming en 
koppeling tussen het decreet landinrichting en het decreet complexe projecten. 
 
Niet elk landinrichtingsproject kan bestempeld worden als een complex project. Immers niet alle 
landinrichtingsprojecten zijn van groot maatschappelijk en ruimtelijk-strategisch belang die om een 
geïntegreerd vergunningen- en  ruimtelijk planproces vragen. Voorafgaand aan de start van een 
project en de voorbereiding van het landinrichtingsproject zal op basis van de concrete situatie en 
probleemstelling een afweging gebeuren omtrent de wijze waarop de doelstellingen van het project 
het best gerealiseerd kunnen worden. Uit deze afweging zal blijken of het aangewezen is om ofwel het 
decreet complexe projecten ofwel een landinrichtingsproject volgens het decreet landinrichting (spoor 
1) in te zetten. 
 
De Vlaamse Regering keurde op 24 mei 2013 het voorontwerp decreet complexe projecten principieel 
goed. In de beslissing wees de Vlaamse Regering om de verhouding te onderzoeken van het ontwerp 
van decreet complexe projecten met het ontwerp van decreet betreffende de landinrichting. Uit dit 
onderzoek volgt dat het decreet complexe projecten op een aantal punten zal worden aangevuld. Zo 
zal in voorkomend geval zowel een voorkeursbesluit als een projectbesluit een inrichtingsnota (uit 
spoor 2) kunnen bevatten. 
 
6e Compenserende vergoedingen. De Raden stellen vast dat voorliggend decreet geen antwoord biedt 
op de vraag over de drempel wanneer een vergoeding kan worden aangevraagd (de centrale vraag is 
immers: wanneer is er disproportioneel nadeel). Het decreet voorziet geen mechanisme dat de grens 
van disproportioneel nadeel definieert. De Raden vragen om in het decreet of in de 
uitvoeringsbesluiten criteria te voorzien die deze drempel bepalen of die hiertoe indicaties verlenen. 
De Raden vragen om werk te maken van de knelpunten in de sectorale wetgeving, zoals aangehaald 
in het Minaraad advies van 25 oktober 2012, naar aanleiding van de vijfjaarlijkse evaluatie van het 
voorliggend decreet. De Raden bevelen tenslotte nog aan om het voorstel uit de beslissing van 
Vlaamse Regering dd. 24 mei 2013 omtrent de harmonisering van de compenserende vergoedingen 
nog in 2013 uit te voeren. Dit mag echter niet leiden tot een vertraging van de definitieve vaststelling 
van het decreet. 
 
Het voorliggend decreet voorziet dat alleen kan vergoed worden als een hogere kwaliteit voor milieu 
en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur. Verder wordt in artikel 2.1.78. uit 
voorliggend decreet gesteld dat vergoedingen niet onderling cumuleerbaar zijn als ze betrekking 
hebben op dezelfde kosten, gebruiks-, inkomsten- of waardeverlies, prestatie of investering. In 
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uitvoeringsbesluit zullen de noodzakelijke drempels per instrument (compenserende vergoedingen) 
worden ingebouwd. 
 
De Vlaamse Regering heeft bij de eerste goedkeuring van voorliggend decreet de Vlaamse minister 
van Leefmilieu, Natuur en Cultuur belast, in overleg met de ministers bevoegd voor Ruimtelijke 
Ordening, Landbouw en Openbare Werken om een voorstel uit te werken tot harmonisering van de 
compenserende vergoedingen die door de overheid worden uitbetaald om de beperkende of nadelige 
gevolgen op het grondgebruik in de brede zin door beleidsbeslissingen en verplichte inrichting- en 
beheermaatregelen te vergoeden. Zowel in het decreet als in de memorie van toelichting worden de 
nodige aanzetten voor deze harmonisering meegegeven. Deze aanzetten uit voorliggend decreet 
samen met het Minaraad advies van 25 oktober 2012 moeten niet alleen toelaten om het 
uitvoeringsbesluit van de compenserende vergoedingen in voorliggend decreet uit te werken, maar 
ook de opdracht tot harmonisering uit te voeren.  
 
7e Recht van voorkoop. De Raden vragen dat m.b.t. het recht van voorkoop er een publiek gekend 
kader met criteria ingevoerd wordt, wat betreft de zonering en het uitvoeren van het voorkooprecht; er 
bij de uitoefening van het voorkooprecht op een neutrale wijze een doelmatigheidstoetsing gebeurt in 
vergelijking met het bestaande of door de kandidaat-koper gegarandeerd beheer; en er vermeden 
wordt dat er een voorkooprecht uitgeoefend wordt in geval van koop/verkoop binnen een familie, tot 
de derde graad. De Raden pleiten ervoor om een uitvoeringsplicht in te voeren en het instrument 
enkel inzetbaar te maken in de context van algemeen belang. Voor wat betreft het “recht van 
voorkeur” bevelen de Raden aan om dit instrument niet te beperken tot verkopen van administratieve 
overheden van het Vlaamse Gewest, maar dit recht uit te breiden tot verkopen van lokale overheden. 
 
De aanbeveling van de Raden heeft niet enkel betrekking op het recht van voorkoop ingesteld door 
voorliggend decreet landinrichting maar op alle rechten van voorkoop. Zoals gesteld in de aanbeveling 
van de Raden zouden de bepalingen verwerkt moeten worden in het decreet van 25 mei 2007 
houdende de harmonisering van de procedures van voorkooprechten (hier harmoniseringsdecreet). In 
voorliggend decreet wordt bepaald dat het recht van voorkoop valt onder het harmoniseringsdecreet. 
Indien het harmoniseringsdecreet gewijzigd wordt, dan gelden de gewijzigde bepalingen ook voor 
recht van voorkoop ingesteld door voorliggend decreet. 
 
Het recht van voorkeur wordt door voorliggend decreet ingevoegd in het decreet van 16 juni 2006 
betreffende het oprichten van een Vlaamse Grondenbank. In het decreet Vlaamse Grondenbank 
wordt de term “administratieve overheid van het Vlaams Gewest” gedefinieerd. Ook lokale overheden 
zoals provincies en gemeenten vallen onder deze ruime definitie zodat ook verkopen door lokale 
overheden onderworpen zijn aan het recht van voorkeur. 
 
8e Beheerovereenkomsten. De Raden gaan ermee akkoord dat de aanbevelingen uit vroegere 
adviezen (beheerovereenkomsten openstellen voor andere actoren dan landbouwers en looptijden 
optimaliseren; beheerovereenkomsten voor recreatie en onroerend erfgoed) worden uitgewerkt door 
een rechtsgrond voor beheerovereenkomsten toe te voegen in voorliggend decreet, op voorwaarde 
dat er afstemming is inzake prijszetting, er afstemming en complementariteit is wat betreft de 
doelstellingen, en de beperkte middelen uit alle financieringsbronnen efficiënt worden benut. De 
Raden stellen daarnaast vast dat er inconsequenties in de ontwerptekst aanwezig zijn. In artikel 2.1.6. 
wordt enkel aangegeven dat beheerovereenkomsten enkel via spoor 1 en 2 kunnen worden ingezet, 
terwijl er een derde spoor is uitgewerkt specifiek voor beheerovereenkomsten en 
dienstenvergoedingen. 
 
De gestelde voorwaarden door de Raden worden verder uitgewerkt in het uitvoeringsbesluit met 
aandacht voor afstemming inzake inzake prijszetting, voor afstemming en complementariteit wat 
betreft de doelstellingen en voor een efficiënte benutting van de beperkte middelen uit alle 
financieringsbronnen (ook Europese cofinanciering).  
 
Om de inconsequenties in de ontwerptekst weg te werken werd het ontwerpdecreet aangepast. Aan 
artikel 2.1.6. werd toegevoegd dat ook om het doel van een beheervisie te realiseren, een 
beheerovereenkomst kan gesloten worden. Aan artikel 2.1.9. werd toegevoegd dat ook om het doel 
van een beheervisie te realiseren, een jaarlijkse dienstenvergoeding kan betaald worden. 
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9e Landbouweffectenrapport. De Raden vinden het positief dat het landbouweffectenrapport een 
decretale basis krijgt. Het kader voor de inzetbaarheid van de landbouweffectenrapportage is volgens 
de Raden niet duidelijk. 
 
Het kader voor de inzetbaarheid van de landbouweffectenrapportage wordt verder uitgewerkt in het 
uitvoeringsbesluit. De memorie van toelichting gaat dieper in op de inhoud en het doel van het 
landbouweffectenrapport. 
 
10e Landcommissie. De Raden bevelen aan om de landcommissie zo evenwichtig mogelijk samen te 
stellen. De Raden wijzen naar het verruimd toepassingsgebied van het decreet, waardoor een verdere 
verruiming van de samenstelling van de landcommissie noodzakelijk is. 
 
Voor wat betreft de evenwichtige samenstelling van de landcommissie, voorziet het voorliggend 
decreet een vertegenwoordiging uit alle relevante departementen en administraties. Als blijkt uit de 
vijfjaarlijkse evaluatie dat de samenstelling van de landcommissie onevenwichtig is of voor verbetering 
vatbaar, kan de samenstelling van de landcommissie in het decreet worden bijgesteld. 
 
 
2. Bespreking van het advies van de Raad van State, de Vlaamse 
Toezichtscommissie voor het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, de 
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer en de 
Minister van Financiën 
 
 

A. Op 29 oktober 2013 gaf de Raad van State het advies nr. 53.953/1 over 
het voorontwerp van decreet. 

 
1° De Raad van State wenst er op te wijzen dat maatregelen die als staatssteun kunnen worden 
gekwalificeerd, niet ten uitvoer mogen worden gelegd zolang de aanmeldingsprocedure niet tot een 
eindbeslissing heeft geleid (punt 3.uit advies Raad van State). 
 
 Op basis van het ontwerp Besluit van de Vlaamse Regering zal de aanmelding van een 
aantal maatregelen gebeuren. Het betreft de volgende maatregelen: vergoeding vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, vergoeding vrijwillige bedrijfsstopzetting en vergoeding vrijwillige 
bedrijfsreconversie. Dit geldt ook zo voor de maatregelen beheersovereenkomsten en 
dienstenvergoeding. Voor deze laatste twee maatregelen is het de bedoeling dat er gebruik kan 
gemaakt worden van een catalogus, aangemaakt op Vlaams niveau, dat in zijn geheel zal worden 
aangemeld bij de Europese Commissie.  
 
 
2°  De gemachtigde stelt verder twintig wijzigingen aan de oorspronkelijke regeling voor. Het betreft 
eerder wijzigingen van formele aard, inhoudelijk van ondergeschikt belang. De afdeling  Wetgeving 
heeft haar onderzoek uitgevoerd, rekening houdende met deze wijzigingen (punt 4 uit advies Raad 
van State).  
 
 Alle gevraagde wijzigingen werden aangebracht in de artikelen 1.1.4., 2.1.1., 2.1.7., 2.1.12., 
2.1.13., 2.1.17., 2.1.23., 2.1.30., 2.1.32., 2.1.56., 2.1.65., 2.1.66., 2.1.69., 2.1.72., 2.2.2., 3.1.1., 
3.2.1., 3.3.3., 3.3.5., 7.5.4..  
 
3° De Raad van State stelt dat het ontwerp tal van bepalingen bevat waarin voorzien wordt in het 
overmaken van persoonsgegevens aan de administratie of de landcommissie. De Raad wijst op 
artikel 5 van de wet van 8 december 1992 ‘tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten 
opzicht van de verwerking van persoonsgegevens’, dat bepaalt dat de verwerking van 
persoonsgegevens slechts mogelijk is mits toestemming van de betrokkene of indien deze 
“noodzakelijk” is in welbepaald omschreven gevallen, zoals onder meer voor de vervulling van een 
taak van openbaar belang. De Raad adviseert hierbij het volgende (punt 5 uit advies Raad van 
State): 
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- Aangezien het ontwerp voorziet in een verplichting voor particulieren en administratieve 
overheden tot overdracht van gegevens die “nuttig” kunnen zijn of die de landcommissie 
“nuttig” acht, de term “nuttig” te wijzigen in “noodzakelijk”;  

- In de artikelen 2.1.54, 2.2.5 en 3.3.4 van het ontwerp, aan te geven welke 
persoonsgegevens bedoeld worden; 

- De bepalingen uit deze artikelen voor te leggen voor advies aan de Commissie voor de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

 
 Het ontwerpdecreet werd aangepast. In artikel 2.1.54, 2.2.5. en 3.3.4. werd de term “nuttig” 
vervangen door “nodig”. De memorie van toelichting werd aangevuld.  Bij de artikelen 2.2.5. en 
3.3.4. wordt ruim ingegaan op de verschillende noodzakelijke categorieën van gegevens, inclusief 
de persoonsgegevens. Vervolgens heeft de VLM reeds op 20 september het ontwerp voorgelegd 
voor advies aan de Vlaamse Toezichtscommissie voor het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer, die op haar beurt de bepaling uit artikel 2.2.5. voor advies heeft voorgelegd aan 
de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer. Het advies van de Vlaamse 
Toezichtscommissie werd bekomen op 9 oktober 2013 (zie B). Het advies van de Commissie voor de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer werd bekomen  op 6 november 2013 (zie B). 
 
4° De Raad van State stelt vast dat verschillende bepalingen van het ontwerp een delegatie aan de 
Vlaamse Regering bevatten. De Raad wijst er op dat de essentiële beleidskeuzes door de 
decreetgever moeten worden vastgesteld. Dit betekent dat voor het instrument ‘inrichtingswerken uit 
kracht van wet’ in het ontwerp minstens moet bepaald worden welke soorten inrichtingswerken uit 
kracht van wet kunnen worden opgelegd. De essentiële elementen van de regeling van het 
instrument ‘erfdienstbaarheden tot openbaar nut’ moeten in het ontwerp worden opgenomen. In het 
ontwerp moet verder worden aangegeven bij het instrument ‘vergoeding voor waardeverlies van 
gronden’ in welke gevallen al dan niet een schadeloosstelling verschuldigd is en op welke wijze het 
waardeverlies wordt bepaald en aan welke begunstigden een vergoeding wordt toegekend. Ook de 
essentiële elementen van de beoogde regeling voor het instrument ‘dienstenvergoeding’ moet in het 
ontwerp worden opgenomen (punt 6 uit advies Raad van State). 
 
 Het ontwerp werd aangepast. Het tweede lid van artikel 2.1.1 werd aangevuld met de 
soorten inrichtingswerken die uit kracht van wet kunnen worden uitgevoerd en het gegeven dat 
inrichtingswerken uit kracht van wet uitgevoerd worden tot openbaar nut. Ook in art ikel 2.1.3. 
werden de twee soorten erfdienstbaarheden verduidelijkt alsook het tijdstip van vestiging van deze 
erfdienstbaarheden.  In artikel 2.1.4 worden in de eerste paragraaf de gevallen verduidelijkt 
wanneer een vergoeding voor waardeverlies moet worden toegekend, alsook aan wie de 
vergoeding verschuldigd is en hoe de vergoeding bepaald wordt (in paragraaf 2) en tenslotte de 
bepaling van de instantie die de vergoeding verschuldigd is (paragraaf 3). In artikel 2.1.9. wordt in 
een eerste paragraaf bepaald wanneer een dienstenvergoeding verschuldigd is en welke instanties 
de dienstenvergoeding kunnen toekennen. In een tweede paragraaf binnen datzelfde artikel wordt 
bepaald dat de Vlaamse Regering de bijkomende diensten bepaald alsook de 
toekenningsvoorwaarden, wordt verder het bedrag bepaald alsook wanneer de dienstenvergoeding 
wordt toegekend. In een derde paragraaf wordt bepaald dat de dienst en het gebied waarbinnen de 
dienst gewenst is, bepaald worden in het landinrichtingsplan, de inrichtingsnota of de beheervisie.. 
Ook de memorie van toelichting werd telkens bij de artikelsgewijze bespreking in die zin aangepast.  
 
5° De Raad van State wenst er op te wijzen dat de term “openbaar onderzoek” in het ontwerp in 
verschillende betekenissen wordt gehanteerd en adviseert om in de artikelen 2.1.39 en 2.1.40 een 
andere terminologie te gebruiken zoals bijvoorbeeld “raadpleging van rechthebbenden” in plaats van 
“openbaar onderzoek” (punt 7 uit advies Raad van State). 
 
 Het ontwerp werd aangepast. In de titels van onderafdeling 6 en 7 en de artikelen 2.1.38, 
2.1.39, 2.1.40 en 2.1.41 werd de term “openbaar onderzoek” vervangen door “raadpleging van 
rechthebbenden”.  
 
6° De Raad van State stelt vast in het ontwerp nog verschillende uitvoeringsregelingen moeten 
worden aangenomen. Bij het aannemen van de uitvoeringsregelingen zal er over moeten gewaakt 
worden dat de eigendomsbeperkende maatregelen die er desgevallend in voorkomen evenredig zijn 
met de door de decreetgever nagestreefde doelstelling van algemeen belang (punt 8 uit advies 
Raad van State). 
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- Aangezien het ontwerp voorziet in een verplichting voor particulieren en administratieve 
overheden tot overdracht van gegevens die “nuttig” kunnen zijn of die de landcommissie 
“nuttig” acht, de term “nuttig” te wijzigen in “noodzakelijk”;  

- In de artikelen 2.1.54, 2.2.5 en 3.3.4 van het ontwerp, aan te geven welke 
persoonsgegevens bedoeld worden; 

- De bepalingen uit deze artikelen voor te leggen voor advies aan de Commissie voor de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 

 
 Het ontwerpdecreet werd aangepast. In artikel 2.1.54, 2.2.5. en 3.3.4. werd de term “nuttig” 
vervangen door “nodig”. De memorie van toelichting werd aangevuld.  Bij de artikelen 2.2.5. en 
3.3.4. wordt ruim ingegaan op de verschillende noodzakelijke categorieën van gegevens, inclusief 
de persoonsgegevens. Vervolgens heeft de VLM reeds op 20 september het ontwerp voorgelegd 
voor advies aan de Vlaamse Toezichtscommissie voor het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer, die op haar beurt de bepaling uit artikel 2.2.5. voor advies heeft voorgelegd aan 
de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer. Het advies van de Vlaamse 
Toezichtscommissie werd bekomen op 9 oktober 2013 (zie B). Het advies van de Commissie voor de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer werd bekomen  op 6 november 2013 (zie B). 
 
4° De Raad van State stelt vast dat verschillende bepalingen van het ontwerp een delegatie aan de 
Vlaamse Regering bevatten. De Raad wijst er op dat de essentiële beleidskeuzes door de 
decreetgever moeten worden vastgesteld. Dit betekent dat voor het instrument ‘inrichtingswerken uit 
kracht van wet’ in het ontwerp minstens moet bepaald worden welke soorten inrichtingswerken uit 
kracht van wet kunnen worden opgelegd. De essentiële elementen van de regeling van het 
instrument ‘erfdienstbaarheden tot openbaar nut’ moeten in het ontwerp worden opgenomen. In het 
ontwerp moet verder worden aangegeven bij het instrument ‘vergoeding voor waardeverlies van 
gronden’ in welke gevallen al dan niet een schadeloosstelling verschuldigd is en op welke wijze het 
waardeverlies wordt bepaald en aan welke begunstigden een vergoeding wordt toegekend. Ook de 
essentiële elementen van de beoogde regeling voor het instrument ‘dienstenvergoeding’ moet in het 
ontwerp worden opgenomen (punt 6 uit advies Raad van State). 
 
 Het ontwerp werd aangepast. Het tweede lid van artikel 2.1.1 werd aangevuld met de 
soorten inrichtingswerken die uit kracht van wet kunnen worden uitgevoerd en het gegeven dat 
inrichtingswerken uit kracht van wet uitgevoerd worden tot openbaar nut. Ook in art ikel 2.1.3. 
werden de twee soorten erfdienstbaarheden verduidelijkt alsook het tijdstip van vestiging van deze 
erfdienstbaarheden.  In artikel 2.1.4 worden in de eerste paragraaf de gevallen verduidelijkt 
wanneer een vergoeding voor waardeverlies moet worden toegekend, alsook aan wie de 
vergoeding verschuldigd is en hoe de vergoeding bepaald wordt (in paragraaf 2) en tenslotte de 
bepaling van de instantie die de vergoeding verschuldigd is (paragraaf 3). In artikel 2.1.9. wordt in 
een eerste paragraaf bepaald wanneer een dienstenvergoeding verschuldigd is en welke instanties 
de dienstenvergoeding kunnen toekennen. In een tweede paragraaf binnen datzelfde artikel wordt 
bepaald dat de Vlaamse Regering de bijkomende diensten bepaald alsook de 
toekenningsvoorwaarden, wordt verder het bedrag bepaald alsook wanneer de dienstenvergoeding 
wordt toegekend. In een derde paragraaf wordt bepaald dat de dienst en het gebied waarbinnen de 
dienst gewenst is, bepaald worden in het landinrichtingsplan, de inrichtingsnota of de beheervisie.. 
Ook de memorie van toelichting werd telkens bij de artikelsgewijze bespreking in die zin aangepast.  
 
5° De Raad van State wenst er op te wijzen dat de term “openbaar onderzoek” in het ontwerp in 
verschillende betekenissen wordt gehanteerd en adviseert om in de artikelen 2.1.39 en 2.1.40 een 
andere terminologie te gebruiken zoals bijvoorbeeld “raadpleging van rechthebbenden” in plaats van 
“openbaar onderzoek” (punt 7 uit advies Raad van State). 
 
 Het ontwerp werd aangepast. In de titels van onderafdeling 6 en 7 en de artikelen 2.1.38, 
2.1.39, 2.1.40 en 2.1.41 werd de term “openbaar onderzoek” vervangen door “raadpleging van 
rechthebbenden”.  
 
6° De Raad van State stelt vast in het ontwerp nog verschillende uitvoeringsregelingen moeten 
worden aangenomen. Bij het aannemen van de uitvoeringsregelingen zal er over moeten gewaakt 
worden dat de eigendomsbeperkende maatregelen die er desgevallend in voorkomen evenredig zijn 
met de door de decreetgever nagestreefde doelstelling van algemeen belang (punt 8 uit advies 
Raad van State). 

 In de uitwerking van de uitvoeringsbesluiten zal hierover gewaakt worden. 
 
7° De Raad van State wenst er op te wijzen dat met betrekking tot de in artikel 1.1.4. van het 
ontwerp opgenomen delegatie aan de Vlaamse Regering, dient voor ogen te worden gehouden dat 
bij de uitvoering ervan niet kan worden afgeweken van het decretaal bepaalde toepassingsgebied. 
De Raad adviseert verder om in artikel 1.1.4. §2 te verduidelijk dat het om andere instrumenten voor 
inrichting, verwerving of beheer bedoeld in de Vlaamse regelgeving gaat (punten 9 en 10 uit advies 
Raad van State) . 
 
 In de uitwerking van de uitvoeringsbesluiten zal hierover gewaakt worden. Het ontwerp werd 
in artikel 1.1.4. § 2 in die zin aangepast.  
 
8° De Raad van State beveelt aan om in het ontwerp een definitie van “werkingsmiddelen” op te 
nemen (punt 11 uit advies Raad van State) . 
 
 Het ontwerp werd aangepast. In artikel 1.1.2. werd een definitie voor “werkingsmiddelen” 
toegevoegd.  
 
9° De Raad van State wijst op een ontbrekend woord in artikel 2.1.28 (punt 12 uit advies Raad van 
State).   
  

Het ontwerp werd aangepast. Het woord “behoren” werd toegevoegd aan het einde van 
artikel 2.1.28, zesde lid.  
 
10° De Raad van State stelt dat in het licht van het legaliteitsbeginsel vervat in artikel 16 van de 
Grondwet, het percentage van onderbedeling in artikel 2.1.29 van het decreet zelf moet worden 
bepaald (punt 13 uit advies Raad van State). 
 
 Het ontwerp werd aangepast. Zowel in artikel 2.1.29 als 2.1.30 wordt het percentage van 
onderbedeling vastgesteld op 5procent. In de Memorie van Toelichting wordt dit percentage verder 
verduidelijkt.  
Ook voor het instrument ‘gebruiksruil’ werd het ontwerp hierop afgestemd. In artikel 2.1.56. werd het 
percentage op 5 procent gebracht. 
 
11° De Raad van State vraagt een redactionele overweging voor artikel 2.1.36 (punt 14 uit advies 
Raad van State). De Raad van State merkt verder op dat de toepassing van het derde lid in artikel 
2.1.36. een bekendmaking vereist van het goedgekeurd landinrichtingsplan of project, plan of 
programma. 
 
 Het ontwerp werd aangepast.  
In het Besluit Vlaamse Regering zal in een bekendmaking van een goedgekeurd landinrichtingsplan 
of inrichtingsnota voorzien worden. 
 
12° De Raad van State adviseert om in de artikelen 2.1.39 en 2.1.41. toe te voegen dat naast 
bezwaren ook opmerkingen kunnen worden ingediend (punt 16 uit advies Raad van State). De 
Raad stelt verder vast dat in de memorie van toelichting bij artikel 2.1.39. gesteld wordt dat 
bezwaren gemotiveerd moet worden ingediend en dat de Vlaamse Regering in dat verband nadere 
regels kan vaststellen. Dit klopt echter niet met het ontwerp (punt 17 uit advies Raad van State).  
 
 Het ontwerp werd aangepast. Het woord “opmerkingen” werd toegevoegd. De memorie van 
toelichting werd aangepast en de tekst in de memorie van toelichting werd afgestemd op het 
decreet.  
 
13° De Raad van State adviseert om de tekst van artikel 2.1.42.§1 in het ontwerp te verduidelijken. 
Nu lijkt het of de landcommissie de ruil zelf niet meer kan wijzigen na raadpleging van 
rechthebbenden (punt 18 uit advies Raad van State). 
 
 Het ontwerp (artikelen 2.1.39, 2.1.41 en 2.1.42) en de memorie van toelichting werden in die 
zin aangepast. Bezwaren en opmerkingen kunnen geformuleerd worden over alle neergelegde 
plannen en lijsten.  
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14° De Raad van State vraagt om in artikel 2.1.65. de terminologie de gehanteerd wordt in 
overeenstemming te brengen met deze die gebruikt wordt in de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening (punt 19 uit advies Raad van State) . 
 
 Het ontwerp werd aangepast.  
 
15° De Raad van State vraagt om het eerste lid uit artikel 2.2.1 te herschrijven (punt 20 uit advies 
Raad van State) . 
 
 Het ontwerp werd in die zin taalkundig aangepast.  
 
16° De Raad van State vraagt om in artikel 3.2.1 de samenstelling van de programmacommissie te 
verduidelijken (punt 21 uit advies Raad van State) . 
 
 Het ontwerp werd in die zin aangevuld.  
 
17° De Raad van State adviseert om in artikel 3.3.9 de woorden “behalve bij” te vervangen door 
“behalve voor” (punt 22 uit advies Raad van State). 
 
 Het ontwerp werd in die zin taalkundig aangepast.  
 
18° De Raad van State adviseert om in artikel 7.1.3. in het ontworpen artikel 15/2 het woord “in” in 
het eerste lid te schrappen en  in het tweede lid de woorden “zoals de aktekosten en de 
vergoedingen” te plaatsen tussen de woorden “de onroerende goederen” en de woorden 
‘overeenkomst de bepalingen van de overeenkomst” (punt 23 uit advies Raad van State).  
 

Het ontwerp werd in die zin taalkundig aangepast. 
 
19° De Raad van State merkt op dat het ontwerp nog dient aangevuld te worden met bepalingen die 
er toe strekken de huidige wetgeving inzake de landinrichting waar nodig op te heffen (punt 24 uit 
advies Raad van State) 
 
Deze bepalingen zijn opgenomen in deel 7 van het ontwerp. 
 
20° De Raad van State adviseert om een specifieke regeling van inwerkingtreding op te nemen 
(punt 25 uit advies Raad van State).  
 
 Het ontwerp werd in die zin aangepast. Een nieuw artikel 7.5.6. werd toegevoegd.  
 
 

B. Op 9 oktober 2013 gaf de Vlaamse Toezichtscommissie voor het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer het advies nr. 04/2013 over 
voorliggend voorontwerp van decreet en meer in het bijzonder over de 
artikelen 2.2.5, 3.3.4 en 7.2.3 uit het voorontwerp van decreet. 

 
De Vlaamse Toezichtcommissie adviseert gunstig mits de volgende aanpassingen worden 
uitgevoerd in het ontwerp en de memorie van toelichting: 
 
1° In de artikelen 2.2.5, 3.3.4 en 7.2.3. De term “nuttig” wordt vervangen door “relevant”. In het 
ontwerp en de memorie van toelichting worden de betrokken instanties verduidelijkt. In het ontwerp 
wordt de verantwoordelijke van de verwerking aangewezen. In het ontwerp en de memorie van 
toelichting worden de catergorieën van gegevens verduidelijkt. In het ontwerp wordt het voorbehoud 
betreffende de machtigingsverplichting opgenomen 
 
 
 Het ontwerp werd aangepast. In artikel 2.2.4., 3.3.4. en 7.2.3.  werd toegevoegd dat het 
agentschap verantwoordelijk is voor de verwerking van alle informatie, met inbegrip van 
persoonsgegevens. In artikel 2.2.5., 3.3.4 en 7.2.3. werd de term “nuttig” vervangen door “nodig”. In 
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14° De Raad van State vraagt om in artikel 2.1.65. de terminologie de gehanteerd wordt in 
overeenstemming te brengen met deze die gebruikt wordt in de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening (punt 19 uit advies Raad van State) . 
 
 Het ontwerp werd aangepast.  
 
15° De Raad van State vraagt om het eerste lid uit artikel 2.2.1 te herschrijven (punt 20 uit advies 
Raad van State) . 
 
 Het ontwerp werd in die zin taalkundig aangepast.  
 
16° De Raad van State vraagt om in artikel 3.2.1 de samenstelling van de programmacommissie te 
verduidelijken (punt 21 uit advies Raad van State) . 
 
 Het ontwerp werd in die zin aangevuld.  
 
17° De Raad van State adviseert om in artikel 3.3.9 de woorden “behalve bij” te vervangen door 
“behalve voor” (punt 22 uit advies Raad van State). 
 
 Het ontwerp werd in die zin taalkundig aangepast.  
 
18° De Raad van State adviseert om in artikel 7.1.3. in het ontworpen artikel 15/2 het woord “in” in 
het eerste lid te schrappen en  in het tweede lid de woorden “zoals de aktekosten en de 
vergoedingen” te plaatsen tussen de woorden “de onroerende goederen” en de woorden 
‘overeenkomst de bepalingen van de overeenkomst” (punt 23 uit advies Raad van State).  
 

Het ontwerp werd in die zin taalkundig aangepast. 
 
19° De Raad van State merkt op dat het ontwerp nog dient aangevuld te worden met bepalingen die 
er toe strekken de huidige wetgeving inzake de landinrichting waar nodig op te heffen (punt 24 uit 
advies Raad van State) 
 
Deze bepalingen zijn opgenomen in deel 7 van het ontwerp. 
 
20° De Raad van State adviseert om een specifieke regeling van inwerkingtreding op te nemen 
(punt 25 uit advies Raad van State).  
 
 Het ontwerp werd in die zin aangepast. Een nieuw artikel 7.5.6. werd toegevoegd.  
 
 

B. Op 9 oktober 2013 gaf de Vlaamse Toezichtscommissie voor het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer het advies nr. 04/2013 over 
voorliggend voorontwerp van decreet en meer in het bijzonder over de 
artikelen 2.2.5, 3.3.4 en 7.2.3 uit het voorontwerp van decreet. 

 
De Vlaamse Toezichtcommissie adviseert gunstig mits de volgende aanpassingen worden 
uitgevoerd in het ontwerp en de memorie van toelichting: 
 
1° In de artikelen 2.2.5, 3.3.4 en 7.2.3. De term “nuttig” wordt vervangen door “relevant”. In het 
ontwerp en de memorie van toelichting worden de betrokken instanties verduidelijkt. In het ontwerp 
wordt de verantwoordelijke van de verwerking aangewezen. In het ontwerp en de memorie van 
toelichting worden de catergorieën van gegevens verduidelijkt. In het ontwerp wordt het voorbehoud 
betreffende de machtigingsverplichting opgenomen 
 
 
 Het ontwerp werd aangepast. In artikel 2.2.4., 3.3.4. en 7.2.3.  werd toegevoegd dat het 
agentschap verantwoordelijk is voor de verwerking van alle informatie, met inbegrip van 
persoonsgegevens. In artikel 2.2.5., 3.3.4 en 7.2.3. werd de term “nuttig” vervangen door “nodig”. In 

het ontwerp werd het voorbehoud betreffende de machtigingsverplichting niet opgenomen omdat dit 
zo al van toepassing is en dit daarom niet in het ontwerp hoeft te worden opgenomen. Deze 
bepaling werd wel toegevoegd aan de memorie van toelichting bij de drie artikelen.  
De memorie van toelichting werd aangepast. Bij de artikelen 2.2.5 en 3.3.4. wordt ruim  in gegaan 
op de verschillende noodzakelijke categorieën van gegevens, alsook op de instanties aan wie de 
gegevens gevraagd zullen worden. Artikel 7.2.3. bevatte reeds deze zeer ruime omschrijving.  
 
 
2°  In artikel 3.3.4. In het ontwerp vermelden dat het ook om persoonsgegevens kan gaan.  
 
 Het ontwerp werd aangepast.  
 
3°  In artikel 2.2.5. In het ontwerp dezelfde bepaling als uit artikel 3.3.4. overnemen.  
 
 Het ontwerp werd aangepast. 
 
4°De Toezichtscommissie adviseert verder om: 

- de nodige machtigingen aan te vragen; 
- het veiligheidsbeleid van de VLM aan te vullen in verband met haar opdrachten voor de 

landcommissies; 
- de relevante uitvoeringsbesluiten voor advies voor te leggen. 

 
 

C. Op 6 november 2013 gaf de Commissie voor de bescherming van de 
persoonlijke levenssfeer het advies nr. 51/2013 over het voorontwerp 
van decreet en meer in het bijzonder over de artikelen 2.2.5, 3.3.4 en 
7.2.3 uit het voorontwerp van decreet. 

 
De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer adviseert gunstig mits 
rekening wordt gehouden met de volgende opmerkingen: 
 
1° Indien reeds is geweten over welke soort gegevens het gaat, moet dit al meteen in het 
toekomstige decreet opgenomen worden,; indien dat op vandaag niet mogelijk is, zou moeten 
voorzien worden in een verdere invulling, ofwel door een besluit van de Vlaamse Regering, ofwel in 
het kader van een omzendbrief, of in het kader van een machtiging van de VTC of het bevoegd 
sectoraal comité binnen de Commissie. 
 

De memorie van toelichting werd aangepast. Bij de artikelen 2.2.5 en 3.3.4. wordt ruim  in 
gegaan op de verschillende noodzakelijke categorieën van gegevens, alsook op de instanties aan 
wie de gegevens gevraagd zullen worden. Artikel 7.2.3. bevatte reeds deze zeer ruime 
omschrijving. Verder zullen alle vereiste machtigingen gevraagd worden.  
 
 
2°  Gegevens over de doelgroep die reeds beschikbaar zijn bij een bepaalde overheid, mogen 
opgehaald worden uit de authentieke bron, mits de respectievelijke aanvragers beschikken over de 
vereiste machtigingen van de Vlaamse Toezichtscommissie of van het bevoegd sectoraal comité 
binnen de commissie;  
 
 De vereiste machtigingen zullen gevraagd worden. De memorie van toelichting werd 
aangevuld. Bij de artikelen  2.2.4., 3.3.4. en 7.2.3. werd het voorbehoud betreffende de 
machtigingsverplichting toegevoegd.  
 
3°  Indien een residuair deel van de gegevens toch rechtstreeks zou moeten ingezameld worden bij 
de betrokkenen zelf, dan moet het bevragingsformulier voorzien zijn van een duidelijke 
informatieclausule. 
 
 Deze aanbeveling zal opgenomen worden in een instructie. 
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D. Op 7 oktober 2013 gaf de Minister van Financiën advies over het 
voorontwerp van decreet en meer in het bijzonder over het artikel 7.5.4 
uit het voorontwerp van decreet, dat voorziet in een wijziging van 
artikel 161 van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en 
griffierechten. 

 
De Minister van Financiën geeft in zijn gunstig advies aan dat de bevoegde diensten van zijn 
administratie geen opmerkingen ten gronde hebben inzake de technische uitvoerbaarheid van de 
voorgenomen aanvulling van artikel 161 van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en 
griffierechten. De minister adviseert om in het ontwerp in artikel 7.5.4. het woord “akte” in de 
meervoudsvorm te plaatsen en in de memorie van toelichting te motiveren op welke gronden er een 
verschil in fiscale behandeling verantwoord is bij ruilingen tussen een particulier en de Vlaamse 
Grondenbank. 
 

Het ontwerp werd aangepast. 
In de memorie werd de motivatie toegevoegd. 
  
 

 
 

Hoofdstuk 3: Artikelsgewijze bespreking 
 
 

Deel I. Algemene bepalingen 
 

Titel I. Definities en doelstelling 
 
Art. 1.1.1. Dit artikel behoeft geen toelichting.  
 
Art. 1.1.2. Dit artikel definieert enkele begrippen die van belang zijn voor dit decreet.  
 
In de definitie van het project, plan of programma waarvan sprake in 8°, moet ‘met betrekking tot’ in een 
voldoende ruime zin begrepen worden. Er wordt zowel gedoeld op projecten, plannen of programma’s die 
primair als doel hebben de functies en kwaliteiten van een gebied te behouden, versterken of te 
ontwikkelen als op projecten, plannen of programma’s die een impact op een gebied hebben en waarvoor 
een flankerend beleid wenselijk is. Ook projecten, plannen of programma’s in uitvoering van de ruimtelijke 
ordening, zoals ruimtelijke structuurplannen of ruimtelijke uitvoeringsplannen vallen onder deze definitie. 
Het is immers één van de doelstellingen van de landinrichting om uitvoering te geven aan de realisatie 
van doelstellingen en bestemmingen van de ruimtelijke ordening.  
 
Projecten, plannen of programma’s hebben zowel betrekking op projecten, plannen of programma’s die in 
wetgeving gedefinieerd zijn als projecten, plannen of programma’s die geen dergelijke specifieke 
juridische basis kennen.  
 
Voorbeelden van projecten, plannen of programma’s met een specifieke juridische basis zijn: ruimtelijk 
structuurplannen, ruimtelijke uitvoeringsplannen, strategische projecten ter uitvoering van het Ruimtelijk 
Structuurplan Vlaanderen, plannen in het kader van decreet integraal waterbeleid, natuurrichtplannen, 
natuurinrichtingsprojecten en ruilverkavelingsprojecten. 
 
Voorbeelden van projecten, plannen of programma’s die niet als dusdanig in wetgeving gedefinieerd zijn, 
zijn: bosuitbreidingsprojecten, stadsbosprojecten, plattelandsprojecten, strategische visies en plannen 
m.b.t. de ruimte en flankerend beleid in uitvoering van grote infrastructuurwerken of ontwikkelingslocaties 
voor woon en werkfuncties. 
 
De projecten kunnen uitgaan van de drie bestuursniveaus die Vlaanderen kent: het Vlaamse, het 
provinciale en het gemeentelijke. 
 
De overige definities behoeven geen verdere uitleg.  
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D. Op 7 oktober 2013 gaf de Minister van Financiën advies over het 
voorontwerp van decreet en meer in het bijzonder over het artikel 7.5.4 
uit het voorontwerp van decreet, dat voorziet in een wijziging van 
artikel 161 van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en 
griffierechten. 

 
De Minister van Financiën geeft in zijn gunstig advies aan dat de bevoegde diensten van zijn 
administratie geen opmerkingen ten gronde hebben inzake de technische uitvoerbaarheid van de 
voorgenomen aanvulling van artikel 161 van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en 
griffierechten. De minister adviseert om in het ontwerp in artikel 7.5.4. het woord “akte” in de 
meervoudsvorm te plaatsen en in de memorie van toelichting te motiveren op welke gronden er een 
verschil in fiscale behandeling verantwoord is bij ruilingen tussen een particulier en de Vlaamse 
Grondenbank. 
 

Het ontwerp werd aangepast. 
In de memorie werd de motivatie toegevoegd. 
  
 

 
 

Hoofdstuk 3: Artikelsgewijze bespreking 
 
 

Deel I. Algemene bepalingen 
 

Titel I. Definities en doelstelling 
 
Art. 1.1.1. Dit artikel behoeft geen toelichting.  
 
Art. 1.1.2. Dit artikel definieert enkele begrippen die van belang zijn voor dit decreet.  
 
In de definitie van het project, plan of programma waarvan sprake in 8°, moet ‘met betrekking tot’ in een 
voldoende ruime zin begrepen worden. Er wordt zowel gedoeld op projecten, plannen of programma’s die 
primair als doel hebben de functies en kwaliteiten van een gebied te behouden, versterken of te 
ontwikkelen als op projecten, plannen of programma’s die een impact op een gebied hebben en waarvoor 
een flankerend beleid wenselijk is. Ook projecten, plannen of programma’s in uitvoering van de ruimtelijke 
ordening, zoals ruimtelijke structuurplannen of ruimtelijke uitvoeringsplannen vallen onder deze definitie. 
Het is immers één van de doelstellingen van de landinrichting om uitvoering te geven aan de realisatie 
van doelstellingen en bestemmingen van de ruimtelijke ordening.  
 
Projecten, plannen of programma’s hebben zowel betrekking op projecten, plannen of programma’s die in 
wetgeving gedefinieerd zijn als projecten, plannen of programma’s die geen dergelijke specifieke 
juridische basis kennen.  
 
Voorbeelden van projecten, plannen of programma’s met een specifieke juridische basis zijn: ruimtelijk 
structuurplannen, ruimtelijke uitvoeringsplannen, strategische projecten ter uitvoering van het Ruimtelijk 
Structuurplan Vlaanderen, plannen in het kader van decreet integraal waterbeleid, natuurrichtplannen, 
natuurinrichtingsprojecten en ruilverkavelingsprojecten. 
 
Voorbeelden van projecten, plannen of programma’s die niet als dusdanig in wetgeving gedefinieerd zijn, 
zijn: bosuitbreidingsprojecten, stadsbosprojecten, plattelandsprojecten, strategische visies en plannen 
m.b.t. de ruimte en flankerend beleid in uitvoering van grote infrastructuurwerken of ontwikkelingslocaties 
voor woon en werkfuncties. 
 
De projecten kunnen uitgaan van de drie bestuursniveaus die Vlaanderen kent: het Vlaamse, het 
provinciale en het gemeentelijke. 
 
De overige definities behoeven geen verdere uitleg.  

Art. 1.1.3. Dit artikel definieert de doelstelling van dit decreet. Essentieel hierbij is dat dit decreet tot 
doel heeft het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de ruimte. Het 
gaat daarbij onder meer om de volgende functies van de ruimte: voedselproductie, productie van 
hernieuwbare energie (biomassa, waterkracht, wind, …), natuur, vormen van erfgoed, waterwinning, 
vormen van recreatie en toerisme die afhankelijk zijn van de open ruimte (natuur- en 
plattelandsbeleving, ontspanning, rust, wandelen, ruitersport, fietsen, …), en diverse regulerende 
functies (klimaatbeheersing, water- en luchtzuivering, CO2-captatie, fotosynthese, …). Voorbeelden 
van te behouden, herstellen en ontwikkelen kwaliteiten zijn: de aanwezigheid van natuurlijke 
processen (bodem, water, ecologie, …), watervoorraden, een schone bodem, water en lucht, stilte, 
identiteit en verbondenheid. De reden waarom gekozen is voor ‘de ruimte’ in plaats van ‘open ruimte’ 
is om de instrumenten uit deel 2 van het decreet zonder discussie over het toepassingsgebied te 
kunnen inzetten in o.a. de signaalgebieden, de perifere stedelijke gebeden, kernen van het 
buitengebied of voor infrastructuurprojecten. De instrumenten uit deel 2 van het decreet zijn niet de 
meest geschikte instrumenten om in te zetten in een zuiver bebouwde omgeving in steden en zouden 
in een afweging voor bijvoorbeeld de realisatie van stadsvernieuwingsprojecten of 
stationsomgevingen wellicht uit de boot vallen. 
 
Landinrichting beoogt het afstemmen en op geïntegreerde wijze uitvoeren van maatregelen gericht op 
het behoud, het herstel en de ontwikkeling van deze functies en kwaliteiten vanuit het besef dat: 
- deze functies en kwaliteiten veelal nauw met elkaar verweven zijn; 
- het belangrijk is de relaties met omliggende gebieden en de inbedding in grotere structuren mee in 

ogenschouw te nemen; 
- een duidelijke scheiding tussen de open ruimte en het stedelijk gebied niet altijd aanwezig is; 
- relaties en interacties tussen de open ruimte en het stedelijk gebied van essentieel belang zijn.  
 
De landinrichting geeft uitvoering aan onder meer de realisatie van doelstellingen van de ruimtelijke 
ordening. Hiermee wordt bedoeld dat uitvoering wordt gegeven aan bestemmingen en daarnaast ook 
aan de doelstellingen van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen of andere ruimtelijke beleidsplannen. 
Het is hierbij mogelijk dat deze doelstellingen nog niet in bestemmingen zijn vertaald.  
 
Art. 1.1.4. Dit artikel introduceert de instrumentenkoffer. De instrumenten die in deel 2 van dit decreet 
omschreven worden, kunnen worden toegepast om het doel van landinrichting te realiseren. 
 
Deze instrumenten kunnen via drie verschillende sporen worden toegepast. De instrumenten kunnen 
worden toegepast via de instelling van een landinrichtingsproject. In dat geval gelden de bepalingen 
van deel 3. De mogelijkheid wordt ook geboden om gericht instrumenten in te zetten ter realisatie van 
projecten, plannen of programma’s met betrekking tot de inrichting of het beheer van een gebied. In 
dat geval gelden de bepalingen van deel 4. Voor de inzet van de beheerovereenkomsten en de 
dienstenvergoedingen is nog een derde spoor uitgewerkt. Het is mogelijk deze instrumenten na de 
opmaak van een beheervisie in te zetten (deel 5). Deze beheervisie kan tevens vervat zitten in een 
landinrichtingsplan of een inrichtingsnota. 
 
In de afweging tussen het toepassen van instrumenten via spoor 1 of spoor 2 dient de meerwaarde 
van het spoor landinrichting, met name de geïntegreerde aanpak voorzien in de procedure 
landinrichting, in rekening gebracht te worden. Deze geïntegreerde aanpak is het meest wenselijk en 
waardevol bij complexe projecten waarbij meerdere partners bij het opzetten en uitvoeren ervan 
betrokken zijn en waarbij er meerdere doelstellingen worden nagestreefd. Aangezien de procedure 
omtrent landinrichting tijdsintensief is, is tijd in spoor 1 de limiterende factor: projecten die een snelle 
uitvoering vereisen zijn dus minder geschikt voor spoor 1. De meerwaarde van spoor 2 ligt in de 
kortere, eenvoudigere procedure, waardoor dit spoor meer gepast is voor projecten die een snelle 
uitvoering vereisen en waarbij er slechts weinig initiatiefnemers en er sprake is van een 
gemeenschappelijke doelstelling. 
 
Het is de bedoeling de instrumenten van dit decreet toe te passen na een instrumentafweging waardoor 
een optimale mix ontstaat met het oog op het zo doelmatig, billijk en efficiënt mogelijk inzetten van de 
beschikbare middelen. In deze instrumentafweging worden zowel de instrumenten uit dit decreet als deze 
die reeds beschikbaar zijn in uitvoering van bestaande decreten opgenomen. 
 
Dit artikel geeft verder ook aan dat de instrumenten uit dit decreet naast enkele bestaande instrumenten 
staan, zoals de natuurinrichting en de ruilverkaveling en  instrumenten uit het mestdecreet, het decreet 
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integraal waterbeleid, het decreet betreffende het grond- en pandenbeleid, de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening, het natuurdecreet,….. De instrumenten uit dit decreet treden niet in de plaats van bestaande 
instrumenten maar kunnen worden gebruikt los van of in combinatie met deze bestaande instrumenten..  
 

Titel 2. Financiering  
 
Art. 1.2.1.  
In dit artikel wordt bepaald dat de Vlaamse Regering nadere regels kan vaststellen over de betaling van 
werkingsmiddelen aan het agentschap. Tevens wordt bepaald dat het agentschap kan prefinancieren bij 
het uitbetalen van externe opdrachthouders (bv. aannemers, studiebureaus) tijdens de voorbereiding en 
de uitvoering van landinrichtingsprojecten of plannen, projecten en programma’s.  
 
 

Deel 2. Bepalingen met betrekking tot de instrumenten en de organisatie  
 

Titel 1. De instrumenten 
 

Hoofdstuk 1. Inrichting 
 

Afdeling 1. Inrichtingswerken 
 

Art. 2.1.1. De inrichtingswerken die worden bedoeld zijn allerhande inrichtingswerken in uitvoering van 
een project, plan of programma enerzijds of in uitvoering van een landinrichtingsproject anderzijds.  
Het kan in beide gevallen gaan om werken van landschapszorg, natuurontwikkeling, integraal 
waterbeleid, recreatie, kleinschalige milieuverbeteringen, conservering van archeologische en 
cultuurhistorische overblijfselen, wegenwerken, …. 
 
Naast inrichtingswerken die mits instemming van eigenaar en gebruiker kunnen worden uitgevoerd, 
creëert het decreet ook de mogelijkheid om inrichtingswerken uit kracht van wet in te stellen. Hierbij dient 
de eigenaar noch de gebruiker in te stemmen; hij wordt wel vergoed voor evt. schade of verlies van 
eigendoms- en gebruikswaarde (via het instrument ‘vergoedingen voor waardeverlies van gronden’). Hier 
wordt gedacht  aan werken in het kader van erosiebestrijding, waterbeheersing, …Inrichtingswerken uit 
kracht van wet worden altijd tot openbaar nut uitgevoerd. 
 
Het artikel 2.1.1 omvat ook een regeling indien de werken leiden tot een schade. Indien tijdens het 
uitvoeren van de inrichtingswerken schade optreedt aan het bodemgebruik (gewassen, beplanting, …), 
aan de fysieke toestand van het terrein (structuurschade, bodemcompactie, …), aan het genot van de 
grond (onbetreedbaar zijn van de gronden), kan deze schade vergoed worden. Ook als bv. t.g.v. het 
plaatsen van materialen of een werfkeet een stuk van een perceel tijdelijk in onbruik komt tijdens het 
uitvoeren van werken, kan hiervoor vergoed worden.  
 
Art. 2.1.2. levert de juridische basis aan de regering om nadere regels te bepalen over inrichtingswerken, 
incl. deze uit kracht van wet. 
 
 

Afdeling 2. Vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut 
 
Art. 2.1.3. Een erfdienstbaarheid tot openbaar nut stelt met het oog op het algemeen belang 
beperkingen aan het private eigendomsrecht. Door dergelijke eigendomsbeperking wordt de eigenaar 
echter niet uit zijn eigendom ontzet, hij behoudt zijn eigendomsrechten binnen de perken die 
vastgesteld zijn bij of krachtens de wet.  
 
De erfdienstbaarheden tot openbaar nut brengen het gebruik van private eigendom in 
overeenstemming met het algemeen belang en vormen een alternatief voor een onteigening of 
herverkaveling. Dit instrument kan ingezet worden indien de doelstelling van algemeen belang kan 
gerealiseerd worden zonder dat een eigenaar uit zijn eigendom dient te worden ontzet: bijvoorbeeld in 
functie van de uitbouw van een recreatief netwerk (wandelpad, fietspad, ruiterpad, ….),  in functie van 
milieudoelstellingen (kleine waterzuiveringsinstallaties,…) of in functie van doelstellingen in het kader 
van het integraal waterbeleid (behoud van het waterbergend vermogen in overstromingsgebieden,…).  
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plaatsen van materialen of een werfkeet een stuk van een perceel tijdelijk in onbruik komt tijdens het 
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incl. deze uit kracht van wet. 
 
 

Afdeling 2. Vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut 
 
Art. 2.1.3. Een erfdienstbaarheid tot openbaar nut stelt met het oog op het algemeen belang 
beperkingen aan het private eigendomsrecht. Door dergelijke eigendomsbeperking wordt de eigenaar 
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Om de instandhouding van inrichtingswerken uit kracht van wet te verzekeren, kunnen 
erfdienstbaarheden tot openbaar nut eveneens gevestigd worden voor zover zij gericht zijn op de 
instandhouding van inrichtingswerken uit kracht van wet. 
 
De Vlaamse Regering werkt nadere regels uit over de werkwijze voor het vestigen van 
erfdienstbaarheden tot openbaar nut.  
 
 

Afdeling 3. Vergoeding voor waardeverlies van gronden 
 
Art. 2.1.4. Door het realiseren van een project, plan of programma of door het realiseren van een 
landinrichtingsproject kan de waarde van een grond voor de eigenaar of gebruiker dalen. Dit artikel maakt 
het mogelijk om de daling in eigendoms- en gebruikswaarde te vergoeden in uitvoering van de 
instrumenten ‘inrichtingswerken uit kracht van wet’ en  ‘vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar 
nut’.  
De vergoeding wordt toegekend aan eigenaar, vruchtgebruiker en gebruiker. Een landbouwer die 
eigenaar is van de gronden kan aldus een vergoeding krijgen als gebruiker en eigenaar. De vergoeding 
voor eigenaar wordt, indien daarvan sprake, opgesplitst tussen naakte eigenaar en de vruchtgebruiker.  
Momenteel bestaan reeds vergoedingenstelstel t.a.v. eigenaars en gebruikers. Naar procedure en 
methodiek wordt hierop afgestemd. Echter het decreet landinrichting breidt het toepassingsgebied uit van 
deze regeling – het kan voor alle functies van de open ruimte en voorziet dat steeds eigenaar en 
gebruiker kunnen vergoed worden voor het waardeverlies van een inrichtingswerk of een 
erfdienstbaarheid. 
 
Art. 2.1.5. Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 

Hoofdstuk 2. Beheer 
 

Afdeling 1. Beheerovereenkomsten 
 
Art. 2.1.6. Voor de realisatie van een project, plan of programma- of landinrichtingsplan kunnen 
gebruikers vrijwillig een overeenkomst sluiten met voor het project specifieke beheermaatregelen. De 
beheerovereenkomsten kunnen gesloten worden om één of meerdere gecombineerde doelstellingen op 
het vlak van milieu, water, bodem, natuur, recreatie, landschap en cultuurhistorie te realiseren en worden 
per project bepaald. 
Het artikel maakt het mogelijk zowel met een individuele gebruiker als met een groep van gebruikers een 
beheerovereenkomst te sluiten. 
Ook kan een overeenkomst worden gesloten met een eigenaar, zolang deze het gebruiksrecht van de 
grond maar heeft. 
Het instrument maakt het mogelijk om de gebruiker van een goed op vrijwillige basis een in het 
project, plan of programma of een in het landinrichtingsplan bepaald beheer- of inrichtingsmaatregel te 
laten uitvoeren. De gebruiker van een grond kan de overeenkomst vrijwillig afsluiten. De vergoeding 
staat conform de Europese bepalingen in verhouding tot de geleverde inspanning en 
inkomstenderving. Tevens kunnen transactiekosten worden vergoed. 
Indien een beheerovereenkomst wordt gesloten voor het realiseren van bepaalde milieu- of 
natuurdoelstellingen dan dienen de beheerdoelstelling waar een vergoeding tegenover staat te 
resulteren in hogere kwaliteit voor milieu en natuur dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur.  
 
Art. 2.1.7. Het agentschap wordt belast met het sluiten van contracten. Dit om de een-loket-gedachte 
waar te maken – dit is duidelijker voor de gebruiker, evenals de registratie van de contracten onder een 
entiteit met het oog op controles van de Europese Commissie. 
Een administratieve overheid kan op gronden in haar eigendom, zelf instaan voor het sluiten en 
opvolgen van beheerovereenkomsten. 
 
Art. 2.1.8. Dit artikel regelt de delegatie naar de Vlaamse Regering.  Hierin is o.a. sprake van het regelen 
van de maatregelen en de vergoedingen. Hiermee wordt bedoeld dat de Vlaamse Regering een zgn. 
maatregelencatalogus kan uitwerken met type-maatregelen met bijhorende vergoeding. Deze catalogus 
vormt de basis voor het samenstellen van pakketten op maat die gebiedsgericht kunnen ingezet worden, 
via  ofwel de procedure van deel 3, van deel 4 of van deel 5. 
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Afdeling 2. Dienstenvergoeding 
 

Art. 2.1.9. De eerste paragraaf bepaalt dat aan een gebruiker of een groep van gebruikers een 
jaarlijkse dienstenvergoeding kan betaald worden voor het leveren van een bijkomende dienst op vlak 
van beheer, ten gevolge opgelegd beheer of opgelegde inrichting, die het doel van het project, plan of 
programma of het doel van een landinrichtingsproject helpt te realiseren. Deze dienstenvergoeding 
kan toegekend worden door de instanties of personen vermeld in artikel 3.3.7 en 3.3.8. 
 
Het artikel bepaalt dat de dienst die wordt geleverd het gevolg is van een opgelegd beheer of 
inrichting door een overheid. Het verschil met de beheerovereenkomst is de vrijwilligheid van deze 
overeenkomst. Er kunnen zich situaties voordoen waarbij de overheid doelstellingen wil realiseren en 
vrijwilligheid geen optie is. In dat geval kan voor de geleverde dienst een al dan niet tijdelijke jaarlijkse 
dienstenvergoeding worden aangeboden. Er kunnen zich in hoofdzaak drie situaties voordoen waarbij 
een dienstenvergoedingen kan worden aangeboden: 

 een overheid vraagt een zittende gebruiker om een bepaald beheer toe te passen op een 
specifiek perceel dat niet in eigendom is van de overheid. 

 een overheid wil een bepaald beheer laten uitvoeren op een perceel in zijn eigendom (hiervoor 
sluit de overheid een gebruiksovereenkomst af met een gebruiker) 

 een overheid wil binnen een gebied, maar slechts op een deel van dat gebied een bepaald 
beheer toepassen. (niet gebiedsdekkend)  
 

De Vlaamse Regering bepaalt de bijkomende diensten waarvoor een dienstenverhouding toegekend 
kan worden en per bijkomende dienst de toekenningsvoorwaarden waaraan voldaan met zijn en de 
verbintenissen die nageleefd moeten worden, alsook het bedrag van de vergoeding voor deze 
bijkomende dienst. 
 
De dienstenvergoeding staat in verhouding met de geleverde inspanning, kosten en eventuele 
inkomensderving. 
 
De tweede paragraaf bepaalt dat de bijkomende dienst bepaald wordt in het landinrichtingsplan, de 
inrichtingsnota of de beheersvisie, alsook het gebied. 
 
 

Hoofdstuk 3. Verwerving en grondmobiliteit 
 

Afdeling 1. Verwerving 
 
Art. 2.1.12. Voor de uitvoering van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma kan 
het noodzakelijk zijn gronden te verwerven. De instanties en personen uit artikelen 3.3.7 tot 3.3.9 
kunnen hiertoe overgaan.  
Verwerving kan zowel gebeuren in der minne als door onteigening, in zoverre de instanties en 
personen uit artikelen 3.3.7 tot 3.3.9 die overgaan tot de grondverwerving beschikken over een 
wettelijke onteigeningsbevoegdheid. Verwerving kan het gevolg zijn van de toepassing van het recht 
van voorkoop of de koopplicht. 
Om het doel van het landinrichtingsproject te realiseren, kan de Vlaamse Regering de Vlaamse 
Landmaatschappij machtigen om te onteigenen ten algemene nutte. 
 
 

Afdeling 2. Recht van voorkoop 
 
Art. 2.1.13. en 2.1.14. Voor de uitvoering van ruilverkavelingsprojecten en natuurinrichtingsprojecten 
kan reeds gebruik worden gemaakt van een recht van voorkoop om een grondreserve op te bouwen. 
Ook voor andere type projecten kan het nuttig zijn om een voldoende grondreserve op te bouwen. 
Het gaat daarbij met name om projecten waarbij grote functiewijzigingen worden vooropgesteld en 
waarbij grondverwerving het meest aangewezen alternatief voor de realisatie is. Hiertoe kan de 
Vlaamse Regering projectspecifiek bepalen of en voor welke doelstellingen zij een projectmatig recht 
van voorkoop wil instellen.  

Voor die landinrichtingsprojecten waar grondmobiliteit en grondverwerving een belangrijke 
randvoorwaarde zijn voor het welslagen van het project kan de Vlaamse Regering of haar gemachtigde 
beslissen om reeds vanaf de instelling van het landinrichtingsproject een recht van voorkoop in te stellen. 
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programma of het doel van een landinrichtingsproject helpt te realiseren. Deze dienstenvergoeding 
kan toegekend worden door de instanties of personen vermeld in artikel 3.3.7 en 3.3.8. 
 
Het artikel bepaalt dat de dienst die wordt geleverd het gevolg is van een opgelegd beheer of 
inrichting door een overheid. Het verschil met de beheerovereenkomst is de vrijwilligheid van deze 
overeenkomst. Er kunnen zich situaties voordoen waarbij de overheid doelstellingen wil realiseren en 
vrijwilligheid geen optie is. In dat geval kan voor de geleverde dienst een al dan niet tijdelijke jaarlijkse 
dienstenvergoeding worden aangeboden. Er kunnen zich in hoofdzaak drie situaties voordoen waarbij 
een dienstenvergoedingen kan worden aangeboden: 

 een overheid vraagt een zittende gebruiker om een bepaald beheer toe te passen op een 
specifiek perceel dat niet in eigendom is van de overheid. 

 een overheid wil een bepaald beheer laten uitvoeren op een perceel in zijn eigendom (hiervoor 
sluit de overheid een gebruiksovereenkomst af met een gebruiker) 

 een overheid wil binnen een gebied, maar slechts op een deel van dat gebied een bepaald 
beheer toepassen. (niet gebiedsdekkend)  
 

De Vlaamse Regering bepaalt de bijkomende diensten waarvoor een dienstenverhouding toegekend 
kan worden en per bijkomende dienst de toekenningsvoorwaarden waaraan voldaan met zijn en de 
verbintenissen die nageleefd moeten worden, alsook het bedrag van de vergoeding voor deze 
bijkomende dienst. 
 
De dienstenvergoeding staat in verhouding met de geleverde inspanning, kosten en eventuele 
inkomensderving. 
 
De tweede paragraaf bepaalt dat de bijkomende dienst bepaald wordt in het landinrichtingsplan, de 
inrichtingsnota of de beheersvisie, alsook het gebied. 
 
 

Hoofdstuk 3. Verwerving en grondmobiliteit 
 

Afdeling 1. Verwerving 
 
Art. 2.1.12. Voor de uitvoering van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma kan 
het noodzakelijk zijn gronden te verwerven. De instanties en personen uit artikelen 3.3.7 tot 3.3.9 
kunnen hiertoe overgaan.  
Verwerving kan zowel gebeuren in der minne als door onteigening, in zoverre de instanties en 
personen uit artikelen 3.3.7 tot 3.3.9 die overgaan tot de grondverwerving beschikken over een 
wettelijke onteigeningsbevoegdheid. Verwerving kan het gevolg zijn van de toepassing van het recht 
van voorkoop of de koopplicht. 
Om het doel van het landinrichtingsproject te realiseren, kan de Vlaamse Regering de Vlaamse 
Landmaatschappij machtigen om te onteigenen ten algemene nutte. 
 
 

Afdeling 2. Recht van voorkoop 
 
Art. 2.1.13. en 2.1.14. Voor de uitvoering van ruilverkavelingsprojecten en natuurinrichtingsprojecten 
kan reeds gebruik worden gemaakt van een recht van voorkoop om een grondreserve op te bouwen. 
Ook voor andere type projecten kan het nuttig zijn om een voldoende grondreserve op te bouwen. 
Het gaat daarbij met name om projecten waarbij grote functiewijzigingen worden vooropgesteld en 
waarbij grondverwerving het meest aangewezen alternatief voor de realisatie is. Hiertoe kan de 
Vlaamse Regering projectspecifiek bepalen of en voor welke doelstellingen zij een projectmatig recht 
van voorkoop wil instellen.  

Voor die landinrichtingsprojecten waar grondmobiliteit en grondverwerving een belangrijke 
randvoorwaarde zijn voor het welslagen van het project kan de Vlaamse Regering of haar gemachtigde 
beslissen om reeds vanaf de instelling van het landinrichtingsproject een recht van voorkoop in te stellen. 

Dit recht van voorkoop kan betrekking hebben op het gehele landinrichtingsgebied of een deelgebied. Op 
die manier kan reeds vanaf een zo vroeg mogelijk stadium worden gewerkt aan het opbouwen van een 
voldoende grondreserve. 
In het kader van de uitvoering van een landinrichtingsproject zal de Vlaamse Grondenbank in eigen 
naam en voor eigen rekening het recht van voorkoop uitvoeren. 

In het kader van de uitvoering van een project, plan of programma zal in principe de begunstigde van 
het recht van voorkoop zelf het recht van voorkoop uitoefenen. Maar de Vlaamse Regering kan aan 
de Vlaamse Grondenbank de opdracht geven om deze taak in naam en voor rekening van de andere 
entiteit uit te voeren. 

 
Dit voorkooprecht wordt via een wijzigingsbepaling ingevoegd in het decreet van de Vlaamse 
grondenbank (art. 7.1.4.). 

Het decreet van 25 mei 2007 houdende de harmonisering van de procedures van voorkooprechten is 
van toepassing op dit recht van voorkoop. Het harmoniseringsdecreet regelt nadrukkelijk wat er moet 
gebeuren als er diverse voorkooprechten bestaan op hetzelfde perceel. 

 
 

Afdeling 3. Vrijwillige herverkaveling 
 
Art. 2.1.15 tot Art. 2.1.20 Vrijwillige herverkaveling behelst herverkaveling die wordt uitgevoerd op 
basis van vrijwilligheid van de rechthebbenden. Aangezien deze vorm van herverkaveling geen 
gedwongen karakter heeft, wordt het niet nodig geacht meer gedetailleerde regelgeving decretaal te 
omschrijven.  
De vrijwillige herverkaveling gaat uit van een overeenkomst van de betrokken eigenaars en gebruikers 
van minimaal twee percelen. 
De vrijwillige herverkaveling moet passen binnen de doelstellingen van een landinrichtingsplan, 
project, plan of programma.  
Indien de goederen niet gelijkwaardig zijn, dus indien ‘inbreng’ niet gelijk is aan ‘toedeling’, kan het 
verschil bijgepast worden met een geldsom. 
De herverdeling van de kavels tussen de eigenaars en de gebruikers geschiedt zoveel mogelijk zo dat 
de herverkaveling van de eigendom en die van het gebruik parallel verlopen. De rechten die een 
pachter op zijn vroegere kavels bezit, worden op zijn nieuwe kavels overgedragen. 
 
 

Afdeling 4.  Herverkaveling uit kracht van wet 
 

Onderafdeling 1. Algemene bepalingen 
 
Art. 2.1.21. Dit artikel behoeft geen verdere toelichting 
 
Art. 2.1.22. Het instrument herverkaveling uit kracht van wet beoogt een herschikking van de 
eigendom en het gebruik van percelen, gepaard gaan met een herverkaveling in nieuwe percelen. Het 
doel van de herverkaveling is niet thema of sector gebonden maar wordt neutraal omschreven.  De 
module dient ingezet daar waar via een herschikking van percelen een beter ruimtegebruik kan 
bekomen worden -zij het voor landbouw, natuur, cultuurhistorie, waterbeheer, economische 
activiteiten, verkeer, recreatie,…. De doelstelling wordt dan ook ‘sectorneutraal’, technisch, 
geformuleerd. Wat het inhoudelijke doel van de herverkaveling is, komt voort uit het project, plan of 
programma waarvoor de module wordt ingezet. 
 
De procedure loopt ruwweg in 4 fasen: 
 

1. onderzoeken wie de rechthebbenden binnen de projectzone zijn. 
2. de fase van inbreng, waarin per rechthebbende bepaald wordt wat de waarde is van de 

onroerende bezittingen die worden ingebracht in de herverkaveling.  
3. de fase van toedeling, waarin per rechthebbende de waarde van onroerende bezittingen 

wordt bepaald ná de herverkaveling 
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4. het op het terrein uitzetten van de nieuwe kavels en het juridisch in de akte vastleggen 
van de herverkaveling evenals het verrekenen van de nodige financiële transacties om de 
herverkaveling sluitend te maken. 

 
Herverkaveling uit kracht van wet kan ook als flankerend instrument ingezet worden bij plannen die 
wijzigingen van gebiedsbestemmingen beogen (volgens de bepalingen opgenomen in de Vlaamse 
Codex Ruimtelijke Ordening). De procedure voorziet immers dat zowel in fase van de inbreng als in de 
fase van de toedeling, de ruilwaarde en de gebruikswaarde van het onroerend goed bepaald worden. 
Ruil- en gebruikswaarde van eenzelfde onroerend goed kunnen wijzigen tussen de fase van inbreng 
en de fase van toedeling door bijvoorbeeld een bestemmingswijziging. De toedeling kan plaatsvinden 
na de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uitvoeringsplan. 
 
Het valt op te merken dat er geen afzonderlijk onderzoek naar het nut wordt georganiseerd. De 
noodzaak tot het inzetten van de module blijkt uit het ontstaanstraject van het project (inrichtingsplan) 
waar het ter uitvoering wordt voor ingezet. Hierbij wordt ook het gebied bepaald waarbinnen de 
herverkaveling zal gebeuren. Het verfijnen van dit gebied tot de eigenlijke kadastrale percelen gebeurt 
echter in de eerste fase van deze module. 

 
 

Onderafdeling 2. Op te maken stukken 
 

Art. 2.1.23. Alvorens wordt overgegaan tot herverkaveling moet eerst eenduidig gekend zijn op welke 
goederen de herverkaveling betrekking heeft en wie rechten op deze goederen kan laten gelden. Als 
basis hiervoor worden de kadastrale gegevens gebruikt. De opmaak van deze stukken is een 
objectieve administratieve taak die wordt uitgevoerd door de landcommissie. Een meer gedetailleerde 
procedure voor de opmaak van de stukken wordt niet wettelijk omschreven omdat de commissie de 
vrijheid moet genieten op verschillende wijzen te achterhalen wie de gebruikers zijn. In eerste instantie 
zal ze hiervoor de eigenaars aanschrijven, en vragen om binnen dertig dagen mededeling te doen van 
de naam en het adres van de gebruikers. In de praktijk wordt echter ook veel gebruik gemaakt van 
informele wijzen van overdracht van gebruik tussen gebruikers onderling. Hierdoor zullen ook andere 
manieren moeten aangewend worden om te kunnen starten met een zo volledig mogelijk beeld van de 
gebruikers zoals een bevraging op het terrein. Er wordt niet gekozen om een verplichte 
pachtregistratie in te voeren binnen de projectperimeter zoals in Nederland gebeurt omdat dit een 
bijkomende administratieve last zou betekenen. 
 
Omdat de blokgrens ontegensprekelijk dient vast te staan, voorziet het decreet een procedure m.b.t. 
de afpaling van de blokgrens. 
 
Art. 2.1.24. Het instrument herverkaveling uit kracht van wet is ontworpen om complexe vraagstukken 
op te lossen. Dit uit zich in hoofdzaak in de wijze waarop de waarde van de betrokken onroerende 
goederen worden bepaald. Bij herverkaveling volgens dit decreet wordt de waarde voor de eigenaar 
afzonderlijk bepaald van de waarde voor de gebruiker. De waarde is wat betreft de eigenaar niet meer 
rechtstreeks afhankelijk van de agrarische gebruikswaarde. Dit laat toe om de werkelijke waarde in 
rekening te brengen van bijvoorbeeld verschillende planologische bestemmingen en tussen 
bestemmingen te ruilen. Een klassiek voorbeeld is een bouwgrond of een industriegrond die in 
landbouwgebruik is. Voor de landbouwer is de hogere waarde van deze specifieke bestemming niet 
van belang voor zijn gebruik. De waarde voor de eigenaar wordt in het decreet benoemd als de 
ruilwaarde. Factoren die de ruilwaarde bepalen zijn de oppervlakte, de ligging, het 
bestemmingsgebied van kracht in de ruimtelijke ordening, de aanwezige constructies en opstanden, 
de cultuurwaarde en het bestaan van pacht of van erfdienstbaarheden. Het decreet stipuleert verder 
dat deze factoren beschouwd kunnen worden als de objectieve factoren die de waarde van een grond 
kunnen beïnvloeden. Van deze objectieve factoren is sprake in het wetboek van de registratierechten. 
De ruilwaarde wordt voor ieder  perceel bepaald door de landcommissie. Zij kan dit doen aan de hand 
van schattingen van individuele percelen of aan de hand van gebiedsschattingen die zijn gebaseerd 
op de vermelde factoren.  
De waarde voor de gebruiker wordt bepaald op basis van de landbouwkundige productie waarde, 
waarbij rekening wordt gehouden met de van kracht zijnde gebruiksbeperkingen zoals een 
bemestingsnorm, aangepast met min of meerwaarden die voor het gebruik relevant zijn. Deze kunnen 
bijvoorbeeld zijn de aanwezigheid van opstallen, van erfdienstbaarheden, van beperkende wettelijke 
regelingen. De lijst is louter illustratief en niet exhaustief. Deze min of meerwaarden worden 
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4. het op het terrein uitzetten van de nieuwe kavels en het juridisch in de akte vastleggen 
van de herverkaveling evenals het verrekenen van de nodige financiële transacties om de 
herverkaveling sluitend te maken. 

 
Herverkaveling uit kracht van wet kan ook als flankerend instrument ingezet worden bij plannen die 
wijzigingen van gebiedsbestemmingen beogen (volgens de bepalingen opgenomen in de Vlaamse 
Codex Ruimtelijke Ordening). De procedure voorziet immers dat zowel in fase van de inbreng als in de 
fase van de toedeling, de ruilwaarde en de gebruikswaarde van het onroerend goed bepaald worden. 
Ruil- en gebruikswaarde van eenzelfde onroerend goed kunnen wijzigen tussen de fase van inbreng 
en de fase van toedeling door bijvoorbeeld een bestemmingswijziging. De toedeling kan plaatsvinden 
na de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uitvoeringsplan. 
 
Het valt op te merken dat er geen afzonderlijk onderzoek naar het nut wordt georganiseerd. De 
noodzaak tot het inzetten van de module blijkt uit het ontstaanstraject van het project (inrichtingsplan) 
waar het ter uitvoering wordt voor ingezet. Hierbij wordt ook het gebied bepaald waarbinnen de 
herverkaveling zal gebeuren. Het verfijnen van dit gebied tot de eigenlijke kadastrale percelen gebeurt 
echter in de eerste fase van deze module. 

 
 

Onderafdeling 2. Op te maken stukken 
 

Art. 2.1.23. Alvorens wordt overgegaan tot herverkaveling moet eerst eenduidig gekend zijn op welke 
goederen de herverkaveling betrekking heeft en wie rechten op deze goederen kan laten gelden. Als 
basis hiervoor worden de kadastrale gegevens gebruikt. De opmaak van deze stukken is een 
objectieve administratieve taak die wordt uitgevoerd door de landcommissie. Een meer gedetailleerde 
procedure voor de opmaak van de stukken wordt niet wettelijk omschreven omdat de commissie de 
vrijheid moet genieten op verschillende wijzen te achterhalen wie de gebruikers zijn. In eerste instantie 
zal ze hiervoor de eigenaars aanschrijven, en vragen om binnen dertig dagen mededeling te doen van 
de naam en het adres van de gebruikers. In de praktijk wordt echter ook veel gebruik gemaakt van 
informele wijzen van overdracht van gebruik tussen gebruikers onderling. Hierdoor zullen ook andere 
manieren moeten aangewend worden om te kunnen starten met een zo volledig mogelijk beeld van de 
gebruikers zoals een bevraging op het terrein. Er wordt niet gekozen om een verplichte 
pachtregistratie in te voeren binnen de projectperimeter zoals in Nederland gebeurt omdat dit een 
bijkomende administratieve last zou betekenen. 
 
Omdat de blokgrens ontegensprekelijk dient vast te staan, voorziet het decreet een procedure m.b.t. 
de afpaling van de blokgrens. 
 
Art. 2.1.24. Het instrument herverkaveling uit kracht van wet is ontworpen om complexe vraagstukken 
op te lossen. Dit uit zich in hoofdzaak in de wijze waarop de waarde van de betrokken onroerende 
goederen worden bepaald. Bij herverkaveling volgens dit decreet wordt de waarde voor de eigenaar 
afzonderlijk bepaald van de waarde voor de gebruiker. De waarde is wat betreft de eigenaar niet meer 
rechtstreeks afhankelijk van de agrarische gebruikswaarde. Dit laat toe om de werkelijke waarde in 
rekening te brengen van bijvoorbeeld verschillende planologische bestemmingen en tussen 
bestemmingen te ruilen. Een klassiek voorbeeld is een bouwgrond of een industriegrond die in 
landbouwgebruik is. Voor de landbouwer is de hogere waarde van deze specifieke bestemming niet 
van belang voor zijn gebruik. De waarde voor de eigenaar wordt in het decreet benoemd als de 
ruilwaarde. Factoren die de ruilwaarde bepalen zijn de oppervlakte, de ligging, het 
bestemmingsgebied van kracht in de ruimtelijke ordening, de aanwezige constructies en opstanden, 
de cultuurwaarde en het bestaan van pacht of van erfdienstbaarheden. Het decreet stipuleert verder 
dat deze factoren beschouwd kunnen worden als de objectieve factoren die de waarde van een grond 
kunnen beïnvloeden. Van deze objectieve factoren is sprake in het wetboek van de registratierechten. 
De ruilwaarde wordt voor ieder  perceel bepaald door de landcommissie. Zij kan dit doen aan de hand 
van schattingen van individuele percelen of aan de hand van gebiedsschattingen die zijn gebaseerd 
op de vermelde factoren.  
De waarde voor de gebruiker wordt bepaald op basis van de landbouwkundige productie waarde, 
waarbij rekening wordt gehouden met de van kracht zijnde gebruiksbeperkingen zoals een 
bemestingsnorm, aangepast met min of meerwaarden die voor het gebruik relevant zijn. Deze kunnen 
bijvoorbeeld zijn de aanwezigheid van opstallen, van erfdienstbaarheden, van beperkende wettelijke 
regelingen. De lijst is louter illustratief en niet exhaustief. Deze min of meerwaarden worden 

afzonderlijk geschat omdat ze kunnen wijzigen voor en na de herverkaveling én al of niet relevant 
kunnen zijn voor de gebruiker. 
 
Art. 2.1.25. De toedeling is analoog aan de inbreng, maar omvat de situatie na het doorvoeren van de 
herverkaveling.  
 
Er wordt in het decreet niet gespecificeerd met welke methode de nieuwe ruilwaarden worden bepaald 
door de landcommissie. Dit kan of door de waarden van de vroegere percelen te verdelen en te 
herrekenen naar de nieuwe percelen of door nieuwe waardebepalingen per perceel. In het eerste 
geval zal de totale waarde voor de eigenaars van alle vroegere percelen binnen het blok gelijk zijn aan 
de totale waarde van de nieuwe percelen. In het tweede geval hoeft dit niet zo te zijn en kan meer 
maatwerk worden geboden in bijzondere gevallen, bijvoorbeeld een ingesloten perceel wordt 
samengevoegd met een perceel grenzend aan een weg, kan de totale waarde hoger geschat worden 
dan de som van de 2 afzonderlijk. Ook een bestemmingswijziging in de periode tussen fase inbreng 
en fase toedeling kan aanleiding geven tot zowel een nieuwe ruilwaarde als gebruikswaarde. 
 
Art. 2.1.26. In dit artikel wordt beschreven hoe de ruilwaarde als de gebruikswaarde, zoals vermeld in 
art. 2.1.24. en 2.1.25. bepaald worden. Deze waarden kunnen verschillend zijn bij inbreng en 
toedeling doordat de objectieve factoren wijzigen. 
 
Art. 2.1.27. Omdat de waardebepaling van eigenaar en gebruiker verschillend is, wordt ook de 
financiële afrekening anders berekend en benoemd.  
De financiële compensatie van de eigenaar behoeft geen verdere uitleg.  
Gebruikersvergoeding wordt uitbetaald aan de gebruiker die oppervlakte verliest, als een vergoeding 
voor het verlies aan gederfd gebruiksgenot. De vraag kan gesteld worden of een gebruiker een 
vergoeding moet betalen voor een toename van gebruikswaarde. Hij zou immers kosteloos de 
grondmarkt kunnen op gaan om nieuwe gronden te pachten zonder extra kosten. Hiervoor wordt 
gekozen dit toch te behouden aangezien de gebruiker hiervoor zijn toestemming moet geven. Indien 
hij geen bijkomende gebruiksrechten wil omdat hij hiervoor moet betalen, zal hij dan ook zijn 
toestemming niet geven cfr. artikel 2.1.30 hieronder. 
 
 

Onderafdeling 3. Wegen en waterlopen met de daarbij horende kunstwerken  
 
Art. 2.1.28. De hergroepering van de percelen in een herverkaveling kan een herziening van 
bestaande wegen, waterlopen en kunstwerken nodig maken.  Immers, door de herverkaveling worden 
perceelsgrenzen aangepast.  Door deze aanpassing kunnen bepaalde wegen, waterlopen en 
bijhorende kunstwerken overbodig worden of niet op de juiste plaats komen te liggen waardoor een 
herziening ervan nodig is. 
 
De gehanteerde werkwijze is als volgt: 
- de landcommissie stelt het plan van de aangepaste wegen en waterlopen met de daarbij horende 

kunstwerken vast;   
- een openbaar onderzoek wordt ingericht door de betrokken gemeente; 
- vervolgens geven de gemeenteraad, de bestendige deputatie, de wegbeheerder en de 

waterbeheerder in kwestie hun advies; 
- het advies van de gemeenteraad, de bestendige deputatie, de wegbeheerder of de 

waterbeheerder wordt geacht gunstig te zijn wanneer zij dit advies niet hebben overgemaakt aan 
de landcommissie binnen de drie maand na verzending; 

- de Vlaamse Regering of haar gemachtigde keurt het plan met de aangepaste wegen, waterlopen 
en kunstwerken goed; 

- dit goedkeuringsbesluit vermeldt tot welke groep van wegen de aangepaste wegen zullen behoren 
en rangschikt eventueel de aangepaste waterlopen in één van de categorieën bepaald in artikel 2 
van de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen; 

- het goedkeuringsbesluit vermeldt tevens aan het domein van welk openbaar bestuur de 
aangepaste wegen, waterlopen en kunstwerken worden toegewezen; 

- de buiten gebruik gestelde wegen, waterlopen en kunstwerken worden afgeschaft in het 
goedkeuringsbesluit; 
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- het plan van de aangepaste wegen, waterlopen en kunstwerken wordt als bijlage gevoegd bij de 
atlassen van de buurtwegen en de beschrijvende tabellen opgemaakt in uitvoering van de wet van 
28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen.  

 
Toewijzen aan het domein van het openbaar bestuur betekent de openbare besturen (het Gewest, 
provincie, gemeente, polder of watering) aanduiden die worden belast met het onderhoud en het 
beheer van de aangepaste wegen, waterlopen en kunstwerken.  
Met de goedkeuring van het plan van de aangepaste wegen, waterlopen en kunstwerken door de 
Vlaamse Regering of haar gemachtigde wordt beoogd betwistingen over het beheer van deze wegen, 
waterlopen en kunstwerken uit te sluiten. 
De openbare besturen zijn aldus verplicht de aangepaste wegen, waterlopen en kunstwerken te 
beheren overeenkomstig de bestemming ervan en met inachtneming van de geldende regelgeving. 
 
 

Onderafdeling 4. Randvoorwaarden voor de herverkaveling 
 
Art. 2.1.29. Het basisprincipe voor het bepalen van de herverkaveling is dat per rechthebbende de 
totale waarde die men bezit voor de herverkaveling gelijk is aan de totale waarde die men krijgt na de 
verkaveling. Elk verschil wordt vergoed.  
 
Van dit basisprincipe kan worden afgeweken. Het is immers niet steeds mogelijk om de herverkaveling 
zo te realiseren dat de waarde van de percelen die men bezit voor de herverkaveling gelijk is aan de 
waarde van de percelen die men krijgt na de herverkaveling. Aangezien een herverkaveling, in het 
kader van het algemeen belang, een optimaler grondgebruik beoogt door een herschikking van 
percelen en een aanpassing van het openbaar domein kan het voorkomen dat een betrokkene niet 
dezelfde waarde van gronden terugkrijgt na de herverkaveling. Een deel van de gronden betrokken bij 
de herverkaveling kan namelijk worden aangewend voor doeleinden van algemeen belang of kan 
worden aangewend als openbaar domein. Een verschil tot 5 % tussen de totale ruil- of 
gebruikswaarde voor en na de herverkaveling kan opgelegd worden zonder instemming van de 
betrokkenen. Dit percentage moet toelaten om uit kracht van wet tot een optimale herschikking van 
gronden te komen, rekening houdend met een evenwicht tussen het algemeen belang en het 
particulier belang. 
   
Als het verschil groter is dan 5 % van de totale ruilwaarde of gebruikswaarde van zijn vroegere 
percelen zal hiervoor toestemming aan de rechthebbenden worden gevraagd. Dit om te beletten dat 
de herverkaveling tegen de wil van de betrokkenen als een instrument voor gedwongen onteigening 
zou kunnen gebruikt worden, wat niet de bedoeling is.  
 
Deze 5 % is conform het percentage zoals nu opgenomen in de ruilverkaveling. Boven een te bepalen 
bedrag wordt een wederbeleggingsvergoeding toegevoegd bij het aan de eigenaar te betalen bedrag. 
Er is verder geen beperking in deze over- of onderbedeling. In een extreem geval kan men dus mits 
toestemming een onderbedeling van 100% bekomen, wat gelijk staat met een, gelet of de 
noodzakelijke toestemming, vrijwillige verwerving van de goederen van deze rechthebbende. 
 
Er is in tegenstelling tot de huidige ruilverkaveling uit kracht van wet geen mogelijkheid tot reductie 
(niet vergoede afhouding), wat gelet op de multifunctionele inzetbaarheid van dit instrument ook niet te 
verantwoorden zou zijn. 
 
Art. 2.1.30. Dit artikel is analoog aan het vorige betreffende de eigenaars. 
Specifiek van belang voor de gebruikers is echter dat men over gronden geschikt voor eenzelfde 
grondgebruik als voorheen kan beschikken om een bedrijfsvoering van dezelfde aard verder te 
kunnen zetten. Een melkveehouder krijgt bijvoorbeeld geen toedeling van gronden geschikt voor 
akkerbouw. 
 
Art. 2.1.31. Dit artikel geeft aan dat het saldo van de financiële afrekening van de herverkaveling ten 
laste of ten bate is van de administratieve overheid. 
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- het plan van de aangepaste wegen, waterlopen en kunstwerken wordt als bijlage gevoegd bij de 
atlassen van de buurtwegen en de beschrijvende tabellen opgemaakt in uitvoering van de wet van 
28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen.  

 
Toewijzen aan het domein van het openbaar bestuur betekent de openbare besturen (het Gewest, 
provincie, gemeente, polder of watering) aanduiden die worden belast met het onderhoud en het 
beheer van de aangepaste wegen, waterlopen en kunstwerken.  
Met de goedkeuring van het plan van de aangepaste wegen, waterlopen en kunstwerken door de 
Vlaamse Regering of haar gemachtigde wordt beoogd betwistingen over het beheer van deze wegen, 
waterlopen en kunstwerken uit te sluiten. 
De openbare besturen zijn aldus verplicht de aangepaste wegen, waterlopen en kunstwerken te 
beheren overeenkomstig de bestemming ervan en met inachtneming van de geldende regelgeving. 
 
 

Onderafdeling 4. Randvoorwaarden voor de herverkaveling 
 
Art. 2.1.29. Het basisprincipe voor het bepalen van de herverkaveling is dat per rechthebbende de 
totale waarde die men bezit voor de herverkaveling gelijk is aan de totale waarde die men krijgt na de 
verkaveling. Elk verschil wordt vergoed.  
 
Van dit basisprincipe kan worden afgeweken. Het is immers niet steeds mogelijk om de herverkaveling 
zo te realiseren dat de waarde van de percelen die men bezit voor de herverkaveling gelijk is aan de 
waarde van de percelen die men krijgt na de herverkaveling. Aangezien een herverkaveling, in het 
kader van het algemeen belang, een optimaler grondgebruik beoogt door een herschikking van 
percelen en een aanpassing van het openbaar domein kan het voorkomen dat een betrokkene niet 
dezelfde waarde van gronden terugkrijgt na de herverkaveling. Een deel van de gronden betrokken bij 
de herverkaveling kan namelijk worden aangewend voor doeleinden van algemeen belang of kan 
worden aangewend als openbaar domein. Een verschil tot 5 % tussen de totale ruil- of 
gebruikswaarde voor en na de herverkaveling kan opgelegd worden zonder instemming van de 
betrokkenen. Dit percentage moet toelaten om uit kracht van wet tot een optimale herschikking van 
gronden te komen, rekening houdend met een evenwicht tussen het algemeen belang en het 
particulier belang. 
   
Als het verschil groter is dan 5 % van de totale ruilwaarde of gebruikswaarde van zijn vroegere 
percelen zal hiervoor toestemming aan de rechthebbenden worden gevraagd. Dit om te beletten dat 
de herverkaveling tegen de wil van de betrokkenen als een instrument voor gedwongen onteigening 
zou kunnen gebruikt worden, wat niet de bedoeling is.  
 
Deze 5 % is conform het percentage zoals nu opgenomen in de ruilverkaveling. Boven een te bepalen 
bedrag wordt een wederbeleggingsvergoeding toegevoegd bij het aan de eigenaar te betalen bedrag. 
Er is verder geen beperking in deze over- of onderbedeling. In een extreem geval kan men dus mits 
toestemming een onderbedeling van 100% bekomen, wat gelijk staat met een, gelet of de 
noodzakelijke toestemming, vrijwillige verwerving van de goederen van deze rechthebbende. 
 
Er is in tegenstelling tot de huidige ruilverkaveling uit kracht van wet geen mogelijkheid tot reductie 
(niet vergoede afhouding), wat gelet op de multifunctionele inzetbaarheid van dit instrument ook niet te 
verantwoorden zou zijn. 
 
Art. 2.1.30. Dit artikel is analoog aan het vorige betreffende de eigenaars. 
Specifiek van belang voor de gebruikers is echter dat men over gronden geschikt voor eenzelfde 
grondgebruik als voorheen kan beschikken om een bedrijfsvoering van dezelfde aard verder te 
kunnen zetten. Een melkveehouder krijgt bijvoorbeeld geen toedeling van gronden geschikt voor 
akkerbouw. 
 
Art. 2.1.31. Dit artikel geeft aan dat het saldo van de financiële afrekening van de herverkaveling ten 
laste of ten bate is van de administratieve overheid. 
 
 
 

Onderafdeling 5. Overgang van pachtovereenkomsten, zakelijke rechten en regeling van 
erfdienstbaarheden 

 
Art. 2.1.32. Door de herverkaveling worden de perceelsgrenzen aangepast en wordt de eigendoms- 
en gebruikstoestand herschikt.  Door deze herschikking kloppen de bestaande pachtverhoudingen 
niet meer.  Om aan dit probleem te verhelpen gaan de rechten die een pachter heeft op zijn vroegere 
percelen over op zijn nieuwe percelen.   
 
Voor wat betreft de pachtovereenkomst geldt het volgende. In het belang van de herverkaveling 
kunnen nieuwe pachtvoorwaarden nodig zijn, zoals bijvoorbeeld het pachtgeld, de duur van de pacht 
en de vergoedingen die overeenkomstig de pachtwet verschuldigd zijn aan de pachter die voor de 
aanplantingen, bouwwerken, en alle werken die noodzakelijk zijn voor de bewoonbaarheid van het 
gepachte goed of dienstig zijn voor de exploitatie van dat goed en stroken met de bestemming ervan 
heeft ingestaan.  In dit laatste geval betreft het onder meer de overeenkomstig artikel 26 en artikel 28 
van het Burgerlijk wetboek aan de pachter verschuldigde vergoedingen.   
Immers, wanneer een nieuw perceel in de plaats komt van verschillende vroegere percelen die 
verschillend verpacht waren of wanneer de kwaliteit van de grond van de nieuwe percelen beter is dan 
de kwaliteit van de vroegere percelen, zijn nieuwe pachtvoorwaarden nodig.   
 
De landcommissie roept de betrokken rechthebbenden op en doet hun voorstellen over de nieuwe 
pachtvoorwaarden waarover zij het eens kunnen worden.   
 
De landcommissie kan ook m.b.t. de huurovereenkomst de betrokken rechthebbenden oproepen en 
hun voorstellen doen van nieuwe huurvoorwaarden waarover zij het eens kunnen worden. 
 
Wanneer de betrokkenen het eens zijn, wordt dit geacteerd in een door hun ondertekend document 
dat bij de herverkavelingsakte wordt gevoegd. 
Indien er geen overeenstemming wordt bereikt, verzoekt de landcommissie het geschil bij de rechter 
aanhangig te maken.  De rechterlijke beslissing wordt aan de herverkavelingsakte gehecht. 
 
Art. 2.1.33. Doordat de perceelsgrenzen worden aangepast, gaat het vruchtgebruik dat slaat op het 
geheel van de vroegere percelen van een eigenaar, over op het geheel van de nieuwe percelen van 
die eigenaar. 
 
Art. 2.1.34. Voor de regeling van de overgang van de zakelijke rechten moet rekening worden 
gehouden met de voorrechten en hypotheken, bevelen en beslagen, en de onroerende vorderingen 
die op de vroegere percelen rusten.   Wanneer deze slaan op het geheel van de vroegere percelen 
van een eigenaar of van een vruchtgebruiker gaan deze met dezelfde voorwaarden over op het 
geheel van de nieuwe percelen die aan de eigenaar of vruchtgebruiker toekomen.  Indien voormelde 
zakelijke rechten op sommige van de vroegere percelen rusten, moet de landcommissie de nieuwe 
percelen aanwijzen die door deze zakelijke rechten bezwaard worden en op de ontvangen financiële 
compensatie van de eigenaar en vruchtgebruiker. 
 
Art. 2.1.35. Hetgeen in dit decreet bepaald is over de pacht is van toepassing op het recht van gebruik 
en bewoning, het opstal- en erfpachtrecht. 
 
Art. 2.1.36.  Het jachtrecht dat rust op de vroegere percelen en waarvan een overeenkomst bestaat, 
blijft ter plaatse en gaat niet over op de nieuwe percelen.  De bestaande rechten en verplichtingen 
gaan over op de nieuwe eigenaar.  Wanneer het jachtrecht verhuurd werd, zal het jachtrecht op het 
vroeger perceel blijven rusten, en zal de nieuwe eigenaar de toegekende jachtrechten moeten 
respecteren.  Immers, als het jachtrecht zou worden overgedragen op het nieuwe perceel, dan zou de 
jager mogelijk geen aaneengesloten jachtgebied meer hebben en zijn jachtplan moeten aanpassen. 
 
De duur van de jachtovereenkomsten die werden gesloten vanaf de goedkeuring van het 
landinrichtingsplan of het project, plan of programma, worden beperkt tot aan de overschrijving van de 
herverkavelingsakte op het hypotheekkantoor. 
 
Indien de oorspronkelijke eigenaar zelf het jachtrecht uitoefende op de terreinen waar hij uit 
weggeruild wordt (en hiervoor dus geen overeenkomst heeft), dan zijn er twee mogelijkheden: 
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1. de eigenaar heeft de landcommissie per beveiligde zending laten weten dat hij het jachtrecht wil 
blijven uitoefenen op de vroegere percelen.  De voorwaarden van de jacht worden vastgesteld 
zoals bepaald in artikel 2.1.40 betreffende de wijzigingen aan de pacht. 

2. wanneer de eigenaar dergelijke kennisgeving niet heeft gedaan, zullen de partijen in kwestie tot 
een onderlinge overeenkomst moeten komen. 

 
Art. 2.1.37. De landcommissie bepaalt de erfdienstbaarheden die worden afgeschaft of gevestigd.  
Deze erfdienstbaarheden worden op het herverkavelingsplan aangebracht. De andere blijven 
behouden. 
 
 

Onderafdeling 6. Procedure raadpleging van rechthebbende over de  omschrijving blok en lijst van 
vroegere percelen en lijst van rechthebbenden 

 
Art. 2.1.38. De landcommissie organiseert de raadpleging. Om alle rechthebbenden maximaal te 
informeren schrijft de landcommissie deze aan om hen van de raadpleging op de hoogte te stellen via 
een aangetekend schrijven of gelijkwaardig. 
 
Art. 2.1.39. De eerste paragraaf van dit artikel heeft tot doel duidelijk te omschrijven waarover 
bezwaar ingediend kan worden, m.n. over de lijsten en plannen. 
 
 
 
Nadat de landcommissie de omschrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de lijst van 
de rechthebbenden definitief heeft vast gesteld worden ze zoals vastgesteld verder in de procedure 
opgenomen en  kunnen ze enkel nog via de rechtbank betwist worden. Zoals verder gestipuleerd zal 
de rechter finaal echter enkel een uitspraak doen over een financiële vergoeding. Dit zorgt er voor dat 
de procedure kan doorlopen en de herverkavelingverrichtingen op geen enkele wijze worden 
vertraagt. 
 
 

Onderafdeling 7. Procedure raadpleging van rechthebbenden over  inbreng, toedeling en financiële 
regelingen 

 
Art. 2.1.40 Indien er slechts een klein aantal rechthebbenden betrokken zijn in de herverkaveling kan 
mits ieders toestemming verder aan de verplichting tot raadpleging worden voorbij gegaan. Hierdoor 
kunnen kleine herverkavelingen met een beperkt aantal rechthebbenden sneller verlopen. 
 
Art. 2.1.41 In functie van de complexiteit van de herverkaveling (oppervlakte, aantal eigendommen, 
aantal rechthebbenden, mogelijke tegenstrijdige belangen,…) kan de fase van inbreng gelijk gebeuren 
met de fase van toedeling. Het kan aangewezen zijn de inbreng volledig af te ronden en dan pas met 
de opmaak van de toedeling te starten omdat aanpassingen in de inbreng gevolgen kunnen hebben 
voor de toedeling. De landcommissie kan ook beslissen om deze fases samen te laten verlopen bij 
kleinere en minder complexe projecten zodat tijdswinst kan behaald worden. Dit echter zonder afbreuk 
te doen aan de rechtszekerheid en inspraakmogelijkheden van de betrokkenen. Dit brengt flexibiliteit 
in de procedure en laat toe sneller projecten te doorlopen. Opmerkingen en bezwaren kunnen 
ingediend worden over de neergelegde lijsten en plannen. 
 
Art. 2.1.42. tot 2.1.43 De landcommissie onderzoekt de bezwaren en wijzigt indien nodig de lijsten en 
plannen. De kan hierbij rechthebbenden horen. Na de behandeling van de bezwaren stelt de 
landcommissie de lijsten en plannen definitief vast en brengt de rechthebbenden hiervan op de 
hoogte.   
 
 

Onderafdeling 8. Beroepsprocedure 
 
Art. 2.1.44. tot 2.1.47 Gelet op het dwingend karakter van herverkaveling uit kracht van wet worden er 
grenzen of randvoorwaarden gesteld wat via beroepsprocedure kan worden betwist. Analoog met art. 
2.1.41. kan men enkel over zijn eigen percelen bezwaar indienen, niet over deze van anderen en 
enkel over de oppervlakte en waarde, dus niet over wélke percelen men toebedeeld krijgt. Zo wordt er 



Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1 43

V L A A M S  P A R L E M E N T

1. de eigenaar heeft de landcommissie per beveiligde zending laten weten dat hij het jachtrecht wil 
blijven uitoefenen op de vroegere percelen.  De voorwaarden van de jacht worden vastgesteld 
zoals bepaald in artikel 2.1.40 betreffende de wijzigingen aan de pacht. 

2. wanneer de eigenaar dergelijke kennisgeving niet heeft gedaan, zullen de partijen in kwestie tot 
een onderlinge overeenkomst moeten komen. 

 
Art. 2.1.37. De landcommissie bepaalt de erfdienstbaarheden die worden afgeschaft of gevestigd.  
Deze erfdienstbaarheden worden op het herverkavelingsplan aangebracht. De andere blijven 
behouden. 
 
 

Onderafdeling 6. Procedure raadpleging van rechthebbende over de  omschrijving blok en lijst van 
vroegere percelen en lijst van rechthebbenden 

 
Art. 2.1.38. De landcommissie organiseert de raadpleging. Om alle rechthebbenden maximaal te 
informeren schrijft de landcommissie deze aan om hen van de raadpleging op de hoogte te stellen via 
een aangetekend schrijven of gelijkwaardig. 
 
Art. 2.1.39. De eerste paragraaf van dit artikel heeft tot doel duidelijk te omschrijven waarover 
bezwaar ingediend kan worden, m.n. over de lijsten en plannen. 
 
 
 
Nadat de landcommissie de omschrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de lijst van 
de rechthebbenden definitief heeft vast gesteld worden ze zoals vastgesteld verder in de procedure 
opgenomen en  kunnen ze enkel nog via de rechtbank betwist worden. Zoals verder gestipuleerd zal 
de rechter finaal echter enkel een uitspraak doen over een financiële vergoeding. Dit zorgt er voor dat 
de procedure kan doorlopen en de herverkavelingverrichtingen op geen enkele wijze worden 
vertraagt. 
 
 

Onderafdeling 7. Procedure raadpleging van rechthebbenden over  inbreng, toedeling en financiële 
regelingen 

 
Art. 2.1.40 Indien er slechts een klein aantal rechthebbenden betrokken zijn in de herverkaveling kan 
mits ieders toestemming verder aan de verplichting tot raadpleging worden voorbij gegaan. Hierdoor 
kunnen kleine herverkavelingen met een beperkt aantal rechthebbenden sneller verlopen. 
 
Art. 2.1.41 In functie van de complexiteit van de herverkaveling (oppervlakte, aantal eigendommen, 
aantal rechthebbenden, mogelijke tegenstrijdige belangen,…) kan de fase van inbreng gelijk gebeuren 
met de fase van toedeling. Het kan aangewezen zijn de inbreng volledig af te ronden en dan pas met 
de opmaak van de toedeling te starten omdat aanpassingen in de inbreng gevolgen kunnen hebben 
voor de toedeling. De landcommissie kan ook beslissen om deze fases samen te laten verlopen bij 
kleinere en minder complexe projecten zodat tijdswinst kan behaald worden. Dit echter zonder afbreuk 
te doen aan de rechtszekerheid en inspraakmogelijkheden van de betrokkenen. Dit brengt flexibiliteit 
in de procedure en laat toe sneller projecten te doorlopen. Opmerkingen en bezwaren kunnen 
ingediend worden over de neergelegde lijsten en plannen. 
 
Art. 2.1.42. tot 2.1.43 De landcommissie onderzoekt de bezwaren en wijzigt indien nodig de lijsten en 
plannen. De kan hierbij rechthebbenden horen. Na de behandeling van de bezwaren stelt de 
landcommissie de lijsten en plannen definitief vast en brengt de rechthebbenden hiervan op de 
hoogte.   
 
 

Onderafdeling 8. Beroepsprocedure 
 
Art. 2.1.44. tot 2.1.47 Gelet op het dwingend karakter van herverkaveling uit kracht van wet worden er 
grenzen of randvoorwaarden gesteld wat via beroepsprocedure kan worden betwist. Analoog met art. 
2.1.41. kan men enkel over zijn eigen percelen bezwaar indienen, niet over deze van anderen en 
enkel over de oppervlakte en waarde, dus niet over wélke percelen men toebedeeld krijgt. Zo wordt er 

belet dat de rechthebbenden de toebedeelde percelen op zich gaan betwisten, wat de herverkaveling 
in gedrang brengt of minstens sterk vertraagd, tot schade van alle andere rechthebbenden en het vlot 
projectverloop. Een uitspraak kan er bijgevolg finaal enkel in resulteren dat financiële wijzigingen 
worden doorgevoerd, dewelke de verder doorlopen van de procedure niet schaden; 
 
 

Onderafdeling 9. Herverkavelingsakte 
 
Art. 2.1.48 tot 2.1.52 De herverkavelingsakte mag pas verleden worden nadat de termijn is verstreken 
tijdens dewelke de rechthebbenden beroep hebben kunnen aantekenen bij de rechter op basis van 
artikel 2.2.47.  De beroepen die ingesteld zijn op basis van dit artikel dienen niet te worden vermeld in 
de akte. 
 
De herverkavelingsakte regelt zowel de overgang van eigendom, zakelijke rechten en pacht als de 
financiële weerslag van de herverkaveling.  
 
De herverkavelingsakte wordt van kracht en kan tegen derden worden ingeroepen vanaf de dag van 
de overschrijving ervan op het hypotheekkantoor.  De hypotheekbewaarder gaat ambtshalve over tot 
de kanttekening van de voorrechten, hypotheken, bevelen, beslagen en onroerende vorderingen.  
 
De instrumenterende ambtenaar bezorgt een eensluidend verklaard uittreksel uit de 
herverkavelingsakte en uit de bijlagen aan de rechthebbenden. Op het uittreksel van de gebruikers 
van de nieuwe percelen komt ook een formulier van tenuitvoerlegging voor. Het formulier van 
tenuitvoerlegging is een uitvoerbare titel om de vroegere gebruikers van het perceel te verwijderen. 
Zowel de gebruiker- eigenaar als de gebruiker- niet eigenaar ontvangen dergelijk formulier van 
tenuitvoerlegging. De eigenaar - niet gebruiker ontvangt geen formulier van tenuitvoerlegging. 
 
Het laatste artikel van deze onderafdeling werd ingevoegd om rechten die personen op vroegere 
percelen hebben en waarmee geen rekening werd gehouden toch nog te erkennen. Enkel de rechten 
die bestonden vóór de overschrijving van de akte vallen onder het toepassingsgebied van artikel 
2.1.52. Met rechten die ontstonden na de overschrijving van de akte zal er geen rekening worden 
gehouden. 
 
 

Onderafdeling 10. Gebruiksruil 
 
Art. 2.1.53 tot 2.1.60 Gebruiksruil behelst een versnelde regeling voor het gebruik binnen een in 
uitvoering zijnde herverkaveling uit kracht van wet. Dit kan bijvoorbeeld aangewezen zijn bij de aanleg 
van een groot infrastructuurwerk. Een gebruiksruil moet altijd gevolgd worden door een herverkaveling 
uit kracht van wet die dan de eigendomssituatie regelt. De gebruiksruil wijzigt immers op geen enkele 
manier de rechten en verplichtingen van de pachters en verpachters onderling en maakt geen 
onderpacht noch pachtoverdracht Het is de landcommissie die het blok voor de gebruiksruil omschrijft 
en die het gebruiksruilplan opmaakt. Het opmaken van het gebruiksruilplan geschiedt zo dat aan 
iedere gebruiker zoveel mogelijk gronden met dezelfde oppervlakte en geschikt voor dezelfde teelten 
worden toegewezen. De akte van gebruiksruil geldt als titel voor de ingebruikneming van de nieuwe 
kavels door de gebruikers tot op het ogenblik van de overschrijving van de herverkavelingsakte van de 
herverkaveling uit kracht van wet die volgt op de gebruiksruil. 
 
 

Afdeling 5.  Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil 
 

Onderafdeling 1. Algemene bepalingen 
 
Art.2.1.61. Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil is er op gericht om tegelijkertijd 
met het ruilen van gebruik en eigendom van percelen, ook de gebiedsbestemmingen om te wisselen 
met als doel te komen tot een beter ruimtegebruik.  
Om de omwisseling van gebiedsbestemmingen te realiseren, is een wijziging vereist van de 
gebiedsbestemmingen aangewezen op de plannen van aanleg of ruimtelijke uitvoeringsplannen van 
kracht in de ruimtelijke ordening. De wijziging van de gebiedsbestemming gebeurt vandaag via de 
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening. 
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De omwisseling van betrokken eigenaars en gebruikers kan gebeuren via herverkaveling uit kracht 
van wet, een instrument voorzien in dit decreet. 
 
Het instrument ‘Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil’ krijgt binnen dit decreet vorm 
wanneer een gelijktijdige omwisseling van gebiedsbestemmingen en van de betrokken eigenaars en 
gebruikers wordt mogelijk gemaakt.  
 
Binnen dit decreet wordt een instrument voorzien waarbij de herverkaveling geïntegreerd wordt in de 
procedure voor opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan (onderafdeling 2). 

 
Voor wat betreft de herverkaveling wordt de procedure ‘herverkaveling uit kracht van wet’ gevolgd. 
De randvoorwaarden voor de herverkaveling uit kracht van wet (over- of onderbedeling van gronden 
aan een eigenaar of vruchtgebruiker mag een bepaald percentage, door de Vlaamse Regering vast te 
stellen, niet overschrijden) biedt de nodige garanties opdat de arealen (of de ruilwaarden) van de 
diverse betrokken gebiedsbestemmingen voor en na de planologische ruil zoveel als mogelijk gelijk 
zijn.  Het is de Vlaamse Regering die het afwijkingspercentage vaststelt. 
 
Als een herverkaveling uit kracht van wet gepaard gaat met een planologische ruil gelden de 
bepalingen over planschadevergoeding en planbatenheffing vermeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening niet, alsook de bepalingen omtrent de bestemmingswijzigingscompensatie vermeld in het 
decreet betreffende het grond- en pandenbeleid en de bepalingen omtrent de gebruikerscompensatie 
vermeld in het decreet houdende vaststelling van een kader voor  de gebruikerscompensatie. Dit alles 
wordt geregeld in de slotbepalingen (deel 7) via wijziging aan de artikelen uit de verschillende 
decreten.  
 
Aangezien de eigenaars een perceel op een andere plaats verkrijgen maar met dezelfde bestemming 
als deze van het oorspronkelijk perceel, is een planbatenheffing, een planschadevergoeding,  een 
bestemmingswijzigingscompensatie of een gebruikerscompensatie niet vereist. Mogelijke verschillen 
in waarde (oppervlakte, effectieve ontwikkelbaarheid van een bestemming, …) worden opgevangen 
via de vergoedingen voorzien bij een herverkaveling. 
  
Art.2.1.62.  Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 

Onderafdeling 2. Integratie van de herverkaveling in de procedure 
 voor opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan 

 
Art.2.1.63.  Dit artikel bepaalt dat de instantie die instaat voor het opmaken van een ruimtelijk 
uitvoeringsplan het gebied bepaalt binnen een ruimer plangebied dat in aanmerking komt voor een 
herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil. Het is de landcommissie die verder het blok 
bepaalt. 
 
Art.2.1.64. Om de omwisseling van eigenaars en gebruikers te realiseren maakt de landcommissie 
het ‘grondruilplan’ op. Dit grondruilplan bestaat uit de inbreng, de toedeling en de financiële regeling). 
Dit grondruilplan maakt deel uit van het ruimtelijk uitvoeringsplan. Hiervoor wordt een wijziging aan de 
Codex Ruimtelijke Ordening in dit decreet toegevoegd (artikel 7.3.1.). Het grondruilplan, als onderdeel 
van het ruimtelijk uitvoeringsplan, wordt tegelijk met het ruimtelijk uitvoeringsplan onderworpen aan de 
procedureregels bepaald in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening voor het opmaken van het 
uitvoeringsplan, voor zover niet wordt afgeweken van voormelde procedureregels. 
De instantie die bevoegd is voor de voorlopige vaststelling van het ontwerp van ruimtelijk 
uitvoeringsplan stelt tegelijk met de voorlopige vaststelling van het ontwerp van ruimtelijk 
uitvoeringsplan het grondruilplan voorlopig vast. 
De instantie die bevoegd is voor de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uitvoeringsplan stelt 
tegelijk met de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uitvoeringsplan het grondruilplan definitief vast.   
 
 
Art.2.1.65. De bepaling van de inbreng gebeurt volgens de gebiedsbestemmingen voor de wijziging 
van de gebiedsbestemming ten gevolge van de planologische ruil. Bij de bepaling van de ruilwaarde 
van de vroegere percelen wordt naast de andere objectieve factoren zoals bij de gewone 
herverkaveling uit kracht van wet, eveneens rekening gehouden met de verwervingswaarde.  
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De omwisseling van betrokken eigenaars en gebruikers kan gebeuren via herverkaveling uit kracht 
van wet, een instrument voorzien in dit decreet. 
 
Het instrument ‘Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil’ krijgt binnen dit decreet vorm 
wanneer een gelijktijdige omwisseling van gebiedsbestemmingen en van de betrokken eigenaars en 
gebruikers wordt mogelijk gemaakt.  
 
Binnen dit decreet wordt een instrument voorzien waarbij de herverkaveling geïntegreerd wordt in de 
procedure voor opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan (onderafdeling 2). 

 
Voor wat betreft de herverkaveling wordt de procedure ‘herverkaveling uit kracht van wet’ gevolgd. 
De randvoorwaarden voor de herverkaveling uit kracht van wet (over- of onderbedeling van gronden 
aan een eigenaar of vruchtgebruiker mag een bepaald percentage, door de Vlaamse Regering vast te 
stellen, niet overschrijden) biedt de nodige garanties opdat de arealen (of de ruilwaarden) van de 
diverse betrokken gebiedsbestemmingen voor en na de planologische ruil zoveel als mogelijk gelijk 
zijn.  Het is de Vlaamse Regering die het afwijkingspercentage vaststelt. 
 
Als een herverkaveling uit kracht van wet gepaard gaat met een planologische ruil gelden de 
bepalingen over planschadevergoeding en planbatenheffing vermeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke 
Ordening niet, alsook de bepalingen omtrent de bestemmingswijzigingscompensatie vermeld in het 
decreet betreffende het grond- en pandenbeleid en de bepalingen omtrent de gebruikerscompensatie 
vermeld in het decreet houdende vaststelling van een kader voor  de gebruikerscompensatie. Dit alles 
wordt geregeld in de slotbepalingen (deel 7) via wijziging aan de artikelen uit de verschillende 
decreten.  
 
Aangezien de eigenaars een perceel op een andere plaats verkrijgen maar met dezelfde bestemming 
als deze van het oorspronkelijk perceel, is een planbatenheffing, een planschadevergoeding,  een 
bestemmingswijzigingscompensatie of een gebruikerscompensatie niet vereist. Mogelijke verschillen 
in waarde (oppervlakte, effectieve ontwikkelbaarheid van een bestemming, …) worden opgevangen 
via de vergoedingen voorzien bij een herverkaveling. 
  
Art.2.1.62.  Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 

Onderafdeling 2. Integratie van de herverkaveling in de procedure 
 voor opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan 

 
Art.2.1.63.  Dit artikel bepaalt dat de instantie die instaat voor het opmaken van een ruimtelijk 
uitvoeringsplan het gebied bepaalt binnen een ruimer plangebied dat in aanmerking komt voor een 
herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil. Het is de landcommissie die verder het blok 
bepaalt. 
 
Art.2.1.64. Om de omwisseling van eigenaars en gebruikers te realiseren maakt de landcommissie 
het ‘grondruilplan’ op. Dit grondruilplan bestaat uit de inbreng, de toedeling en de financiële regeling). 
Dit grondruilplan maakt deel uit van het ruimtelijk uitvoeringsplan. Hiervoor wordt een wijziging aan de 
Codex Ruimtelijke Ordening in dit decreet toegevoegd (artikel 7.3.1.). Het grondruilplan, als onderdeel 
van het ruimtelijk uitvoeringsplan, wordt tegelijk met het ruimtelijk uitvoeringsplan onderworpen aan de 
procedureregels bepaald in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening voor het opmaken van het 
uitvoeringsplan, voor zover niet wordt afgeweken van voormelde procedureregels. 
De instantie die bevoegd is voor de voorlopige vaststelling van het ontwerp van ruimtelijk 
uitvoeringsplan stelt tegelijk met de voorlopige vaststelling van het ontwerp van ruimtelijk 
uitvoeringsplan het grondruilplan voorlopig vast. 
De instantie die bevoegd is voor de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uitvoeringsplan stelt 
tegelijk met de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uitvoeringsplan het grondruilplan definitief vast.   
 
 
Art.2.1.65. De bepaling van de inbreng gebeurt volgens de gebiedsbestemmingen voor de wijziging 
van de gebiedsbestemming ten gevolge van de planologische ruil. Bij de bepaling van de ruilwaarde 
van de vroegere percelen wordt naast de andere objectieve factoren zoals bij de gewone 
herverkaveling uit kracht van wet, eveneens rekening gehouden met de verwervingswaarde.  

De bepaling van de toedeling gebeurt volgens de gebiedsbestemmingen aangewezen in het 
voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan  
De landcommissie bepaalt zowel de inbreng, de toedeling als de financiële regeling. 
Het grondruilplan wordt tegelijk met het ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan onderworpen aan het 
openbaar onderzoek vermeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening. Voorafgaand aan dit 
openbaar onderzoek brengt de landcommissie elke rechthebbende opgenomen in het grondruilplan, 
op de hoogte van zijn toestand. 
De landcommissie stelt elke rechthebbende van wie de toestand opgenomen in het grondruilplan 
wijzigt ten gevolge van het openbaar onderzoek, per beveiligde zending op de hoogte van deze 
wijzigingen. Dit betreft geen nieuw openbaar onderzoek maar een kennisgeving betreffende de 
wijziging. 
 
Art 2.1.66.  
Na deze definitieve vaststelling kan de landcommissie overgaan tot de afpaling van de nieuwe 
percelen en kan de landcommissie de instrumenterend ambtenaar belasten met de opmaak van de 
herverkavelingsakte en het verlijden ervan. 
 
 

Hoofdstuk 4. Andere instrumenten  
 

Afdeling 1. Vergoedingen voor lokale grondenbanken 
 

Art. 2.1.67.  Een lokale grondenbank zoals bepaald in artikel 15bis en 15ter van het decreet van 16 
juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse 
bepalingen, wordt ingezet met het oog op de realisatie van een project van een partner dat een 
weerslag heeft op ruimtegebruik. Het instrument lokale grondenbank wordt door het decreet 
landinrichting ingevoegd in het decreet grondenbank bij artikel  7.1.3.  
 
De Vlaamse Grondenbank kan oplossingen aanreiken aan de Vlaamse overheidsdiensten in alle 
projecten die een bepaald ruimtebeslag kennen en waarvoor het ruimtegebruik moet wijzigen 
(bijvoorbeeld bij de realisatie van de natuurlijke structuur of de realisatie van de 
bosuitbreidingsdoelstellingen, bij inrichting van een landbouwgebied of natuurinrichting,…).  
 
Bij projecten met een grote weerslag op de open ruimte en het gebruik ervan kan het noodzakelijk zijn 
de lokale grondenbank te ondersteunen door toekenning van vergoedingen aan eigenaars en/of 
gebruikers, gelet op de omvang en dringendheid van het te realiseren project of de 
landbouweconomische situatie. Een lokale grondenbank heeft als doel het ter beschikking stellen van 
compenserende grond voor getroffen eigenaars en gebruikers als alternatief voor gedwongen 
verwerving van de beoogde gronden. Indien de vraag naar compenserende grond het aanbod 
overstijgt, kan het noodzakelijk zijn maatregelen in te zetten die gronden sneller vrij krijgt van 
eigendom en gebruik. De inzet van bijkomende maatregelen kan slechts na een grondige afweging in 
het landinrichtingsplan of project, plan of programma. 
 
Het decreet landinrichting zorgt voor een decretale basis voor deze bijkomende geldelijke flankerende 
maatregelen binnen een project, plan of programma m.b.t. de inrichting of beheer van de open ruimte 
betreft dat werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering of binnen om een landinrichtingsproject uit 
te voeren.  
Er worden drie types vergoedingen gelanceerd: 
- een eerste is een vergoeding gericht aan de eigenaars. Om hun grond aan de Vlaamse 

grondenbank te verkopen kan een extra vergoeding aan de eigenaar gegeven worden. Deze extra 
vergoeding mag een wederbeleggingsvergoeding niet in waarde overstijgen. Hierdoor wordt 
vermeden dat de werking van een lokale grondenbank duurder uitkomt dan een onteigening. 

- Een tweede is een vergoeding gericht op de gebruikers. Deze krijgen een zgn. vergoeding voor 
het stopzetten van het gebruik. 

- Tot slot zou een pachtaanvaardingsvergoeding in bepaalde gevallen zinvol kunnen zijn: een 
vergoeding aan de eigenaar om een pachter op zijn grond te aanvaarden. 

Deze vergoedingen kunnen zowel los van elkaar als tezamen ingezet worden. 
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Art. 2.1.68. heeft als bedoeling om de inzet van deze geldelijke vergoedingen op een eenduidige en 
zo veel mogelijk uniforme wijze te latengebeuren. De voorwaarden en eventuele (maximale) bedragen 
kunnen verder uitgewerkt worden in een besluit van de Vlaamse Regering.  
 
 

Afdeling 2. Vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie 
 
Art. 2.1.69. Dit artikel bepaalt de gevallen waarbij vrijwillig de bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting 
of bedrijfsreconversie kan worden ingeroepen. Een vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting 
of bedrijfsreconversie is mogelijk ingeval het bedrijf de realisatie van de doelstellingen van een 
administratieve overheid in het gebied belemmert of indien de leefbaarheid van de bestaande 
bedrijfsvoering ernstig in het gedrang komt door de realisatie van het doel van het plan, project of 
programma of het landinrichtingsproject. 
 
Art. 2.1.70. Dit artikel omschrijft de vrijwillige bedrijfsverplaatsing. Een bedrijfsverplaatsing is mogelijk 
voor een bedrijf. 
 
Art. 2.1.71. Dit artikel beschrijft de vrijwillige bedrijfsstopzetting en de vrijwillige bedrijfsreconversie. 
Deze twee instrumenten kunnen ingeroepen worden voor een landbouwbedrijf. 
 
Art. 2.1.72. De aanvraag voor de vrijwillige bedrijfsverplaatsing/bedrijfsstopzetting/bedrijfsreconversie 
wordt ingediend bij de landcommissie door de gebruiker van het bedrijf. Het is aan een gebruiker, in 
veel gevallen een zwaar getroffen landbouwer, dat de kans wordt geboden om zijn commerciële 
landbouwactiviteit op een andere locatie duurzaam verder te zetten in het geval van een 
bedrijfsverplaatsing. Voor de bedrijfsstopzetting wordt een vergoeding mogelijk voor het vervroegd 
stopzetten van de landbouwbedrijfsvoering. Bij de reconversie kan een landbouwer een vergoeding 
aanvragen voor het omschakelen van een commerciële landbouwactiviteit naar een andere 
commerciële landbouwactiviteit.  In de aanvraag worden de onderdelen van het bedrijf opgesomd die 
de gebruiker, als eigenaar, wenst te verkopen.  
De landcommissie stelt vast of het bedrijf voldoet aan voorwaarden gesteld in art. 2.1.69. en aldus in 
aanmerking komt voor een vergoeding. De landcommissie houdt rekening met de gezamenlijke 
invloed van meerdere projecten, plannen of programma’s of landinrichtingsprojecten op het bedrijf. 
Tevens stelt de landcommissie vast of alle onderdelen van het bedrijf waarvan de gebruiker eigenaar 
is en die de realisatie van het doel van het project, plan of programma of van het landinrichtingsproject 
hinderen te koop worden aangeboden. Deze eigendommen van de gebruiker moeten rechtstreeks het 
doel van het project verhinderen, ttz. er kan bijvoorbeeld van een gebruiker niet worden geëist dat hij 
eigendommen verkoopt die zouden kunnen worden ingezet voor ruilgrond voor andere getroffen 
bedrijven. Dit zou de realisatie van het doel wel vooruit helpen, maar het hindert niet rechtstreeks de 
realisatie van het project.  
Ten slotte bepaalt de landcommissie in overleg met de initiatiefnemers van het landinrichtingsproject 
of het project, plan of programma welke onderdelen van het bedrijf die door de aanvrager te koop 
worden aangeboden in aanmerking komen voor verwerving. De landcommissie deelt de aanvrager 
mee welke gronden door de initiatiefnemer of degene die optreedt namens de initiatiefnemer (bv. de 
Vlaamse grondenbank) zullen worden verworven. 
 
Art. 2.1.73. Dit artikel bepaalt dat de gebruiker naast de vergoeding die hij ontvangt voor de verkoop 
van zijn eigendommen ook een vergoeding ontvangt voor de vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing/bedrijfsstopzetting/bedrijfsreconversie. Voor de vergoeding van een vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing kunnen de directe en indirecte kosten en investeringen verbonden aan de 
bedrijfsverplaatsing in rekening worden gebracht. Dit kan zijn een vergoeding voor het gebruiksverlies 
bijvoorbeeld het verlies van een voordelige pacht die door de bedrijfsverplaatsing moet worden 
opgezegd.  
 Voorts komen  de kosten van het verhuizen van installaties of de kosten van de investeringen in het 
nieuwe bedrijf in aanmerking voor de vergoeding.  
Voor de vervroegde stopzetting van het landbouwbedrijf bestaat de vergoeding uit een vergoeding voor 
het verlies van het gebruik van onroerende goederen in eigendom of in gebruik en een vergoeding voor 
de kosten en het inkomensverlies die gepaard gaan met de vervroegde stopzetting. 
Een vergoeding voor de reconversie van het landbouwbedrijf bestaat uit een vergoeding voor het verlies 
van het gebruik van onroerende goederen in eigendom of in gebruik en een vergoeding voor de kosten en 
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Art. 2.1.68. heeft als bedoeling om de inzet van deze geldelijke vergoedingen op een eenduidige en 
zo veel mogelijk uniforme wijze te latengebeuren. De voorwaarden en eventuele (maximale) bedragen 
kunnen verder uitgewerkt worden in een besluit van de Vlaamse Regering.  
 
 

Afdeling 2. Vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie 
 
Art. 2.1.69. Dit artikel bepaalt de gevallen waarbij vrijwillig de bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting 
of bedrijfsreconversie kan worden ingeroepen. Een vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting 
of bedrijfsreconversie is mogelijk ingeval het bedrijf de realisatie van de doelstellingen van een 
administratieve overheid in het gebied belemmert of indien de leefbaarheid van de bestaande 
bedrijfsvoering ernstig in het gedrang komt door de realisatie van het doel van het plan, project of 
programma of het landinrichtingsproject. 
 
Art. 2.1.70. Dit artikel omschrijft de vrijwillige bedrijfsverplaatsing. Een bedrijfsverplaatsing is mogelijk 
voor een bedrijf. 
 
Art. 2.1.71. Dit artikel beschrijft de vrijwillige bedrijfsstopzetting en de vrijwillige bedrijfsreconversie. 
Deze twee instrumenten kunnen ingeroepen worden voor een landbouwbedrijf. 
 
Art. 2.1.72. De aanvraag voor de vrijwillige bedrijfsverplaatsing/bedrijfsstopzetting/bedrijfsreconversie 
wordt ingediend bij de landcommissie door de gebruiker van het bedrijf. Het is aan een gebruiker, in 
veel gevallen een zwaar getroffen landbouwer, dat de kans wordt geboden om zijn commerciële 
landbouwactiviteit op een andere locatie duurzaam verder te zetten in het geval van een 
bedrijfsverplaatsing. Voor de bedrijfsstopzetting wordt een vergoeding mogelijk voor het vervroegd 
stopzetten van de landbouwbedrijfsvoering. Bij de reconversie kan een landbouwer een vergoeding 
aanvragen voor het omschakelen van een commerciële landbouwactiviteit naar een andere 
commerciële landbouwactiviteit.  In de aanvraag worden de onderdelen van het bedrijf opgesomd die 
de gebruiker, als eigenaar, wenst te verkopen.  
De landcommissie stelt vast of het bedrijf voldoet aan voorwaarden gesteld in art. 2.1.69. en aldus in 
aanmerking komt voor een vergoeding. De landcommissie houdt rekening met de gezamenlijke 
invloed van meerdere projecten, plannen of programma’s of landinrichtingsprojecten op het bedrijf. 
Tevens stelt de landcommissie vast of alle onderdelen van het bedrijf waarvan de gebruiker eigenaar 
is en die de realisatie van het doel van het project, plan of programma of van het landinrichtingsproject 
hinderen te koop worden aangeboden. Deze eigendommen van de gebruiker moeten rechtstreeks het 
doel van het project verhinderen, ttz. er kan bijvoorbeeld van een gebruiker niet worden geëist dat hij 
eigendommen verkoopt die zouden kunnen worden ingezet voor ruilgrond voor andere getroffen 
bedrijven. Dit zou de realisatie van het doel wel vooruit helpen, maar het hindert niet rechtstreeks de 
realisatie van het project.  
Ten slotte bepaalt de landcommissie in overleg met de initiatiefnemers van het landinrichtingsproject 
of het project, plan of programma welke onderdelen van het bedrijf die door de aanvrager te koop 
worden aangeboden in aanmerking komen voor verwerving. De landcommissie deelt de aanvrager 
mee welke gronden door de initiatiefnemer of degene die optreedt namens de initiatiefnemer (bv. de 
Vlaamse grondenbank) zullen worden verworven. 
 
Art. 2.1.73. Dit artikel bepaalt dat de gebruiker naast de vergoeding die hij ontvangt voor de verkoop 
van zijn eigendommen ook een vergoeding ontvangt voor de vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing/bedrijfsstopzetting/bedrijfsreconversie. Voor de vergoeding van een vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing kunnen de directe en indirecte kosten en investeringen verbonden aan de 
bedrijfsverplaatsing in rekening worden gebracht. Dit kan zijn een vergoeding voor het gebruiksverlies 
bijvoorbeeld het verlies van een voordelige pacht die door de bedrijfsverplaatsing moet worden 
opgezegd.  
 Voorts komen  de kosten van het verhuizen van installaties of de kosten van de investeringen in het 
nieuwe bedrijf in aanmerking voor de vergoeding.  
Voor de vervroegde stopzetting van het landbouwbedrijf bestaat de vergoeding uit een vergoeding voor 
het verlies van het gebruik van onroerende goederen in eigendom of in gebruik en een vergoeding voor 
de kosten en het inkomensverlies die gepaard gaan met de vervroegde stopzetting. 
Een vergoeding voor de reconversie van het landbouwbedrijf bestaat uit een vergoeding voor het verlies 
van het gebruik van onroerende goederen in eigendom of in gebruik en een vergoeding voor de kosten en 

de investeringen die gepaard gaan met de reconversie. Als de gebruiker ook de eigenaar is dan ontvangt 
deze ook de verkoopprijs. 
Vervolgens bepaalt de tweede paragraaf van het artikel dat voor gronden en gebouwen betrokken bij 
de vrijwillige bedrijfsverplaatsing/bedrijfsstopzetting/bedrijfsreconversie slechts één maal kan worden 
vergoed. Ingeval gronden en gebouwen niet worden verworven wordt daardoor vermeden dat deze 
gronden of gebouwen in een andere en latere aanvraag voor vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing/bedrijfsstopzetting/bedrijfsreconversie opnieuw zouden in aanmerking komen voor 
een vergoeding. 
In het geval gronden of bedrijfsgebouwen de realisatie van het landinrichtingsproject of het project, 
plan of programma verhinderen en deze goederen niet worden verworven omdat de aanvrager geen 
eigenaar is van deze gronden of bedrijfsgebouwen, dan voorziet de laatste paragraaf van dit artikel 
dat de bedrijfsverplaatsing pas wordt uitgevoerd als er een duurzame oplossing wordt bekomen voor 
deze niet verworven gronden of bedrijfsgebouwen. Daardoor wordt verhinderd dat deze gronden en 
gebouwen opnieuw zouden worden uitgebaat na de bedrijfsverplaatsing. In deze specifieke gevallen, 
want veelal is de aanvrager ook eigenaar van de bedrijfsgebouwen, dient er parallel met de 
bedrijfsverplaatsing naar een duurzame oplossing worden gezocht. Mogelijkheden van oplossingen 
kunnen zijn verwerving in der minne, onteigening, opleggen van een erfdienstbaarheid, inroepen van 
de koopplicht of mogelijks kan via het vergunningenbeleid de herneming van het gebruik dat niet in 
overeenstemming te brengen is met de doelstellingen van het gebied worden uitgesloten. 
 
Art. 2.1.74. Dit artikel bepaalt de delegatie naar de Vlaamse Regering. Bij het vaststellen van nadere 
regels zal verder rekening gehouden worden met de mogelijkheden en beperkingen die voorzien zijn in 
de Europese regelgeving omtrent staatssteun. 
Het bepalen van de instantie die de onroerende goederen zal verwerven, wordt geregeld bij de 
opmaak van de landinrichtingsplannen ingeval het instrument bedrijfsverplaatsing wordt toegepast 
voor de realisatie van een landinrichtingsproject en bij de opmaak van de inrichtingsnota ingeval het 
instrument bedrijfsverplaatsing wordt toegepast voor de realisatie van projecten, plannen of 
programma’s. 
De landcommissie bepaalt de verkoopprijs van de onroerende goederen en de vergoedingen voor 
bedrijfsverplaatsing in overeenstemming met de verdere regels die de Vlaamse Regering vaststelt. 
Ook de procedure zal nader geregeld worden in een uitvoeringsbesluit. Deze procedure zal een 
beroepsprocedure bevatten. 
 
 

Afdeling 3. De koopplicht 
 
Art. 2.1.75 Indien een landinrichtingsproject of een project, plan of programma in een ernstige 
waardevermindering resulteert of wanneer door het landinrichtingsproject of het project, plan of 
programma de leefbaarheid van een bestaand bedrijf in het gedrang komt, kan de eigenaar van de 
betrokken onroerende goederen van de overheid de verwerving ervan eisen. 
 
De aankoopprijs wordt bepaald op basis van de waarde van de onroerende goederen vooraleer er 
sprake was van het landinrichtingsproject of het project, plan of programma; dus voor de instelling van 
een landinrichtingsproject of de goedkeuring van het project, plan of programma. 
 
De relatie van dit instrument met andere instrumenten die in het Vlaams gewest van toepassing zijn, 
wordt geregeld in de volgende paragraaf. Hier geldt het principe dat het onmogelijk is voor eenzelfde 
waardedaling meer dan eens vergoed te worden. 
 
Art. 2.1.76 stelt dat de Vlaamse grondenbank een taak kan krijgen in de toepassing van de koopplicht 
zoals geregeld in het decreet betreffende de oprichting van de Vlaamse grondenbank. 
 
Art. 2.1.77 regelt tot slot dat de Vlaamse regering nog nadere regels kan bepalen m.b.t. uitvoering van 
de koopplicht. 
 
 

Hoofdstuk 5. Diverse bepalingen 
 

Art. 2.1.78. Dit artikel geeft aan dat het niet wenselijk is vergoedingen allerhande te combineren, 
indien ze eenzelfde doel beogen en voor eenzelfde verlies vergoeden.  



48 Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

 
Art. 2.1.79. Dit artikel creëert de mogelijkheid om de vergoeding die een eigenaar of gebruiker 
verschuldigd is om een recht van uitweg in te stellen, nadat bv. een herverkaveling in een aanpalend 
projectdeelgebied of na de uitvoering van inrichtingswerken een ingesloten perceel heeft gecreëerd. 
Op deze manier neemt de administratieve overheid die belast was met de uitvoering van het 
landinrichtingsplan, haar verantwoordelijkheid om het effect op de toegang tot een perceel te 
compenseren.  
 
 

Titel 2. De landcommissies 
 
Art. 2.2.1. Door dit artikel wordt de Vlaamse Regering gemachtigd vijf landcommissies in werking te 
stellen. Verder in het artikel wordt aangegeven wat de rol is van deze commissies. Ze zullen zich 
hoofdzakelijk bezig houden met aspecten van waardebepaling van gronden en met de herverkaveling. 
 
Art. 2.2.2. Dit artikel regelt de samenstelling van deze commissies. De bedoeling is een technische 
samenstelling te voorzien van deze commissies. In de commissie moet de expertise aanwezig zijn om de 
taken die ze toebedeeld krijgt in dit decreet te kunnen uitvoeren.  
Er is voorzien de deskundigen voorgedragen door de landbouw- en de natuuradministratie van de 
kapitaalschadecommissies op te nemen in de landcommissies. Op deze manier wordt gebruik gemaakt 
van reeds bestaande structuren. 
 
Art. 2.2.3. In dit artikel wordt de verdere werking van de landcommissie verduidelijkt.  
De initiatiefnemer van een project, plan of programma of de instantie die belast wordt met de uitvoering 
van een instrument waarvoor de landcommissie bevoegd is, krijgt, op haar verzoek, een adviserende 
stem.   
 
Art. 2.2.4. Dit artikel geeft aan dat de Vlaamse Landmaatschappij het secretariaat uitoefent. Het 
agentschap is bovendien verantwoordelijk voor de verwerking van alle informatie met inbegrip van 
persoonsgegevens, zoals bedoeld in artikel 2.2.5. 
.  
 
Art. 2.2.5. Voor het uitvoeren van de haar opgedragen taken leveren andere administraties 
basisgegevens aan, uiteraard met inachtneming van de regels van het beschermen van de privacy. 
De opgedragen taken van de landcommissie zijn het uitvoeren van herverkaveling uit kracht van wet en 
het bepalen van vergoedingen voor waardeverlies van gronden en vergoedingen voor vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en bedrijfsreconversie. 
Voor het uitvoeren van herverkaveling uit kracht van wet (bepalen inbreng, toedeling en financiële 
regeling) zijn dezelfde gegevens vereist als bij ruilverkaveling en natuurinrichting (Rijksregister, 
Kadaster en Registratie). 

Een overzicht hiervan: 

- De VLM heeft i.k.v. ruilverkaveling en natuurinrichting toegang tot het rijksregister voor de 
volgende informatiegegevens  (geregeld in het KB van 2 mei 2002). 

 1°  de naam en voornamen; 

 2°  de geboorteplaats en –datum;  

 3°  het geslacht; 

 5°  de hoofdverblijfplaats; 

 6°  de plaats en datum van overlijden;   

 7°  het beroep; 

 8°  de burgerlijke staat; 

 9°  de samenstelling van het gezin. 

De VLM wordt in het kader van ruilverkaveling en natuurinrichting ook gemachtigd om het 
identificatienummer te gebruiken van de personen die zijn ingeschreven in het Rijksregister. 
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Art. 2.1.79. Dit artikel creëert de mogelijkheid om de vergoeding die een eigenaar of gebruiker 
verschuldigd is om een recht van uitweg in te stellen, nadat bv. een herverkaveling in een aanpalend 
projectdeelgebied of na de uitvoering van inrichtingswerken een ingesloten perceel heeft gecreëerd. 
Op deze manier neemt de administratieve overheid die belast was met de uitvoering van het 
landinrichtingsplan, haar verantwoordelijkheid om het effect op de toegang tot een perceel te 
compenseren.  
 
 

Titel 2. De landcommissies 
 
Art. 2.2.1. Door dit artikel wordt de Vlaamse Regering gemachtigd vijf landcommissies in werking te 
stellen. Verder in het artikel wordt aangegeven wat de rol is van deze commissies. Ze zullen zich 
hoofdzakelijk bezig houden met aspecten van waardebepaling van gronden en met de herverkaveling. 
 
Art. 2.2.2. Dit artikel regelt de samenstelling van deze commissies. De bedoeling is een technische 
samenstelling te voorzien van deze commissies. In de commissie moet de expertise aanwezig zijn om de 
taken die ze toebedeeld krijgt in dit decreet te kunnen uitvoeren.  
Er is voorzien de deskundigen voorgedragen door de landbouw- en de natuuradministratie van de 
kapitaalschadecommissies op te nemen in de landcommissies. Op deze manier wordt gebruik gemaakt 
van reeds bestaande structuren. 
 
Art. 2.2.3. In dit artikel wordt de verdere werking van de landcommissie verduidelijkt.  
De initiatiefnemer van een project, plan of programma of de instantie die belast wordt met de uitvoering 
van een instrument waarvoor de landcommissie bevoegd is, krijgt, op haar verzoek, een adviserende 
stem.   
 
Art. 2.2.4. Dit artikel geeft aan dat de Vlaamse Landmaatschappij het secretariaat uitoefent. Het 
agentschap is bovendien verantwoordelijk voor de verwerking van alle informatie met inbegrip van 
persoonsgegevens, zoals bedoeld in artikel 2.2.5. 
.  
 
Art. 2.2.5. Voor het uitvoeren van de haar opgedragen taken leveren andere administraties 
basisgegevens aan, uiteraard met inachtneming van de regels van het beschermen van de privacy. 
De opgedragen taken van de landcommissie zijn het uitvoeren van herverkaveling uit kracht van wet en 
het bepalen van vergoedingen voor waardeverlies van gronden en vergoedingen voor vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en bedrijfsreconversie. 
Voor het uitvoeren van herverkaveling uit kracht van wet (bepalen inbreng, toedeling en financiële 
regeling) zijn dezelfde gegevens vereist als bij ruilverkaveling en natuurinrichting (Rijksregister, 
Kadaster en Registratie). 

Een overzicht hiervan: 

- De VLM heeft i.k.v. ruilverkaveling en natuurinrichting toegang tot het rijksregister voor de 
volgende informatiegegevens  (geregeld in het KB van 2 mei 2002). 

 1°  de naam en voornamen; 

 2°  de geboorteplaats en –datum;  

 3°  het geslacht; 

 5°  de hoofdverblijfplaats; 

 6°  de plaats en datum van overlijden;   

 7°  het beroep; 

 8°  de burgerlijke staat; 

 9°  de samenstelling van het gezin. 

De VLM wordt in het kader van ruilverkaveling en natuurinrichting ook gemachtigd om het 
identificatienummer te gebruiken van de personen die zijn ingeschreven in het Rijksregister. 

- Aan het Kadaster worden (per kadastrale afdeling) de kadastrale leggers per brief opgevraagd 
om de namenlijst voor te  bereiden. Nochtans zal het nodig zijn deze gegevens aan te vullen 
met de inlichtingen over het eigendomsrecht die op de Registratie kunnen bekomen worden. 
Zo zullen de onverdeelde eigenaars opgezocht worden indien ze niet met hun naam vermeld 
zijn in de hoofding van de kadastrale legger en zullen de eigendomsmutaties en mogelijke 
gegevens over onafgepaalde percelen genoteerd worden. 

Voor het bepalen van de vergoedingen zijn bijkomende gegevens noodzakelijk met betrekking tot de 
namen en adresgegevens van gebruikers, perceelsgegevens en gegevens over de 
landbouwbedrijfskenmerken. Met uitzondering van de vergoeding voor vrijwillige bedrijfsverplaatsing, zijn 
de vergoedingen gericht op het compenseren van een economisch verlies voor landbouw. Deze 
gegevens kunnen bekomen worden bij de administratie bevoegd voor landbouw en dienen hierdoor niet 
bij de individuele gebruikers opgevraagd te worden, wat de administratieve last voor de gebruikers 
vermindert.  De vergoeding voor vrijwillige bedrijfsverplaatsing kan eventueel ook moeten bepaald worden 
voor een niet- landbouwbedrijf. De behandeling van deze vergoeding zal hier bedrijf per bedrijf moeten 
bekeken worden. Gegevens zullen aan het desbetreffend bedrijf opgevraagd worden.    
 
Voor zover de mededeling van persoonsgevens elektonisch gebeurt, moet voorafgaand een machtiging 
worden verkregen van de mededeling van persoonsgegevens op basis van de wet van 8 december 1992 
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens 
of van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer. 
 
 

Deel 3. De toepassing van de instrumenten via landinrichtingsprojecten  
 

Titel 1. De landinrichtingsprojecten 
 

Art. 3.1.1. Een landinrichtingsproject dient bij te dragen aan het beleid gericht op het behoud, de 
bescherming en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de open ruimte. Met open ruimte worden 
die gebieden bedoeld waarin de onbebouwde ruimte overweegt en die worden gekenmerkt door het 
voorkomen van functies die afhankelijk zijn van de onbebouwde bodem als levend substraat, 
ecosysteem, decor of bestaansvoorwaarde. Naast deze functies kunnen ook elementen van 
bebouwing en infrastructuur die samenhangen met de onbebouwde ruimte voorkomen en plaatselijk 
overwegen, zoals onder meer glastuinbouwzones. Elk van deze functies vormt een eigen laag in de 
open ruimte met een eigen visie en kwaliteitsbegrip. Functies kennen hierbij veelal complexe 
onderlinge interacties en kunnen elkaar versterken of juist in conflict met elkaar staan.   
 
Prioriteit ligt hierbij bij de realisatie van Vlaams beleid voor de open ruimte (toerisme, landbouw, 
waterbeleid, natuur en bosbeleid en ruimtelijke ordening), maar indien passend binnen de prioriteiten van 
de Vlaamse Regering kan ook de realisatie worden ondersteund van beleidsdoelstellingen voor de open 
ruimte van provincies, gemeenten en publiekrechtelijke of een privaatrechtelijke rechtspersoon 
functionerend binnen het Vlaamse Gewest. Dit onder meer vanuit het principe van een geïntegreerde 
gebiedsaanpak waar in onderlinge samenhang wordt gewerkt aan vraagstukken en doelstellingen 
vanuit verschillende beleidsniveaus. 
   
Een landinrichtingsproject dient te worden voorbereid en uitgevoerd door middel van een geïntegreerde 
en gebiedsgerichte aanpak. Een dergelijke aanpak is er op gericht de consequenties van de inzet van 
bepaalde instrumenten in het kader van het ene beleidsdomein mee in overweging te nemen op 
andere beleidsdomeinen, waarbij tevens rekening wordt gehouden met de gebiedspecifieke functies 
en kwaliteiten van het gebied waarvoor deze instrumenten worden uitgewerkt en uitgevoerd. Waar 
mogelijk worden vraagstukken in onderlinge samenhang bekeken en aangepakt om zo tot 
oplossingen te komen die een zekere meerwaarde kunnen bieden ten opzichte van het geïsoleerd 
aanpakken van bepaalde sectorale vraagstukken. Dit vereist enerzijds een goede kennis van het 
gebied en van de verschillende thema’s en ontwikkelingen in de open ruimte en anderzijds een 
voldoende betrokkenheid en participatie van de voor het project relevante actoren. De formele 
inspraakprocedures en overleg- en advies- en uitvoeringsorganen zoals geformuleerd in dit decreet 
moeten in dat licht ook worden gezien als een minimumvereiste voor wat betreft participatie.  
 
Naast de formele inspraak- en adviesprocedures is er nood aan andere, aanvullende, methodieken 
voor participatie, waarbij de initiatiefnemende overheid in een zo vroeg mogelijk stadium burgers, 
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maatschappelijke organisaties en/of andere overheden betrekt om in open wisselwerking en/of 
samenwerking inrichtingsprojecten voor te bereiden en uit te voeren. Hierdoor wordt niet enkel de 
mogelijkheid geboden om te reageren op uitgewerkte projectvoorstellen, maar ook om mee te denken 
over mogelijke oplossingen voor bepaalde inrichtingsvraagstukken of zelfs om het vraagstuk mee te 
analyseren en te definiëren. De mate en het niveau participatie (informeren, raadplegen, adviseren, 
coproductie, meebeslissen, ...) hangt echter sterk af van het type project en de eventuele 
voorgeschiedenis. 
 
Afhankelijk van de doelstellingen van de beoogde participatie (informeren, verkennen, leren, 
afstemmen, kennis genereren, nieuwe en creatieve oplossingen vinden, …) kan bepaald worden 
welke methode(n) men het best gebruikt om dit doel te bereiken. Dit vergt dus een zeer 
projectspecifieke en dynamische aanpak om optimaal in te kunnen spelen op de projectspecifieke 
situatie en ontwikkelingen binnen het project of in de projectomgeving.  

 
Art. 3.1.2. Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 

Titel 2. De programmacommissie 
 

Art. 3.2.1. Dit artikel legt de basis voor een programmacommissie landinrichtingsprojecten. Deze 
programmacommissie is vergelijkbaar met de huidige commissie landinrichting zoals vermeld in het 
besluit van de Vlaamse Regering van 28 mei 2004. Het is de bedoeling dat de programmacommissie 
een meer strategisch karakter krijgt in vergelijking met de huidige commissie landinrichting. Dit meer 
strategische karakter komt tot uiting doordat de commissie de Vlaamse Regering dient te adviseren 
over het instellen en de programmatie van landinrichtingsprojecten in het kader van dit decreet. Vooral 
bij nieuwe inrichtingsvragen is het relevant om in een zo vroeg mogelijk stadium de beleidsrelevantie 
van de vraag af te toetsen aan de gestelde beleidsprioriteiten en de beschikbare middelen. Het is ook 
relevant om na te gaan of de instelling van een landinrichtingsproject nodig is om een oplossing te 
bieden voor de inrichtingsvragen of dat er hiervoor betere alternatieven zijn. Het is dan ook 
aangewezen dat minimaal de voor de inrichting van de open ruimte relevante departementen en 
agentschappen vertegenwoordigd zijn in deze programmacommissie om deze afweging goed te 
kunnen maken. Hiermee samenhangend adviseert zij de Vlaamse Regering ook over de 
gebiedsafbakening van het landinrichtingsproject. 
 
Daarnaast heeft de programmacommissie een adviserende taak voor wat betreft de programmering 
van landinrichtingsprojecten. Een voldoende aandacht voor programmering is van belang voor het 
optimaal op elkaar afstemmen van noden, budgetten en prioriteiten. Door steeds een goed inzicht te 
hebben in wat de consequenties (budgettair en naar werklast) zijn om een project op te starten of 
goed te keuren kan er voor worden gezorgd dat sprake is van een  realistisch pakket aan projecten in 
voorbereiding en uitvoering, rekening houdend met de beschikbare middelen. Op die manier wordt er 
naar gestreefd dat aangegane engagementen binnen de vooropgestelde termijn ook daadwerkelijk op 
terrein worden uitgevoerd. Tegelijkertijd moet worden onderkent dat in functie van de daadwerkelijke 
voorbereiding en uitvoering van landinrichtingsprojecten de nodige flexibiliteit gewenst is om optimaal 
te kunnen inspelen op ontwikkelingen op het terrein en op de eigen uitvoeringsdynamiek van de 
betrokken beleidsvelden. De programmacommissie heeft dan ook eveneens een taak om de Vlaamse 
Regering te adviseren over eventuele verschuivingen in de voorbereiding en uitvoering van 
landinrichtingsprojecten qua timing en budgetten.  
 
Tevens kan de programmacommissie op basis van haar ervaringen de Vlaamse Regering adviseren 
over het landinrichtingsbeleid in Vlaanderen.  
 
Ten slotte fungeert de commissie als forum om op hoofdlijnen de voortgang van de verschillende 
landinrichtingsprojecten op te volgen. Dit vooral vanuit de functie om op beleidsniveau knelpunten en 
kansen m.b.t. de uitvoering te kunnen detecteren van waar nodig oplossingen uit te werken of de 
Vlaamse Regering te adviseren. 
 
Het derde lid van dit artikel wijst erop dat een landinrichtingsproject ook kan worden ingesteld in uitvoering 
van een project, plan of programma. Veelal volgt dit project, plan of programma reeds een eigen 
procedure (bv. ruimtelijke uitvoeringsplannen). In dat geval kan de adviesplicht van de 
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welke methode(n) men het best gebruikt om dit doel te bereiken. Dit vergt dus een zeer 
projectspecifieke en dynamische aanpak om optimaal in te kunnen spelen op de projectspecifieke 
situatie en ontwikkelingen binnen het project of in de projectomgeving.  

 
Art. 3.1.2. Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 

Titel 2. De programmacommissie 
 

Art. 3.2.1. Dit artikel legt de basis voor een programmacommissie landinrichtingsprojecten. Deze 
programmacommissie is vergelijkbaar met de huidige commissie landinrichting zoals vermeld in het 
besluit van de Vlaamse Regering van 28 mei 2004. Het is de bedoeling dat de programmacommissie 
een meer strategisch karakter krijgt in vergelijking met de huidige commissie landinrichting. Dit meer 
strategische karakter komt tot uiting doordat de commissie de Vlaamse Regering dient te adviseren 
over het instellen en de programmatie van landinrichtingsprojecten in het kader van dit decreet. Vooral 
bij nieuwe inrichtingsvragen is het relevant om in een zo vroeg mogelijk stadium de beleidsrelevantie 
van de vraag af te toetsen aan de gestelde beleidsprioriteiten en de beschikbare middelen. Het is ook 
relevant om na te gaan of de instelling van een landinrichtingsproject nodig is om een oplossing te 
bieden voor de inrichtingsvragen of dat er hiervoor betere alternatieven zijn. Het is dan ook 
aangewezen dat minimaal de voor de inrichting van de open ruimte relevante departementen en 
agentschappen vertegenwoordigd zijn in deze programmacommissie om deze afweging goed te 
kunnen maken. Hiermee samenhangend adviseert zij de Vlaamse Regering ook over de 
gebiedsafbakening van het landinrichtingsproject. 
 
Daarnaast heeft de programmacommissie een adviserende taak voor wat betreft de programmering 
van landinrichtingsprojecten. Een voldoende aandacht voor programmering is van belang voor het 
optimaal op elkaar afstemmen van noden, budgetten en prioriteiten. Door steeds een goed inzicht te 
hebben in wat de consequenties (budgettair en naar werklast) zijn om een project op te starten of 
goed te keuren kan er voor worden gezorgd dat sprake is van een  realistisch pakket aan projecten in 
voorbereiding en uitvoering, rekening houdend met de beschikbare middelen. Op die manier wordt er 
naar gestreefd dat aangegane engagementen binnen de vooropgestelde termijn ook daadwerkelijk op 
terrein worden uitgevoerd. Tegelijkertijd moet worden onderkent dat in functie van de daadwerkelijke 
voorbereiding en uitvoering van landinrichtingsprojecten de nodige flexibiliteit gewenst is om optimaal 
te kunnen inspelen op ontwikkelingen op het terrein en op de eigen uitvoeringsdynamiek van de 
betrokken beleidsvelden. De programmacommissie heeft dan ook eveneens een taak om de Vlaamse 
Regering te adviseren over eventuele verschuivingen in de voorbereiding en uitvoering van 
landinrichtingsprojecten qua timing en budgetten.  
 
Tevens kan de programmacommissie op basis van haar ervaringen de Vlaamse Regering adviseren 
over het landinrichtingsbeleid in Vlaanderen.  
 
Ten slotte fungeert de commissie als forum om op hoofdlijnen de voortgang van de verschillende 
landinrichtingsprojecten op te volgen. Dit vooral vanuit de functie om op beleidsniveau knelpunten en 
kansen m.b.t. de uitvoering te kunnen detecteren van waar nodig oplossingen uit te werken of de 
Vlaamse Regering te adviseren. 
 
Het derde lid van dit artikel wijst erop dat een landinrichtingsproject ook kan worden ingesteld in uitvoering 
van een project, plan of programma. Veelal volgt dit project, plan of programma reeds een eigen 
procedure (bv. ruimtelijke uitvoeringsplannen). In dat geval kan de adviesplicht van de 

programmacommissie vertragend kunnen werken. In dat geval kan dan aan de adviesvereiste worden 
voorbijgegaan. 

Titel 3. De opmaak en uitvoering van landinrichtingsplannen 
 

Hoofdstuk 1. De landinrichtingsplannen 
 
Art. 3.3.1. Afhankelijk van de omvang en complexiteit van het landinrichtingsproject kunnen één of 
meerdere landinrichtingsplannen worden opgemaakt. Meerdere landinrichtingsplannen kunnen onder 
meer nuttig zijn in onder meer de volgende gevallen: 
- als een fasering in de uitvoering van het landinrichtingsproject nodig is, waarbij per gegroepeerde 

uitvoering een landinrichtingsplan wordt opgemaakt; 
- als er verschillende instrumenten nodig zijn, waarbij per instrument of samenhangende instrumenten 

een landinrichtingsplan wordt opgemaakt;  
- als er verschillende deelgebieden zijn, waarbij per deelgebied een landinrichtingsplan wordt 

opgemaakt; 
- als er verschillende thema’s zijn die aan bod komen in het landinrichtingsproject, waarbij per thema of 

samenhangende thema’s een landinrichtingsplan wordt opgemaakt. 
 
Voorts geeft het artikel invulling aan het landinrichtingsplan. In het landinrichtingsplan dient o.a. de inzet 
van een instrument gemotiveerd. In deze motivatie wordt ingeschat of de inzet van het instrument al of 
niet ongewenste effecten kan hebben. Het is noodzakelijk deze effecten te bestuderen alvorens tot de 
goedkeuring van het landinrichtingsplan te kunnen overgaan. Er vindt een afweging plaats van de 
beoogde inzet van de relevante en inzetbare instrumenten inzake inrichting en beheer van de open 
ruimte, dit zowel voor de bestaande instrumenten in uitvoering van reeds bestaande decreten als in 
uitvoering van Deel II, voor zover deze instrumenten dezelfde mogelijkheden bieden. De afweging 
hanteert een afwegingskader waarbij criteria als kosteneffectiviteit, kostenefficiëntie en urgentie 
gebruikt worden. Doel van deze afweging is om een optimale mix van inzetbare instrumenten te 
kunnen selecteren met het oog op het zo doelmatig en resultaatgericht inzetten van de beschikbare 
middelen voor de realisatie van het landinrichtingsproject. Het resultaat op terrein is hierbij dus een 
belangrijke parameter voor de keuze van het instrument. Deze afweging vormt de basis voor een 
motivering van de instrumenten die zullen ingezet worden. 
 
Art. 3.3.2. Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse Landmaatschappij instaat voor de opmaak van de 
landinrichtingsplannen en coördinatie van de uitvoering hiervan. Dit artikel vermeldt verder ook de 
rechtsgrond voor onteigening door het agentschap. Deze bepaling was reeds voorzien in het 
oprichtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij. Door via dit decreet nieuwe rechtsgrond te geven 
aan landinrichting wordt deze bepaling voorzien in dit decreet. 
 
Art. 3.3.3. Dit artikel behoeft geen verdere toelichting.  
 
Art. 3.3.4. Voor een adequate toepassing van de instrumenten is het noodzakelijk dat het agentschap 
beschikt over de nodige informatie aangaande o.a. de aanwezige milieukwaliteit, het bodemgebruik en 
de gebruikers en houders van zakelijke rechten in het desbetreffende gebied. Dit artikel biedt een 
juridische basis voor het beschikbaar stellen van deze informatie.  Uiteraard dient hierbij rekening 
gehouden met de verplichtingen die volgen uit de wet op de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer. 
 
Tijdens de voorbereiding van landinrichtingsplannen worden de voorbereidende studies uitgevoerd. 
Naast namen en adresgegevens van de gebruikers zijn bijkomende gegevens noodzakelijk met 
betrekking tot milieugegevens (zijn openbaar), de perceelsgegevens en de landbouwbedrijfskenmerken. 
De niet openbare gegevens kunnen bekomen worden bij de administratie bevoegd voor landbouw en 
dienen hierdoor niet bij de individuele gebruikers opgevraagd te worden, wat de administratieve last voor 
de gebruikers vermindert. Zie ook verder bij de toelichting bij artikel 7.2.3. 
Voor de uitvoering van de landinrichtingsplannen zijn bijkomend ook de namen en adresgegevens van de 
eigenaars noodzakelijk. Dit alles heeft te maken met de mogelijkheid om eigenaars en gebruikers tijdig te 
kunnen verwittigen van de start van de uitvoering van bepaalde landinrichtingswerken.  
Namen en adresgegevens van gebruikers en eigenaars moeten ook kunnen doorgegeven worden  aan 
de instanties die belast worden met de uitvoering zoals vastgelegd in het landinrichtingsplan. 
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Voor zover de mededeling van persoonsgevens elektonisch gebeurt, moet voorafgaand een machtiging 
worden verkregen van de mededeling van persoonsgegevens op basis van de wet van 8 december 1992 
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens 
of van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer. 
 
Het agentschap is verantwoordelijk voor de verwerking van de informatie. 
 
Art. 3.3.5. Dit artikel werd overgenomen vanuit de ruilverkavelingswet. Eens tot de uitvoering van een 
landinrichtingsplan is beslist, mag niemand de uitvoering van de werken hinderen. 
 
 

Hoofdstuk 2. De planbegeleidingsgroepen 
 
Art. 3.3.6. Met de planbegeleidingsgroep wordt het landinrichtingsplan opgesteld. Deze 
planbegeleidingsgroep wordt project per project opgericht en krijgt een samenstelling op maat in functie 
van de actoren en problematieken in een gebied aanwezig. Op deze manier wordt een interessant 
uitwisselingsforum voor de opbouw van het plan gecreëerd.   
 

Hoofdstuk 3. Instanties en personen die belast kunnen worden met de uitvoering van 
landinrichtingsplannen 

 
Art. 3.3.7. tot 3.3.10. Door middel van deze artikelen wordt bepaald wie kan instaan voor de uitvoering 
en financiering, al of niet met subsidies landinrichting (zie verder), van het landinrichtingsplan of 
gedeelten daarvan. Departementen en agentschappen van de Vlaamse administratie, provincies, 
gemeenten en publiekrechtelijke rechtspersonen zullen hierbij veelal instaan voor de uitvoering van 
die maatregelen die passen binnen of aansluiten bij hun specifieke opdracht. Uiteraard kan de 
uitvoering door provincies, gemeenten en publiekrechtelijke rechtspersonen slechts plaatsvinden mits 
toestemming van deze instanties. 
 
Naast openbare besturen en publiekrechtelijke rechtspersonen kunnen ook privaatrechtelijke 
rechtspersonen en natuurlijke personen deelnemen aan de uitvoering van een landinrichtingsplan. Ze 
kunnen namelijk eigenaar zijn van gronden waarop maatregelen voorzien zijn of zelf maatregelen 
willen uitvoeren op hun eigendommen. Het is nadrukkelijk de bedoeling dat in het kader van een 
landinrichtingsproject dergelijke initiatieven worden ondersteund en gestimuleerd. Ook hier geldt 
uiteraard dat deze uitvoering slechts kan plaatsvinden mits toestemming van de betrokken eigenaars 
en andere houders van een zakelijk recht op de desbetreffende eigendommen. 
 

Titel 4. Subsidies 
 

Art. 3.4.1. Dit artikel wil het mogelijk maken om subsidies toe te kennen voor thematische studies en 
communicatie-acties die noodzakelijk zijn om tot een landinrichtingsplan te komen.  
 
De thematische studies kunnen zijn: een ecologische studie, een landbouweconomische studie, een 
hydrologische studie, een landschapsstudie, … Ook een specifieke inventarisatie kan noodzakelijk zijn 
zoals daar is een inventarisatie van fauna en flora, een archeologische inventarisatie, een sociaal - 
economische onderzoek, …  
 
De uitvoering van een plan kan gefaciliteerd worden door communicatie, promotie of procesbegeleiding.  
 
De subsidies kunnen pas verkregen worden nadat een landinrichtingsproject is ingesteld en het duidelijk 
is welke thematische studies en bijkomende onderzoeken noodzakelijk zijn voor de opmaak van de 
landinrichtingsplannen. 
 
Art. 3.4.2. Dit artikel legt de basis om op laagdrempelige wijze kleinschalige uitvoeringsinitiatieven te 
stimuleren die passen binnen het kader van landinrichting en de doelstellingen van het 
landinrichtingsproject en dit vanuit de volgende doelstellingen: 
- het stimuleren om snel tot uitvoering en resultaten op terrein te komen (quick wins); 
- het snel kunnen inspelen op kleinschalige opportuniteiten op het terrein;  
- het betrekken van de lokale besturen, organisaties en burgers bij het project. 
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Voor zover de mededeling van persoonsgevens elektonisch gebeurt, moet voorafgaand een machtiging 
worden verkregen van de mededeling van persoonsgegevens op basis van de wet van 8 december 1992 
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens 
of van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer. 
 
Het agentschap is verantwoordelijk voor de verwerking van de informatie. 
 
Art. 3.3.5. Dit artikel werd overgenomen vanuit de ruilverkavelingswet. Eens tot de uitvoering van een 
landinrichtingsplan is beslist, mag niemand de uitvoering van de werken hinderen. 
 
 

Hoofdstuk 2. De planbegeleidingsgroepen 
 
Art. 3.3.6. Met de planbegeleidingsgroep wordt het landinrichtingsplan opgesteld. Deze 
planbegeleidingsgroep wordt project per project opgericht en krijgt een samenstelling op maat in functie 
van de actoren en problematieken in een gebied aanwezig. Op deze manier wordt een interessant 
uitwisselingsforum voor de opbouw van het plan gecreëerd.   
 

Hoofdstuk 3. Instanties en personen die belast kunnen worden met de uitvoering van 
landinrichtingsplannen 

 
Art. 3.3.7. tot 3.3.10. Door middel van deze artikelen wordt bepaald wie kan instaan voor de uitvoering 
en financiering, al of niet met subsidies landinrichting (zie verder), van het landinrichtingsplan of 
gedeelten daarvan. Departementen en agentschappen van de Vlaamse administratie, provincies, 
gemeenten en publiekrechtelijke rechtspersonen zullen hierbij veelal instaan voor de uitvoering van 
die maatregelen die passen binnen of aansluiten bij hun specifieke opdracht. Uiteraard kan de 
uitvoering door provincies, gemeenten en publiekrechtelijke rechtspersonen slechts plaatsvinden mits 
toestemming van deze instanties. 
 
Naast openbare besturen en publiekrechtelijke rechtspersonen kunnen ook privaatrechtelijke 
rechtspersonen en natuurlijke personen deelnemen aan de uitvoering van een landinrichtingsplan. Ze 
kunnen namelijk eigenaar zijn van gronden waarop maatregelen voorzien zijn of zelf maatregelen 
willen uitvoeren op hun eigendommen. Het is nadrukkelijk de bedoeling dat in het kader van een 
landinrichtingsproject dergelijke initiatieven worden ondersteund en gestimuleerd. Ook hier geldt 
uiteraard dat deze uitvoering slechts kan plaatsvinden mits toestemming van de betrokken eigenaars 
en andere houders van een zakelijk recht op de desbetreffende eigendommen. 
 

Titel 4. Subsidies 
 

Art. 3.4.1. Dit artikel wil het mogelijk maken om subsidies toe te kennen voor thematische studies en 
communicatie-acties die noodzakelijk zijn om tot een landinrichtingsplan te komen.  
 
De thematische studies kunnen zijn: een ecologische studie, een landbouweconomische studie, een 
hydrologische studie, een landschapsstudie, … Ook een specifieke inventarisatie kan noodzakelijk zijn 
zoals daar is een inventarisatie van fauna en flora, een archeologische inventarisatie, een sociaal - 
economische onderzoek, …  
 
De uitvoering van een plan kan gefaciliteerd worden door communicatie, promotie of procesbegeleiding.  
 
De subsidies kunnen pas verkregen worden nadat een landinrichtingsproject is ingesteld en het duidelijk 
is welke thematische studies en bijkomende onderzoeken noodzakelijk zijn voor de opmaak van de 
landinrichtingsplannen. 
 
Art. 3.4.2. Dit artikel legt de basis om op laagdrempelige wijze kleinschalige uitvoeringsinitiatieven te 
stimuleren die passen binnen het kader van landinrichting en de doelstellingen van het 
landinrichtingsproject en dit vanuit de volgende doelstellingen: 
- het stimuleren om snel tot uitvoering en resultaten op terrein te komen (quick wins); 
- het snel kunnen inspelen op kleinschalige opportuniteiten op het terrein;  
- het betrekken van de lokale besturen, organisaties en burgers bij het project. 
 

Bedoeling is het systeem van projectoproepen, zoals dat vanaf 2006 reeds wordt toegepast in het kader 
van plattelandsprojecten in uitvoering van het plattelandsbeleid ook mogelijk te maken in het kader van 
landinrichtingsprojecten. Het systeem komt er op neer dat vanuit één of meerdere specifieke 
doelstellingen een oproep aan actoren in het gebied wordt gelanceerd om voorstellen voor 
uitvoeringsinitiatieven in te dienen die hier invulling aan geven die relatief snel uitgevoerd kunnen worden 
(uitvoeringstermijn van 1 à 2 jaar). Uitvoeringsinitiatieven die voldoen aan de gestelde subsidiecriteria 
kunnen in aanmerking komen voor een subsidie voor realisatie ervan. De ervaring vanuit diverse 
plattelandsprojecten leert dat dergelijke initiatieven een grote bijdrage kunnen leveren aan de 
betrokkenheid bij en draagvlak voor het plattelandsproject. 
 
Art. 3.4.3. Een subsidie kan toegekend worden voor het inzetten van de instrumenten inrichtingswerken, 
vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en bedrijfsreconversie, vergoedingen voor lokale 
grondenbanken, beheerovereenkomsten, dienstenvergoeding en de vergoeding voor waardeverlies van 
gronden.  
Ook voor grondverwerving kan een subsidie worden voorzien. 
Voor de grondverwerving kan deze subsidie al toegekend worden vanaf de instelling van het 
landinrichtingsproject. 
Ook voor de opmaak van een onderhoudsplan kan een subsidie worden toegekend voor zoverre het 
onderhoudsplan bepalingen bevat over de wijze waarop de uitgevoerde inrichtingswerken moeten 
beheerd worden.  
De andere instrumenten moeten opgenomen zijn in een goedgekeurd landinrichtingsplan. De 
verschillende instrumenten moeten met andere woorden nodig zijn voor de realisatie van het 
landinrichtingsplan. Het financieringsplan van het landinrichtingsplan dient hiertoe als basis. 
 
Art. 3.4.4 Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 

Titel 5. Instandhouding en onderhoud 
 
Art. 3.5.1. Onderhoud na inrichting laat soms te wensen over. 
Via dit artikel wordt het onderhoud en de instandhouding de maatregelen in uitvoering van een 
landinrichtingsplan, gefaciliteerd door de opmaak van een onderhoudsplan. Dit onderhoudsplan kan 
een onderdeel uitmaken van beheerplannen die reeds een wettelijk kader hebben. 
 
Art. 3.5.2. Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 

Deel 4. De toepassing van de instrumenten voor de realisatie van projecten, plannen of programma’s 
 

Titel 1. Projecten, plannen of programma’s 
 

Art. 4.1.1 geeft aan dat de instrumenten uit deel 2 door zowel de Vlaamse regering, het provinciebestuur 
of het gemeentebestuur  kunnen ingezet worden voor de uitvoering van hun respectievelijke plannen, 
projecten en programma’s m.b.t. de inrichting en het beheer van een gebied, als de toepassing van de 
instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het beleid (toerisme, landbouw, waterbeleid, natuur en 
bosbeleid, en ruimtelijke ordening) dat de Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het 
gemeentebestuur voert op het vlak van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en 
kwaliteiten van de ruimte. Het betreft dus altijd een vrijwillige beslissing over de inzet van de 
instrumenten. Zo kan de Vlaamse Regering bij de opstart van een nieuwe grondenbank beslissen over 
het al dan niet inzetten van ‘de vergoedingen bij lokale grondenbanken’. 
Wil het provinciebestuur of het gemeentebestuur de meer ‘zwaardere’ instrumenten inzetten zoals 
‘herverkaveling uit kracht van wet’ of ‘inrichtingswerken uit kracht van wet’, dan is een machtiging van de 
Vlaamse Regering hiervoor vereist. 
 
 

Titel 2. De opmaak, de onderbouwing en uitvoering van inrichtingsnota’s 
 

Hoofdstuk I. De opmaak van inrichtingsnota’s 
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Artikel 4.2.1. definieert dat de Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur de 
inrichtingsnota’s vaststellen. De opmaak van de inrichtingsnota’s gebeurt in overleg met de VLM. 
Hierdoor bewaakt de VLM de kwaliteit van deze nota’s (afweging van instrumenten) en de uniforme 
aanpak over de verschillende provincies en gemeenten heen. 
De inrichtingsnota’s kunnen pas vastgesteld worden door het provinciebestuur of het 
gemeentebestuur na goedkeuring van de VLM..  
. 
In artikel 4.2.2 worden de inrichtingsnota’s omschreven. Via deze planfiguur worden de instrumenten 
uit het decreet landinrichting ingezet om uitvoering te geven aan projecten, plannen en programma’s. 
De inhoud van een inrichtingsnota vertoont vele gelijkenissen met de inhoud van een 
landinrichtingsplan. In de motivatie voor inzet van instrumenten dient te worden ingegaan op  
meerwaarde en impact, alsmede verantwoordelijkheden inzake toepassing en financiering van elk in 
te zetten instrument. Er vindt een afweging plaats van de beoogde inzet van de relevante en inzetbare 
instrumenten inzake inrichting, verwerving en beheer van een gebied, dit zowel voor de bestaande 
instrumenten in uitvoering van reeds bestaande decreten als in uitvoering van deel 2, voor zover deze 
instrumenten dezelfde mogelijkheden bieden. De afweging hanteert een afwegingskader waarbij 
criteria als kosteneffectiviteit, kostenefficiëntie en urgentie gebruikt worden. Doel van deze afweging is 
om een optimale mix van inzetbare instrumenten te kunnen selecteren met het oog op het zo 
doelmatig en resultaatgericht inzetten van de beschikbare middelen voor de realisatie van het project, 
plan of programma. Het resultaat op terrein is hierbij dus een belangrijke parameter voor de keuze van 
het instrument. Deze afweging vormt de basis voor een motivering van de instrumenten die zullen 
ingezet worden. 
 
Artikel 4.2.3. bepaalt dat de artikelen 3.3.3. tot en met 3.3.5. overeenkomstig van toepassing zijn. 
 
Artikel 4.2.4. bepaalt dat de Vlaamse Regering nog nadere regels zal vaststellen over de procedure 
voor de opmaak en de vaststelling van de inrichtingsnota’s en de integratie ervan in een beslissing 
over het project, plan of programma waarmee ze samenhangen. 
 
 

Hoofdstuk 2. De onderbouwing van inrichtingsnota’s 
 
Art. 4.2.5 stipuleert de mogelijkheid tot het voeren van onderzoek m.b.t. de functies, kenmerken en 
gebruiken van een gebied waarop het project, plan of programma betrekking heeft. Dit onderzoek kan 
gebruikt worden voor de onderbouwing van de inrichtingsnota’s. Een voorbeeld van zo’n onderzoek is 
een landbouwgevoeligheidsanalyse of een landbouwimpactstudie. Een recreatiestudie is een ander 
voorbeeld. 
 
Art. 4.2.6. omschrijft meer in het bijzonder het landbouweffectenrapport. Om de effecten van een 
project, plan of een programma op de landbouw te onderzoeken kan een landbouweffectenrapport 
worden opgemaakt. De opmaak van een landbouweffectenrapport kan tevens de inzet van de 
instrumenten met flankerende maatregelen voor de getroffen landbouwbedrijven motiveren en 
verantwoorden.  
  
Het landbouweffectenrapport is het resultaat van het onderzoek naar de effecten van projecten, 
plannen en programma's. Dit gebeurt niet enkel op het niveau van het gebied maar ook op het niveau 
van de individuele landbouwbedrijven.  
Het onderzoek maakt gebruik van de bij de Vlaamse administratie gekende gegevens over de 
betrokken landbouwbedrijven aangevuld met gegevens die bekomen worden uit een vrijwillige 
enquêtering van de gekende landbouwbedrijven. Het zijn de beroepslandbouwbedrijven die gekend 
zijn bij de Vlaamse administratie omwille van de registratie in het geïntegreerd beheers- en 
controlesysteem.    
De enquêtering is noodzakelijk om bijkomende gegevens te bekomen over bijvoorbeeld de op de 
bedrijven aanwezige verbrede landbouwactiviteiten, de opvolging of de gemaakte of geplande 
investeringen. Door de enquêtering kan men ook een beter beeld krijgen van de flankerende 
maatregelen die de landbouwer voor zijn bedrijf het meest wenselijk acht. Bijvoorbeeld kan een 
landbouwer verkiezen zijn perceel tegen een vergoeding over te laten, terwijl andere landbouwers 
ruilgrond zullen verkiezen. Voor de eventueel zwaar getroffen landbouwbedrijven kan worden gepeild 
naar de interesse voor een bedrijfsverplaatsing, etc.   
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Artikel 4.2.1. definieert dat de Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur de 
inrichtingsnota’s vaststellen. De opmaak van de inrichtingsnota’s gebeurt in overleg met de VLM. 
Hierdoor bewaakt de VLM de kwaliteit van deze nota’s (afweging van instrumenten) en de uniforme 
aanpak over de verschillende provincies en gemeenten heen. 
De inrichtingsnota’s kunnen pas vastgesteld worden door het provinciebestuur of het 
gemeentebestuur na goedkeuring van de VLM..  
. 
In artikel 4.2.2 worden de inrichtingsnota’s omschreven. Via deze planfiguur worden de instrumenten 
uit het decreet landinrichting ingezet om uitvoering te geven aan projecten, plannen en programma’s. 
De inhoud van een inrichtingsnota vertoont vele gelijkenissen met de inhoud van een 
landinrichtingsplan. In de motivatie voor inzet van instrumenten dient te worden ingegaan op  
meerwaarde en impact, alsmede verantwoordelijkheden inzake toepassing en financiering van elk in 
te zetten instrument. Er vindt een afweging plaats van de beoogde inzet van de relevante en inzetbare 
instrumenten inzake inrichting, verwerving en beheer van een gebied, dit zowel voor de bestaande 
instrumenten in uitvoering van reeds bestaande decreten als in uitvoering van deel 2, voor zover deze 
instrumenten dezelfde mogelijkheden bieden. De afweging hanteert een afwegingskader waarbij 
criteria als kosteneffectiviteit, kostenefficiëntie en urgentie gebruikt worden. Doel van deze afweging is 
om een optimale mix van inzetbare instrumenten te kunnen selecteren met het oog op het zo 
doelmatig en resultaatgericht inzetten van de beschikbare middelen voor de realisatie van het project, 
plan of programma. Het resultaat op terrein is hierbij dus een belangrijke parameter voor de keuze van 
het instrument. Deze afweging vormt de basis voor een motivering van de instrumenten die zullen 
ingezet worden. 
 
Artikel 4.2.3. bepaalt dat de artikelen 3.3.3. tot en met 3.3.5. overeenkomstig van toepassing zijn. 
 
Artikel 4.2.4. bepaalt dat de Vlaamse Regering nog nadere regels zal vaststellen over de procedure 
voor de opmaak en de vaststelling van de inrichtingsnota’s en de integratie ervan in een beslissing 
over het project, plan of programma waarmee ze samenhangen. 
 
 

Hoofdstuk 2. De onderbouwing van inrichtingsnota’s 
 
Art. 4.2.5 stipuleert de mogelijkheid tot het voeren van onderzoek m.b.t. de functies, kenmerken en 
gebruiken van een gebied waarop het project, plan of programma betrekking heeft. Dit onderzoek kan 
gebruikt worden voor de onderbouwing van de inrichtingsnota’s. Een voorbeeld van zo’n onderzoek is 
een landbouwgevoeligheidsanalyse of een landbouwimpactstudie. Een recreatiestudie is een ander 
voorbeeld. 
 
Art. 4.2.6. omschrijft meer in het bijzonder het landbouweffectenrapport. Om de effecten van een 
project, plan of een programma op de landbouw te onderzoeken kan een landbouweffectenrapport 
worden opgemaakt. De opmaak van een landbouweffectenrapport kan tevens de inzet van de 
instrumenten met flankerende maatregelen voor de getroffen landbouwbedrijven motiveren en 
verantwoorden.  
  
Het landbouweffectenrapport is het resultaat van het onderzoek naar de effecten van projecten, 
plannen en programma's. Dit gebeurt niet enkel op het niveau van het gebied maar ook op het niveau 
van de individuele landbouwbedrijven.  
Het onderzoek maakt gebruik van de bij de Vlaamse administratie gekende gegevens over de 
betrokken landbouwbedrijven aangevuld met gegevens die bekomen worden uit een vrijwillige 
enquêtering van de gekende landbouwbedrijven. Het zijn de beroepslandbouwbedrijven die gekend 
zijn bij de Vlaamse administratie omwille van de registratie in het geïntegreerd beheers- en 
controlesysteem.    
De enquêtering is noodzakelijk om bijkomende gegevens te bekomen over bijvoorbeeld de op de 
bedrijven aanwezige verbrede landbouwactiviteiten, de opvolging of de gemaakte of geplande 
investeringen. Door de enquêtering kan men ook een beter beeld krijgen van de flankerende 
maatregelen die de landbouwer voor zijn bedrijf het meest wenselijk acht. Bijvoorbeeld kan een 
landbouwer verkiezen zijn perceel tegen een vergoeding over te laten, terwijl andere landbouwers 
ruilgrond zullen verkiezen. Voor de eventueel zwaar getroffen landbouwbedrijven kan worden gepeild 
naar de interesse voor een bedrijfsverplaatsing, etc.   

Een landbouweffectenrapport bevat een beschrijving van de juridisch- planologische context voor de 
landbouw en een beschrijving van de fysisch- morfologische kenmerken van het gebied relevant voor 
de landbouw. Dit laatste omvat onder meer de bodemkenmerken van het gebied en de kavelstructuur 
van de bedrijven. Verder bevat het landbouweffectenrapport een beschrijving van de 
landbouwbedrijven en een onderzoek naar de effecten van het project, plan of programma op de 
landbouwbedrijven. Tot slot bevat het rapport eveneens een onderzoek naar de noodzaak en de 
mogelijkheden voor het inzetten van flankerende maatregelen.  
 
De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels met betrekking tot de landbouweffectenrapportage. 
    

Hoofdstuk 3. Instanties en personen die belast kunnen worden met de uitvoering va inrichtingsnota’s 
 

Art. 4.2.7. Dit artikel behoeft geen verdere toelichting. 
 
 

Hoofdstuk 4. De financiering  
 
Art. 4.2.8. Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur 
instaan voor de financiering van de opmaak en de uitvoering van de inrichtingsnota’s alsook voor de 
voorbereidende studies en procesbegeleiding. 
Het agentschap rekent werkingsmiddelen aan wanneer ze gevraagd wordt om de inrichitngsnota op te 
maken of wanneer ze betrokken is bij de uitvoering. 
 
 

Deel 5. De toepassing van de instrumenten beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen via een 
beheervisie 

 
Art. 5.1.1 Via deze titel wordt het mogelijk beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen in te zetten 
in gebieden door de regering of de minister bepaald met als doel het behoud, het herstel en de 
ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de open ruimte. 
 
De inzet van beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen is gebiedsgericht  en wordt gemotiveerd 
aan de hand van een beheervisie. De motivering houdt de  afweging in waarom voor een bepaald 
instrument gekozen werd en niet voor een ander. 
 
Het gebruik van beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen via dit spoor moet als aanvullend aan 
de PDPO-overeenkomsten beschouwd worden. 
 
De aard van de instrumenten wordt omschreven in titel 1 van deel 2 en deze bepalingen worden integraal 
van toepassing op de beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen die overeenkomstig deel 5 
ingezet worden. 
 
 

Deel 6. Evaluatie 
 

Art. 6.1.1. Dit artikel behoeft geen toelichting. 
 
 

Deel 7. Slotbepalingen 
 

Titel 1. Wijzigingen betreffende Vlaamse Grondenbank 
 

Art. 7.1.1. De ruilingen door de Vlaamse Grondenbank overeenkomstig artikel 5, §5 en §7 van het 
decreet Grondenbank “in naam en voor rekening” van de betrokken administratie wordt gewijzigd in 
die zin dat de Vlaamse Grondenbank ruilt in eigen naam en voor eigen rekening.  
Op basis van het huidige artikel 5, §5 en §7 kan de Vlaamse Grondenbank bij een onteigening en bij 
het uitoefenen van de aankoopplicht conform artikel 4.4.2. van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
op verzoek en in naam en voor rekening van de betrokken administratieve overheid een grondruil 
doorvoeren. Het is hierbij niet duidelijk of de Vlaamse Grondenbank goederen ruilt die eigendom zijn 
van de betrokken administratieve overheid of goederen die eigendom zijn van de Vlaamse 
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Landmaatschappij. Indien de ruil uitgevoerd wordt met een goed in eigendom van de betrokken 
administratie, dan treedt de Vlaamse Grondenbank bij het verlijden van de ruilakte enkel op als 
volmachthouder van de betrokken administratieve overheid, hetgeen geen meerwaarde biedt.  
Indien de ruil uitgevoerd wordt met een goed in eigendom van de Vlaamse Grondenbank, dan betreft 
het een ruil in naam en voor rekening van de Vlaamse Grondenbank. Met het oog op de uitvoering en 
de financiering van deze ruil  - welke in naam en voor rekening van de Vlaamse Grondenbank 
geschiedt - wordt een overeenkomst tot oprichting van een lokale grondenbank afgesloten tussen de 
Vlaamse Grondenbank en de verzoekende administratieve overheid. De Vlaamse Landmaatschappij 
stelt op deze wijze haar kennis en expertise inzake grondzaken ter beschikking van de verzoekende 
administratieve overheid bij selectie van ruilgrond, voeren van onderhandelingen en stellen van de 
nodige rechtshandelingen.  
 
Art. 7.1.2. Dit artikel is geïnspireerd op de regeling die geldt bij de ruilverkaveling zoals bepaald in 
(artikel 13, 35 en 58, tweede lid van) de wet van 10 januari 1978 houdende bijzondere maatregelen 
inzake ruilverkaveling van landeigendommen in der minne, waarbij het principe van de overgang van 
de pachtovereenkomst op het nieuwe perceel geldt (subrogatie van de oude kavel door de nieuwe 
kavel). Bovendien wordt aan particulieren een grote vrijheid gelaten om af te wijken van de duur en de 
prijs van de initiële pachtovereenkomst. 

 
Het ruilen van onroerende goederen behoort tot de decretale taken van de Vlaamse 
Landmaatschappij op grond van artikel 5, §2, 5°, artikel 5, §3 , 1° en artikel 16 van het decreet van 16 
juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse 
bepalingen. De Vlaamse Grondenbank heeft dan ook een grote expertise in ruiling. Particulieren 
kunnen een beroep doen op deze expertise en de Vlaamse Grondenbank kan ruilingen van eigendom 
en gebruik sturen in kader van haar eigen projecten of projecten van partners. 

 
Overeenkomstig de regels van de pachtwet wordt, indien de pachter samen met de eigenaar wordt 
uitgeruild, bij verplaatsing van de pacht naar een nieuw perceel, het pachtcontract stopgezet op het 
ene perceel en een nieuwe pacht met een eerste pachtperiode aangegaan op het nieuwe perceel. 
Voor eigenaars die bij ruiling betrokken zijn kan het een struikelblok vormen indien zij ten gevolge van 
de ruiling een nieuwe pachtovereenkomst met een eerste pachtperiode dienen af te sluiten. Net zoals 
bij vrijwillige ruilverkaveling zouden partijen een grote vrijheid moeten hebben om de nieuwe 
pachtsituatie vast te leggen. De pachter en verpachter verhuizen samen naar een ander perceel en de 
pachtsituatie zou, met uitzondering van het voorwerp (perceel), ongewijzigd kunnen blijven. Indien de 
omvang of de landbouwwaarde van het nieuwe perceel een wijziging in de pachtprijs opdringt, moeten 
partijen vrij zijn om de prijs aan te passen aan de nieuwe situatie. De duur van de pacht kan bepaald 
worden in functie van de rechten die de pachter bezat op zijn vroegere kavels en van de rechten 
waarvan de eigenaar genoot op zijn oude kavels. Zij kunnen bijvoorbeeld aan de nieuwe pacht een 
duur geven die identiek is aan de pacht die bestond met betrekking tot andere kavels uitgebaat door 
dezelfde pachter krachtens een overeenkomst afgesloten met dezelfde verpachter, bijvoorbeeld indien 
een pachter vroeger drie verschillende pachten had waarvan één kwam te vervallen over zes jaar, de 
tweede over vier jaar en de derde over twee jaar, kunnen partijen overeenkomen de nieuwe pacht een 
duur van zes jaar geven. 
 
Art. 7.1.3. Een lokale grondenbank kan ingezet worden met het oog op de realisatie van een project 
van een partner dat een weerslag heeft op ruimtegebruik. De Vlaamse Grondenbank kan oplossingen 
aanreiken aan de Vlaamse overheidsdiensten in alle projecten die een bepaald ruimtebeslag kennen 
en waarvoor het ruimtegebruik moet wijzigen (bijvoorbeeld bij de realisatie van de natuurlijke structuur 
of de realisatie van de bosuitbreidingsdoelstellingen, bij inrichting van een landbouwgebied of 
natuurinrichting). Met behulp van efficiënte en flexibele aankoopprocedures kan op vraag van de 
overheidspartners een grondreserve aangelegd worden in gebieden waar een gelokaliseerde nood 
bestaat voor uitruiling. Via ruil van grondgebruik en –eigendom kan ze oplossingen aanreiken voor 
gebruikers en eigenaars die omwille van een overheidsproject geconfronteerd worden met 
grondverlies of met bijkomende beperkingen op hun gronden. In het kader van inrichting van een 
landbouwgebied kan de Vlaamse Grondenbank ingezet worden voor de aanleg van een grondreserve 
die de basis vormt van een structuur die garant staat voor een duurzame en toekomstgerichte 
landbouw. In het kader van natuurinrichting biedt een grondreserve buiten de groengebieden 
interessante mogelijkheden voor uitruil van eigendom en/of gebruik en bedrijfsverplaatsing naar niet-
groengebieden, waar meestal ook minder beperkende maatregelen gelden voor beroepslandbouwers. 
Ook in het kader van andere inrichtingsprojecten   (landinrichtingsprojecten, infrastructuurprojecten, 
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Landmaatschappij. Indien de ruil uitgevoerd wordt met een goed in eigendom van de betrokken 
administratie, dan treedt de Vlaamse Grondenbank bij het verlijden van de ruilakte enkel op als 
volmachthouder van de betrokken administratieve overheid, hetgeen geen meerwaarde biedt.  
Indien de ruil uitgevoerd wordt met een goed in eigendom van de Vlaamse Grondenbank, dan betreft 
het een ruil in naam en voor rekening van de Vlaamse Grondenbank. Met het oog op de uitvoering en 
de financiering van deze ruil  - welke in naam en voor rekening van de Vlaamse Grondenbank 
geschiedt - wordt een overeenkomst tot oprichting van een lokale grondenbank afgesloten tussen de 
Vlaamse Grondenbank en de verzoekende administratieve overheid. De Vlaamse Landmaatschappij 
stelt op deze wijze haar kennis en expertise inzake grondzaken ter beschikking van de verzoekende 
administratieve overheid bij selectie van ruilgrond, voeren van onderhandelingen en stellen van de 
nodige rechtshandelingen.  
 
Art. 7.1.2. Dit artikel is geïnspireerd op de regeling die geldt bij de ruilverkaveling zoals bepaald in 
(artikel 13, 35 en 58, tweede lid van) de wet van 10 januari 1978 houdende bijzondere maatregelen 
inzake ruilverkaveling van landeigendommen in der minne, waarbij het principe van de overgang van 
de pachtovereenkomst op het nieuwe perceel geldt (subrogatie van de oude kavel door de nieuwe 
kavel). Bovendien wordt aan particulieren een grote vrijheid gelaten om af te wijken van de duur en de 
prijs van de initiële pachtovereenkomst. 

 
Het ruilen van onroerende goederen behoort tot de decretale taken van de Vlaamse 
Landmaatschappij op grond van artikel 5, §2, 5°, artikel 5, §3 , 1° en artikel 16 van het decreet van 16 
juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse 
bepalingen. De Vlaamse Grondenbank heeft dan ook een grote expertise in ruiling. Particulieren 
kunnen een beroep doen op deze expertise en de Vlaamse Grondenbank kan ruilingen van eigendom 
en gebruik sturen in kader van haar eigen projecten of projecten van partners. 

 
Overeenkomstig de regels van de pachtwet wordt, indien de pachter samen met de eigenaar wordt 
uitgeruild, bij verplaatsing van de pacht naar een nieuw perceel, het pachtcontract stopgezet op het 
ene perceel en een nieuwe pacht met een eerste pachtperiode aangegaan op het nieuwe perceel. 
Voor eigenaars die bij ruiling betrokken zijn kan het een struikelblok vormen indien zij ten gevolge van 
de ruiling een nieuwe pachtovereenkomst met een eerste pachtperiode dienen af te sluiten. Net zoals 
bij vrijwillige ruilverkaveling zouden partijen een grote vrijheid moeten hebben om de nieuwe 
pachtsituatie vast te leggen. De pachter en verpachter verhuizen samen naar een ander perceel en de 
pachtsituatie zou, met uitzondering van het voorwerp (perceel), ongewijzigd kunnen blijven. Indien de 
omvang of de landbouwwaarde van het nieuwe perceel een wijziging in de pachtprijs opdringt, moeten 
partijen vrij zijn om de prijs aan te passen aan de nieuwe situatie. De duur van de pacht kan bepaald 
worden in functie van de rechten die de pachter bezat op zijn vroegere kavels en van de rechten 
waarvan de eigenaar genoot op zijn oude kavels. Zij kunnen bijvoorbeeld aan de nieuwe pacht een 
duur geven die identiek is aan de pacht die bestond met betrekking tot andere kavels uitgebaat door 
dezelfde pachter krachtens een overeenkomst afgesloten met dezelfde verpachter, bijvoorbeeld indien 
een pachter vroeger drie verschillende pachten had waarvan één kwam te vervallen over zes jaar, de 
tweede over vier jaar en de derde over twee jaar, kunnen partijen overeenkomen de nieuwe pacht een 
duur van zes jaar geven. 
 
Art. 7.1.3. Een lokale grondenbank kan ingezet worden met het oog op de realisatie van een project 
van een partner dat een weerslag heeft op ruimtegebruik. De Vlaamse Grondenbank kan oplossingen 
aanreiken aan de Vlaamse overheidsdiensten in alle projecten die een bepaald ruimtebeslag kennen 
en waarvoor het ruimtegebruik moet wijzigen (bijvoorbeeld bij de realisatie van de natuurlijke structuur 
of de realisatie van de bosuitbreidingsdoelstellingen, bij inrichting van een landbouwgebied of 
natuurinrichting). Met behulp van efficiënte en flexibele aankoopprocedures kan op vraag van de 
overheidspartners een grondreserve aangelegd worden in gebieden waar een gelokaliseerde nood 
bestaat voor uitruiling. Via ruil van grondgebruik en –eigendom kan ze oplossingen aanreiken voor 
gebruikers en eigenaars die omwille van een overheidsproject geconfronteerd worden met 
grondverlies of met bijkomende beperkingen op hun gronden. In het kader van inrichting van een 
landbouwgebied kan de Vlaamse Grondenbank ingezet worden voor de aanleg van een grondreserve 
die de basis vormt van een structuur die garant staat voor een duurzame en toekomstgerichte 
landbouw. In het kader van natuurinrichting biedt een grondreserve buiten de groengebieden 
interessante mogelijkheden voor uitruil van eigendom en/of gebruik en bedrijfsverplaatsing naar niet-
groengebieden, waar meestal ook minder beperkende maatregelen gelden voor beroepslandbouwers. 
Ook in het kader van andere inrichtingsprojecten   (landinrichtingsprojecten, infrastructuurprojecten, 

bosuitbreidingsprojecten, projecten integraal waterbeleid,…) kan het aangewezen zijn om onteigening 
te vermijden door in te zetten op ruil met behulp van een grondreserve. 

De Vlaamse Grondenbank oefent haar opdracht uit volgens de richtlijnen en voorwaarden die 
vastgelegd zijn in de overeenkomst. Uiteraard blijven de bepalingen uit het decreet houdende 
oprichting Vlaamse grondenbank van toepassing en vormen die het wetgevend kader voor de opmaak 
van deze overeenkomst. De Vlaamse Grondenbank treedt op als een centrale eenheid rond 
verwerving, beheer (administratief beheer en gebruik) en vervreemding van onroerende goederen. Zij 
komt evenwel zelf niet tussen in het te voeren grondbeleid en de vooropgestelde taken zijn louter 
uitvoerend. De administratieve overheden bepalen zelf de criteria of krijtlijnen waarbinnen de Vlaamse 
Grondenbank kan handelen. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast over de betaling van 
werkingsmiddelen aan de Vlaamse Landmaatschappij.  
 
In een lokale grondenbank kan een vergoeding voorzien worden met het oog op de wijziging van de 
eigendoms- en gebruikstoestand. Het instrument biedt in vele projecten een alternatief voor 
onteigening via het aanbieden van compenserende onroerende goederen. Veelal wordt een 
overeenkomst houdende een lokale grondenbank afgesloten met een partner die reeds beschikt of 
kan beschikken over een onteigeningsbesluit dat betrekking heeft op het te verwerven projectgebied. 
Via de lokale grondenbank tracht de overheid de onroerende goederen in het projectgebied op 
minnelijke wijze te verwerven door rechtstreekse aankoop of door uitruiling met onroerende goederen 
gelegen buiten het projectgebied (in het zoekgebied). Hierdoor wordt het draagvlak van het project bij 
de burger vergroot. Om deze minnelijke verwervingen te stimuleren kan een bijkomende vergoeding 
worden toegekend aan de eigenaar en/of gebruiker die onroerende goederen in het projectgebied 
en/of het zoekgebied bezit of gebruikt. Bijkomende vergoedingen buiten het projectgebied 
(zoekgebied) zijn erop gericht om een aanbod aan compensatiegronden in eigendom (vergoeding aan 
de eigenaar boven de venale waarde) of in gebruik (vergoeding aan de eigenaar om gebruiker op zijn 
onroerend goed te aanvaarden) op te bouwen. Bijkomende vergoedingen in het projectgebied zijn 
erop gericht om op minnelijke wijze zo veel en zo snel mogelijk de onroerende goederen vrij van 
gebruik te verwerven. 
 
De Vlaamse Regering kan nadere regels vastleggen in verband met de vergoedingen. De inzet van 
vergoedingen en de berekening ervan moet oordeelkundig afgewogen worden aan de hand van 
criteria op te stellen door de Vlaamse Regering. De afweging van het al dan niet inzetten van 
vergoedingen en de bepaling van de hoegrootheid ervan dient uniform vastgelegd zodat een gelijke 
behandeling van alle burgers wordt nagestreefd in alle lokale grondenbanken waar bijkomende 
vergoedingen worden ingezet. 
 
Het doel van de vergoeding bestaat in het in evenwicht brengen van vraag en aanbod aan 
compenserende onroerende goederen (zowel eigendom als gebruik). Hierbij dienen verschillende 
variabelen in aanmerking worden genomen die hierbij een rol kunnen spelen bijvoorbeeld de 
kenmerken van het te realiseren project (Schaal van het project, termijn waarover men kan 
beschikken om die grondreserve op te bouwen en ruildossiers af te werken), of de 
landbouweconomische situatie (op basis van een landbouweconomische studie wordt het evenwicht 
tussen de vraag naar compenserende gronden en aanbod geanalyseerd en kan nagegaan worden óf 
vergoedingen ingezet worden en zo ja, voor wie -eigenaars en/of gebruikers- en waar die dan ingezet 
worden -projectgebied en/of zoekgebied). 
 
Art. 7.1.4. Het voorkooprecht in dit decreet opgenomen, wordt via een wijzigingsbepaling ingevoegd in 
het decreet van de Vlaamse grondenbank.  
 
Art. 7.1.5. Dit artikel stel een ‘Recht van voorkeur’ in ten behoeve van de Vlaamse Grondenbank bij 
vervreemdingen van onroerende goederen door een administratieve overheid van het Vlaamse Gewest. 
Een ‘Recht van voorkeur’ houdt in dat de Vlaamse Grondenbank de preferentiële koper is van 
overheidsgronden die administratieve overheden van het Vlaamse Gewest wensen te vervreemden. 
Op het moment dat een ‘Recht van voorkeur’ aan de Vlaamse Grondenbank wordt aangeboden, is er nog 
geen koop gesloten. Er is enkel een intentie tot verkoop. Hierdoor onderscheidt een ‘Recht van voorkeur’ 
zich van een ‘Recht van voorkoop’, waar wel reeds een koop gesloten is en waar de Vlaamse 
Grondenbank in de plaats van de koper kan treden. 
De Vlaamse administratieve overheden kunnen dus gronden gelegen in een gebied dat valt onder de 
categorie “recreatie”, “landbouw”, “bos”, “overig groen”, “reservaat en natuur”, “gemeenschaps- en 
nutsvoorzieningen” of “ontginning en waterwinning” zoals bepaald in artikel 2.2.3. van de Vlaamse 
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codex ruimtelijke ordening waarover zij beschikken en die niet (langer) nodig zijn voor de uitoefening 
van hun taken overdragen aan de Vlaamse Grondenbank. 
Dit recht van voorkeur kadert binnen de doelstelling van de omzendbrief “niet-bestemde onroerende 
goederen” (CAG/08/11.06/DOC.015) : “Wanneer een onroerend goed niet meer nuttig kan worden 
aangewend in overeenstemming met zijn oorspronkelijke bestemming, wordt eerst onderzocht of dit 
goed binnen de Vlaamse overheid nog op een andere manier zinvol kan worden aangewend. Interne 
overdracht binnen de Vlaamse overheid wordt gestimuleerd. Het moet vermeden worden dat een 
entiteit van de Vlaamse overheid een onroerend goed verkoopt en dat, nadat de verkoop heeft plaats 
gevonden, een andere entiteit van de Vlaamse overheid datzelfde onroerend goed voor andere 
doeleinden terug zou aankopen ( of zelfs zou onteigenen)”. 
De Vlaamse Grondenbank kan deze gronden gebruiken om haar taken uit te oefenen overeenkomstig 
artikel 5 van het decreet van 6 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en 
houdende wijziging van diverse bepalingen: 

- de Vlaamse Grondenbank heeft de opdracht om grondreserves aan te leggen in functie van 
realisatie van projecten inzake bosuitbreiding of natuurbehoud (artikel 5, §2);  

- de Vlaamse Grondenbank heeft algemeen voor de bevoegdheden Leefmilieu, Landinrichting 
en Natuurbehoud, de bevoegdheid om zakelijke rechten op onroerende goederen te 
verwerven, administratief te beheren en overdragen en onroerende goederen te ruilen (artikel 
5, §2); 

- in samenwerking met verschillende instellingen en rechtspersonen die afhangen van de 
Vlaamse gemeenschap of het Vlaamse Gewest richt de Vlaamse Grondenbank lokale 
grondenbanken op waarbij de VLM gronden in een vooraf afgebakend projectgebied ofwel 
rechtstreeks verwerft ofwel verwerft via een ruil met een goed gelegen buiten het 
projectgebied, het zogenaamde zoekgebied. Om dergelijke ruil te kunnen realiseren is het 
noodzakelijk dat de VLM beschikt over een grondreserve opgebouwd in het zoekgebied 
(artikel 5, §2); 

- zij heeft de opdracht om op vraag van landbouwers of een administratieve overheid van het 
Vlaams Gewest onroerende goederen die in landbouwgebruik zijn te ruilen van niet-
agrarische naar de agrarische structuur en landbouwbedrijven te verplaatsen (artikel 5, §3); 

- de Vlaamse Grondenbank heeft de opdracht om in naam en voor rekening van de 
administratieve overheden in het Vlaamse Gewest, de aan deze overheden toebehorende 
bevoegdheden inzake onroerende en domaniale verrichtingen uit te voeren ( artikel 5, §4) 
voeren.  

- de Vlaamse Grondenbank kan in naam en voor rekening van administratieve overheid van het 
Vlaamse Gewest ruilgronden aanbieden als alternatief voor onteigeningsvergoeding (artikel 5, 
§5); 

- de Vlaamse Grondenbank kan ruilgronden aanbieden als alternatief voor uitbetaling van een 
compensatie voor kapitaalschade, vermeld in boek 6 van het decreet van 27 maart 2009 
betreffende het grond- en pandenbeleid (artikel 5, §6); 

- de Vlaamse Grondenbank kan in naam en voor rekening van administratieve overheid van het 
Vlaamse Gewest ruilgronden aanbieden als alternatief voor de aankoopplicht vermeld in 126, 
§ 2, vierde lid, van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke 
ordening ruimtelijke ordening (artikel 5, §7). 

Om deze taken te kunnen vervullen dient de Vlaamse Grondenbank op een flexibele wijze te kunnen 
opereren op de vastgoedmarkt en een grondreserve op te bouwen.  
Om de werking van de Vlaamse Grondenbank te kunnen optimaliseren en sneller en efficiënter te 
laten verlopen is het zeer nuttig indien instellingen en rechtspersonen die afhangen van de Vlaamse 
gemeenschap of het Vlaamse Gewest hun niet-bestemde onroerende goederen gelegen in de 
agrarische structuur en gelegen in de natuurlijke structuur in eerste instantie aanbieden aan de 
Vlaamse Grondenbank. Op deze manier wordt voorkomen dat deze goederen welke verkocht worden 
door een Vlaamse administratieve overheid, nadien opnieuw moeten worden verworven door de 
Vlaamse Grondenbank in het kader van haar taken. 
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codex ruimtelijke ordening waarover zij beschikken en die niet (langer) nodig zijn voor de uitoefening 
van hun taken overdragen aan de Vlaamse Grondenbank. 
Dit recht van voorkeur kadert binnen de doelstelling van de omzendbrief “niet-bestemde onroerende 
goederen” (CAG/08/11.06/DOC.015) : “Wanneer een onroerend goed niet meer nuttig kan worden 
aangewend in overeenstemming met zijn oorspronkelijke bestemming, wordt eerst onderzocht of dit 
goed binnen de Vlaamse overheid nog op een andere manier zinvol kan worden aangewend. Interne 
overdracht binnen de Vlaamse overheid wordt gestimuleerd. Het moet vermeden worden dat een 
entiteit van de Vlaamse overheid een onroerend goed verkoopt en dat, nadat de verkoop heeft plaats 
gevonden, een andere entiteit van de Vlaamse overheid datzelfde onroerend goed voor andere 
doeleinden terug zou aankopen ( of zelfs zou onteigenen)”. 
De Vlaamse Grondenbank kan deze gronden gebruiken om haar taken uit te oefenen overeenkomstig 
artikel 5 van het decreet van 6 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en 
houdende wijziging van diverse bepalingen: 

- de Vlaamse Grondenbank heeft de opdracht om grondreserves aan te leggen in functie van 
realisatie van projecten inzake bosuitbreiding of natuurbehoud (artikel 5, §2);  

- de Vlaamse Grondenbank heeft algemeen voor de bevoegdheden Leefmilieu, Landinrichting 
en Natuurbehoud, de bevoegdheid om zakelijke rechten op onroerende goederen te 
verwerven, administratief te beheren en overdragen en onroerende goederen te ruilen (artikel 
5, §2); 

- in samenwerking met verschillende instellingen en rechtspersonen die afhangen van de 
Vlaamse gemeenschap of het Vlaamse Gewest richt de Vlaamse Grondenbank lokale 
grondenbanken op waarbij de VLM gronden in een vooraf afgebakend projectgebied ofwel 
rechtstreeks verwerft ofwel verwerft via een ruil met een goed gelegen buiten het 
projectgebied, het zogenaamde zoekgebied. Om dergelijke ruil te kunnen realiseren is het 
noodzakelijk dat de VLM beschikt over een grondreserve opgebouwd in het zoekgebied 
(artikel 5, §2); 

- zij heeft de opdracht om op vraag van landbouwers of een administratieve overheid van het 
Vlaams Gewest onroerende goederen die in landbouwgebruik zijn te ruilen van niet-
agrarische naar de agrarische structuur en landbouwbedrijven te verplaatsen (artikel 5, §3); 

- de Vlaamse Grondenbank heeft de opdracht om in naam en voor rekening van de 
administratieve overheden in het Vlaamse Gewest, de aan deze overheden toebehorende 
bevoegdheden inzake onroerende en domaniale verrichtingen uit te voeren ( artikel 5, §4) 
voeren.  

- de Vlaamse Grondenbank kan in naam en voor rekening van administratieve overheid van het 
Vlaamse Gewest ruilgronden aanbieden als alternatief voor onteigeningsvergoeding (artikel 5, 
§5); 

- de Vlaamse Grondenbank kan ruilgronden aanbieden als alternatief voor uitbetaling van een 
compensatie voor kapitaalschade, vermeld in boek 6 van het decreet van 27 maart 2009 
betreffende het grond- en pandenbeleid (artikel 5, §6); 

- de Vlaamse Grondenbank kan in naam en voor rekening van administratieve overheid van het 
Vlaamse Gewest ruilgronden aanbieden als alternatief voor de aankoopplicht vermeld in 126, 
§ 2, vierde lid, van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke 
ordening ruimtelijke ordening (artikel 5, §7). 

Om deze taken te kunnen vervullen dient de Vlaamse Grondenbank op een flexibele wijze te kunnen 
opereren op de vastgoedmarkt en een grondreserve op te bouwen.  
Om de werking van de Vlaamse Grondenbank te kunnen optimaliseren en sneller en efficiënter te 
laten verlopen is het zeer nuttig indien instellingen en rechtspersonen die afhangen van de Vlaamse 
gemeenschap of het Vlaamse Gewest hun niet-bestemde onroerende goederen gelegen in de 
agrarische structuur en gelegen in de natuurlijke structuur in eerste instantie aanbieden aan de 
Vlaamse Grondenbank. Op deze manier wordt voorkomen dat deze goederen welke verkocht worden 
door een Vlaamse administratieve overheid, nadien opnieuw moeten worden verworven door de 
Vlaamse Grondenbank in het kader van haar taken. 

Zo kan een overheid de restgronden die na onteigening niet gebruikt worden voor het algemeen nut 
waarvoor de onteigening werd ingesteld, nadat de onteigende heeft verzaakt aan zijn recht van 
wederoverdracht vermeld in artikel 23 van de wet van 17 april 1835, te koop aanbieden aan de 
Vlaamse Grondenbank alvorens ze op de markt te brengen. 
De aankoop aan de schattingsprijs vervat in het tegenvoorstel dat de VLM kan doen, geeft de 
overheid een garantie op een correcte prijs. De eventuele meerwaarde die een overheid bij een 
verkoop zou kunnen realiseren, wordt (op niveau van de Vlaamse overheid) teniet gedaan doordat de 
Vlaamse Grondenbank de betrokken goederen nadien op vastgoedmarkt moet verwerven. Het 
behoort tot het behoorlijk bestuur dat de administratieve lasten worden geminimaliseerd door 
rechtstreekse overdracht tussen overheden van goederen die nuttig kunnen zijn voor uitoefening van 
de taken van de Vlaamse overheid.  
Indien een overheid haar onroerende goederen openbaar wenst te verkopen, dient zij 
voorafgaandelijk aan de organisatie van de openbare verkoop, het voorkeurrecht aan te bieden aan 
de Vlaamse Grondenbank. 
 
Art. 7.1.6. De koopplicht  in dit decreet opgenomen, wordt via een wijzigingsbepaling ingevoegd in het 
decreet van de Vlaamse grondenbank. 
 

Art. 7.1.7. Dit artikel bepaalt dat voor overeenkomsten die werden gesloten voor de inwerkingtreding 
van het decreet betreffende de landinrichting, alle bepalingen uit de overeenkomst geldig blijven en in 
geen geval opgeheven worden door bepalingen uit het decreet betreffende de landinrichting. 
 
 

Titel 2. Wijzigingen betreffende oprichtingsdecreet Vlaamse Landmaatschappij 
 
Art. 7.2.1. Artikel 5 van het oprichtingsdecreet van de VLM bepaalt de missie van de VLM. In artikel 5, 3° 
van het oprichtingsdecreet wordt verwezen naar de landinrichting als bedoeld in hoofdstuk VII betreffende 
de landinrichting. Voorliggend decreet heft echter het voornoemde hoofdstuk VII op. Hierdoor klopt de 
verwijzing in artikel 5 van het oprichtingsdecreet van de VLM niet meer. Door de wijzigingsbepaling wordt 
nu verwezen naar de nieuwe rechtsgrond voor landinrichting namelijk het voorliggend decreet houdende 
de landinrichting.  
 
Art. 7.2.2. Dit artikel voorziet in de schrapping van de rechtsgrond van de huidige landinrichting. 
Voorliggend decreet treedt in de plaats van de landinrichting zoals we ze nu kennen en waarvoor de 
rechtsgrond te vinden is in hoofdstuk VII van het oprichtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij 
van 1988. 
 
Art. 7.2.3. De Vlaamse landmaatschappij heeft voor het uitvoeren van hun wettelijke taken nood aan 
gegevens die niet verkregen kunnen worden op grond van de respectievelijke wetgeving. Het 
betreffen voornamelijk gegevens over landbouwpercelen en landbouwbedrijven die onder meer zijn 
opgenomen in de databank van het Geïntegreerd Beheers- en Controlesysteem (GBCS, het 
registratiesysteem in de zin van titel II, hoofdstuk 4, van de verordening (EG) nr. 1782/2003 van de 
Raad van 29 september 2003) alsook gegevens die worden verzameld in het kader van het 
mestdecreet.  
 
De taken waarvoor de gegevens worden gebruikt houden verband met het berekenen van 
steunbedragen aan landbouwbedrijven en eigenaars van gronden, alsook met het controleren van de 
rechtmatigheid van de steun en de koopplicht. Meer bepaald het berekenen van vergoedingen 
opgenomen in het decreet houdende de vaststelling van een kader voor de gebruikerscompensatie bij 
bestemmingswijzigingen, overdrukken en erfdienstbaarheden tot openbaar nut; de vergoedingsplicht 
en de koopplicht opgenomen in het Decreet Integraal Waterbeleid; de vergoedingen voor de 
verhoging van het waterpeil in het kader van de natuurrichtplannen; de vergoedingen in het kader van 
natuurinrichting en de koopplicht in het kader van het decreet betreffende het natuurbehoud en het 
natuurlijk milieu. De Vlaamse Grondenbank gebruikt gegevens over het gebruik van de gronden voor 
het uitvoeren van haar taken: aanleggen van grondreserves, het ruilen van onroerende goederen, het 
administratief beheren van onroerende goederen en het verplaatsen van landbouwbedrijven. Ook voor 
het maken van rapporten, de opmaak van lijsten van gebruikers, het ad hoc berekenen van 
vergoedingen in een inrichtingsproject, de opmaak van landbouwgevoeligheidsanalyses (LGA), 
landbouweffectenrapporten (LER) en andere landbouwstudies, wordt gebruik gemaakt van gegevens 
die eerder door een administratieve overheid werden verzameld. De landbouwgegevens worden 
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eveneens gebruikt bij het inzetten van de instrumenten die zijn opgenomen in titel II, hoofdstuk II van 
het decreet betreffende de landinrichting. 
 
Met dit artikel krijgt de Vlaamse landmaatschappij de toelating om de nodige gegevens te gebruiken 
zonder dat deze een tweede maal moeten worden opgevraagd bij de betrokken landbouwer. Het 
vermindert aldus de administratieve last voor zowel de betrokkene landbouwer als voor de overheid. 
Het toegankelijk maken van de gegevens doet geen afbreuk aan de bescherming van de privacy van 
de betrokkenen geregeld in de privacy wetgeving. 
 
Voor zover de mededeling van persoonsgegevens elektronisch gebeurt, moet voorafgaand een 
machtiging worden verkregen van de mededeling van persoonsgegevens op basis van de wet van 8 
december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van 
persoonsgegevens of van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer. 
 
 
Art. 7.2.4. Het hoofdstuk met betrekking tot de landinrichting mag geschrapt worden. 
 
Art. 7.2.5. Dit artikel voorziet in de overgangsbepaling voor de reeds aangevatte landinrichtingsprojecten.  
 
 

Titel 3. Wijzigingen betreffende de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
 
Art. 7.3.1. Dit artikel wijzigt art. 2.2.2. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en bepaalt dat in 
voorkomend geval een ruimtelijk uitvoeringsplan  een grondruilplan zoals bepaald in art.2.1.65 van dit 
decreet en een inrichtingsnota zoals bepaald in art. 4.2.1. van dit decreet, kan bevatten. Dit artikel maakt 
de uitvoering van het instrument ‘Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil’ mogelijk. 
 
Art. 7.3.2. Dit artikel wijzigt art. 2.2.6. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en regelt voor de 
opmaak van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen de deelname van de landcommissie aan de 
plenaire vergadering, indien een herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil wordt 
uitgevoerd. 
 
Art. 7.3.3. Dit artikel wijzigt art. 2.2.9. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en regelt voor de 
opmaak van provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen de deelname van de landcommissie aan de 
plenaire vergadering, indien een herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil wordt 
uitgevoerd. 
 
Art. 7.3.4. Dit artikel wijzigt art. 2.2.13 uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en regelt voor de 
opmaak van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen de deelname van de landcommissie aan de 
plenaire vergadering, indien een herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil wordt 
uitgevoerd. 
 
Art. 7.3.5. Dit artikel wijzigt art. 2.6.1. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en bepaalt dat wanneer 
het perceel is opgenomen in het grondruilplan dat opgemaakt wordt binnen een herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische ruil, zoals bepaald in artikel 2.1.65. van dit decreet, er geen 
planschadevergoeding verschuldigd is. 
,  
Art. 7.3.6.  Dit artikel wijzigt art. 2.6.5. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en bepaalt dat 
wanneer het perceel is opgenomen in het grondruilplan dat opgemaakt wordt binnen een herverkaveling 
uit kracht van wet met planologische ruil, zoals bepaald in artikel 2.1.65. van dit decreet, er geen 
planbatenheffing verschuldigd is. 
 
 

Titel 4. Wijzigingen betreffende het decreet grond- en pandenbeleid 
 
Art. 7.4.1. In het decreet grond- en pandenbeleid wordt in art. 2.1.3. verwezen naar de landinrichting 
zoals we ze nu kennen. In het art.2.1.3. wordt het woord “landinrichting” vervangen door de woorden 
“landinrichting zoals vermeld in het decreet van …. betreffende de landinrichting”. 
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eveneens gebruikt bij het inzetten van de instrumenten die zijn opgenomen in titel II, hoofdstuk II van 
het decreet betreffende de landinrichting. 
 
Met dit artikel krijgt de Vlaamse landmaatschappij de toelating om de nodige gegevens te gebruiken 
zonder dat deze een tweede maal moeten worden opgevraagd bij de betrokken landbouwer. Het 
vermindert aldus de administratieve last voor zowel de betrokkene landbouwer als voor de overheid. 
Het toegankelijk maken van de gegevens doet geen afbreuk aan de bescherming van de privacy van 
de betrokkenen geregeld in de privacy wetgeving. 
 
Voor zover de mededeling van persoonsgegevens elektronisch gebeurt, moet voorafgaand een 
machtiging worden verkregen van de mededeling van persoonsgegevens op basis van de wet van 8 
december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van 
persoonsgegevens of van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer. 
 
 
Art. 7.2.4. Het hoofdstuk met betrekking tot de landinrichting mag geschrapt worden. 
 
Art. 7.2.5. Dit artikel voorziet in de overgangsbepaling voor de reeds aangevatte landinrichtingsprojecten.  
 
 

Titel 3. Wijzigingen betreffende de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
 
Art. 7.3.1. Dit artikel wijzigt art. 2.2.2. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en bepaalt dat in 
voorkomend geval een ruimtelijk uitvoeringsplan  een grondruilplan zoals bepaald in art.2.1.65 van dit 
decreet en een inrichtingsnota zoals bepaald in art. 4.2.1. van dit decreet, kan bevatten. Dit artikel maakt 
de uitvoering van het instrument ‘Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil’ mogelijk. 
 
Art. 7.3.2. Dit artikel wijzigt art. 2.2.6. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en regelt voor de 
opmaak van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen de deelname van de landcommissie aan de 
plenaire vergadering, indien een herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil wordt 
uitgevoerd. 
 
Art. 7.3.3. Dit artikel wijzigt art. 2.2.9. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en regelt voor de 
opmaak van provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen de deelname van de landcommissie aan de 
plenaire vergadering, indien een herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil wordt 
uitgevoerd. 
 
Art. 7.3.4. Dit artikel wijzigt art. 2.2.13 uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en regelt voor de 
opmaak van gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen de deelname van de landcommissie aan de 
plenaire vergadering, indien een herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil wordt 
uitgevoerd. 
 
Art. 7.3.5. Dit artikel wijzigt art. 2.6.1. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en bepaalt dat wanneer 
het perceel is opgenomen in het grondruilplan dat opgemaakt wordt binnen een herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische ruil, zoals bepaald in artikel 2.1.65. van dit decreet, er geen 
planschadevergoeding verschuldigd is. 
,  
Art. 7.3.6.  Dit artikel wijzigt art. 2.6.5. uit de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening en bepaalt dat 
wanneer het perceel is opgenomen in het grondruilplan dat opgemaakt wordt binnen een herverkaveling 
uit kracht van wet met planologische ruil, zoals bepaald in artikel 2.1.65. van dit decreet, er geen 
planbatenheffing verschuldigd is. 
 
 

Titel 4. Wijzigingen betreffende het decreet grond- en pandenbeleid 
 
Art. 7.4.1. In het decreet grond- en pandenbeleid wordt in art. 2.1.3. verwezen naar de landinrichting 
zoals we ze nu kennen. In het art.2.1.3. wordt het woord “landinrichting” vervangen door de woorden 
“landinrichting zoals vermeld in het decreet van …. betreffende de landinrichting”. 
 

Art. 7.4.2. Dit artikel voegt in het decreet grond- en pandenbeleid art. 6.2.9./1 toe dat bepaalt dat wanneer 
het perceel is opgenomen in het grondruilplan dat opgemaakt wordt binnen een herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische ruil, zoals bepaald in artikel 2.1.65. van dit decreet, er geen 
bestemmingswijzigingscompensatie van toepassing is. 
 
Art. 7.4.3. In het decreet grond- en pandenbeleid is een opdracht tot codificatie opgenomen. Dit decreet 
wordt aan de lijst van decreten en wetten toegevoegd. 
 
 

Titel 5. Andere wijzigingen 
 
Art. 7.5.1. tot en met 7.5.3. In de decreten die bij dit hoofdstuk worden gewijzigd, wordt verwezen naar 
de landinrichting zoals we ze nu kennen (nl. de bepalingen opgenomen in hoofdstuk VII van het 
oprichtingsdecreet van de VLM). Voorliggend decreet heft echter het voornoemde hoofdstuk VII op. 
Hierdoor kloppen de verwijzingen in bepaalde decreten niet meer. In die decreten wordt nu verwezen 
naar de nieuwe rechtsgrond voor landinrichting namelijk het voorliggend decreet houdende de 
landinrichting. Er worden geen inhoudelijke wijzigingen aangebracht aan de voormelde decreten. 
 
Art. 7.5.4.  
Overeenkomstig de huidige wetgeving kan een ruiling met een opleg ten bate van de Vlaamse 
Grondenbank niet kosteloos geregistreerd worden. Een uitzondering hierop vormen de aktes houdende 
een ruiling door de Vlaamse Grondenbank bij wijze van bestemmingscompensatie en compensatie 
ingevolge beschermingsvoorschriften. Voor deze akten geldt overeenkomstig artikel 161, 8°, van het 
Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffierechten specifiek dat zij altijd, dus ook in geval de opleg ten 
bate van de Vlaamse Grondenbank valt, kosteloos te registreren zijn.  
 
Het voorliggend decreet betreffende de landinrichting voorziet een kosteloze registratie van de akten 
houdende ruiling, vermeld in artikel 5, §2, 5°, §3, 1°, §5 en §7, van het decreet van 16 juni 2006 
betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse 
bepalingen (hierna genoemd ‘het decreet Grondenbank’). 
 
Met het decreet Grondenbank werden aan de Vlaamse Grondenbank specifieke taken toegewezen die 
verband houden met grondmobiliteit gericht op de verwezenlijking van het algemeen belang zoals het 
verwerven, overdragen, beheren en ruilen van onroerende goederen en het aanleggen van 
grondreserves. De Vlaamse Landmaatschappij, afdeling Vlaamse Grondenbank, kan op basis van het 
decreet Grondenbank onder meer onroerende goederen verwerven via ruiling. De verschillende types 
ruilingen die door de Vlaamse Grondenbank uitgevoerd kunnen worden, zijn hieronder opgelijst. De 
ruilingen die de Vlaamse Grondenbank uitvoert geschieden steeds met het oog op de verwezenlijking van 
een doelstelling van algemeen belang. Een kosteloze registratie van de aktes houdende ruiling door de 
Vlaams Grondenbank zal de grondmobiliteit via ruil van gronden faciliteren waardoor de beoogde 
doelstelling van algemeen belang gerealiseerd kan worden. 
 
De werking van de Vlaamse Grondenbank, afdeling van de Vlaamse Landmaatschappij, wordt 
gefaciliteerd en geoptimaliseerd indien een duidelijke uitgeschreven wettelijke bepaling in het Wetboek 
der registratie-, hypotheek en griffierechten voorziet in de kosteloze registratie van de aktes houdende 
ruiling door de Vlaamse Grondenbank in uitoefening van haar taken naar analogie met de bepaling 
voorzien voor de akten houdende ruilingen bij wijze van bestemmingscompensatie en compensatie 
ingevolge beschermingsvoorschriften.  
 
A) Ruilingen door de Vlaamse Grondenbank met het oog op algemeen nut  
De Vlaamse Landmaatschappij, afdeling Vlaamse Grondenbank, kan op basis van het decreet van 16 
juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse 
bepalingen (hierna het decreet Grondenbank), onroerende goederen verwerven via ruiling. De 
verschillende types ruilingen welke door de Vlaamse Grondenbank in uitvoering van haar taken kunnen 
uitgevoerd worden en welke hieronder opgelijst worden, geschieden steeds met het oog op de 
verwezenlijking van een doelstelling van algemeen belang.  
 

1. Ruil binnen het beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie (artikel 5, §2, en §3, van het decreet 
van 16 juni 2006) 
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De Vlaamse Grondenbank kan oplossingen aanreiken aan de Vlaamse overheidsdiensten belast met de 
uitvoering van het beleid inzake Leefmilieu, Landinrichting en Natuurbehoud, in alle projecten die een 
bepaald ruimtebeslag kennen en waarvoor het ruimtegebruik moet wijzigen (bijvoorbeeld bij de realisatie 
van de natuurlijke structuur of de realisatie van de bosuitbreidingsdoelstellingen, bij inrichting van een 
landbouwgebied of natuurinrichting). Met behulp van efficiënte en flexibele aankoopprocedures en 
gesteund door het centraal informatiesysteem kan op vraag van de overheidspartners een grondreserve 
aangelegd worden in gebieden waar een gelokaliseerde nood bestaat voor uitruiling. Via ruil van 
grondgebruik en eigendom zal ze oplossingen aanreiken voor gebruikers en eigenaars die omwille van 
een overheidsproject geconfronteerd worden met grondverlies of met bijkomende beperkingen op hun 
gronden. In het kader van natuurinrichting biedt een grondreserve buiten de groengebieden interessante 
mogelijkheden voor uitruil van eigendom en/of gebruik en bedrijfsverplaatsing naar niet-groengebieden, 
waar meestal ook minder beperkende maatregelen gelden voor beroepslandbouwers. Ook in het kader 
van andere inrichtingsprojecten   (landinrichtingsprojecten, infrastructuurprojecten, 
bosuitbreidingsprojecten, projecten integraal waterbeleid,…) kan het aangewezen zijn om onteigening te 
vermijden door in te zetten op ruil met behulp van een grondreserve. 
De Vlaamse Grondenbank kan onroerende goederen, in gebruik bij of in eigendom van een 
beroepslandbouwer, ruilen van de niet-agrarische structuur naar de agrarische structuur, op vraag van de 
beroepslandbouwer of van een administratieve overheid van het Vlaamse Gewest. Een dergelijke ruiling 
kan een oplossing bieden aan landbouwers op wiens gronden beperkende maatregelen van toepassing 
zijn (bijvoorbeeld een bemestingsverbod) doordat ze gelegen zijn in de niet-agrarische structuur. Dit type 
grondruil draagt enerzijds bij tot de realisatie van de doelstellingen van het Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen in het buitengebied en mildert anderzijds de negatieve impact ervan op de 
landbouw(structuur). 
 

2. Ruil van onroerende goederen die onteigend worden (artikel 5, §5, van het decreet van 16 juni 
2006) 

De Vlaamse Grondenbank kan op verzoek van en in naam en voor rekening van de administratieve 
overheden van het Vlaams Gewest, aan personen die onteigend worden, een gelijkwaardige grond 
aanbieden. Als alternatief voor het betalen van een ingevolge artikel 16 van de Grondwet verschuldigde 
geldelijke schadeloosstelling biedt dit type grondruil de mogelijkheid om de schade die voortspruit uit een 
onteigening te dekken. 
 

3. Ruil van onroerende goederen waarvoor de eigenaar een compensatie voor kapitaalschade 
aanvraagt (artikel 5, §6, van het decreet van 16 juni 2006) 

Het systeem van kapitaalschade, vermeld in boek 6 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het 
grond- en pandenbeleid, voorziet onder bepaalde voorwaarden een compensatie voor landbouwgronden 
in gevolge ‘groene’ planningsprocessen of een compensatie ingevolge publieke erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut die de economische aanwending van landbouwgronden negatief beïnvloeden. De Vlaamse 
Grondenbank kan aan personen die een dergelijke bestemmingscompensatie of compensatie ingevolge 
beschermingsvoorschriften aanvragen, het aanbod doen om hun schadelijdende percelen te ruilen voor 
gelijkwaardige gronden. Dit type grondruil draagt bij tot de realisatie van de doelstellingen van het 
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen in het buitengebied en mildert daarbij het negatief effect voor de 
landbouw(structuur) in gevolge ‘groene’ bestemmingswijzigingen of het opleggen van publieke 
erfdienstbaarheden tot openbaar nut.  
Deze ruilingen zijn reeds kosteloos te registreren op grond van artikel 161, 8°, van het Wetboek der 
registratie-, hypotheek en griffierechten. 
 

4. Ruil van onroerende goederen waarvoor de eigenaar in gevolge artikel 4.4.2. §2, van de Vlaamse 
Codex voor Ruimtelijke Ordening de verplichte aankoop eist  (artikel 5, §7, van het decreet van 16 juni 
2006) 

In gevolge artikel 4.4.2., §2, van de Vlaamse Codex voor Ruimtelijke Ordening kan een eigenaar eisen 
dat het Vlaams Gewest zijn perceel aankoopt indien in laatste administratieve aanleg een 
stedenbouwkundige vergunning voor stabiliteitswerken aan constructies gelegen op zijn perceel wordt 
geweigerd. De weigering tot het verlenen van de vergunning kan ingegeven worden omwille van het in 
gedrang komen of verstoren van de goede ruimtelijke ordening. Bij uitoefening van deze koopplicht door 
het Vlaams gewest, kan voor zover de eigenaar daarmee instemt, de betaling van de aankoopprijs op 
verzoek en in naam en voor rekening van het Vlaams gewest vervangen worden door een grondenruil 
door de Vlaamse Grondenbank.  
 
B) Bestaande gunstregimes inzake registratie van ruil 
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De Vlaamse Grondenbank kan oplossingen aanreiken aan de Vlaamse overheidsdiensten belast met de 
uitvoering van het beleid inzake Leefmilieu, Landinrichting en Natuurbehoud, in alle projecten die een 
bepaald ruimtebeslag kennen en waarvoor het ruimtegebruik moet wijzigen (bijvoorbeeld bij de realisatie 
van de natuurlijke structuur of de realisatie van de bosuitbreidingsdoelstellingen, bij inrichting van een 
landbouwgebied of natuurinrichting). Met behulp van efficiënte en flexibele aankoopprocedures en 
gesteund door het centraal informatiesysteem kan op vraag van de overheidspartners een grondreserve 
aangelegd worden in gebieden waar een gelokaliseerde nood bestaat voor uitruiling. Via ruil van 
grondgebruik en eigendom zal ze oplossingen aanreiken voor gebruikers en eigenaars die omwille van 
een overheidsproject geconfronteerd worden met grondverlies of met bijkomende beperkingen op hun 
gronden. In het kader van natuurinrichting biedt een grondreserve buiten de groengebieden interessante 
mogelijkheden voor uitruil van eigendom en/of gebruik en bedrijfsverplaatsing naar niet-groengebieden, 
waar meestal ook minder beperkende maatregelen gelden voor beroepslandbouwers. Ook in het kader 
van andere inrichtingsprojecten   (landinrichtingsprojecten, infrastructuurprojecten, 
bosuitbreidingsprojecten, projecten integraal waterbeleid,…) kan het aangewezen zijn om onteigening te 
vermijden door in te zetten op ruil met behulp van een grondreserve. 
De Vlaamse Grondenbank kan onroerende goederen, in gebruik bij of in eigendom van een 
beroepslandbouwer, ruilen van de niet-agrarische structuur naar de agrarische structuur, op vraag van de 
beroepslandbouwer of van een administratieve overheid van het Vlaamse Gewest. Een dergelijke ruiling 
kan een oplossing bieden aan landbouwers op wiens gronden beperkende maatregelen van toepassing 
zijn (bijvoorbeeld een bemestingsverbod) doordat ze gelegen zijn in de niet-agrarische structuur. Dit type 
grondruil draagt enerzijds bij tot de realisatie van de doelstellingen van het Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen in het buitengebied en mildert anderzijds de negatieve impact ervan op de 
landbouw(structuur). 
 

2. Ruil van onroerende goederen die onteigend worden (artikel 5, §5, van het decreet van 16 juni 
2006) 

De Vlaamse Grondenbank kan op verzoek van en in naam en voor rekening van de administratieve 
overheden van het Vlaams Gewest, aan personen die onteigend worden, een gelijkwaardige grond 
aanbieden. Als alternatief voor het betalen van een ingevolge artikel 16 van de Grondwet verschuldigde 
geldelijke schadeloosstelling biedt dit type grondruil de mogelijkheid om de schade die voortspruit uit een 
onteigening te dekken. 
 

3. Ruil van onroerende goederen waarvoor de eigenaar een compensatie voor kapitaalschade 
aanvraagt (artikel 5, §6, van het decreet van 16 juni 2006) 

Het systeem van kapitaalschade, vermeld in boek 6 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het 
grond- en pandenbeleid, voorziet onder bepaalde voorwaarden een compensatie voor landbouwgronden 
in gevolge ‘groene’ planningsprocessen of een compensatie ingevolge publieke erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut die de economische aanwending van landbouwgronden negatief beïnvloeden. De Vlaamse 
Grondenbank kan aan personen die een dergelijke bestemmingscompensatie of compensatie ingevolge 
beschermingsvoorschriften aanvragen, het aanbod doen om hun schadelijdende percelen te ruilen voor 
gelijkwaardige gronden. Dit type grondruil draagt bij tot de realisatie van de doelstellingen van het 
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen in het buitengebied en mildert daarbij het negatief effect voor de 
landbouw(structuur) in gevolge ‘groene’ bestemmingswijzigingen of het opleggen van publieke 
erfdienstbaarheden tot openbaar nut.  
Deze ruilingen zijn reeds kosteloos te registreren op grond van artikel 161, 8°, van het Wetboek der 
registratie-, hypotheek en griffierechten. 
 

4. Ruil van onroerende goederen waarvoor de eigenaar in gevolge artikel 4.4.2. §2, van de Vlaamse 
Codex voor Ruimtelijke Ordening de verplichte aankoop eist  (artikel 5, §7, van het decreet van 16 juni 
2006) 

In gevolge artikel 4.4.2., §2, van de Vlaamse Codex voor Ruimtelijke Ordening kan een eigenaar eisen 
dat het Vlaams Gewest zijn perceel aankoopt indien in laatste administratieve aanleg een 
stedenbouwkundige vergunning voor stabiliteitswerken aan constructies gelegen op zijn perceel wordt 
geweigerd. De weigering tot het verlenen van de vergunning kan ingegeven worden omwille van het in 
gedrang komen of verstoren van de goede ruimtelijke ordening. Bij uitoefening van deze koopplicht door 
het Vlaams gewest, kan voor zover de eigenaar daarmee instemt, de betaling van de aankoopprijs op 
verzoek en in naam en voor rekening van het Vlaams gewest vervangen worden door een grondenruil 
door de Vlaamse Grondenbank.  
 
B) Bestaande gunstregimes inzake registratie van ruil 

1.  Artikel 161, 2°, van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffierechten 
Artikel 161, 2°, voorziet de kosteloze registratie voor overdrachten in der minne van onroerende goederen 
voor algemeen nut aan de Staat, provinciën, gemeenten, openbare instellingen en aan alle andere tot 
onteigening gerechtigde organismen. Ook voor de gewesten en de gemeenschappen en hun openbare 
instellingen waartoe de Vlaamse Landmaatschappij behoort, is dit artikel van toepassing. 
In geval van een ruil met het oog op het algemeen nut tussen de Staat en een particulier dient het 
volgende onderscheid in acht genomen worden: 
- de ruiling geschiedt zonder opleg of met een opleg ten bate van de particulier: de akte is kosteloos te 
registreren; 
- de ruiling geschiedt met een opleg ten bate van de Staat, een provincie, een gemeente, een openbare 
instelling of een ander tot onteigening gerechtigd organisme: het registratierecht is verschuldigd op het 
bedrag van de opleg. 
 
Derhalve komen de akten houdende ruilingen genoemd onder A) op basis van artikel 161, 2°, van het 
Wetboek der registratie-, hypotheek en griffierechten in aanmerking voor (een gedeeltelijke) kosteloze 
registratie. De Vlaamse Grondenbank moet echter steeds een registratierecht van 10% betalen op de 
opleg die zij ontvangt in het kader van een ruil. 
 

2.  Artikel 161, 8°, van het Wetboek der registratie-, hypotheek en griffierechten 
Artikel 161, 8°, van het Wetboek der registratie-, hypotheek en griffierechten voorziet de kosteloze 
registratie voor akten houdende ruiling van gronden bij wijze van bestemmingscompensatie en 
compensatie ingevolge beschermingsvoorschriften, waarbij de Vlaamse Grondenbank optreedt 
overeenkomstig artikel 6.2.10 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond- en 
pandenbeleid.  
 
Overeenkomstig dit artikel is een akte houdende een ruiling door de Vlaamse Grondenbank bij wijze van 
bestemmingscompensatie of compensatie ingevolge beschermingsvoorschriften altijd, dus ook indien de 
opleg ten bate valt van de Vlaamse Grondenbank, kosteloos te registreren. 
 
Naar analogie met de ruilverkaveling uit kracht van wet wordt voor de instrumenten herverkaveling uit 
kracht van wet en vrijwillige herverkaveling uit dit decreet voorzien dat er geen registratierechten 
verschuldigd zijn. Artikel 6.3.4. creëert een wettelijke bepaling in het Wetboek der registratie-, hypotheek 
en griffierechten om over te gaan tot de kosteloze registratie van de aktes van de herverkaveling uit kracht 
van wet en de vrijwillige herverkaveling uit dit decreet. 
 
Er bestaat op dit moment een kosteloze registratie voor de ruilverkaveling uit kracht van wet, de 
ruilverkaveling in der minne en de ruilverkaveling grote infrastructuur: 
 
Artikel 161, van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffierechten:  
“7°     de akten, vonnissen en arresten betreffende de uitvoering van de wet houdende bijzondere 
maatregelen inzake ruilverkaveling van landeigendommen in der minne; (…) 
9°     akten, vonnissen en arresten betreffende de uitvoering der wet op de ruilverkaveling van 
landeigendommen uit kracht van de wet en der wet houdende bijzondere maatregelen inzake 
ruilverkaveling van landeigendommen uit kracht van de wet bij de uitvoering van grote 
infrastructuurwerken.” 
 
Gezien de herverkaveling uit kracht van wet en de vrijwillige herverkaveling binnen de doelstelling van de 
landinrichting moet uitgevoerd worden, en gezien de modaliteiten sterk aansluiten bij deze van de 
ruilverkaveling, wordt een kosteloze registratie voorzien van de herverkavelingsaktes in uitvoering van dit 
decreet. De natuurinrichting kan overeenkomstig het artikel 47  van het natuurdecreet 1997 eveneens een 
herverkaveling doorvoeren. Dit decreet regelt de vrijstelling van registratierechten meteen ook voor de 
natuurinrichting.  
 
Art. 7.5.5.  
Dit artikel voegt in het decreet van 27 maart 2009 houdende vaststelling van een kader voor de 
gebruikerscompensatie bij bestemmingswijzigingen, overdrukken en erfdienstbaarheden tot openbaar nut  
art. 10/1. toe dat bepaalt dat wanneer het perceel is opgenomen in het grondruilplan dat opgemaakt wordt 
binnen een herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil, zoals bepaald in artikel 2.1.65. van 
dit decreet, er geen gebruikerscompensatie van toepassing is. 
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Art. 7.5.6. 
Dit artikel bepaalt dat het decreet onmiddellijk in werking treedt met uitzondering van deel 3 en de 
artikelen 7.2.2., 7.2.4., 7.2.5, 7.4.1. en 7.5.3.. die op een door de Vlaamse Regering vast te stellen 
datum in werking treden en uiterlijk tegen 31 december 2016. . 
 
 
Brussel, 

 
De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van  

Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting,  
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Philippe MUYTERS 
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Art. 7.5.6. 
Dit artikel bepaalt dat het decreet onmiddellijk in werking treedt met uitzondering van deel 3 en de 
artikelen 7.2.2., 7.2.4., 7.2.5, 7.4.1. en 7.5.3.. die op een door de Vlaamse Regering vast te stellen 
datum in werking treden en uiterlijk tegen 31 december 2016. . 
 
 
Brussel, 

 
De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van  

Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kris PEETERS 
 
 

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
 
 

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting,  
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Philippe MUYTERS 

VOORONTwERP VAN DECREET 
d.d. 24 mei 2013
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Voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Land-
bouw en Plattelandsbeleid, de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur
en de Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en 
Sport;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 

Deel 1. Algemene bepalingen

Titel 1. Definities en doelstelling

Artikel 1.1.1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 1.1.2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° administratieve overheid: het Vlaamse Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, de 
diensten en agentschappen die afhangen van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse 
Gemeenschap, de besturen die onderworpen zijn aan het administratieve toezicht 
van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeenschap, alsook de publiekrechte-
lijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn met taken van openbaar 
nut;
2° agentschap: de Vlaamse Landmaatschappij opgericht bij het decreet van 21 de-
cember 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij;
3° basiskwaliteit voor milieu en natuur: de bestaande kwaliteit die bereikt wordt 
door naleving van de eisen, vermeld in  artikel 4, 5 en 6 van verordening Nr. 
73/2009 van de Raad van 19 januari 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke 
voorschriften voor regelingen inzake rechtstreekse steunverlening aan landbou-
wers in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot vaststelling 
van bepaalde steunregelingen voor landbouwers, tot wijziging van Verordeningen 
(EG) nr. 1290/2005, (EG) nr. 247/2006, (EG) nr. 378/2007 en tot intrekking van 
Verordening (EG) nr. 1782/2003 en door naleving van de voorschriften in de re-
gelgeving rond milieu en natuur;
4° bedrijf: het geheel van productie-eenheden die bestaan uit grond en een of meer 
bedrijfsgebouwen, al dan niet van een landbouwbedrijf, met inbegrip van de be-
drijfswoning;
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5° gebruiker: de persoon die als eigenaar, vruchtgebruiker, erfpachter, opstalhou-
der of houder van een recht van gebruik of bewoning het onroerend goed exploi-
teert of die het onroerend goed huurt overeenkomstig boek III, titel VIII, hoofdstuk 
II van het Burgerlijk Wetboek;
6° landbouwbedrijf: het geheel van productie-eenheden van een bedrijf die bestaan 
uit grond en een of meer bedrijfsgebouwen, met inbegrip van de bedrijfswoning, die 
deel uitmaken van dat bedrijf vanwege de aanwezige commerciële landbouwproduc-
tie;
7° landcommissie: een landcommissie als vermeld in artikel 2.2.1.;
8° project, plan of programma: een ander project, plan of programma dan een land-
inrichtingsproject met betrekking tot de planning, de inrichting of het beheer van een 
gebied dat is goedgekeurd door de Vlaamse Regering, het provinciebestuur, het 
gemeentebestuur;
9° Vlaamse Grondenbank: de Vlaamse Grondenbank opgericht bij het decreet van 
16 juni 2006 houdende oprichting van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijzi-
ging van diverse bepalingen.

Art. 1.1.3. Dit decreet heeft tot doel de afstemming en de toepassing op geïnte-
greerde wijze van instrumenten en de uitvoering van maatregelen die gericht zijn 
op het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de 
ruimte.

Art. 1.1.4. §1. Om het doel van de landinrichting te realiseren kunnen een of meer-
dere instrumenten als vermeld in deel 2 toegepast worden.

De instrumenten kunnen meer bepaald worden toegepast:
1° ter uitvoering van een landinrichtingsplan voor de realisatie van een landinrich-
tingsproject, volgens de bepalingen van deel 3;
2° ter uitvoering van een inrichtingsnota voor de realisatie van een project, plan of 
programma, volgens de bepalingen van deel 4; 
3° ter uitvoering van een beheervisie volgens de bepalingen van deel 5, voor de 
instrumenten beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen.

§2. De instrumenten, vermeld in deel 2 kunnen worden gebruikt los van of in com-
binatie met andere instrumenten voor inrichting, verwerving of beheer. De Vlaam-
se Regering kan nadere regels vaststellen voor de inzet en de combinatie van de 
instrumenten, vermeld in deel 2 en andere instrumenten voor inrichting, verwer-
ving of beheer. 

In het geval van een gecombineerde toepassing van de instrumenten, ver-
meld in deel 2, met andere instrumenten, gebeurt dat op zodanige wijze dat een 
optimale mix wordt bereikt met het oog op het zo doelmatig, billijk en efficiënt mo-
gelijk inzetten van de beschikbare middelen. 

Titel 2. Financiering 

Art. 1.2.1. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de betaling van wer-
kingsmiddelen aan het agentschap voor wat haar taken ingevolge de uitvoering van 
dit decreet betreft.
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Het agentschap kan de voorbereiding of de uitvoering van een landinrichtings-
project of een inrichting voor een project, plan of programma prefinancieren.

Deel 2. Bepalingen met betrekking tot de instrumenten en de organisatie 

Titel 1. De instrumenten

Hoofdstuk 1. Inrichting

Afdeling 1. Inrichtingswerken

Art. 2.1.1. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kunnen de instanties en de personen, vermeld in artikel 
3.3.7 tot en met 3.3.9, inrichtingswerken uitvoeren zoals de aanleg van infrastruc-
tuur, grond- en waterhuishoudingswerken en beplantingswerken.

Inrichtingswerken die uitgevoerd kunnen worden zonder instemming van de-
gene die persoonlijke of zakelijke rechten heeft op het terrein en die gedoogd 
moeten worden, worden inrichtingswerken uit kracht van wet genoemd.

In voorkomend geval is een vergoeding verschuldigd wegens schade tijdens 
de uitvoering van de werken of als de werken hinderlijk zijn voor het genot van de 
gronden. Het agentschap stelt die vergoeding vast en keert ze dadelijk uit. Bij be-
twisting stelt de rechter de vergoeding vast.

Art. 2.1.2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inrich-
tingswerken die kunnen worden uitgevoerd met toepassing van dit decreet, en zal 
daarbij onder meer bepalen welke inrichtingswerken uit kracht van wet kunnen 
worden uitgevoerd.

Afdeling 2. Vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut 

Art. 2.1.3. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kan een administratieve overheid erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut vestigen.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor het ves-
tigen en de beschrijving van erfdienstbaarheden tot openbaar nut, alsook voor de
tegenstelbaarheid aan derden en voor vergoedingen ter schadeloosstelling.

Afdeling 3. Vergoeding voor waardeverlies van gronden 

Art. 2.1.4. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kan de landcommissie een vergoeding vaststellen voor de 
daling van de venale waarde of de gebruikswaarde van een grond die wordt veroor-
zaakt door de uitvoering van het landinrichtingsproject of het project, plan of pro-
gramma, met name bij de uitvoering van inrichtingswerken of het vestigen van erf-
dienstbaarheden tot openbaar nut op die grond. Voor die vergoeding komen de ei-
genaar, de vruchtgebruiker en de gebruiker van de grond in aanmerking. 
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Als de landcommissie een vergoeding vaststelt voor een waterpeilaanpassing, 
vraagt de landcommissie het advies van de betrokken waterbeheerder van de ge-
klasseerde waterloop. Als de landcommissie binnen een maand na de verzending 
van het verzoek om advies geen antwoord heeft ontvangen van de betrokken wa-
terbeheerder, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan.

Als de vergoeding voor waardeverlies van gronden bepaalde milieu- of na-
tuurdoelstellingen beoogt, kan alleen vergoed worden als een hogere kwaliteit 
voor milieu en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur.

Art. 2.1.5. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de wijze waarop 
het waardeverlies wordt bepaald, voor de begunstigden van de vergoeding en voor 
de wijze van betaling van de vergoeding. 

Hoofdstuk 2. Beheer

Afdeling 1. Beheerovereenkomsten 

Art. 2.1.6. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kan een administratieve overheid met gebruikers van een 
grond een beheerovereenkomst sluiten.

Een beheerovereenkomst is een overeenkomst waarbij de gebruiker of een 
groep van gebruikers van een grond zich er vrijwillig toe verbinden om gedurende 
een bepaalde termijn een vooraf bepaalde prestatie te leveren. De gebruiker of 
een groep van gebruikers ontvangen daarvoor een jaarlijkse vergoeding die in 
verhouding staat tot de geleverde inspanningen en de eventuele inkomstenderving 
en de transactiekosten die hiermee gepaard gaan. 

Beheerovereenkomsten die gesloten worden om bepaalde milieu- of natuur-
doelstellingen te realiseren, zijn alleen mogelijk als door de beheerovereenkomst 
een hogere kwaliteit voor milieu en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor 
milieu en natuur. 

Art. 2.1.7. Het agentschap treedt op voor de administratieve overheid bij het sluiten 
en het opvolgen van beheerovereenkomsten. Het agentschap rekent daarvoor wer-
kingsmiddelen aan.

Art. 2.1.8. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden voor 
het sluiten van een beheerovereenkomst, de maatregelen en de vergoeding, de fi-
nanciering, de controle, de organisatie en de procedure, de bepaling van de admini-
stratieve overheden die een beheerovereenkomst kunnen sluiten alsook voor de
taak van het agentschap.

Afdeling 2. Dienstenvergoeding
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Art. 2.1.9. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kan een administratieve overheid een jaarlijkse dienstenver-
goeding betalen aan een gebruiker of aan een groep van gebruikers van een 
grond of groep van gronden, als ze gedurende een bepaalde termijn een vooraf 
bepaalde dienst leveren. De dienst volgt uit een door een overheid opgelegd be-
heer of inrichting op een perceel of op meerdere percelen binnen een gebied. De
gebruiker of een groep van gebruikers ontvangen daarvoor een dienstenvergoe-
ding die in verhouding staat tot de geleverde inspanningen en de eventuele in-
komstenderving en de transactiekosten die ermee gepaard gaan. 

Diensten die bepaalde milieu- of natuurdoelstellingen realiseren kunnen al-
leen vergoed worden als een hogere kwaliteit voor milieu en natuur wordt bereikt 
dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur.

Art. 2.1.10. Het agentschap treedt op voor de administratieve overheid bij het uitbe-
talen en het opvolgen van de dienstenvergoedingen. Het agentschap rekent daar-
voor werkingsmiddelen aan.

In afwijking van het eerste lid, kan een administratieve overheid, op gronden 
in haar eigendom, zelf instaan voor het uitbetalen en het opvolgen van de dien-
stenvergoedingen.

Art. 2.1.11. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden voor 
het uitbetalen van een dienstenvergoeding, de maatregelen en de berekening, de 
financiering, de controle, de organisatie en de procedure, de bepaling van de admi-
nistratieve overheden die een dienstenvergoeding kunnen uitbetalen alsook voor de 
taak van het agentschap.

Hoofdstuk 3. Verwerving en grondmobiliteit

Afdeling 1. Verwerving

Art. 2.1.12. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kunnen de instanties en de personen vermeld in artikel 3.3.7 
tot en met 3.3.9 onroerende goederen verwerven. 

Om het doel van een landinrichtingsproject te realiseren, kan de Vlaamse 
Regering het agentschap machtigen om onroerende goederen te verwerven door 
onteigening ten algemene nutte.

Afdeling 2. Recht van voorkoop

Art. 2.1.13. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kan de Vlaamse Grondenbank een recht van voorkoop uitoe-
fenen . Het recht van voorkoop is van toepassing bij verkoop van onroerende goe-
deren die liggen binnen de zones die door de Vlaamse Regering zijn aangeduid als 
een zone waar het recht van voorkoop geldt met toepassing van dit decreet. Het be-
sluit dat de zone waarbinnen het recht van voorkoop geldt, aanduidt, wordt bij uit-
treksel bekend gemaakt in het Belgisch Staatsblad.
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De Vlaamse Regering stelt regels vast voor de totstandkoming van de aan-
duiding van zones waar het recht van voorkoop geldt, de afbakening en de ophef-
fing van het recht van voorkoop, alsook voor de wijze van bekendmaking van het 
recht van voorkoop

Art. 2.1.14. Het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaam-
se Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen is van toepassing 
op het recht van voorkoop, vermeld in artikel 2.1.13.

Het decreet van 25 mei 2007 houdende de harmonisering van de procedures 
van voorkooprechten is van toepassing op het recht van voorkoop, vermeld in arti-
kel 2.1.13.

Afdeling 3. Vrijwillige herverkaveling

Art. 2.1.15. Als een herschikking van de percelen het doel van een landinrich-
tingsproject of een project, plan of programma helpt realiseren, kunnen de instan-
ties en de personen vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9, overgaan tot een 
vrijwillige herverkaveling. 

Art 2.1.16. Vrijwillige herverkaveling is de schriftelijke overeenkomst tussen alle 
eigenaars en gebruikers van minstens twee percelen, waarin ze overeenkomen de 
onroerende zaken die aan hen toebehoren, samen te voegen, het resulterende 
geheel op bepaalde wijze te herverkavelen en onder elkaar bij akte te verdelen.

Art. 2.1.17. Bij een overeenkomst als vermeld in artikel 2.1.16 kunnen belangheb-
benden tegen betaling van een geldsom onroerende zaken of tegen inbreng van 
onroerende zaken een geldsom bedingen. 

Art 2.1.18. De akte van een vrijwillige herverkaveling geldt als titel voor de eigen-
dom, de zakelijke rechten en de schuldvorderingen die erdoor worden geregeld.

De akte van een vrijwillige herverkaveling bevat:
1° de vaststelling van de rechten en verplichtingen zoals die voortkomen uit de in 
artikel 2.1.16 bedongen overeenkomst, inbegrepen de regeling voor de overdracht 
van zakelijke rechten;
2° de data en voorwaarden van ingenottreding en ingebruikneming van de nieuwe 
kavels;
3° de betaling of inbreng van ieder belanghebbende, vermeld in artikel 2.1.17.

De instrumenterende ambtenaar overhandigt een uittreksel uit de akte en uit 
de bijlagen ervan aan iedere rechthebbende.

Art. 2.1.19. Bij het opmaken van pachtovereenkomsten voor kavels die ten gevol-
ge van de vrijwillige herverkaveling op een andere verpachter of pachter over-
gaan, kunnen de partijen afwijken van het bepaalde in de wetgeving met betrek-
king tot de duur van pachtovereenkomsten. Deze bepaling is ook van toepassing 
op de erfpacht, alsook op het opstal-, het gebruiks- en het bewoningsrecht.
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Art. 2.1.20. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud 
van schriftelijke overeenkomst, de taak van het agentschap en de werkwijze voor 
de totstandkoming van een vrijwillige herverkaveling.

Afdeling 4.  Herverkaveling uit kracht van wet

Onderafdeling 1. Algemene bepalingen

Art. 2.1.21. In deze afdeling wordt verstaan onder:
1° vroeger perceel: elk perceel in zijn toestand voor de herverkaveling;
2° nieuw perceel: elk perceel in zijn toestand na de herverkaveling;
3° blok: het geheel van onroerende goederen in een herverkaveling;
4° eigenaar: iedere eigenaar of blote eigenaar van onroerende goederen die deel 
uitmaken van het blok; 
5° gebruiker: de persoon die als eigenaar, vruchtgebruiker, erfpachter, opstalhou-
der of houder van een recht van gebruik of bewoning het onroerend goed exploi-
teert dat deel uitmaakt van het blok of die het onroerend goed dat deel uitmaakt 
van het blok huurt overeenkomstig boek III, titel VIII, hoofdstuk II van het Burgerlijk 
Wetboek;
6° rechthebbende: een eigenaar, vruchtgebruiker of een gebruiker van onroerende 
goederen die deel uitmaken van het blok;
7° rechter: de vrederechter van het kanton waarin het grootste deel van het blok 
ligt;
8° beveiligde zending: een aangetekende brief, een afgifte tegen ontvangstbewijs 
of elke andere door de Vlaamse Regering toegelaten betekeningswijze waarbij de 
datum van kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld.

Art. 2.1.22. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren kan de landcommissie overgaan tot herverkaveling uit kracht 
van wet van de gebieden, aangeduid met toepassing van artikel 3.3.1. en 4.2.2.
waar het instrument herverkaveling uit kracht van wet kan worden toegepast. Her-
verkaveling beoogt een optimaler grondgebruik mogelijk te maken door een her-
schikking van de percelen en een aanpassing van het openbaar domein.

Onderafdeling 2. Op te maken stukken

Art. 2.1.23. De landcommissie omschrijft het blok en maakt de lijst van de vroege-
re percelen en de lijst van de rechthebbenden op. Daarvoor worden de volgende 
lijsten en het volgend plan opgemaakt op basis van de kadastrale gegevens en 
andere beschikbare gegevens:
1° een perceelsplan met de vroegere percelen en het openbaar domein die beho-
ren tot het blok;
2° een lijst van de vroegere percelen met van elk perceel de oppervlakte, het be-
stemmingsgebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening, de eigenaars, 
vruchtgebruikers en de gebruikers;
3° een lijst van de eigenaars en vruchtgebruikers met per eigenaar en vruchtge-
bruiker zijn vroegere percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat 
van kracht is in de ruimtelijke ordening;
4° een lijst van de gebruikers met per gebruiker zijn vroegere percelen met ver-
melding van het bestemmingsgebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening.
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De landcommissie gaat zo nodig over tot afpaling van de blokgrens. Van het 
plan van afpaling wordt per beveiligde zending kennis gegeven aan de eigenaars 
van de percelen die aan weerszijden van de blokgrens liggen en bij de afpaling 
betrokken zijn.  

Binnen vijftien dagen na de kennisgeving kunnen de voormelde eigenaars bij 
beveiligde zending gericht aan de landcommissie de afpaling betwisten.  De land-
commissie dagvaardt bij betwisting de betrokken eigenaars voor de rechter om 
een gerechtelijke afpaling te verkrijgen.

Over de omschrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de 
lijst van de rechthebbenden wordt het openbaar onderzoek, vermeld in onderafde-
ling 6, gehouden.

Art. 2.1.24. De landcommissie bepaalt de toestand voor herverkaveling, hierna de 
inbreng te noemen. De landcommissie maakt daarvoor de classificatie volgens 
hun ruilwaarde en volgens hun gebruikswaarde op van het geheel van de onroe-
rende goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De volgende lijsten en de 
volgende plannen worden opgemaakt op basis van de kadastrale gegevens en 
andere beschikbare gegevens:
1° een lijst van de eigenaars en vruchtgebruikers met per eigenaar en per vrucht-
gebruiker:
a) de ruilwaarde van elk vroeger perceel;
b) de totale ruilwaarde van alle vroegere percelen van de eigenaar en van de 
vruchtgebruiker;
2° een classificatieplan met aanduiding van de gebruikswaardezones, gevormd
door het groeperen van percelen met dezelfde gebruikswaarde;
3° een lijst van de gebruikers met per gebruiker:
a) de gebruikswaarde van elk vroeger perceel;
b) de totale gebruikswaarde van alle vroegere percelen van de gebruiker;
4° een plan met de vroegere percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, 
onroerende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewo-
ningsrecht zijn bezwaard;
5° een lijst van de vroegere percelen met voor elk perceel de eigenaars, vruchtge-
bruikers en de gebruikers en de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende 
beslagen of vorderingen, of erfpacht, opstal-, gebruiks- of bewoningsrecht.

Over de inbreng wordt het openbaar onderzoek, vermeld in onderafdeling 7,
gehouden.

Art. 2.1.25. De landcommissie bepaalt de toestand na herverkaveling, hierna de 
toedeling te noemen.  De landcommissie maakt daarvoor de classificatie volgens 
hun ruilwaarde en volgens hun gebruikswaarde op van het geheel van de onroe-
rende goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De volgende lijsten en de 
volgende plannen worden opgemaakt op basis van de kadastrale gegevens en 
andere beschikbare gegevens:
1° het herverkavelingsplan met de nieuwe percelen en het openbaar domein die 
behoren tot het blok;
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2° een lijst van de nieuwe percelen met van elk perceel de oppervlakte, het be-
stemmingsgebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening, de eigenaars, de 
vruchtgebruikers  en gebruikers;
3° een lijst van de eigenaars en de vruchtgebruiker met van elke eigenaar en elke 
vruchtgebruiker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat van kracht 
is in de ruimtelijke ordening;
b) de ruilwaarde voor elk nieuw perceel;
c) de totale ruilwaarde van alle nieuwe percelen van de eigenaar en van de 
vruchtgebruiker;
4° een lijst van de gebruikers met van elke gebruiker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat van kracht 
is in de ruimtelijke ordening;
b) de gebruikswaarde van elk nieuw perceel;
c) de totale gebruikswaarde van alle nieuwe percelen van de gebruiker;
5° een plan met de nieuwe percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, 
onroerende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewo-
ningsrecht zullen worden bezwaard;
6° een lijst waarop voor iedere eigenaar en iedere vruchtgebruiker de volgende 
gegevens zijn vermeld: de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende besla-
gen of vorderingen, de erfpacht-, opstal-, gebruiks- en bewoningsrechten, met 
vermelding van de vroegere percelen en van de nieuwe percelen die in de plaats 
daarvan komen;
7° het herverkavelingsplan met de erfdienstbaarheden die worden gevestigd en de 
erfdienstbaarheden die worden afgeschaft. De andere erfdienstbaarheden worden 
behouden.

Over de toedeling wordt het openbaar onderzoek, vermeld in onderafdeling 
7, gehouden.

Art. 2.1.26. De ruilwaarde, vermeld in artikel 2.1.24 en 2.1.25 wordt bepaald op 
basis van de oppervlakte, de ligging, het bestemmingsgebied dat van kracht is in 
de ruimtelijke ordening, de aanwezige constructies en opstanden, de cultuurwaar-
de en het bestaan van pacht of van erfdienstbaarheden, namelijk de objectieve 
factoren die de waarde van een grond kunnen beïnvloeden.

De gebruikswaarde, vermeld in artikel 2.1.24 en 2.1.25 wordt bepaald op ba-
sis van de geschiktheid van het perceel voor het actuele grondgebruik. Daarbij 
wordt rekening gehouden met alle relevante factoren zoals bodemgesteldheid, 
drainageklasse, de geldende reglementaire gebruiksbeperkingen zoals bemes-
tingsnormen.

Art. 2.1.27. De landcommissie bepaalt de financiële regeling en maakt daarvoor 
de volgende lijsten op:
1° een lijst met de financiële compensatie per eigenaar en per vruchtgebruiker;
2° een lijst met de gebruikersvergoeding per gebruiker.

De financiële compensatie ten bate of ten laste van een eigenaar of een 
vruchtgebruiker is het verschil tussen de totale ruilwaarde van alle vroegere perce-
len van de eigenaar of vruchtgebruiker zoals vastgesteld bij de inbreng en de tota-
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le ruilwaarde van alle nieuwe percelen van de eigenaar of vruchtgebruiker zoals 
vastgesteld bij de toedeling.

De gebruikersvergoeding ten bate of ten laste van een gebruiker is het ver-
schil tussen de totale gebruikswaarde van alle vroegere percelen van de gebruiker 
zoals vastgesteld bij de inbreng en de totale gebruikswaarde van alle nieuwe per-
celen van de gebruiker zoals vastgesteld bij de toedeling.

Over de financiële regelingen wordt het openbaar onderzoek, vermeld in on-
derafdeling 7, gehouden.

Onderafdeling 3. Wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken 

Art. 2.1.28. De landcommissie maakt het plan van de aangepaste, de nieuwe en 
de af te schaffen wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken op.

De landcommissie vraagt over het plan, vermeld in het eerste lid, advies van 
de betrokken gemeenten, advies van de betrokken provincie, advies van in voor-
komend geval, andere wegbeheerder en advies van de betrokken waterbeheerder 
van de geklasseerde waterloop. Het advies van de betrokken gemeenten wordt 
gegeven na een openbaar onderzoek dat wordt georganiseerd door elke betrok-
ken gemeente. Het openbaar onderzoek wordt aangekondigd door aanplakking.
Het plan, vermeld in het eerste lid, wordt gedurende dertig dagen ter inzage neer-
gelegd in elke betrokken gemeente. Als de landcommissie binnen drie maanden
na de verzending van het verzoek om advies geen antwoord heeft ontvangen van 
de betrokken gemeenten, provincie of waterbeheerder, wordt het advies geacht 
gunstig te zijn. 

De Vlaamse Regering keurt het plan, vermeld in het eerste lid, goed.

De Vlaamse Regering bepaalt tot welke groep van wegen de aangepaste en 
de nieuwe wegen zullen behoren en rangschikt eventueel de aangepaste en de 
nieuwe waterlopen in een van de categorieën, vermeld in artikel 2 van de wet van 
28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen.

De Vlaamse Regering bepaalt daarbij aan welk openbaar bestuur de aange-
paste en de nieuwe wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken wor-
den toegewezen. 

De Vlaamse Regering schaft de buiten gebruik gestelde wegen en waterlo-
pen met de bijbehorende kunstwerken af en bepaalt dat ze worden opgenomen in 
het geheel van de gronden die tot de herverkaveling.

De Vlaamse Regering brengt op basis van het plan van de aangepaste, de 
nieuwe en de af te schaffen wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwer-
ken de nodige wijzigingen aan aan de atlas van de buurtwegen en aan de be-
schrijvende tabellen, opgemaakt ter uitvoering van de wet van 28 december 1967 
betreffende de onbevaarbare waterlopen.

Onderafdeling 4. Randvoorwaarden voor de herverkaveling
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Art. 2.1.29. De toewijzing van de nieuwe percelen aan een eigenaar en een 
vruchtgebruiker gebeurt op zodanige wijze dat de totale ruilwaarde van zijn nieuwe 
percelen gelijk is aan de totale ruilwaarde van zijn vroegere percelen.

Als aan de regel, vermeld in het eerste lid, niet wordt voldaan, worden aan 
een eigenaar of vruchtgebruiker meer of minder gronden toebedeeld, hierna een 
over- of onderbedeling van gronden aan een eigenaar of vruchtgebruiker te noe-
men. Het verschil tussen de totale ruilwaarde van de nieuwe percelen en de totale 
ruilwaarde van de vroegere percelen van een eigenaar of vruchtgebruiker wordt 
vergoed via een financiële compensatie ten koste of ten bate van de eigenaar en 
van de vruchtgebruiker.

De over- of onderbedeling van gronden aan een eigenaar of vruchtgebruiker 
mag een bepaald percentage, dat door de Vlaamse Regering vastgesteld wordt,
niet overschrijden tenzij na toestemming van de eigenaar en de vruchtgebruiker.  

De Vlaamse Regering bepaalt de mate van onderbedeling waarvoor een we-
derbeleggingsvergoeding wordt toegevoegd aan de financiële compensatie. De 
wederbeleggingsvergoeding komt ten laste van de administratieve overheid die 
instaat voor de financiering.

Art. 2.1.30. De toewijzing van de nieuwe percelen aan een gebruiker gebeurt op 
zodanige wijze dat de totale gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen gelijk is aan 
de totale gebruikswaarde van zijn vroegere percelen.

De toedeling aan een gebruiker gebeurt op zodanige wijze dat de aan hem 
toebedeelde nieuwe percelen zoveel mogelijk geschikt zijn voor hetzelfde grond-
gebruik als zijn vroegere percelen tenzij de desbetreffende gebruiker ermee ak-
koord gaat om zijn grondgebruik aan te passen.

Als aan de regel, vermeld in het eerste lid, niet wordt voldaan, krijgt de ge-
bruiker een over- of onderbedeling van gronden. Het verschil tussen de totale ge-
bruikswaarde van de nieuwe percelen en de totale gebruikswaarde van de vroege-
re percelen van een gebruiker wordt financieel gecompenseerd ten koste of ten 
bate van de gebruiker via een gebruikersvergoeding.

De over- of onderbedeling van gronden aan een gebruiker mag een bepaald 
percentage, dat door de Vlaamse Regering vastgesteld wordt, niet overschrijden,
tenzij na toestemming van de gebruiker.

Art. 2.1.31. Het verschil tussen de totale ruilwaarde van de nieuwe percelen in het 
blok en de totale ruilwaarde van de vroegere percelen in het blok komt ten goede 
of ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Het verschil tussen de totale gebruikswaarde van de nieuwe percelen in het 
blok en de totale gebruikswaarde van de vroegere percelen in het blok komt ten 
goede of ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financiering.
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Onderafdeling 5. Overgang van pachtovereenkomsten, huurovereenkomsten, za-
kelijke rechten en regeling van erfdienstbaarheden

Art. 2.1.32. §1. Ten gevolge van de herverkaveling treedt het geheel van de nieu-
we percelen die aan een eigenaar worden toegewezen, in de plaats van het ge-
heel van de vroegere percelen van die eigenaar.

§2. Ten gevolge van de herverkaveling worden de rechten die de pachter op zijn 
vroegere percelen bezit, overgedragen op zijn nieuwe percelen.

Als er in het belang van de herverkaveling wijzigingen aan de pacht moeten 
worden aangebracht, roept de landcommissie de belanghebbenden op en doet 
hun zodanige voorstellen dat ze ermee kunnen instemmen.

Als een overeenkomst wordt bereikt, stelt de landcommissie dat schriftelijk 
vast. De overeenkomst wordt door de partijen ondertekend en opgenomen in de 
stukken van toedeling.

Als er geen overeenkomst wordt bereikt, verzoekt de landcommissie hen, per 
beveiligde zending, het geschil voor de bevoegde rechter te brengen. Als de par-
tijen het geschil niet voor de bevoegde rechter brengen binnen een termijn van 
dertig dagen vanaf het voormelde verzoek van de landcommissie, brengt de land-
commissie het geschil voor de rechter.

Bij het opmaken van pachtovereenkomsten voor kavels die ten gevolge van 
de herverkaveling op een andere verpachter of pachter zijn overgegaan, kunnen 
de partijen of, als er geen overeenkomst wordt bereikt, kan de rechter afwijken van 
het bepaalde in de wetgeving met betrekking tot de duur van pachtovereenkom-
sten. Voor de nieuwe percelen kan namelijk dezelfde duur bepaald worden als die
van het pachtrecht dat op andere door dezelfde pachter geëxploiteerde kavels 
bestaat, krachtens huurovereenkomsten die gesloten zijn door dezelfde verpach-
ter of door andere verpachters.

De rechterlijke beslissing wordt aan de herverkavelingsakte gehecht. 

§3. De bepalingen, vermeld in paragraaf 2, zijn van toepassing op de overgang 
van andere huurovereenkomsten dan pacht.

Art. 2.1.33. Het vruchtgebruik dat slaat op het geheel van de vroegere percelen 
van een eigenaar, gaat over op het geheel van de nieuwe percelen van die eige-
naar.

Als een vruchtgebruik een of sommige van de vroegere percelen van een 
eigenaar bezwaart, bepaalt de landcommissie de nieuwe percelen van die eige-
naar waarop dat recht overgaat.

Art. 2.1.34. De voorrechten en hypotheken, de bevelen en beslagen, en de onroe-
rende vorderingen, die slaan op het geheel van de vroegere percelen van een ei-
genaar of van een vruchtgebruiker, gaan over op het geheel van de nieuwe perce-
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len en op de ontvangen financiële compensatie van de eigenaar en vruchtgebrui-
ker.

Als de voorrechten en hypotheken, bevelen en beslagen, en de onroerende 
vorderingen een vroeger perceel van een eigenaar of van een vruchtgebruiker 
bezwaren, bepaalt de landcommissie het nieuwe perceel van die eigenaar of 
vruchtgebruiker en het gedeelte van de door die eigenaar of vruchtgebruiker te 
ontvangen financiële compensatie waarop die rechten overgaan.

Art. 2.1.35. De bepalingen, vermeld in artikel 2.1.32 en 2.1.33, zijn van toepassing 
op het recht van gebruik en bewoning, het opstal- en erfpachtrecht.

Art. 2.1.36. Het jachtrecht gaat bij herverkaveling niet over op het nieuwe perceel. 
De nieuwe eigenaar van een perceel treedt in de rechten en verplichtingen van 
degene die het jachtrecht op het perceel heeft afgestaan.

Als het jachtrecht door de eigenaar zelf werd uitgeoefend en als die per be-
veiligde zending aan de landcommissie de wens heeft geuit om verder op het per-
ceel te blijven jagen, worden de voorwaarden van de jacht vastgesteld als vermeld 
in artikel 2.1.32 betreffende de wijzingen aan de pacht, zonder dat de duur van de 
jachtovereenkomst langer dan negen jaar kan zijn.

De duur van de jachtovereenkomsten die gesloten zijn vanaf de goedkeuring 
van het landinrichtingsplan of het project, plan of programma, wordt van rechtswe-
ge beperkt tot de overschrijving van de herverkavelingsakte op het hypotheekkan-
toor.

Art. 2.1.37. De landcommissie brengt op het herverkavelingsplan de erfdienst-
baarheden aan die ze vestigt en de erfdienstbaarheden die ze afschaft. De andere 
erfdienstbaarheden blijven behouden.

Onderafdeling 6. Procedure voor het openbaar onderzoek over de omschrijving 
van het blok, de lijst van vroegere percelen en de lijst van rechthebbenden’

Art. 2.1.38. De omschrijving van het blok, de lijst van vroegere percelen en de lijs-
ten van rechthebbenden, vermeld in artikel 2.1.23, worden door de landcommissie 
gedurende het openbaar onderzoek dat dertig dagen duurt ter inzage neergelegd 
in elke betrokken gemeente.

De neerlegging wordt in elke betrokken gemeente bekend gemaakt door 
aanplakking.

De landcommissie brengt elke rechthebbende voorafgaand aan de terinzage-
legging per beveiligde zending op de hoogte van de mogelijkheid tot inzage en 
van de mogelijkheid tot indiening van een schriftelijk bezwaar bij de landcommis-
sie.

Art. 2.1.39. §1. Elke rechthebbende kan gedurende de openbare neerlegging bij 
de landcommissie schriftelijk bezwaar indienen over zijn vroegere percelen en 
over de oppervlakten die toegekend zijn aan de vroegere percelen.
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§2. De landcommissie onderzoekt de bezwaren en wijzigt indien nodig de om-
schrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de lijsten van de 
rechthebbenden.

De landcommissie kan daarbij de rechthebbenden die bezwaar hebben inge-
diend of andere rechthebbenden die het aanbelangt, horen. Als een rechthebben-
de niet verschijnt na deze oproep, kan de landcommissie zonder verder uitstel de 
omschrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de lijst van de 
rechthebbenden definitief vaststellen. 

§3. De landcommissie brengt de rechthebbenden met een beveiligde zending op
de hoogte van de definitieve omschrijving van het blok, de definitieve lijst van de 
vroegere percelen en de definitieve lijsten van de rechthebbenden.

Onderafdeling 7. Procedure voor het openbaar onderzoek over inbreng, toedeling 
en financiële regelingen

Art. 2.1.40. Behalve als alle rechthebbenden door middel van een overeenkomst 
met de landcommissie vrijwillig afzien van een openbaar onderzoek worden de 
lijsten en plannen, vermeld in artikel 2.1.24, 2.1.25 en 2.1.27, gedurende dertig 
dagen ter inzage neergelegd in elke betrokken gemeente.

De neerlegging wordt in elke betrokken gemeente bekend gemaakt door 
aanplakking.

De landcommissie brengt elke rechthebbende voorafgaand aan de terinzage-
legging per beveiligde zending op de hoogte van de mogelijkheid tot inzage en 
van de mogelijkheid tot het indienen van een schriftelijk bezwaar bij de landcom-
missie.

De landcommissie kan ook beslissen de terinzagelegging van de documen-
ten vermeld in artikel 2.1.24, 2.1.25 en 2.1.27 afzonderlijk te laten verlopen gedu-
rende telkens dertig dagen. 

Art. 2.1.41. §1. Elke eigenaar en vruchtgebruiker kan gedurende de openbare 
neerlegging van de lijsten en de plannen, vermeld in artikel 2.1.24, bij de land-
commissie bezwaar indienen over de ruilwaarde van zijn vroegere percelen.

Elke eigenaar en vruchtgebruiker kan gedurende de openbare neerlegging 
van de lijsten en plannen, vermeld in artikel 2.1.25, bij de landcommissie bezwaar 
indienen over:
1° de oppervlakte van zijn nieuwe percelen;
2° de ruilwaarde van zijn nieuwe percelen;

Elke eigenaar en vruchtgebruiker kan gedurende de openbare neerlegging 
van de lijsten en plannen, vermeld in artikel 2.1.27, bij de landcommissie bezwaar 
indienen over de financiële compensatie.
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§2. Elke gebruiker kan gedurende de openbare neerlegging van de lijsten en 
plannen, vermeld in artikel 2.1.24, bij de landcommissie bezwaar indienen over de 
gebruikswaarde van zijn vroegere percelen.

Elke gebruiker kan gedurende de openbare neerlegging van de lijsten en 
plannen, vermeld in artikel 2.1.25, bij de landcommissie bezwaar indienen over:
1° de oppervlakte van zijn nieuwe percelen;
2° de gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen.

Elke gebruiker kan gedurende de openbare neerlegging van de lijsten en 
plannen, vermeld in artikel 2.1.27, bij de landcommissie bezwaar indienen over de 
gebruikersvergoeding.

Art. 2.1.42. §1. De landcommissie onderzoekt de bezwaren en wijzigt indien nodig 
de ruilwaarde en de gebruikswaarde van de vroegere en de nieuwe percelen, en 
de oppervlakte van de nieuwe percelen. 

De landcommissie past bij een wijziging als vermeld in het eerste lid, de fi-
nanciële compensatie per eigenaar en vruchtgebruiker en de gebruikersvergoe-
ding per gebruiker aan.

§2. De landcommissie kan de betrokken rechthebbenden horen.

Als een rechthebbende niet verschijnt na de oproep, kan de landcommissie 
zonder verder uitstel de inbreng en de toedeling en de bijbehorende plannen en 
lijsten definitief vaststellen.

§3. De landcommissie brengt elke rechthebbende van wie de toestand gewijzigd 
wordt door de inwilliging van een bezwaar per beveiligde zending op de hoogte 
van de wijziging.

Art. 2.1.43. Na de behandeling van de bezwaren stelt de landcommissie de toede-
ling en de inbreng met de bijbebehorende plannen, de lijst met de financiële com-
pensatie per eigenaar en vruchtgebruiker en de lijst met de gebruikersvergoeding 
per gebruiker definitief vast.

De landcommissie brengt de betrokken eigenaar, de vruchtgebruiker en de
gebruiker met een beveiligde zending op hoogte van het volgende:
1° de ruilwaarde of de gebruikswaarde van zijn vroegere percelen; 
2° de oppervlakte, de ruilwaarde of de gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen;
3° de financiële compensatie of de gebruikersvergoeding.

Onderafdeling 8. Beroepsprocedure

Art. 2.1.44. Elke rechthebbende kan bij de rechter het volgende betwisten:
1° de ruilwaarde of gebruikswaarde van zijn vroegere percelen; 
2° de oppervlakte, de ruilwaarde of de gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen;
3° de financiële compensatie of de gebruikersvergoeding.
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Art. 2.1.45. Als de rechter de betwistingen over de ruilwaarde of de gebruikswaar-
de van de vroegere percelen of de oppervlakte, de ruilwaarde of de gebruikswaar-
de van de nieuwe percelen gegrond vindt, kan een schadevergoeding worden 
toegekend naast de financiële compensatie van de eigenaar en de vruchtgebrui-
ker of naast de gebruikersvergoeding van de gebruiker. De schadevergoeding 
komt ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Art. 2.1.46. Als de rechter de betwistingen over de financiële compensatie van de 
eigenaar en vruchtgebruiker of de gebruikersvergoeding gegrond vindt, verbetert 
hij de financiële compensatie of de gebruikersvergoeding. Het verschil tussen de 
oorspronkelijke en de verbeterde financiële compensatie of gebruikersvergoeding 
komt ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Art. 2.1.47. De rechthebbende moet de betwistingen, vermeld in artikel 2.1.44, 
stellen binnen drie maanden na de kennisgeving, vermeld in artikel 2.1.43.

Onderafdeling 9. Herverkavelingsakte

Art. 2.1.48. Als het herverkavelingsplan, vermeld in artikel 2.1.25, definitief is 
vastgesteld, gaat de landcommissie zo nodig over tot de afpaling van de nieuwe 
percelen. Hiernavolgend wordt de instrumenterend ambtenaar belast met de op-
maak van de herverkavelingsakte en het verlijden ervan.

Art. 2.1.49. De herverkavelingsakte omvat:
1° de vaststelling van de rechten en plichten die voortvloeien uit de plannen, de 
lijsten en de overeenkomsten vermeld in de artikelen 2.1.24, 2.1.25, 2.1.27, 2.1.36 
en 2.1.37;
2° de door de landcommissie vastgestelde data en voorwaarden van ingenottre-
ding en ingebruikneming van de nieuwe percelen;
3° de financiële afrekening die de financiële compensatie en de gebruikersvergoe-
ding bevat alsook de tijdstippen voor de vereffening van die vergoedingen.

De plannen, de lijsten en de overeenkomsten, vermeld in het eerste lid, 1°,
en de overeenkomsten en de rechterlijke beslissingen, vermeld in de artikelen 
2.1.32, 2.1.35, 2.1.45 en 2.1.46 worden aan de herverkavelingsakte gehecht.

Art. 2.1.50. De herverkavelingsakte geldt als titel van eigendom en van de zakelij-
ke rechten die erin worden geregeld, en als titel voor de financiële compensatie en 
de gebruikersvergoeding.

Art. 2.1.51. Na de hypothecaire overschrijving bezorgt de instrumenterende amb-
tenaar een eensluidend verklaard uittreksel uit de herverkavelingsakte en de bijla-
gen erbij aan de rechthebbenden.

De bepalingen, vermeld in artikel 139, 140 en 141 van de hypotheekwet van
16 december 1851, zijn van toepassing.

De ingebruikneming van de nieuwe percelen vindt plaats op de tijdstippen en 
onder de voorwaarden die bepaald zijn in de herverkavelingsakte.
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Art. 2.1.52. Als in de herverkavelingsakte geen rekening is gehouden met rechten 
die rusten op vroegere percelen ten gevolge van ofwel vergissingen, onnauwkeu-
righeden of weglatingen in de herverkavelingsakte, ofwel van overdrachten of ves-
tigingen van rechten voor de datum van overschrijving van de herverkavelingsakte 
of nog van vernietigingen, verbrekingen of herroepingen van rechten, bepaalt de 
rechter, op verzoek van de rechthebbenden, op welke nieuwe percelen of gedeel-
ten hiervan deze rechten overgaan.  In dat geval kan de rechter, ambtshalve of op 
verzoek, na de rechthebbenden te hebben opgeroepen, de nadelige of batige sal-
do’s herzien, alsook de rechten en verplichtingen, met de voorwaarden en termij-
nen van betaling, die eruit voortvloeien.

Alleen als de rechthebbenden vrijwillig verschijnen, kan de vordering worden 
ingeleid bij verzoekschrift, ingediend ter griffie of met een  aangetekende brief die 
gericht is aan de rechter, in zoveel exemplaren als er ter zake op te roepen partij-
en zijn.

Als er een overeenkomst wordt bereikt over de onderwerpen van betwisting, 
kan de instrumenterend ambtenaar op verzoek van de landcommissie, die over-
eenkomst bij akte vastleggen.

Onderafdeling 10. Gebruiksruil

Art. 2.1.53. In een herverkaveling die in uitvoering is uit kracht van wet, kan ver-
sneld een gebruiksruil doorgevoerd worden. De daaropvolgende herverkaveling uit 
kracht van wet omvat minstens de percelen die betrokken zijn bij de gebruiksruil. 
De gebruiksruil wijzigt op geen manier de rechten en verplichtingen van de pach-
ters en verpachters onderling en maakt geen onderpacht noch pachtoverdracht 
uit.

Art. 2.1.54. De landcommissie omschrijft het blok voor de gebruiksruil volgens de 
bepalingen, vermeld in artikel 2.1.23. De landcommissie voert daarover een open-
baar onderzoek conform artikel 2.1.38 en 2.1.39.

Voor de opmaak van de lijsten vraagt de landcommissie per beveiligde zen-
ding aan de eigenaars, vruchtgebruikers of verpachters binnen dertig dagen me-
dedeling te doen van de naam en het adres van de gebruikers, van de door ieder 
van hen in bedrijf genomen oppervlakten en van elke andere inlichting die de 
landcommissie nuttig acht. Zo niet kan de landcommissie de nodige opzoekingen 
doen op  kosten van de in gebreke gebleven eigenaars, vruchtgebruikers en ver-
pachters.

Art. 2.1.55. Na de definitieve vaststelling van het blok, de lijst van de vroegere 
percelen en de lijst van de rechthebbenden stelt de landcommissie de volgende 
stukken op:
1° een kavelplan waarop de vroegere kavels en de kadastrale percelen aangeduid 
zijn;
2° de lijsten waarop met betrekking tot iedere gebruiker de kavels die hij in gebruik 
heeft, de oppervlakte ervan en hun totale oppervlakte, alsook de naam van de ei-
genaars, vermeld zijn;
3° een gebruiksruilplan waarop de nieuwe kavels aangeduid zijn;
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4° de lijsten waarop met betrekking tot iedere gebruiker vermeld zijn de nieuwe 
kavels die hem toebedeeld worden, de oppervlakte ervan en hun totale oppervlak-
te, alsook de naam van de eigenaars;
5° de lijsten waarop met betrekking tot iedere gebruiker de jaarlijkse vergoeding 
vermeld is die hij aan de landcommissie moet betalen of die de landcommissie 
aan hem moet betalen;
6° een plan van de voorlopige maatregelen van overgang en afwatering binnen 
het blok en een plan van de erfdienstbaarheden op gronden buiten het blok, die 
door toedoen van de landcommissie gevestigd, gewijzigd of afgeschaft worden tot 
nut van kavels die binnen het blok liggen.

Art. 2.1.56. Het gebruiksruilplan wordt zo opgemaakt dat aan iedere gebruiker zo
veel mogelijk gronden met dezelfde oppervlakte en die geschikt zijn voor dezelfde 
teelten worden toegewezen.

De totale oppervlakte van de aan de gebruiker toebedeelde kavels mag niet 
meer dan tien procent kleiner zijn dan de totale oppervlakte van zijn vroegere ka-
vels, behalve als hij daar schriftelijke toestemming voor verleent.

De landcommissie berekent de jaarlijkse vergoeding die aan of door de ge-
bruiker verschuldigd is als de totale oppervlakte van de kavels die hem toebedeeld 
zijn, kleiner of groter is dan de totale oppervlakte van zijn vroegere kavels. Voor-
melde vergoeding wordt verrekend in de financiële afrekening van herverkaveling 
uit kracht van wet die volgt op de gebruiksruil als vermeld in artikel 2.1.49.

Het verschil tussen de totale vergoeding die de gebruikers aan de landcom-
missie moeten betalen en de totale vergoeding die de landcommissie aan de ge-
bruikers moet betalen, komt ten goede of ten laste van de administratieve over-
heid die instaat voor de financiering.

Art. 2.1.57. De stukken, vermeld in artikel 2.1.55, worden gedurende dertig dagen 
ter inzage neergelegd in de betrokken gemeenten. De neerlegging wordt bekend-
gemaakt door aanplakking in deze gemeenten.

De landcommissie brengt de gebruikers, eigenaars en vruchtgebruikers die 
vermeld zijn op de lijsten, per beveiligde zending op de hoogte van die neerleg-
ging.

De landcommissie onderzoekt de ingediende bezwaren en opmerkingen. Ze 
brengt de nodige wijzigingen aan in de plannen en lijsten, vermeld in artikel 2.1.55, 
en voert eventueel een aanvullend onderzoek uit bij de betrokken eigenaars, 
vruchtgebruikers en gebruikers. De landcommissie brengt daarna elke definitieve 
wijziging van het blok per beveiligde zending ter kennis van de betrokken eige-
naars, vruchtgebruikers en gebruikers. Hierna stelt de landcommissie de plannen 
en lijsten definitief vast en belast ze de instrumenterend ambtenaar met het verlij-
den van de akte van gebruiksruil.

Art. 2.1.58. De akte van gebruiksruil omvat :
1° de vaststelling van de rechten en verplichtingen zoals deze voortvloeien uit de 
plannen en lijsten, vermeld in artikel 2.1.55;
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2° de door de landcommissie vastgestelde data en voorwaarden van ingenottre-
ding en ingebruikneming van de nieuwe kavels.

Art. 2.1.59. De akte van gebruiksruil geldt als titel voor de ingebruikneming van de 
nieuwe kavels tot op het ogenblik van de overschrijving van de akte, vermeld in 
artikel 2.1.51.

Art. 2.1.60. De landcommissie duidt zo nodig de nieuwe kavels aan op het terrein 
en brengt de gebruikers daarvan op de hoogte. Bij betwisting lokt de landcommis-
sie een gerechtelijke afpaling uit door de betrokken eigenaars voor de rechter te 
dagvaarden.

Afdeling 5. Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil

Onderafdeling 1. Algemene bepalingen

Art. 2.1.61. Herverkaveling uit kracht van wet kan gepaard gaan met een planolo-
gische ruil waarbij de gebiedsbestemmingen en de betrokken eigenaars en ge-
bruikers gelijktijdig worden omgewisseld. Herverkaveling uit kracht van wet met 
planologische ruil beoogt een optimaler en evenwichtiger grondgebruik. De gelijk-
tijdige omwisseling van de gebiedsbestemmingen en van de betrokken eigenaars 
en gebruikers kan gebeuren volgens de bepalingen, vermeld in onderafdeling 2.

Art. 2.1.62. De definities, vermeld in artikel 2.1.21, gelden voor de toepassing van 
deze afdeling.

Onderafdeling 2. Integratie van de herverkaveling in de procedure voor opmaak 
van een ruimtelijk uitvoeringsplan

Art. 2.1.63. De instantie die instaat voor de opmaak van een ruimtelijk uitvoe-
ringsplan ter uitvoering van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 
2009, bepaalt het gebied binnen het plangebied van het ruimtelijk uitvoeringsplan 
dat in aanmerking komt voor een herverkaveling uit kracht van wet met planolo-
gische ruil. Voor dat gebied bepaalt de landcommissie het blok en de lijst van de 
vroegere percelen en van rechthebbenden conform artikel 2.1.23, eerste tot en 
met derde lid. 

Art. 2.1.64. §1. Om de omwisseling van eigenaars en gebruikers uit kracht van 
wet te realiseren, maakt de landcommissie voor de percelen die binnen het blok 
liggen een grondruilplan op. 

§2. Het grondruilplan wordt gelijktijdig met het gewestelijk, provinciaal of gemeen-
telijk uitvoeringsplan opgemaakt en wordt tegelijk met het ruimtelijk uitvoeringsplan 
onderworpen aan de procedureregels voor het opmaken van dat uitvoeringsplan, 
vermeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, voor zover 
in dit hoofdstuk niet wordt afgeweken van de voormelde procedureregels.

De instantie die bevoegd is voor de voorlopige vaststelling van het ontwerp 
van ruimtelijk uitvoeringsplan stelt tegelijk met de voorlopige vaststelling van het 
ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan het grondruilplan voorlopig vast.
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De instantie die bevoegd is voor de definitieve vaststelling van het ruimtelijk 
uitvoeringsplan stelt tegelijk met de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uit-
voeringsplan het grondruilplan definitief vast.

Art. 2.1.65. §1. Het grondruilplan bestaat uit de volgende delen:
1° de toestand voor de herverkaveling, hierna de inbreng te noemen;
2° de toestand na de herverkaveling, hierna de toedeling te noemen;
3° de financiële regeling.

§2. De landcommissie bepaalt de inbreng. De landcommissie maakt daarvoor de 
classificatie volgens hun ruilwaarde en volgens hun gebruikswaarde op van het 
geheel van de onroerende goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De 
volgende lijsten en de volgende plannen worden opgemaakt op basis van de ka-
dastrale gegevens en andere beschikbare gegevens:
1° een lijst van de vroegere percelen met voor elk perceel de oppervlakte, de ei-
genaars, de vruchtgebruikers en de gebruikers, de bestemmingsgebieden van 
kracht in de ruimtelijke ordening voor de wijziging van de gebiedsbestemming ten 
gevolge van de planologische ruil;
2° een lijst van de eigenaars en vruchtgebruikers met per eigenaar en per vrucht-
gebruiker:
a) de vroegere percelen met vermelding van het bestemmingsgebied van kracht in 
de ruimtelijke ordening voor de wijziging van de gebiedsbestemming ten gevolge 
van de planologische ruil;
b) de ruilwaarde van elk vroeger perceel;
c) de totale ruilwaarde van alle vroegere percelen van de eigenaar en van de 
vruchtgebruiker;
3° een classificatieplan met aanduiding van de gebruikswaardezones, gevormd 
door het groeperen van percelen met dezelfde gebruikswaarde 
4° een lijst van de gebruikers met per gebruiker:
a) de vroegere percelen met vermelding van het bestemmingsgebied van kracht in 
de ruimtelijke ordening voor de wijziging van de gebiedsbestemming ten gevolge 
van de planologische ruil;
b) de gebruikswaarde van elk vroeger perceel;
c) de totale gebruikswaarde van alle vroegere percelen van de gebruiker;
5° een plan met de vroegere percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, 
onroerende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewo-
ningsrecht zijn bezwaard;
6° een lijst van de vroegere percelen met voor elk perceel de eigenaars, vruchtge-
bruikers en de gebruikers en de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende 
beslagen of vorderingen, of erfpacht, opstal-, gebruiks- of bewoningsrecht.

De ruilwaarde van de vroegere percelen wordt bepaald op basis van de op-
pervlakte, de ligging, het bestemmingsgebied van kracht in de ruimtelijke orde-
ning, de aanwezige constructies en opstanden, de cultuurwaarde en het bestaan 
van pacht of van erfdienstbaarheden en de verwervingswaarde, namelijk de objec-
tieve factoren die de waarde van een grond kunnen beïnvloeden.

De gebruikswaarde van de vroegere percelen wordt bepaald conform artikel 
2.1.26, tweede lid.
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§3. De landcommissie bepaalt de toedeling. De landcommissie maakt daarvoor de 
classificatie volgens ruilwaarde en volgens gebruikswaarde op van het geheel van 
de onroerende goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De volgende 
lijsten en de volgende plannen worden opgemaakt op basis van de kadastrale ge-
gevens en andere beschikbare gegevens:
1° het herverkavelingsplan met de nieuwe percelen en het openbaar domein die 
behoren tot het blok;
2° een lijst van de nieuwe percelen met voor elk perceel de oppervlakte, de eige-
naars, de vruchtgebruikers en de gebruikers, en het bestemmingsgebied dat aan-
gewezen is in het voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan;
3° een lijst van de eigenaars en de vruchtgebruikers met per eigenaar en per 
vruchtgebruiker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat aangewe-
zen is in het voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan; 
b) de ruilwaarde van elk nieuw perceel;
c) de totale ruilwaarde van alle nieuwe percelen van de eigenaar en van de 
vruchtgebruiker;
4° een lijst van de gebruikers met per gebruiker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat aangewe-
zen is in het voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan;
b) de gebruikswaarde van elk nieuw perceel;
c) de totale gebruikswaarde van alle nieuwe percelen van de gebruiker;
5° een plan met de nieuwe percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, 
onroerende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewo-
ningsrecht zullen worden bezwaard;
6° een lijst waarop voor iedere eigenaar en iedere vruchtgebruiker de volgende 
gegevens zijn vermeld: de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende besla-
gen of vorderingen, de erfpacht-, opstal-, gebruiks- en bewoningsrechten, met 
vermelding van de vroegere percelen en van de nieuwe percelen die in de plaats 
daarvan komen;
7° het herverkavelingsplan met de erfdienstbaarheden die worden gevestigd en de 
erfdienstbaarheden die worden afgeschaft. De andere erfdienstbaarheden worden 
behouden.

De ruilwaarde en de gebruikswaarde van de nieuwe percelen worden be-
paald conform artikel 2.1.26. Bij het bepalen van die waarden wordt echter reke-
ning gehouden met het bestemmingsgebied dat aangewezen is in het voorontwerp 
van ruimtelijk uitvoeringsplan.

§4. De landcommissie bepaalt de financiële regeling conform artikel 2.1.27.

§5. De artikelen 2.1.29 tot en met 2.1.37 zijn van toepassing op het grondruilplan.

§6. Het grondruilplan wordt tegelijk met het ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan 
onderworpen aan het openbaar onderzoek, vermeld in artikel 2.2.7, 2.2.10 of 
2.2.14 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009. De land-
commissie brengt elke rechthebbende voorafgaand aan het openbaar onderzoek 
over het ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan en grondruilplan per beveiligde 
zending op de hoogte van zijn toestand, zoals opgenomen in het grondruilplan, en 
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van de mogelijkheid om adviezen, opmerkingen of bezwaar in te dienen tijdens het 
openbaar onderzoek.

Op basis van de adviezen, opmerkingen en bezwaren ingediend tijdens het 
openbaar onderzoek over het grondruilplan, kan de landcommissie het grondruil-
plan wijzigen.  

Als ten gevolge van het openbaar onderzoek over het ontwerp van ruimtelijk 
uitvoeringsplan het ruimtelijk uitvoeringsplan wordt gewijzigd, past de landcom-
missie waar nodig het grondruilplan aan. 

De landcommissie brengt elke rechthebbende van wie de toestand die opge-
nomen is in het grondruilplan wijzigt ten gevolge van het openbaar onderzoek over 
het ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan en grondruilplan, per beveiligde zending 
op de hoogte van die wijziging.

§7. De instantie die instaat voor het opmaken van het ruimtelijk uitvoeringsplan 
bezorgt alle informatie aan de landcommissie die deze nodig heeft voor de uitvoe-
ring van haar taken in het kader van de herverkaveling uit kracht van wet met pla-
nologische ruil. De landcommissie bezorgt alle informatie aan de instantie die in-
staat voor de opmaak van het ruimtelijk uitvoeringsplan die deze nodig heeft voor 
de uitvoering van haar taken in het kader van de herverkaveling uit kracht van wet 
met planologische ruil.

Art. 2.1.66. Als het grondruilplan definitief is vastgesteld, gaat de landcommissie 
zo nodig over tot de afpaling van de nieuwe percelen. Hiernavolgend wordt de in-
strumenterende ambtenaar belast met de opmaak van de herverkavelingsakte en 
het verlijden ervan.

De herverkavelingsakte omvat:
1° de vaststelling van de rechten en plichten die voortvloeien uit de plannen, de 
lijsten en de overeenkomsten, vermeld in artikel 2.1.65, §2, §3 en §4 en artikel 
2.1.36 en 2.1.37; 
2° de door de landcommissie vastgestelde data en voorwaarden van ingenottre-
ding en ingebruikneming van de nieuwe percelen;
3° de financiële afrekening die de financiële compensatie en de gebruikersvergoe-
ding bevat alsook de tijdstippen voor de vereffening van die vergoedingen.

De plannen, de lijsten en de overeenkomsten, vermeld in het tweede lid, 1°,
en de overeenkomsten en rechterlijke beslissingen, vermeld in artikel 2.1.32 en 
2.1.35 worden aan de herverkavelingsakte gehecht.

Hoofdstuk 4. Andere instrumenten 

Afdeling 1. Vergoedingen bij lokale grondenbanken

Art. 2.1.67. Als de wijziging van de eigendoms- of gebruikstoestand vereist is om 
het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma te reali-
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seren, dan kan de Vlaamse Grondenbank een lokale grondenbank inzetten con-
form artikel 15/2 van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de 
Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen, en kunnen 
door de Vlaamse Grondenbank vergoedingen worden toegekend:
1° aan de eigenaar, bovenop de verkoopprijs van het onroerend goed bij verkoop
aan de Vlaamse Grondenbank;
2° aan de houder van een zakelijk of persoonlijk gebruiksrecht, bovenop de con-
ventionele of wettelijke vergoeding voor de beëindiging van het gebruik;
3° aan de eigenaar van een onroerend goed voor het afsluiten, op verzoek van de 
Vlaamse Grondenbank, van een pachtovereenkomst op het onroerend goed.

Art. 2.1.68. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de vaststel-
ling van de vergoedingen, vermeld in artikel 2.1.67, de criteria die daarvoor gel-
den, de werkingsmiddelen, en over de wijze van betaling ervan.

Afdeling 2. Vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en bedrijfsreconversie

Art. 2.1.69. De gebruiker kan een vergoeding aanvragen voor een vrijwillige bedrijfs-
verplaatsing, een vrijwillige bedrijfsstopzetting of een vrijwillige bedrijfsreconversie 
als ten minste een van de volgende situaties zich voordoet:
1° de aanwezigheid van het bedrijf belemmert de realisatie van het doel van het 
landinrichtingsproject of het project, plan of programma; 
2° de leefbaarheid van de bestaande bedrijfsvoering komt ernstig in het gedrang 
door de realisatie van het doel van het landinrichtingsproject of het project, plan of 
programma. 

Art. 2.1.70. Een vrijwillige bedrijfsverplaatsing betreft het vrijwillig overbrengen van 
een bedrijf naar een gebied waar het zich duurzaam kan ontwikkelen. Een vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing is van toepassing op een bedrijf.

Art. 2.1.71. Een vrijwillige bedrijfsstopzetting betreft de vrijwillige en vervroegde vol-
ledig stopzetting van alle commerciële landbouwactiviteiten door de gebruiker van 
dat landbouwbedrijf. Een vrijwillige bedrijfsreconversie betreft de omschakeling van 
een commerciële landbouwactiviteit, waarbij de commerciële landbouwactiviteit in 
overeenstemming komt met de doelstellingen van het landinrichtingsproject of met 
de doelstellingen van het plan, project of programma. Een vrijwillige bedrijfsstopzet-
ting en een vrijwillige bedrijfsreconversie zijn van toepassing op een landbouwbedrijf.

Art. 2.1.72. De gebruiker van een bedrijf of een landbouwbedrijf dient de aanvraag 
van een vergoeding in bij de landcommissie.

De landcommissie stelt vast of het bedrijf of het landbouwbedrijf voldoet aan de 
voorwaarden vermeld in artikel 2.1.69, en aldus in aanmerking komt. De landcom-
missie houdt daarbij rekening met cumulatieve effecten van landinrichtingsprojecten 
of van projecten, plannen en programma’s.

De landcommissie bepaalt in overleg met de initiatiefnemers van het landinrich-
tingsproject of het project, plan of programma welke onderdelen van het bedrijf die 
door de aanvrager te koop worden aangeboden, in aanmerking komen voor verwer-
ving.
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Art. 2.1.73. §1. De gebruiker ontvangt een vergoeding.

De vergoeding voor vrijwillige bedrijfsverplaatsing bestaat uit een vergoeding 
voor het verlies van het gebruik van onroerende goederen dat gepaard gaat met de 
vrijwillige bedrijfsverplaatsing en een vergoeding voor de directe en indirecte kosten 
en investeringen die verbonden zijn aan de bedrijfsverplaatsing.

De vergoeding voor de vrijwillige stopzetting bestaat uit een vergoeding voor 
het verlies van het gebruik van onroerende goederen dat gepaard gaat met de vrij-
willige bedrijfsstopzetting, en een vergoeding voor de directe en indirecte kosten en 
het inkomensverlies die gepaard gaan met de vrijwillige bedrijfsstopzetting. 

De vergoeding voor de reconversie van het landbouwbedrijf bestaat uit een 
vergoeding voor het eventuele verlies van het gebruik van onroerende goederen dat 
gepaard gaat met de vrijwillige bedrijfsreconversie en een vergoeding voor de directe 
en indirecte kosten en de investeringen die gepaard gaan met de vrijwillige bedrijfs-
reconversie. 

§2. De gronden en gebouwen die betrokken zijn bij de vrijwillige bedrijfsverplaatsing,
de vrijwillige bedrijfsstopzetting of de vrijwillige bedrijfsreconversie komen slechts 
eenmaal in aanmerking voor een vergoeding.

§3. Als de aanwezigheid van het bedrijf de realisatie van het doel van het landinrich-
tingsproject of het project, plan of programma belemmert, wordt de vrijwillige be-
drijfsverplaatsing, de vrijwillige bedrijfsstopzetting of de vrijwillige bedrijfsreconversie
pas uitgevoerd als er een blijvende oplossing wordt verkregen en de realisatie van 
het doel van het landinrichtingsproject of het project, plan of programma niet verder, 
of in de toekomst niet opnieuw kan worden belemmerd door een gebruik van gron-
den en gebouwen die betrokken zijn bij de vrijwillige bedrijfsverplaatsing, de vrijwilli-
ge bedrijfsstopzetting of de vrijwillige bedrijfsreconversie.

Art. 2.1.74. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden en 
de procedure, met inbegrip van een beroepsprocedure, voor de wijze van bereke-
ning en bepaling van de verkoopprijs, de vergoeding, de eenmaligheid van de ver-
goeding, en de werkwijze bij de toekenning van de vergoeding, alsook voor de taak 
van de landcommissies daarbij.

De instanties en personen, vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9 kunnen het 
bedrijf of onderdelen van het bedrijf, vermeld in artikel 2.1.72, derde lid, verwerven.

De landcommissie bepaalt de verkoopprijs en de vergoeding met inachtneming 
van de nadere regels vermeld in het eerste lid. 

Afdeling 3. De koopplicht

Art. 2.1.75. De eigenaar van een onroerend goed kan de verwerving ervan eisen als 
hij aantoont dat, ten gevolge van de uitvoering van het landinrichtingsplan of het pro-
ject, plan of programma, de waardevermindering van zijn onroerend goed ernstig is 
of de leefbaarheid van de bestaande bedrijfsvoering ernstig in het gedrang komt. Het 
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landinrichtingsplan of de inrichtingsnota kan een zone afbakenen waarbinnen de 
koopplicht kan worden ingeroepen.

De tot aankoop verplichte entiteit is de instantie vermeld in artikel 3.3.7 of 3.3.8 
die belast is met de uitvoering van het landinrichtingsplan of gedeelten ervan of die 
belast is met de uitvoering van de inrichtingsnota. 

Bij het bepalen van de aankoopprijs wordt geen rekening gehouden met de 
waardevermindering die voortvloeit uit het landinrichtingsplan of het project, plan of 
programma. 

Het bedrag dat de eigenaar van de tot aankoop verplichte entiteit ontvangt met 
toepassing van dit artikel, wordt in voorkomend geval verminderd met het bedrag dat 
de eigenaar heeft ontvangen ten gevolge van planschade voor hetzelfde onroerend 
goed. Als de eigenaar toepassing maakt van de koopplicht kan hij geen aanspraak 
meer maken op planschade, patrimoniumverlies, schadevergoeding of andere koop-
plicht van het Vlaamse Gewest voor hetzelfde onroerend goed.

Art. 2.1.76. De bepalingen van titel IV, hoofdstuk I, II en VII, van het decreet van 16 
juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wij-
ziging van diverse bepalingen zijn van toepassing op de koopplicht, vermeld in artikel 
2.1.75.

Art. 2.1.77. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden en de procedure 
voor de koopplicht, vermeld in artikel 2.1.75. Ze bepaalt ook de wijze van berekening 
van het bedrag van de aankoopprijs waarop de eigenaar recht heeft. 

Hoofdstuk 5. Diverse bepalingen

Art. 2.1.78. De vergoedingen, vermeld in deel 2, zijn onderling niet cumuleerbaar,
tenzij het anders vermeld is. De vergoedingen, vermeld in deel 2, zijn ook niet cumu-
leerbaar, tenzij het anders vermeld is, met vergoedingen, planschade, kapitaalscha-
de, gebruikerscompensatie op grond van een andere wetgeving, als ze betrekking 
hebben op dezelfde kosten, gebruiks-, inkomsten- of waardeverlies, prestatie of in-
vestering.

Art. 2.1.79. Als ten gevolge van de uitvoering van een instrument als vermeld in 
deel 2, een eigenaar of gebruiker een vordering tot toewijzing van een uitweg 
moet instellen met toepassing van artikel 682 van het Burgerlijk Wetboek, neemt 
de administratieve overheid die met toepassing van artikel 3.3.7. tot en met 3.3.9. 
of artikel 4.2.7. belast is met de uitvoering van dat instrument in voorkomend geval 
de kosten voor haar rekening.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de kosten die ver-
goed worden.

Titel 2. De landcommissies

Art. 2.2.1. De Vlaamse Regering richt per provincie een landcommissie op. 
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De landcommissies vervullen de opdrachten die door dit decreet of de uitvoe-
ringsbesluiten ervan aan hen zijn opgedragen in het kader van de volgende instru-
menten, vermeld in deel 2:
1° de herverkaveling uit kracht van wet;
2° de herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil;
3° de vergoeding voor waardeverlies van gronden;
4° de vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie;
5° de koopplicht.

Binnen de grenzen van hun bevoegdheid vervullen de landcommissies hun 
taken volledig onafhankelijk en kunnen ze van geen enkele instantie instructies of 
bevelen ontvangen.

Art. 2.2.2. §1. Een landcommissie is samengesteld uit de volgende leden:
1° de voorzitter, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de landin-
richting en het natuurbehoud;
2° de secretaris, voorgedragen door het agentschap;  
3° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke or-
dening;
4° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en de
begroting;
5° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor het landbouwbe-
leid en de zeevisserij;
6° een lid, voorgedragen voor de Vlaamse minister, bevoegd voor de openbare wer-
ken;
7° de leden die met toepassing van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het 
grond- en pandenbeleid benoemd zijn als deskundige op voordracht van de gewes-
telijke administratie die belast is met de uitvoering van het beleid over landbouw en 
visserij, en de gewestelijke administratie die belast is met de uitvoering van het be-
leid over natuurbehoud en de vrijwaring van het natuurlijk milieu en van het milieube-
leid van de kapitaalschadecommissie voor de provincie in kwestie.

Voor de leden, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 6° worden op dezelfde 
wijze plaatsvervangende leden aangewezen. 

Voor de leden, vermeld in het eerste lid, 7°, zijn de plaatsvervangende leden 
die met toepassing van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond- en 
pandenbeleid benoemd zijn als plaatsvervangend lid van de kapitaalschadecommis-
sie voor de provincie in kwestie ook plaatsvervangend lid in de landcommissie in 
kwestie.

De leden en de plaatsvervangende leden, vermeld in het eerste lid, 1° tot en 
met 6° zijn personeelslid bij de Vlaamse administratie.  

De voorzitter van de vijf landcommissies is altijd dezelfde persoon. De plaats-
vervangende voorzitter van de vijf landcommissies is altijd dezelfde persoon. 

§2. De Vlaamse Regering benoemt de leden en de plaatsvervangende leden van de 
landcommissies, met uitzondering van de leden, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 
7° en vermeld in paragraaf 1, derde lid.
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§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de werking, de orga-
nisatie, de taken en de financiering van de landcommissies, alsook voor de ver-
goeding van de leden van de landcommissie.

Art. 2.2.3. §1. Elke landcommissie heeft rechtspersoonlijkheid. De landcommissie 
vestigt haar zetel bij het agentschap. 

De secretaris en de plaatsvervangende secretaris van de landcommissie heb-
ben geen stemrecht. Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter of de 
plaatsvervangend voorzitter beslissend. 

De landcommissie kan alleen geldig beslissen als de meerderheid van de 
stemgerechtigde leden aanwezig is. Bij afwezigheid van de meerderheid van de 
stemgerechtigde leden wordt de landcommissie opnieuw samengeroepen om bij 
meerderheid van de aanwezige stemgerechtigde leden te beslissen over dezelfde 
agendapunten. 

De voorzitter en de secretaris van de landcommissie in kwestie voeren de 
beslissingen van de landcommissie uit en ze treden voor haar op in alle openbare 
en onderhandse akten, alsook in de rechtsvorderingen, zonder tegenover derden 
te moeten doen blijken van een beslissing van de landcommissie. De dagvaardin-
gen en kennisgevingen aan de landcommissie worden geldig gedaan aan de 
voorzitter of aan de secretaris van de landcommissie in kwestie.

§2. Als een instrument als vermeld in artikel 2.2.1, tweede lid, wordt toegepast, kan 
een vertegenwoordiger van de initiatiefnemer van een project, plan of programma of 
van de instantie die met toepassing van artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9 belast is met de 
uitvoering van het landinrichtingsplan of gedeelten ervan, aanwezig zijn tijdens de 
vergaderingen van de landcommissie en advies verlenen aan de landcommissie.

§3. De Vlaamse Regering stelt het huishoudelijk reglement van de landcommissies 
vast.

Art. 2.2.4. Het agentschap voert het secretariaat van de landcommissies. Het agent-
schap is rekenplichtig voor de uitgaven en ontvangsten waartoe de landcommissie 
heeft besloten.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de werking en de 
taken van het secretariaat van de landcommissies.

Art. 2.2.5. Elke administratieve overheid stelt op eenvoudig verzoek of uit eigen 
beweging alle informatie, met inbegrip van persoonsgegevens, ter beschikking die 
nuttig kan zijn voor de uitvoering van de opdrachten opgedragen aan de land-
commissies. Die informatie wordt opgevraagd door en ter beschikking gesteld aan 
de landcommissie in kwestie.

Deel 3. De toepassing van de instrumenten via landinrichtingsprojecten 

Titel 1. De landinrichtingsprojecten
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Art. 3.1.1. De Vlaamse Regering kan een landinrichtingsproject instellen als het 
landinrichtingsproject bijdraagt tot de realisatie van het beleid dat:
1° ofwel de Vlaamse Regering voert op het vlak van het behoud, de bescherming 
en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de open ruimte;
2° ofwel een provincie of een gemeente voert op het vlak van het behoud, de be-
scherming en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de open ruimte, als
dat beleid past binnen de prioriteiten van de Vlaamse Regering;
3° ofwel een publiekrechtelijke of een privaatrechtelijke rechtspersoon die in het 

behoud,
 de bescherming en de ontwikkeling  van functies  en kwaliteiten van de open
 ruimte, als de uitvoering van dat beleid past binnen de prioriteiten van de Vlaamse 
Regering. 

Een landinrichtingsproject wordt voorbereid en uitgevoerd door middel van een 
geïntegreerde en gebiedsgerichte aanpak. Dit houdt in dat de verschillende functies, 
kenmerken en kwaliteiten die in het gebied voorkomen mee in overweging worden 
genomen bij het bepalen en het uitwerken van doelstellingen, maatregelen en de
daarvoor in te zetten instrumenten, als die functies, kenmerken en kwaliteiten 
kunnen worden beïnvloed door de gevraagde inrichting of het gevraagde beheer
van de open ruimte.

In het eerste en het tweede lid wordt verstaan onder open ruimte: een gebied 
waarin de onbebouwde ruimte overweegt maar waarin elementen van bebouwing en
infrastructuur die samenhangen met de onbebouwde ruimte kunnen voorkomen en 
plaatselijk kunnen overwegen.

Art. 3.1.2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de advisering,
de voorbereiding, de coördinatie, de instelling, de stopzetting, de gebiedsafbake-
ning en het tijdspad van de landinrichtingsprojecten.

Titel 2. De programmacommissie

Art. 3.2.1. De Vlaamse Regering richt een programmacommissie op. 

De programmacommissie heeft de volgende taken:
1° ze adviseert de Vlaamse Regering over de instelling van het landinrichtingspro-
ject, met inbegrip van de gebiedsafbakening van het landinrichtingsproject. Ze gaat 
daarbij na of het landinrichtingsproject voldoet aan de bepalingen, vermeld in artikel 
1.1.4 en 3.1.1;
2° ze verleent advies aan de Vlaamse Regering over het landinrichtingsbeleid in 
Vlaanderen en de programmering van de landinrichtingsprojecten;
3° ze staat in voor de beleidsmatige opvolging en evaluatie van de uitvoering van de 
landinrichtingsprojecten.

Als een landinrichtingsproject wordt ingesteld ter uitvoering van een project, 
plan of programma, is het advies, vermeld in het tweede lid, 1°, niet vereist

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de samenstelling, de 
werking, de taken en de adviesbevoegdheid van de programmacommissie. 

Vlaamse Gewest is belast met taken van openbaar nut  op het vlak van het  
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Titel 3. De opmaak en uitvoering van landinrichtingsplannen

Hoofdstuk 1. De landinrichtingsplannen

Art. 3.3.1. De Vlaamse Regering stelt voor elk landinrichtingsproject een of meerde-
re landinrichtingsplannen vast. 

Een landinrichtingsplan bestaat ten minste uit de volgende elementen:
1° een beschrijving van het doel van het landinrichtingsplan, van de wijze waarop het 
landinrichtingsplan bijdraagt tot de realisatie van het doel van het landinrichtingspro-
ject en van de gewenste maatregelen;
2° een instrumentafweging met het oog op het bereiken van de optimale mix gericht 
op het doelmatig inzetten van de beschikbare middelen voor de realisatie van het 
landinrichtingsproject;
3° de afbakening van het gebied waarvoor het landinrichtingsplan wordt opgemaakt 
met aanduiding van het gebied waar een bepaald instrument wordt toegepast;
4° de motivering waarom een instrument wordt toegepast;
5° als het instrument erfdienstbaarheid tot openbaar nut wordt ingezet: de omschrij-
ving van het algemeen nut waarvoor het instrument wordt toegepast;
6° een uitvoeringsprogramma en een financieringsplan.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor de op-
maak en de vaststelling van de landinrichtingsplannen.

Art. 3.3.2. Het agentschap is belast met de opmaak van de landinrichtingsplannen 
en met de coördinatie van de uitvoering van de landinrichtingsplannen.

Art. 3.3.3. Het agentschap oefent controle uit op de verrichtingen van de ontwer-
pers, aannemers en technici die op grond van de landinrichtingsplannen zijn be-
last met studies, werken of opdrachten waarvan het agentschap de aanbesteden-
de overheid is.

Vertegenwoordigers van het agentschap mogen bij de uitoefening van hun 
controleopdracht onroerende goederen betreden, met uitzondering van woningen 
en gebouwen die bestemd zijn voor privé- of bedrijfsactiviteiten. 

Art. 3.3.4. Elke administratieve overheid stelt op eenvoudig verzoek of uit eigen 
beweging alle informatie en kennis ter beschikking die nuttig kan zijn voor de 
voorbereiding en de uitvoering van landinrichtingsplannen.

Voor de voorbereiding en de uitvoering van landinrichtingsplannen stelt elke 
eigenaar van onroerende goederen die binnen de gebiedsafbakening van het 
landinrichtingsproject liggen, op eenvoudig verzoek informatie ter beschikking over 
de gebruikers en de houders van zakelijke rechten in kwestie.

De informatie, vermeld in het eerste en tweede lid, wordt opgevraagd door en 
ter beschikking gesteld aan het agentschap of aan de persoon of instantie die be-
last is met de uitvoering zoals vastgelegd in het landinrichtingsplan.
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Art. 3.3.5. Niemand mag de uitvoering hinderen van werken die nodig zijn voor de 
realisatie van het landinrichtingsplan, noch de plaatsing hinderen van materialen, 
gereedschappen en werktuigen die nodig zijn voor de uitvoering van die werken.

Bij overtreding kan het agentschap beslissen dat de oorspronkelijke toestand 
moet worden hersteld. Het agentschap kan desnoods beslissen de werken die 
daarvoor noodzakelijk zijn, op kosten van de overtreders te laten uitvoeren.

Hoofdstuk 2. De planbegeleidingsgroepen

Art. 3.3.6. Voor elk landinrichtingsproject wordt een planbegeleidingsgroep opge-
richt. De planbegeleidingsgroep bestaat uit vertegenwoordigers van administratieve 
overheden en doelgroepen die betrokken zijn bij het landinrichtingsproject.

De planbegeleidingsgroep bepaalt welke landinrichtingsplannen worden opge-
maakt en ondersteunt het agentschap bij de opmaak van landinrichtingsplannen.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de samenstelling en de 
werking van de planbegeleidingsgroep. 

Hoofdstuk 3. Instanties en personen die belast kunnen worden met de uitvoering van 
landinrichtingsplannen

Art. 3.3.7. Departementen en agentschappen van de Vlaamse overheid kunnen 
door de Vlaamse Regering belast worden met de uitvoering van een landinrich-
tingsplan of gedeelten ervan. 

Art. 3.3.8. Provincies, gemeenten, en publiekrechtelijke rechtspersonen kunnen 
met hun instemming door de Vlaamse Regering belast worden met de uitvoering 
van een landinrichtingsplan of gedeelten ervan. 

Art. 3.3.9. Privaatrechtelijke rechtspersonen en natuurlijke personen kunnen met 
hun instemming door de Vlaamse Regering belast worden met de uitvoering van 
een landinrichtingsplan of gedeelten ervan. De instemming wordt vastgelegd in 
een overeenkomst tussen de partijen in kwestie. 

Als de gebruiker van het goed in kwestie belast wordt met de uitvoering van 
een landinrichtingsplan of gedeelten ervan en als die gebruiker geen zakelijk recht 
heeft op het goed, moeten de betrokken eigenaars en de andere houders van een 
zakelijk recht ook instemmen met de uitvoering van het landinrichtingsplan of de 
gedeelten in kwestie ervan, behalve bij de toepassing van beheerovereenkomsten 
of dienstenvergoedingen als vermeld in artikel 2.1.6 en 2.1.9.

Art. 3.3.10. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de wijze waar-
op en de voorwaarden waaronder de instanties en personen, vermeld in dit hoofd-
stuk, belast kunnen worden met de uitvoering van een landinrichtingsplan of ge-
deelten ervan. 

Titel 4. Subsidies
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Art. 3.4.1. Binnen de grenzen van de begroting kan het Vlaamse Gewest een subsi-
die toekennen voor de kosten die het gevolg zijn van de voorbereiding van de landin-
richtingsplannen. Die subsidie kan worden toegekend voor voorbereidingen die wor-
den getroffen na de instelling van een landinrichtingsproject.

Art. 3.4.2. Het agentschap kan, op voorstel van de planbegeleidingsgroep en na in-
stelling van een landinrichtingsproject, instanties en personen oproepen om project-
voorstellen voor uitvoeringsinitiatieven in te dienen.

Uitvoeringsinitiatieven moeten voldoen aan de volgende voorwaarden:
1° passen binnen de doelstelling van de landinrichting;
2° bijdragen aan de realisatie van de doelstellingen van het landinrichtingsproject;
3° op korte termijn gerealiseerd kunnen worden.

Binnen de grenzen van de begroting kan het Vlaamse Gewest een subsidie 
toekennen voor uitvoeringsinitiatieven die door de Vlaamse Regering zijn goedge-
keurd.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor het in-
dienen en het vaststellen om uitvoeringsinitiatieven in te dienen en vast te stellen.

Art. 3.4.3. Binnen de grenzen van de begroting kan het Vlaamse Gewest voor de 
gevallen, vermeld in het tweede, derde en vierde lid, een subsidie toekennen voor de 
kosten en de vergoedingen die het gevolg zijn van de uitvoering van een landinrich-
tingsproject.

Een subsidie kan worden toegekend voor de volgende instrumenten, vermeld 
in deel 2, als ze zijn opgenomen in het landinrichtingsplan:
1° inrichtingswerken;
2° beheerovereenkomsten;
3° dienstenvergoeding;
4° vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie;
5° vergoedingen voor lokale grondenbanken;
6° vergoeding voor waardeverlies van gronden.

Een subsidie kan worden toegekend voor grondverwerving als, voor zover de 
grondverwerving nodig is om het landinrichtingsproject te realiseren.

Een subsidie kan worden toegekend voor de opmaak van een onderhoudsplan 
als het onderhoudsplan bepalingen bevat over de wijze waarop de uitgevoerde in-
richtingswerken beheerd moeten worden.

Art. 3.4.4. De Vlaamse Regering bepaalt de tegemoetkoming van het Vlaamse Ge-
west die toegekend kan worden aan de instanties en personen die belast kunnen 
worden met de uitvoering van landinrichtingsplannen, vermeld in artikel 3.3.7, 3.3.8 
en 3.3.9.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de subsidievoorwaarden en 
de procedure om de subsidies toe te kennen en te controleren.
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Titel 5. Instandhouding en onderhoud 

Art. 3.5.1. Voor de instandhouding en het onderhoud van de maatregelen die uitge-
voerd worden overeenkomstig het landinrichtingsplan of in het kader van uitvoerings-
initiatieven als vermeld in artikel 3.4.2, kan een onderhoudsplan opgemaakt worden. 
Het onderhoudsplan bevat bepalingen over de wijze waarop de uitgevoerde inrich-
tingswerken beheerd moeten worden. 

Als beheerplannen, inclusief de herzieningen ervan, overeenkomstig andere 
wetgeving worden uitgewerkt, kan het onderhoudsplan, vermeld in het eerste lid, 
daarin geïntegreerd worden.

Art. 3.5.2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud en de 
uitvoering van het onderhoudsplan en de werkwijze en procedure voor de totstand-
koming van het onderhoudsplan.

Deel 4. De toepassing van de instrumenten voor de realisatie van projecten, plannen 
of programma’s

Titel 1. Projecten, plannen of programma’s

Art. 4.1.1. De Vlaamse Regering kan beslissen een of meerdere instrumenten als 
vermeld in deel 2, toe te passen voor de realisatie van een project, plan of program-
ma, als de toepassing van de instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het beleid 
dat ze voert op het vlak van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van func-
ties en kwaliteiten van de ruimte.

Het provinciebestuur kan, na instemming van het agentschap, beslissen een of 
meer instrumenten als vermeld in deel 2, toe te passen voor de realisatie van een 
project, plan of programma, als het een project, plan of programma betreft dat door 
het provinciebestuur is goedgekeurd en als de toepassing van de instrumenten bij-
draagt tot de realisatie van het beleid dat het voert op het vlak van het behoud, het 
herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de ruimte. Voor de toe-
passing van de instrumenten inrichtingswerken uit kracht van wet, vrijwillige be-
drijfsverplaatsing, bedrijfsreconversie, bedrijfstopzetting, recht van voorkoop, ves-
tigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut, herverkaveling uit kracht van wet,
herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil en vergoeding voor waar-
deverlies van gronden, is een machtiging van de Vlaamse Regering vereist.

Het gemeentebestuur kan, na instemming van het agentschap, beslissen een
of meerdere instrumenten als vermeld in deel 2, toe te passen voor de realisatie van 
een project, plan of programma, als het een project, plan of programma betreft dat 
door het gemeentebestuur is goedgekeurd en als de toepassing van de instrumen-
ten bijdraagt tot de realisatie van het beleid dat het voert op het vlak van het be-
houd, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de ruimte.
Voor de toepassing van de instrumenten inrichtingswerken uit kracht van wet, vrij-
willige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsreconversie, bedrijfstopzetting, recht van voor-
koop, vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut, herverkaveling uit kracht 
van wet, herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil en vergoeding 
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voor waardeverlies van gronden, is een machtiging van de Vlaamse Regering ver-
eist.

Titel 2. De opmaak, de onderbouwing en uitvoering van inrichtingsnota’s

Hoofdstuk 1. De opmaak van inrichtingsnota’s

Art. 4.2.1. De Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur
stelt voor de realisatie van het project, plan of programma een of meerdere inrich-
tingsnota’s vast, voor zover de inzet van de instrumenten als vermeld in deel 2
noodzakelijk is.

De inrichtingsnota’s worden opgemaakt in overleg met het agentschap.

Als het een inrichtingsnota betreft dat door het provinciebestuur of het ge-
meentebestuur wordt vastgesteld, is die vaststelling pas mogelijk nadat ze is 
goedgekeurd door het agentschap.

Art. 4.2.2. Een inrichtingsnota bestaat ten minste uit de volgende elementen:
1° een beschrijving van de opties uit het project, plan of programma en van de ge-
wenste maatregelen;
2° een instrumentafweging met het oog op het bereiken van de optimale mix gericht 
op het doelmatig inzetten van de beschikbare middelen voor de realisatie van het 
project, plan en programma;
3° de aanduiding of afbakening van het gebied waar een instrument wordt toege-
past;
4° de motivering waarom een instrument wordt toegepast; 
5° als het instrument erfdienstbaarheid tot openbaar nut wordt ingezet: de omschrij-
ving van het algemeen nut waarvoor het instrument wordt toegepast;
6° een uitvoeringsprogramma en een financieringsplan.

Art. 4.2.3. De artikelen 3.3.3 tot en met 3.3.5 zijn van overeenkomstige toepassing
op de inrichtingsnota’s.

Art. 4.2.4. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor de 
opmaak en de vaststelling van de inrichtingsnota’s en de integratie ervan in een
beslissing over het project, plan of programma waarmee ze samenhangen.

Hoofdstuk 2. De onderbouwing van inrichtingsnota’s

Art. 4.2.5. De inrichtingsnota’s of onderdelen ervan, zoals onder meer een instru-
mentafweging, kunnen onderbouwd worden door procesbegeleiding en door stu-
dies met betrekking tot de verschillende functies, kenmerken en gebruiken van het 
gebied waarop het project, plan of programma betrekking heeft. Dat houdt in dat 
de verschillende functies, kenmerken en gebruiken die in het gebied voorkomen,
mee in overweging worden genomen bij het bepalen en het uitwerken van de ge-
wenste maatregelen en de instrumenten die daarvoor ingezet kunnen worden, als
die functies, kenmerken en gebruiken kunnen worden beïnvloed door de in het 
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project, plan of programma gevraagde inrichting of gevraagde beheer van de ruim-
te.

Art. 4.2.6. Een mogelijke studie als vermeld in artikel 4.2.5 is een landbouweffec-
tenrapport. Een landbouweffectenrapport kan worden opgemaakt om het effect op 
de landbouw te onderzoeken van projecten, plannen of programma’s.

Het landbouweffectenrapport is een rapportage van het onderzoek naar de 
effecten van projecten, plannen of programma’s op de landbouw in zijn geheel en 
op de individuele landbouwbedrijven. 

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels met betrekking tot de land-
bouweffectenrapportage.

Hoofdstuk 3. Instanties en personen die belast kunnen worden met de uitvoering van 
inrichtingsnota’s

Art. 4.2.7. De artikelen 3.3.7 tot en met 3.3.10 zijn van overeenkomstige toepas-
sing op de inrichtingsnota’s.

Hoofdstuk 4. De financiering 

Art. 4.2.8. De Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur 
staat in voor de financiering van de opmaak en de uitvoering van de inrichtingsno-
ta, alsook voor de financiering van de procesbegeleiding en de opmaak van de 
studies, vermeld in artikel 4.2.5 en 4.2.6.

Als het agentschap gevraagd wordt om de inrichtingsnota op te maken of 
betrokken is bij de toepassing van de instrumenten, vermeld in deel 2, rekent het 
daarvoor werkingsmiddelen aan, aan de Vlaamse Regering, het provinciebestuur 
of het gemeentebestuur.

Deel 5. De toepassing van de instrumenten beheerovereenkomsten en de diensten-
vergoedingen via een beheervisie

Art. 5.1.1. §1. De Vlaamse Regering duidt een gebied aan waarbinnen beheerover-
eenkomsten en dienstenvergoedingen kunnen worden gesloten respectievelijk wor-
den uitbetaald, conform artikel 2.1.6 tot en met 2.1.8, wat de beheerovereenkomsten 
betreft, en conform artikel 2.1.9 tot en met 2.1.11, wat de dienstenvergoedingen be-
treft. 

§2. Een gebied wordt aangeduid op basis van een beheervisie. De beheervisie om-
vat onder meer:
1° een omschrijving van de doelstellingen en maatregelen waarvoor de beheerover-
eenkomsten en de dienstenvergoedingen worden ingezet; 
2° de te verwachten resultaten;
3° een omschrijving van de pakketten beheerovereenkomsten en dienstenvergoe-
dingen die voor de uitvoering van de beheervisie kunnen worden gesloten respectie-
velijk uitbetaald.
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Deze beheervisie kan aangeleverd worden door het agentschap, door een ad-
ministratieve overheid of door de door de Vlaamse Regering nader te bepalen in-
stanties.

§ 3. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de procedure van de 
aanduiding van een gebied en de inhoud van de beheervisie.

Deel 6. Evaluatie

Art. 6.1.1. Om de vijf jaar, vanaf het jaar dat volgt op de inwerkingtreding van dit 
decreet, en altijd voor 30 juni, bezorgt de Vlaamse Regering een rapport aan het 
Vlaamse Parlement waarin de toepassing van dit decreet wordt geëvalueerd. Het 
agentschap staat in voor de opmaak van het rapport. 

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud van het 
rapport.

Deel 7. Slotbepalingen

Titel 1. Wijzigingen betreffende de Vlaamse Grondenbank  

Art. 7.1.1. In artikel 5 van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van 
de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen, gewijzigd 
bij de decreten van 25 mei 2007 en 27 maart 2009, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:
1° paragraaf 5 wordt vervangen door wat volgt:

"§5. De Vlaamse Grondenbank kan, op verzoek van de administratieve overheden in 
het Vlaamse Gewest, aan de personen die onteigend worden, gelijkwaardige gron-
den aanbieden. Het bedrag van de met toepassing van artikel 16 van de Grondwet 
verschuldigde geldelijke schadeloosstelling wordt in voorkomend geval vereffend of 
verminderd door de voorgestelde grondenruil. Dergelijke grondenruil kan nooit wor-
den opgelegd aan de onteigende, met behoud van de toepassing van de wetgeving 
op de ruilverkaveling van landeigendommen. De ruiloperaties verlopen conform arti-
kel 15/2..”,

2° paragraaf 7 wordt vervangen door wat volgt:

"§7. De Vlaamse Grondenbank kan, op verzoek van de betrokken gewestelijke ad-
ministratie, de conform artikel 4.4.2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
aangekochte goederen aanhouden, administratief beheren en zakelijke rechten 
daarop overdragen, en de ruiloperaties, vermeld in artikel 4.4.2, §2, van de voormel-
de codex, doorvoeren. De ruiloperaties verlopen conform artikel 15/2.”.

Art. 7.1.2. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 2007, 20 fe-
bruari 2009, 27 maart 2009, 8 mei 2009, 23 december 2010 en 1 maart 2013,
wordt aan hoofdstuk I van titel IV een artikel 12/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 12/1. §1. Ten gevolge van een ruil als vermeld in artikel 5, §2, 5°, en artikel 5, 
§3, 1°, kunnen de rechten die de pachter op zijn vroegere perceel bezat, worden 
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overgedragen op zijn nieuwe perceel. Als die rechten worden overgedragen, kun-
nen wijzigingen worden aangebracht aan de pacht, inzonderheid met betrekking 
tot:
1° de pachtprijs;
2° de duur van de pacht;
3° de vergoedingen die overeenkomstig de pachtwet verschuldigd zijn aan de 
pachter die de kosten heeft gedragen voor aanplantingen, bouwwerken en alle 
werken die noodzakelijk zijn voor de bewoonbaarheid van het gepachte goed of 
die dienstig zijn voor de exploitatie van dat goed en die stroken met de bestem-
ming ervan. 

Als wijzigingen aan de pacht worden aangebracht, roept de Vlaamse Gron-
denbank de partijen op en doet hen zodanige voorstellen dat ze ermee instem-
men. Als een overeenkomst wordt bereikt, stelt de Vlaamse Grondenbank dat 
schriftelijk vast. 

De bepalingen van het eerste lid gelden in afwijking van de gemeenrechtelij-
ke regeling.

§2. De bepalingen, vermeld in paragraaf 1, zijn van overeenkomstige toepassing 
op de erfpacht, het recht van opstal en het recht van gebruik en bewoning.”.

Art. 7.1.3. In titel IV van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 23 december 2010, wordt een hoofdstuk IV/1, dat bestaat uit artikel 15/2, 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“HOOFDSTUK IV/1. Lokale grondenbanken

Art. 15/2. Als de wijziging van de bestaande eigendoms- of gebruikstoestand in 
een gebied vereist is om de doelstellingen van een of meer administratieve over-
heden van het Vlaamse Gewest te realiseren, kan de Vlaamse Grondenbank on-
roerende goederen verwerven, administratief beheren of overdragen. De Vlaamse 
Grondenbank oefent die taak uit in conform artikel 5 en volgens de richtlijnen en 
voorwaarden die bepaald worden door de administratieve overheden van het 
Vlaamse Gewest. De werkwijze wordt vastgelegd in een overeenkomst gesloten 
tussen de Vlaamse Grondenbank en een of meer administratieve overheden van 
het Vlaamse Gewest, en wordt benoemd als de inzet van lokale grondenbanken.

De instanties waarmee de overeenkomst lokale grondenbank wordt gesloten,
staan in voor de kosten die voortvloeien uit het verwerven, vervreemden en admi-
nistratief beheren van de onroerende goederen, overeenkomstig de bepalingen 
van de overeenkomst, zoals de aktekosten en de vergoedingen. De Vlaamse Re-
gering stelt nadere regels vast voor de betaling van werkingsmiddelen aan het 
agentschap voor wat haar taken ingevolge de uitvoering van dit decreet betreft.

De wijziging van de eigendoms- en gebruikstoestand is alleen mogelijk als de 
eigenaars en andere houders van zakelijke rechten op het onroerend goed en de 
gebruikers instemmen met de wijziging.”.
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Art. 7.1.4. Aan artikel 19, §1, van hetzelfde decreet wordt een punt 5° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:
“5° het recht van voorkoop, vermeld in het decreet van ……… betreffende de land-
inrichting.”.

Art. 7.1.5. In titel IV van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 23 december 2010, wordt een hoofdstuk VI/1, dat bestaat uit artikel 19/1, 
19/2 en 19/3 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“HOOFDSTUK VI/1. Recht van voorkeur

Art. 19/1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder beveiligde 
zending: een aangetekende brief, een afgifte tegen ontvangstbewijs of elke andere 
door de Vlaamse Regering toegelaten betekeningswijze waarbij de datum van 
kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld.

Art. 19/2. De Vlaamse Grondenbank heeft een recht van voorkeur bij de verkoop 
door een administratieve overheid van het Vlaams Gewest van onroerende goe-
deren die in een gebied liggen dat valt onder de categorie “recreatie”, “landbouw”, 
“bos”, “overig groen”, “reservaat en natuur”, “gemeenschaps- en nutsvoorzienin-
gen” of “ontginning en waterwinning”, vermeld in artikel 2.2.3. van de Vlaamse 
Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009.

Art. 19/3. §1. De administratieve overheid van het Vlaamse Gewest doet, vooraf-
gaand aan de verkoop, een aanbod tot aankoop. Het aanbod tot aankoop wordt 
gedaan aan de Vlaamse Grondenbank met een beveiligde zending. Het aanbod 
tot aankoop bevat de vraagprijs en de verkoopsvoorwaarden. De vraagprijs mag 
niet hoger zijn dan de venale waarde, zoals geschat door het aankoopcomité, een 
ontvanger van het registratiekantoor of een beëdigde schatter.

§2. De Vlaamse Grondenbank oefent het recht van voorkeur uit met een beveilig-
de zending binnen een termijn van twee maanden na datum van de beveiligde 
zending, vermeld in paragraaf 1.

Als de Vlaamse Grondenbank het aanbod niet aanvaardt binnen de termijn, 
vermeld in het eerste lid, kan de administratieve overheid van het Vlaamse Ge-
west het goed vrij verkopen aan een derde gedurende een periode van één jaar 
vanaf de datum van de beveiligde zending, vermeld in paragraaf 1, met dien ver-
stande dat het goed niet verkocht mag  worden tegen een  prijs en onder voor-
waarden die gunstiger zijn dan vermeld in het aanbod tot aankoop, vermeld in pa-
ragraaf 1. Na verloop van de voormelde periode van één jaar wordt de procedure 
vermeld in paragraaf 1, toegepast.

§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor dit recht van voor-
keur.”.

Art. 7.1.6. Aan artikel 20, §3, van hetzelfde decreet wordt een punt 5° toegevoegd,
dat luidt als volgt:
“5° de koopplicht, vermeld in het decreet van ……. betreffende de landinrichting.”.
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Art. 7.1.7. Op de overeenkomsten met betrekking tot een lokale grondenbank die 
werden gesloten tussen de Vlaamse Grondenbank en een administratieve overheid 
voor de inwerkingtreding van dit decreet blijven de bepalingen van de reeds gesloten 
overeenkomst van toepassing en worden niet vervangen door bepalingen van dit 
decreet.

Titel 2. Wijzigingen van het oprichtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij 

Art. 7.2.1. Aan artikel 1bis, §2, van het decreet van 21 december 1988 houdende 
oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij, ingevoegd bij het decreet van 7 mei 
2004 en gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en 22 december 2006, worden
een punt 7° en een punt 8° toegevoegd, die luiden als volgt:

“7° het decreet landinrichting: het decreet van ……… betreffende de landinrichting;
8° administratieve overheid: het Vlaamse Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, de 
diensten en agentschappen die afhangen van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse 
Gemeenschap, de besturen die onderworpen zijn aan het administratieve toezicht 
van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeenschap, alsook de publiekrechte-
lijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn met taken van openbaar 
nut.”.

Art. 7.2.2. In artikel 5 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 7 mei 
2004 en gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en 22 december 20, wordt punt 
3°, vervangen door wat volgt:

“3° de landinrichting, vermeld in het decreet van ……… betreffende de landin-
richting;”.

Art. 7.2.3. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 
2013, wordt een artikel 10/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 10/1. De administratieve overheden stellen aan de VLM op eenvoudig ver-
zoek of uit eigen beweging alle informatie, met inbegrip van persoonsgegevens, 
ter beschikking die nodig is voor de uitoefening van de volgende taken waarmee 
de VLM is belast:
1° ter uitvoering van het decreet van 27 maart 2009 houdende vaststelling van een 
kader voor de gebruikerscompensatie bij bestemmingswijzigingen, overdrukken en 
erfdienstbaarheden tot openbaar nut: de berekening van de gebruikerscompensa-
tie; 
2° ter uitvoering van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal water-
beleid: de uitoefening van de aankoopplicht en de vergoedingsplicht;
3° ter uitvoering van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbe-
houd en het natuurlijk milieu:
a) de opmaak van rapporten, plannen en lijsten in het kader van natuurinrichting 
en de berekening van vergoedingen in het kader van natuurinrichting;
b) de uitoefening van de koopplicht;
c) de berekening van vergoedingen voor de verhoging van het waterpeil in het ka-
der van de natuurrichtplannen; 
4° ter uitvoering van het decreet van 21 december 1988 houdende de oprichting 
van de Vlaamse Landmaatschappij: 



Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1 105

V L A A M S  P A R L E M E N T

a) de opmaak van studies met betrekking tot de voorbereiding, de uitvoering, de
monitoring en de evaluatie van inrichtingsprojecten, gericht op de ondersteuning 
van de algemene inrichting van het buitengebied en de open ruimte;
b) de opmaak van landbouwgevoeligheidsanalyses en landbouweffectenrapporten 
met betrekking tot de taken van de VLM die bijdragen aan de algemene beleids-
ondersteuning inzake de open ruimte en het buitengebied en met betrekking tot 
projecten en programma’s die de VLM in samenwerking met andere beleidsdo-
meinen en de bevoegde lokale besturen voorbereidt, stimuleert en ondersteunt;
5° ter uitvoering van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de 
Vlaamse Grondenbank en houdende wijzigingen van diverse bepalingen:
a) de aanleg van grondreserves;
b) het ruilen van onroerende goederen;
c) het beheer van onroerende goederen;
d) de verplaatsing van landbouwbedrijven;
6° ter uitvoering van het decreet van ……… betreffende de landinrichting.”

Art. 7.2.4. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 
2013, wordt hoofdstuk VII , dat bestaat uit artikel 11 tot en met 14, opgeheven.

Art. 7.2.5. §1. Op de projecten die op grond van hoofdstuk VII van het decreet van 
21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij zijn
aangevat voor de inwerkingtreding van dit decreet, blijven de bepalingen van het 
voormelde decreet van toepassing zoals die geldig waren voor de inwerkingtreding 
van dit decreet.

§2. In afwijking van paragraaf 1 kunnen na de inwerkingtreding van dit decreet geen 
inrichtingsplannen meer worden opgemaakt met toepassing van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 28 mei 2004 betreffende de procedure tot opmaak van land-
inrichtingsplannen en houdende opheffing van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 6 juni 1996 houdende nadere regelen betreffende de landinrichting en houdende 
wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 1998 houdende 
subsidiëring van de landinrichtingswerken. Deze inrichtingsplannen worden opge-
maakt als landinrichtingsplannen volgens de bepalingen van deel 3, titel 3, hoofdstuk
1 en hoofdstuk 2 van dit decreet. De bepalingen van deel 1, deel 2 en deel 3, titel 4 
en titel 5 van dit decreet zijn ook van toepassing op deze landinrichtingsplannen. 
Bijgevolg zijn de artikelen 9, tweede lid tot en met artikel 17 van het voormelde be-
sluit van de Vlaamse Regering van 28 mei 2004 niet van toepassing. De bepalingen 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 1998 houdende subsidiëring 
van de landinrichtingswerken zijn niet van toepassing op deze landinrichtingsplan-
nen.

In afwijking van paragraaf 1 zijn de bepalingen van artikel 3.3.6 van dit decreet van 
toepassing als er nog geen planbegeleidingsgroep voor het inrichtingsproject landin-
richting in kwestie is opgericht met toepassing van het voormelde besluit van de 
Vlaamse Regering van 28 mei 2004. Als er al een planbegeleidingsgroep voor het 
inrichtingsproject landinrichting in kwestie is opgericht met toepassing van het voor-
melde besluit van de Vlaamse Regering van 28 mei 2004, dan wordt die planbege-
leidingsgroep behouden en neemt hij de taken waar van de planbegeleidingsgroep
als vermeld in artikel 3.3.6. van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan.
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Titel 3. Wijzigingen betreffende de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening

Art. 7.3.1. Aan artikel 2.2.2, §1, eerste lid, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Or-
dening van 15 mei 2009 worden een punt 8° en 9° toegevoegd, die luiden als: 

“8° in voorkomend geval, het grondruilplan, vermeld in artikel 2.1.65 van het de-
creet van ……… betreffende de landinrichting;”
9° in voorkomend geval, de inrichtingsnota, vermeld in artikel 4.2.1 van het de-
creet van ……… betreffende de landinrichting.”.

Art. 7.3.2. Aan artikel 2.2.6, §1, derde lid, van dezelfde codex wordt de volgende 
zin toegevoegd:

“Als het voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan een grondruilplan 
als vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landin-
richting bevat, stuurt de Vlaamse Regering het voorontwerp van gewestelijk ruim-
telijk uitvoeringsplan naar de bevoegde landcommissie, vermeld in het voormelde 
decreet.”.

Art. 7.3.3. Aan artikel 2.2.9, §1, tweede lid, van dezelfde codex wordt de volgende 
zin toegevoegd:

“Als het voorontwerp van provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan een grondruilplan 
als vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landin-
richting bevat, stuurt de deputatie het voorontwerp van provinciaal ruimtelijk uit-
voeringsplan naar de bevoegde landcommissie, vermeld in het voormelde de-
creet.”.

Art. 7.3.4. Aan artikel 2.2.13, §1, tweede lid, van dezelfde codex wordt de volgen-
de zin toegevoegd:

“Als het voorontwerp van gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan een grondruilplan 
als vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landin-
richting bevat, stuurt het college van burgemeester en schepenen het voorontwerp 
van gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan naar de bevoegde landcommissie, 
vermeld in het voormelde decreet.”.

Art. 7.3.5. Aan artikel 2.6.1, §4, van dezelfde codex wordt een punt 11° toege-
voegd, dat luidt als: 

“11° als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 
2.1.65. van het decreet van ……… betreffende de landinrichting.”.

Art. 7.3.6. Aan artikel 2.6.5 van dezelfde codex wordt een punt 8° toegevoegd, dat 
luidt als: 

“8° als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 2.1.65 
van het decreet van ……… betreffende de landinrichting.”. 

Titel 4. Wijzigingen van het decreet grond- en pandenbeleid
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Art. 7.4.1. In artikel 2.1.3, §1, tweede lid, 8° van het decreet van 27 maart 2009 be-
treffende het grond- en pandenbeleid wordt het woord “landinrichting” vervangen 
door de zinsnede “landinrichting als vermeld in het decreet van ……….. betreffen-
de de landinrichting;”.

Art. 7.4.2. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 december 2009, 9 
juli 2010 en 23 december 2011, wordt een artikel 6.2.9/1 ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 6.2.9/1. Als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in ar-
tikel 2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landinrichting is geen be-
stemmingswijzigingscompensatie van toepassing op dat perceel.”. 

Art. 7.4.3. Aan artikel 7.4.1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt een punt 10° 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“10° het decreet van …… betreffende de landinrichting.”.

Titel 5. Andere wijzigingen 

Art. 7.5.1. In artikel 23, §1, tweede lid, d), van het decreet van 21 december 1990 
houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede de bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 1991 wordt de zinsnede “ter realisatie van landinrichtingsplannen 
zoals bedoeld in artikel 13 van het decreet van 21 december 1988 houdende op-
richting van de Vlaamse Landmaatschappij” vervangen door de woorden “voor de 
verwezenlijking van de doelstellingen inzake landinrichting”. 

Art. 7.5.2. In artikel 36, §2, 2°, van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het 
natuurbehoud en het natuurlijk milieu worden de woorden “richtplan van een landin-
richtingsproject“ vervangen door het woord “landinrichtingsproject”.

Art. 7.5.3. In artikel 8, §5, tweede lid van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, ingevoegd bij het decreet van 25 mei 2007, wordt punt 3° ver-
vangen door wat volgt:

“3° een landinrichtingsplan als vermeld in het decreet van ……… betreffende de 
landinrichting;”. 

Art. 7.5.4. Aan artikel 161 van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffie-
rechten, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2011, worden een punt 
15° tot en met 17° toegevoegd, die luiden als volgt:

“15° de akten houdende ruiling, vermeld in artikel 5, §2, 5°, §3, 1°, §5 en §7, van 
het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Gronden-
bank en houdende wijziging van diverse bepalingen;
16° de natuurinrichtingsakte, vermeld in artikel 41 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 23 juli 1998 tot vaststelling van nadere regels ter uitvoering van het 
decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk mili-
eu;
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17° de akte houdende vrijwillige herverkaveling en de akte houdende herverkaveling
uit kracht van wet, vermeld in artikel 2.1.18 en 2.1.49 van het decreet van ……… 
betreffende de landinrichting.”.

Art. 7.5.5. In het decreet van 27 maart 2009 houdende vaststelling van een kader 
voor de gebruikerscompensatie bij bestemmingswijzigingen, overdrukken en erf-
dienstbaarheden tot openbaar nut wordt een artikel 10/1. ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 10/1. Als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 
2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landinrichting is geen gebrui-
kerscompensatie van toepassing op dat perceel.”. 

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van
Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting,
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport,

Philippe MUYTERS
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I. SITUERING 

1. SARO ontving op 27 mei 2013 een adviesvraag van Vlaams minister Joke Schauvliege over het 
ontwerp van decreet betreffende de landinrichting. Het advies wordt verwacht tegen uiterlijk 27 
juni 2013. Met voorliggend advies, goedgekeurd op de raadszitting van 26 juni 2013, komt de 
raad tegemoet aan de vooropgestelde adviestermijn.  

2. Voorliggend decreet creëert het kader voor een breed inzetbare set aan instrumenten voor 
uitvoering van projecten in de ruimte. De ‘instrumentenkoffer’ bevat 17 instrumenten op het 
gebied van inrichting, beheer, verwerving en grondmobiliteit. Een aantal van deze instrumenten 
zijn nieuw (zie bijlage 1 voor een overzicht van de instrumenten). 

De instrumenten kunnen via drie sporen worden ingezet: het spoor 1 van de landinrichting, het 
spoor 2 ter uitvoering van plannen, projecten en programma’s van de overheid (PPP-spoor) en 
het spoor 3 via een beheersvisie. Dit betekent een gevoelige verbreding van het toepassings-
gebied van de betreffende instrumenten. Momenteel kunnen de diverse instrumenten immers 
enkel ingezet worden via het (relatief complexe) proces van landinrichting of - bij gebrek aan 
een decretaal kader - na beslissing door de Vlaamse Regering op projectniveau (vb. SIGMA). 

3. Voorliggend advies van de SARO is een strategisch advies; dit betekent dat SARO focust op de 
strategische hoofdlijnen en niet ingaat op detailniveau. Na een algemene beoordeling (deel II) 
formuleert de raad enkele strategische aanbevelingen (deel III) om vervolgens concreet in te 
gaan op voorliggend ontwerp van decreet (deel IV). 

II. ALGEMENE BEOORDELING 

4. SARO vindt het positief dat met voorliggend landinrichtingsdecreet invulling wordt gegeven aan 
een uitvoeringsgericht instrumentarium voor de realisatie van beleidsdoelstellingen. Het is 
positief dat er nieuwe mogelijkheden ontstaan om de inrichting van gebieden en de uitvoering 
van projecten te faciliteren. Positief is ook dat een aantal bestaande flankerende maatregelen 
een decretale basis krijgt. 

Vandaag kunnen eigenaars/gebruikers die in meerdere projecten worden ‘getroffen’ in de 
praktijk door de mazen van het net vallen omdat ze in elk van de afzonderlijke projecten niet 
zwaar getroffen worden, maar de gecombineerde impact op bedrijfsniveau wel heel zwaar is. De 
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raad vindt het positief dat het ontwerp van decreet hieraan tracht te verhelpen door te stellen 
dat de landcommissie - bij de afweging of een bedrijf recht heeft op een vergoeding voor 
bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting of bedrijfsreconversie - rekening moet houden met de 
cumulatieve effecten van landinrichtingsprojecten of van projecten, plannen en programma’s. 

Niettemin heeft de raad nog tal van strategische bemerkingen bij het tot stand komen van 
voorliggend decreet. In deel III van dit advies wijst de raad onder meer op de noodzaak om: 

- de rol van de strategische adviesraden voluit te respecteren (zie verder deel III.1),  

- de strategische adviesraden te betrekken bij de verdere uitwerking van de talrijke 
uitvoeringsbesluiten die nog nodig zijn (zie verder deel III.2), 

- verder af te stemmen met andere gewestelijke initiatieven zoals het ontwerp decreet 
complexe projecten (zie verder deel III.3), 

- oog te hebben voor een grondige probleemanalyse en visie over de noodzakelijke 
harmonisering van het instrumentarium (zie verder deel III.4), 

- de gevolgen van het verruimde toepassingsgebied van voorliggend decreet verder te 
onderzoeken (zie verder deel III.5), 

- duidelijkheid te creëren over het financieel kader (zie deel III.6), 

- en verder af te stemmen met het ruimtelijk instrumentarium (zie deel III.7). 

In deel IV van dit advies formuleert de raad zijn bemerkingen bij de verschillende instrumenten 
die opgenomen worden in het ontwerp van decreet. De raad dringt er op aan om duidelijke 
kwaliteitsgaranties te koppelen aan spoor 2 ‘PPP’ (zie deel IV.1), om garanties in te bouwen voor 
het nodige afstemmingskader voor een optimale mix aan instrumenten (zie deel IV.2) alsook een 
afwegingskader dat bepaalt wanneer een ingreep of inspanning kan/moet leiden tot een 
vergoeding of ander instrument (zie deel IV.5). 

III. ALGEMENE STRATEGISCHE BEMERKINGEN 

III.1 RESPECTEER DE ROL VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRADEN 

5. De raad stelt een negatieve ontwikkeling vast bij de totstandkoming van decreten. Recent 
werden een aantal belangrijke decreten in eerste lezing door de Vlaamse Regering goedgekeurd, 
terwijl nog diverse essentiële onderzoeksvragen moeten beantwoord worden of nog een aantal 
belangrijke evaluaties moeten worden doorgevoerd van de regelgeving die men beoogt te 
hervormen.1 Deze elementen worden aldus uitgesteld naar een later tijdstip van het 
wetgevingsproces.  

Uiteraard is dit niet bevorderlijk voor een duurzame en robuuste regelgeving. Bovendien 
worden de strategische adviesraden om advies gevraagd na een eerste principiële goedkeuring 
van de decreten. Op zich vindt SARO het positief om in een vroege fase betrokken te worden, 
maar in deze situatie betekent dit dat een aantal belangrijke strategische beleidskeuzes, die pas 
na de eerste lezing worden genomen door de Vlaamse Regering, worden onttrokken aan de 
noodzakelijke advisering door de strategische adviesraden. Los van eventuele juridische 
consequenties, ondermijnt dergelijke wetgevingstechniek de totstandkoming van duurzame 
wetgeving. 

6. Voorgaande bemerking geldt ook voor voorliggend ontwerp van decreet. De noodzakelijke 
harmonisering van het instrumentarium wordt vooruitgeschoven en zal pas later worden 
uitgewerkt (zie verder deel III.4). Ook het groot aantal uitvoeringsbesluiten, die nodig zijn om 
het decreet te implementeren, wijzen in die richting (zie verder deel III.2).  

                                                                 
1 Zie onder meer: SARO 2013|14. Advies van 5 juni 2013 over het ontwerp decreet betreffende de omgevingsvergunning; 
SARO 2013|15. Advies van 5 juni 2013 over het ontwerp decreet Vlaamse Bestuursrechtscolleges; SARO 2013|18. Advies 
van 26 juni over het ontwerp decreet complexe projecten. 
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III.2 CREËER BETROKKENHEID BIJ DE NOODZAKELIJKE UITVOERINGSBESLUITEN  

7. Het voorliggend ontwerp van decreet is een kaderdecreet.2 Nog heel wat essentiële elementen 
van het decreet moeten verder ingevuld worden met uitvoeringsbesluiten. SARO merkt op dat 
deze werkwijze er toe leidt dat de uitvoerbaarheid van delen van het ontwerp van decreet 
uitgesteld wordt nl. tot het uitvoeringsbesluit de regeling vastlegt (zie ook deel III.1). 

8. De raad vraagt om betrokken te worden bij de verdere invulling van de uitvoeringsbesluiten. 
Zeker voor wat betreft de uitvoeringsbesluiten van strategische aard, vraagt de raad dat deze 
voor advies worden voorgelegd aan SARO.3 Zonder volledigheid na te streven geeft de raad 
hierna enkele bepalingen aan van het ontwerp van decreet die nog verder ingevuld moeten 
worden met een uitvoeringsbesluit: 

a. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden voor het sluiten 
van een beheersovereenkomst, de maatregelen en de vergoeding, de financiering, de 
controle, de organisatie en de procedure (artikel 2.1.8). 

b. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de totstandkoming van de 
aanduiding van zones waar het recht van voorkoop geldt (artikel 2.1.13). 

c. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de advisering, de 
voorbereiding, de coördinatie, de instelling, de stopzetting, de gebiedsafbakening en 
het tijdspad van de landinrichtingsprojecten (artikel 3.1.2). 

d. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de samenstelling, de werking, de 
taken en de adviesbevoegdheid van de programmacommissie (artikel 3.2.1).  

e. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor de opmaak en de 
vaststelling van de landinrichtingsplannen (artikel 3.3.1). 

f. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor het indienen en 
vaststellen van uitvoeringsinitiatieven (artikel 3.4.2). 

g. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de betaling van werkingsmiddelen 
aan het agentschap voor wat haar taken ingevolge de uitvoering van dit decreet 
betreft (artikel 1.2.1). 

h. De Vlaamse Regering kan nadere regels vastleggen voor de wijze waarop het 
waardeverlies wordt bepaald, voor de begunstigden van de vergoeding en voor de 
wijze van betaling van de vergoeding (artikel 2.1.5). 

III.3 STEM AF MET ANDERE GEWESTELIJKE INITIATIEVEN 

9. De raad merkt op dat er naast het voorliggend decreet nog heel wat andere gewestelijke 
initiatieven lopende zijn die een impact kunnen hebben (o.a. ontwerp van decreet betreffende 
de omgevingsvergunning, ontwerp van decreet complexe projecten, de cel Vlaamse en 
Strategische Investeringsprojecten, de bijkomende taak voor de gouverneur bij complexe 
stedenbouwkundige aanvragen, de digitale milieu- en stedenbouwkundige aanvragen, het 
Beleidsplan Ruimte Vlaanderen, de hervorming van de Vlaamse bestuursrechtscolleges, de 
socio-economische vergunningen). Er is momenteel onvoldoende duidelijkheid over hoe deze 
initiatieven zich tot elkaar verhouden. De raad benadrukt dat het aangewezen is om deze 
verschillende initiatieven in kaart te brengen en de gepaste maatregelen te nemen. 

10. De raad legt specifiek de nadruk op de noodzakelijke afstemming met het ontwerp van decreet 
complexe projecten. De Vlaamse Regering keurde op 24 mei 2013 het voorontwerp decreet 

                                                                 
2 Enige uitzondering betreft de bepalingen inzake herverkaveling (vrijwillig en bij kracht van wet) die reeds zeer uitvoerig 
zijn uitgewerkt in het decreet nl. artikel 2.1.15 t.e.m. artikel 2.1.66. 
3 De raad verwijst naar het kaderdecreet van 18 juli 2003 over de strategische adviesraden dat voorziet dat besluiten met 
strategisch karakter voor advies worden voorgelegd aan de strategische adviesraad. 
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complexe projecten principieel goed. SARO bracht hierover advies uit op 26 juni 2013.4 Bij de 
principiële goedkeuring van voorliggend decreet op 24 mei 2013 besliste de Vlaamse Regering 
om ‘uiterlijk op de tweede principiële goedkeuring van voornoemd voorontwerp van decreet 
antwoorden te formuleren op de onderzoeksvragen vermeld in punt 1h van voornoemde nota.’ 
Het betreft een aantal onderzoeksvragen waarvan het antwoord essentieel is voor de effectieve 
uitvoering van het decreet. De Vlaamse Regering wees onder meer op de verhouding van het 
ontwerp van decreet complexe projecten met het ontwerp van decreet betreffende de 
landinrichting.  

III.4 HEB OOG VOOR DE NOODZAKELIJKE HARMONISERING VAN HET INSTRUMENTARIUM 

11. De raad benadrukt dat er nood is aan een volwaardig debat over de afstemming tussen de 
verschillende instrumenten, die ingezet kunnen worden voor de uitvoering van beleids-
doelstellingen voor de open ruimte. Dat er nood is aan een dergelijk debat wordt algemeen 
aanvaard.5 Ook de beleidsnota 2009-2014 van de minister gaat hier van uit en stelt (pag. 35): 
‘Door een verdere uitwerking van de evaluatie van de instrumentenmix komen we tot een 
efficiëntere inzet van middelen in het natuur- en bosbeleid. In de vorige legislatuur werd gestart 
met de evaluatie van de instrumenten die in het natuur- en bosbeleid ingezet worden. Deze 
evaluatie wordt verder afgewerkt en waar nodig worden de instrumenten bijgestuurd om tot een 
effectief, efficiënt en billijk pakket te komen. In het kader van de werkzaamheden zal aandacht 
worden besteed aan de subsidiariteit, samenwerking met partners en overleg met doelgroepen. 
Een plan van aanpak moet onder meer bijdragen tot een efficiëntere en effectievere inzet van 
het juridisch instrumentarium en tot afstemming zo niet integratie van de verschillende 
procedures en instrumenten van toepassing voor natuur, bos en groen.’  

12. De raad merkt op dat de aangekondigde evaluatie van de instrumenten momenteel ontbreekt. 
Het decreet creëert het decretale kader voor 17 instrumenten (bestaande, aangepaste, nieuwe), 
maar vertrekt hierbij niet vanuit een adequate probleemanalyse en visievorming. Er wordt 
geopteerd om een instrumentenkoffer te ontwikkelen complementair aan het bestaande 
instrumentarium. Nergens in de toelichting bij voorliggend ontwerp van decreet wordt echter 
verduidelijkt hoe de 17 instrumenten zich verhouden (en zijn afgestemd) ten opzichte van de 
bestaande instrumenten. Dit staat haaks op de nood aan vereenvoudiging en harmonisering. 

13. Terwijl deze evaluatie reeds lang werd aangekondigd en de noodzaak ervan door niemand 
wordt weerlegd, moet de raad nu vaststellen dat de Vlaamse Regering bij de goedkeuring van 
voorliggend ontwerp van decreet besliste om een voorstel uit te werken tot harmonisering van 
de compenserende vergoedingen. De kar wordt aldus voor het paard gespannen. In plaats van 
op basis van een grondige probleemanalyse een voorstel tot harmonisering van het 
instrumentarium uit te werken, wordt nu zonder grondige probleemanalyse en zonder een visie 
inzake harmonisering, een nieuw decreet goedgekeurd dat de decretale basis vormt voor een 
indrukwekkende reeks instrumenten. Grondig onderzoek had moeten aantonen in hoeverre een 
nieuwe decretale basis nodig is of een aanpassing van het bestaande instrumentarium zou 
volstaan.  

14. Voorgaande betekent dat het voorliggend decreet in de toekomst nog verder geoptimaliseerd 
moet worden. Via de - in het decreet - voorziene vijfjaarlijkse evaluatie zal de komende jaren 
maximaal ingezet moeten worden op een verdere harmonisatie van het instrumentarium voor 
inrichting van de open ruimte. Met voorliggend decreet werd geopteerd voor optie 3 van de RIA 
met name de optimalisatie van het instrumentarium via een nieuw wetgevend initiatief met 
behoud van reeds bestaand uitvoeringsinstrumentarium. Vanuit de vraag naar verdere 
vereenvoudiging zal in de toekomst onderzocht moeten worden in hoeverre het bestaand 

                                                                 
4 SARO 2013|18. Advies van 26 juni 2013 over het ontwerp decreet complexe projecten. 
5 Zie o.a. MINA-raad 2012|77. Advies van 25 oktober 2012 over de instrumenten van natuur- en bosbeleid i.f.v. de 
instandhoudingsdoelstellingen.  
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uitvoeringsinstrumentarium verder geïntegreerd kan worden in voorliggend ontwerp van 
decreet. 

III.5  ONDERZOEK DE GEVOLGEN VAN HET VERRUIMD TOEPASSINGSGEBIED 

15. Het ontwerp van decreet heeft tot doel de afstemming en de toepassing op een geïntegreerde 
wijze van instrumenten en de uitvoering van maatregelen die gericht zijn op het behoud, het 
herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de ruimte (artikel 1.1.3). Dit betekent 
een sterke verruiming van het huidige toepassingsgebied van landinrichting aangezien dit 
instrument nu enkel kan ingezet worden in enkele specifieke bestemmingsgebieden in het 
landelijk gebied.6 

Anderzijds merkt de raad op dat in de nota aan de Vlaamse Regering vooral sprake is van 
instrumenten voor de open ruimte. Verder leest de raad in voorliggend decreet dat een 
landinrichtingsproject gericht is op de functies en kwaliteiten van de open ruimte (artikel 3.1.1). 
Het decreet doet vermoeden dat spoor 1 dus enkel gericht is op de open ruimte. Voor spoor 2 is 
in het decreet sprake van ‘functies en kwaliteiten van de ruimte’ (artikel 4.1.1). Ook spoor 3 kan 
toegepast worden in heel Vlaanderen (artikel 5.1.1). 

16. De raad erkent de noodzaak om het toepassingsgebied ruim op te vatten (o.a. inzake de 
signaalgebieden, perifere stedelijke gebieden, kernen buitengebied, infrastructuurprojecten) 
maar betreurt dat de gevolgen van de verruiming van het toepassingsgebied onvoldoende in 
kaart werden gebracht en onderzocht werden. De raad wijst immers op de belangrijke gevolgen 
van een mogelijke uitbreiding van het toepassingsgebied naar heel Vlaanderen. Dergelijke 
uitbreiding betekent immers dat ook de probleemanalyse en de gevraagde visievorming inzake 
uitvoeringsgericht instrumentarium moet uitgebreid worden (cf. deel III.3). Ook de eventuele 
toename van de financiële behoeften moet in kaart worden gebracht. En tenslotte wijst de raad 
ook op de gevolgen voor de administratie. De VLM zou met voorliggende uitbreiding immers 
evolueren van een agentschap voor de inrichting van de open ruimte tot een agentschap voor 
de inrichting van de ruimte. Noch het ontwerp van decreet noch de memorie van toelichting 
geven hieromtrent verdere duiding. 

III.6 VERDUIDELIJK DE BESCHIKBARE FINANCIELE MIDDELEN 

17. De Vlaamse Regering gaf op 24 mei 2013 haar principiële goedkeuring aan voorliggend ontwerp 
van decreet mits ‘voldaan wordt aan de voorwaarden, geformuleerd in het akkoord van 23 mei 
van de Vlaamse minister, bevoegd voor de begroting’. De raad werd niet op de hoogte gesteld 
van de voorwaarden van dit akkoord. 

18. De raad verwijst verder naar het advies van Inspectie van Financiën, verleend op 11 januari 
2013. De Inspectie van Financiën (IF) is van oordeel dat het voorontwerp van decreet belangrijke 
budgettaire verwachtingen creëert. Daar tegenover staan gelimiteerde budgetten en een 
toekomstige beleidsruimte die reeds grotendeels ingenomen is.  

De raad kan deze bezorgdheid mee ondersteunen. Enerzijds wordt met het voorliggend decreet 
een indrukwekkende reeks van instrumenten ingevoerd. Anderzijds stelt de nota van de 
Vlaamse Regering uitdrukkelijk dat het decreet geen meervraag creëert (voor het budget van 
landinrichting). Uit de meerjarenplanning blijkt verder dat de beschikbare budgetten voor 
landinrichting7 tot 2015 reeds volledig zullen worden aangewend voor de bestaande 
landinrichtingsprojecten. 

                                                                 
6 Decreet houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij. Artikel 12: ‘Landinrichting is uitsluitend van toepassing 
op de landelijke gebieden en de recreatiegebieden, evenals op de woongebieden met een landelijk karakter en de 
ontginningsgebieden, en de met een van deze gebieden vergelijkbare bestemmingsgebieden, aangewezen op de plannen 
van aanleg of ruimtelijke uitvoeringsplannen van kracht in de ruimtelijke ordening.’ 
7 Voor 2012 bedroeg het budget voor landinrichting 4,771 miljoen euro. 
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De raad merkt ook op dat de eventuele financiële gevolgen die gekoppeld zijn aan het verruimd 
toepassingsgebied in kaart moeten worden gebracht. En tenslotte stelt de raad vast dat nergens 
wordt ingegaan op de impact van voorliggend decreet op de financiering van het agentschap (de 
VLM). Artikel 1.2.1 stelt dat de Vlaamse Regering nadere regels zal vaststellen voor de betaling 
van werkingsmiddelen aan het agentschap voor wat betreft haar taken ingevolge de uitvoering 
van het decreet. De raad vraagt dat ook hierover duidelijkheid wordt gecreëerd. 

III.7 STEM AF MET HET RUIMTELIJK INSTRUMENTARIUM 

19. De huidige wetgeving inzake landinrichting bepaalt dat landinrichting kan worden ingezet voor 
de coördinatie en de projectgewijze integrale inrichting van gebieden in uitvoering van de 
ruimtelijke ordening.8 Ook in de memorie van toelichting van voorliggend decreet wordt gesteld 
dat landinrichting uitvoering kan geven aan de doelstellingen van het RSV of andere ruimtelijke 
beleidsplannen. 9 De raad wijst hier op de noodzakelijke afstemming van voorliggend decreet 
met de instrumenten die beschikbaar zijn vanuit het ruimtelijk beleid. 10  

Naar aanleiding van het groenboek BRV en met het oog op de transitie naar een witboek, is 
immers een specifieke werkgroep opgericht voor het hertekenen van het ruimtelijk 
instrumentarium. De raad vraagt om afstemming. Met voorliggend decreet wordt het 
uitvoeringsgericht ruimtelijk instrumentarium nog verder versnipperd. Dit staat haaks op de 
noodzakelijke vereenvoudiging. 

20. De raad verwijst naar de kortetermijnacties die in het kader van de opmaak van het Beleidsplan 
Ruimte werden opgestart. Volgens de nota aan de Vlaamse Regering moeten deze acties een 
signaalfunctie hebben voor de beoogde vernieuwing van het ruimtelijk beleid. Volgende vier 
kortetermijnacties worden vastgelegd: (a) het vrijwaren van woonuitbreidingsgebieden die 
ruimtelijk niet geschikt zijn voor woningbouw, (b) het nemen van maatregelen voor gebieden 
met hoog overstromingsgevaar of essentiële infiltratiefunctie, (c) het opstarten van een 
gebiedsgericht proces voor energielandschappen en (d) het vrijwaren van strategische 
aaneengesloten landbouwgebieden voor de professionele landbouw. 

De raad stelt nu vast dat in de nota aan de Vlaamse Regering bij voorliggend decreet specifiek 
verwezen wordt naar de aanpak van de signaalgebieden en naar de conceptnota die de Vlaamse 
Regering hieromtrent op 29 maart 2013 goedgekeurde. De nota aan de Vlaamse Regering stelt 
dat voor de aanpak van de signaalgebieden het voorontwerp van decreet voorziet in 2 nieuwe 
instrumenten die vermeld staan in de conceptnota (nl. herverkaveling uit kracht van wet 
gecombineerd met planologische ruil en erfdienstbaarheden tot openbaar nut). De raad 
benadrukt dat de diverse kortetermijnacties momenteel worden ‘onderzocht en uitgewerkt’. 
Dan pas zal duidelijkheid ontstaan over de beoogde visie en de gewenste uitvoering van de 
kortetermijnacties (o.a. timing, modaliteiten). Voorliggend ontwerp van decreet loopt dus niet 
enkel voor op de invulling van het gewenste ruimtelijke instrumentarium (een debat dat werd 
gekoppeld aan het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen, zie par. 19) maar ook op de verdere invulling 
van de kortetermijnacties. 

                                                                 
8 VLM-decreet: artikel 11. 
9 Memorie van toelichting: pag. 12-13. D 
10 De memorie van toelichting (pag. 2) stelt: ‘de in dit decreet opgenomen instrumenten kunnen worden ingezet voor een 
brede waaier aan doelstellingen. Ieder relevant beleidsveld kan een beroep doen op deze koffer om zijn of haar 
instrumentenset te vervolmaken. De instrumentenkoffer vult in feite de gaten op die er heden ten dage zijn in de 
verschillende wetgevingen van de desbetreffende beleidsvelden.’ 
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IV. STRATEGISCHE BEMERKINGEN BIJ HET ONTWERP VAN DECREET 

IV.1 KOPPEL KWALITEITSGARANTIES AAN SPOOR 2 

21. De raad ondersteunt de principes van spoor 1; gericht op landinrichting in het landelijk gebied. 
De raad vraagt om duidelijke kwaliteitsgaranties aan spoor 2 ‘PPP’ te koppelen: 

a. Zorg voor een geïntegreerde aanpak. De raad vraagt om naar analogie met spoor 1 
‘landinrichting’ ook voor spoor 2 ‘PPP’ de geïntegreerde aanpak te verankeren in het 
ontwerp van decreet (cf. artikel 3.1.1 tweede lid).  

b. Bouw inspraak en overleg in. Het ontwerp van decreet voorziet voor spoor 2 ‘PPP’ - 
in tegenstelling tot spoor 1 ‘landinrichting’ - niet in een openbaar onderzoek en ook 
niet in overleg; terwijl met voorliggend decreet via dit spoor toch zeer belangrijke 
instrumenten kunnen ingezet worden. De raad vraagt om - voor plannen, projecten 
of programma’s waar in het totstandkomingsproces nog geen inspraak is voorzien - 
overleg en inspraak voor spoor 2 ‘PPP’ te verankeren in voorliggend ontwerp van 
decreet; met aandacht voor een kwaliteitsvolle inspraak. 

c. Verduidelijk de rol van de VLM. Voor de realisatie van een plan, project of 
programma voorziet het ontwerp van decreet in de opmaak van een inrichtingsnota. 
Het decreet bepaalt dat deze inrichtingsnota kan opgemaakt worden door de 
Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur; in overleg met het 
agentschap (artikel 4.2.1). De raad benadrukt dat het overleg met de VLM hierbij 
essentieel is omwille van de specifieke rol van de inrichtingsnota (o.a. nood aan een 
afweging van de verschillende instrumenten cf. deel IV.2) en omwille van de vraag 
naar een uniforme aanpak over de verschillende provincies en gemeenten heen; 
zonder evenwel gebiedsgericht maatwerk te verhinderen en zonder te vervallen in 
een rechter-partij situatie. 

22. Het ontwerp van decreet geeft een centrale taak aan de landcommissie voor de invulling van 
volgende vijf instrumenten: de herverkaveling uit kracht van wet, de herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische ruil, de vergoeding voor waardeverlies van gronden, de vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, stopzetting of reconversie en de koopplicht. Artikel 2.2.2 regelt de 
samenstelling van de landcommissie. De raad vraagt een evenwichtige samenstelling van de 
landcommissie en stelt bijvoorbeeld vast dat volgens artikel 2.2.2,§1 de verschillende 
administraties die actief zijn in het landelijk gebied niet noodzakelijk in dezelfde mate betrokken 
zijn. Ook het verruimd toepassingsgebied van voorliggend decreet noodzaakt een verdere 
verruiming van de samenstelling van de landcommissie. 

IV.2 ZORG VOOR EEN OPTIMALE MIX AAN INSTRUMENTEN 

23. In functie van het ontwikkelen van een optimale instrumentenmix is een afweging van alle 
inzetbare instrumenten noodzakelijk. De afweging moet antwoord bieden op de vraag wanneer 
welke instrumenten ingezet zullen worden. Het ontwerp van decreet erkent de nood aan een 
dergelijk afwegingskader en bepaalt dat indien de instrumenten van het decreet gecombineerd 
worden met andere instrumenten inzake inrichting, beheer en verwerving, een optimale mix 
moet worden nagestreefd met het oog op het zo doelmatig, billijk en efficiënt mogelijk inzetten 
van de beschikbare middelen (artikel 1.1.4,§1). De raad merkt op dat een strikte interpretatie 
van dit artikel laat uitschijnen dat dit enkel hoeft in geval van een gecombineerde toepassing 
van instrumenten uit dit decreet, met andere instrumenten (in andere regelgeving). De memorie 
van toelichting bekijkt dit ruimer en gaat uit van een optimale mix van alle instrumenten. De 
raad vraagt om dit in het decreet als dusdanig verder te verduidelijken.  
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24. Artikel 1.1.4,§1 bepaalt een algemeen afwegingskader in functie van een doelmatige, billijke en 
efficiënte inzet van de beschikbare middelen. Dit zijn evenwel zeer algemene doelstellingen. 
Voor het spoor 1 ‘landinrichting’ gebeurt de afweging door de VLM in het kader van de opmaak 
van het landinrichtingsplan (artikel 3.3.1 2°). 11 De raad dringt er op aan dat dit verder vertaald 
wordt naar concrete criteria, onder meer de snelheid waarmee de initiatiefnemer het doel 
wenst te realiseren (timing). Met het oog op uniformiteit en gelijkheid, zonder evenwel 
maatwerk uit te sluiten, moet ook vermeden worden dat identieke doelstellingen en in 
identieke omstandigheden, afhankelijk van de initiatiefnemer, leiden tot de inzet van een ander 
instrument met een verschillende vergoeding. 

Voor het spoor 2 ‘PPP’ zal de afweging gebeuren door de bevoegde overheid (in overleg met de 
VLM) in het kader van de opmaak van de inrichtingsnota (artikel 4.2.2.2°). Hierdoor krijgt de 
initiatiefnemer een cruciale rol in het vastleggen van de instrumenten.  

Voor het spoor 3 ‘beheersvisie’ stelt de raad vast dat geen afweging voorzien is. Dit is een 
belangrijke tekortkoming.  

25. Het ontwerp van decreet legt een decretale basis voor het landbouweffectenrapport (artikel 
4.2.6). De raad kan dit ondersteunen en stelt dat in het voortraject van grote plannen en 
projecten in eerste instantie gebruik kan worden gemaakt van een landbouwgevoeligheids-
analyse (desktopanalyse). Deze landbouwgevoeligheidsanalyse is veel minder arbeidsintensief 
en kan dadelijk screenen ‘of’ en in welke deelgebieden er nood is aan een uitgebreidere 
landbouweffectrapportage. De raad benadrukt dat (zoals ook voorzien in artikel 4.2.5) bij de 
onderbouwing van inrichtingsnota’s alle verschillende functies, kenmerken en gebruiken van het 
gebied mee onderzocht moeten worden. 

IV.3 INRICHTINGSINSTRUMENTEN 

26. Voorliggend decreet voorziet in twee inrichtingsinstrumenten. Hierna gaat de raad specifiek in 
op het uitvoeren van inrichtingswerken en het vestigen van erfdienstbaarheden van openbaar 
nut. Maar allereerst wijst de raad op de noodzakelijke rechtsbescherming tegen vastgestelde 
inrichtingsnota’s. 

27. Landinrichtingsplannen en inrichtingsnota’s kunnen belangrijke rechtsgevolgen hebben voor de 
burger. Artikel 3.3.5 bepaalt dat niemand de uitvoering van werken mag hinderen die nodig zijn 
voor de realisatie van een landinrichtingsplan. Met artikel 4.2.3 wordt deze regeling ook van 
toepassing op de uitvoering van projecten, plannen of projecten via de inrichtingsnota’s. Het is 
aldus belangrijk dat deze kunnen worden aangevochten bij de Raad van State.  

Een eenvoudig beroep tot schorsing- en/of nietigverklaring bij de Raad van State is weliswaar 
noodzakelijk, maar niet voldoende voor een behoorlijke rechtsbescherming. De raad dringt er 
dan ook op aan dat - voor deze plannen, projecten of programma’s waar in het 
totstandkomingsproces nog geen inspraak is voorzien - de inrichtingsnota’s aan een openbaar 
onderzoek worden onderworpen, waarbij de betrokken eigenaars vooraf individueel op de 
hoogte worden gebracht.12 Ook een definitief vastgestelde inrichtingsnota moet minstens aan 
de betrokken eigenaars kenbaar gemaakt worden. 

Ten slotte moet ook worden geregeld wat de verhouding is van een door de Raad van State 
geschorste of vernietigde inrichtingsnota met, in voorkomend geval, het betrokken ruimtelijk 
uitvoeringsplan, en omgekeerd. Het kan in de praktijk voorkomen dat de burger akkoord gaat 
met de bepalingen van een RUP, maar niet met de inrichtingsnota en dus enkel de 
inrichtingsnota in rechte zal aanvechten.  

                                                                 
11 De raad vraagt om artikel 3.3.1 2° af te stemmen met artikel 1.1.3. en als volgt aan te passen: ‘een instrumentenafweging 
met het oog op het bereiken van de optimale mix gericht op het doelmatig, billijk en efficiënt inzetten van de beschikbare 
middelen.’ 
12 Het ontwerp van decreet voorziet enkel in een openbaar onderzoek voor de landinrichtingsplannen (artikel 2.1.40 e.v.). 
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28. Artikel 2.1.1 voorziet in de uitvoering van inrichtingswerken om de doelstellingen van een 
landinrichtingsproject of project, plan of programma te realiseren. Het tweede lid voorziet in 
inrichtingswerken uit kracht van wet waarbij inrichtingswerken kunnen worden uitgevoerd 
zonder instemming van degene die persoonlijke of zakelijke rechten heeft op het terrein; deze 
inrichtingswerken moeten gedoogd worden. De raad wijst er op dat dit een zeer krachtig 
instrument is, dat sterk ingrijpt op de zakelijke rechten.  

Artikel 2.1.3 voorziet in de mogelijkheid van erfdienstbaarheden tot openbaar nut te vestigen 
om de doelstellingen van een landinrichtingsproject of project, plan of programma te realiseren. 
De nadere regels over de werkwijze voor het vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut 
moeten nog door de Vlaamse Regering worden uitgewerkt. Ook hier wijst de raad er op dat dit 
een zeer krachtig instrument is, dat sterk ingrijpt op de zakelijke rechten.  

De raad vraagt dan ook om bij het uitwerken van het voorziene uitvoeringsbesluit bij deze 
bepalingen (artikel 2.1.2 en artikel 2.1.3) er over te waken dat dit instrument zeer doordacht 
wordt ingezet. Bovendien verwijst de raad naar zijn eerder pleidooi om duidelijke 
kwaliteitsgaranties te koppelen aan spoor ‘PPP’. Het ontwerp van decreet voorziet bijvoorbeeld 
nu via spoor ‘PPP’ in ‘krachtige’ instrumenten die ingrijpen op de zakelijke rechten zonder enige 
vorm van openbaar onderzoek (cf. deel IV.1 van dit advies). 

IV.4 HERVERKAVELING UIT KRACHT VAN WET MET PLANOLOGISCHE RUIL 

29. Het voorliggend decreet voorziet dat een herverkaveling uit kracht van wet kan gepaard gaan 
met een planologische ruil waarbij de gebiedsbestemmingen en de betrokken eigenaars en 
gebruikers gelijktijdig worden omgewisseld (artikel 2.1.61). Deze herverkaveling wordt 
geïntegreerd in de procedure voor opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan. De raad vindt het 
positief dat voorzien wordt in het instrument van planologische ruil. De raad verwijst naar zijn 
eerdere vraag naar afstemming van het instrumentarium voor de signaalgebieden (zie ook III.7) 
en wijst tevens op de noodzakelijke afstemming met de methodiek zoals vastgelegd in de 
watertoets (cascaderegeling). 

SARO wijst erop dat, indien het instrument van de planologische ruil wordt ingezet om de 
ontwikkelaars van niet bebouwbare bouwgrond in woonuitbreidingsgebied in natura te 
vergoeden met ontwikkelbare grond, dit tot een ernstige discriminatie kan leiden. In die 
omstandigheden worden de actoren die gespeculeerd hebben en slecht geïnvesteerd hebben 
immers beloond met ontwikkelbare grond, terwijl er in normale omstandigheden zelfs geen 
planschade wordt uitbetaald bij vaststelling van niet bebouwbare bouwgronden. 

IV.5 FINANCIËLE INSTRUMENTEN 

30. Voorliggend decreet voorziet het decretale kader voor verschillende financiële instrumenten. 
Hierna gaat de raad verder in op de vergoeding in het kader van een beheersovereenkomst, de 
dienstenvergoeding, de vergoeding voor waardeverlies van grond en de vergoeding voor 
vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en bedrijfsreconversie. 

Allereerst wenst de raad evenwel te wijzen op het noodzakelijk debat dat moet gevoerd worden 
over de vraag ‘wanneer een ingreep of inspanning kan en moet leiden tot een vergoeding of de 
inzet van een ander instrument’. Het ontwerp van decreet voorziet nu enkel dat alleen vergoed 
kan worden als een hogere kwaliteit voor milieu en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit 
voor milieu en natuur (artikelen 2.1.4, 2.1.6 en 2.1.9). Het decreet voorziet evenwel niet in een 
mechanisme dat die grens bewaakt en dit in tegenstelling tot andere wetgevingen (vb. 
oeverzones waar erfdienstbaarheden rusten). Het is aldus zeer jammer dat het debat over de 
noodzakelijke harmonisering van de financiële vergoedingen niet gevoerd werd (zie deel III.4 
van dit advies).  

31. Het ontwerp van decreet voorziet in een algemene jaarlijkse dienstenvergoeding om het doel 
van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma te realiseren (artikel 2.1.9).  
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32. Het ontwerp van decreet voorziet in een vergoeding voor het waardeverlies van gronden bij een 
landinrichtingsproject (artikel 2.1.4). Deze vergoeding bestaat nu reeds voor het spoor 
‘landinrichting’ maar wordt met voorliggend decreet ook inzetbaar binnen het nieuwe spoor 
‘PPP’. Het decreet breidt de inzet van compensaties voor waardeverlies van gronden uit, maar 
biedt geen antwoord op de vraag naar harmonisering van de berekeningswijzen van de 
verschillende vergoedingen (o.a. kapitaalschade, gebruikerscompensatie). 

33. Het ontwerp van decreet voorziet in een vergoeding voor vrijwillige bedrijfsverplaatsing, 
bedrijfsstopzetting of bedrijfsreconversie (artikel 2.1.69). De raad vraagt om in de regeling 
duidelijker ‘grendels’ in te bouwen. Het decreet voorziet nu dat elk bedrijf op deze vergoeding 
beroep kan doen. De raad vraagt om in het decreet minimaal in te schrijven dat het enkel kan 
gaan om ‘vergunde, niet zonevreemde bedrijven’. Bovendien is het voor de raad ook onduidelijk 
via welke financiële middelen deze maatregel zal gefinancierd worden (zie ook III.6). 

IV.6 ONTEIGENING, KOOPPLICHT EN RECHT VAN VOORKOOP 

34. Het ontwerp van decreet voorziet dat de Vlaamse Regering het agentschap kan machtigen om 
onroerende goederen te verwerven door onteigening ten algemene nutte om het doel van een 
landinrichtingsproject te realiseren (artikel 2.1.12). Via artikel 4.1.1 kan het instrument van 
onteigening ook ingezet worden voor spoor 2 ‘PPP’. De raad vraagt om minstens in de Memorie 
van Toelichting te verduidelijken dat doelstellingen inzake behoud, herstel en de ontwikkeling 
van functies en kwaliteiten op zich geen onteigening ten algemene nutte verantwoorden. De 
Grondwet voorziet dat onteigening steeds ten algemene nutte moet zijn.  

De nota aan de Vlaamse Regering wijst ook op de noodzaak om, wat onteigeningen betreft, een 
vergelijking op te maken met onze buurlanden, waarin zowel de procedure als de financiële 
compensatie aan bod moet komen. Die vergelijking werd wellicht nog niet opgemaakt. In elk 
geval werd ze niet aan SARO overgemaakt.13 Dit is een voorbeeld van hoe de Vlaamse Regering 
met voorliggend decreet vooruit loopt op het noodzakelijke debat over de harmonisering van de 
instrumenten (zie deel III.4 van dit advies). 

De raad merkt tevens op dat de VCRO (artikel 2.4.3) bepaalt dat indien de eigenaars bereid zijn 
(en in staat zijn) om de doelstelling te realiseren, de onteigeningsnoodzaak kan wegvallen. In de 
memorie van toelichting bij voorliggend ontwerp van decreet wordt uitdrukkelijk verwezen naar 
de betrokkenheid van private partners.14 In die context verdient het aanbeveling om het 
zelfrealisatiebeginsel inzake onteigening duidelijk te regelen ten einde ernstige juridische 
discussies en geschillen te vermijden.  

35. Het ontwerp van decreet voorziet dat de eigenaar van een onroerend goed de verwerving ervan 
kan eisen als hij kan aantonen dat er ernstig waardeverlies is of de leefbaarheid van de 
bestaande bedrijfsvoering ernstig in het gedrang komt (artikel 2.1.75). Het decreet voorziet deze 
koopplicht zowel voor spoor 1 ‘landinrichting’ als voor spoor 2 ‘PPP’. Opvallend echter is dat 
deze koopplicht enkel kan binnen een specifiek afgebakende zone. Voor de raad is het 
onduidelijk waarom deze beperking is ingevoerd. Dit kan tot misbruik leiden door de afbakening 
van die specifieke gebieden zo te concipiëren dat de ergste gevallen van waardevermindering 
buiten die afbakening worden gehouden. De raad vraagt om de koopplicht mogelijk te maken 
voor het gehele plan of project en dus niet te beperken tot specifieke zones. De raad wijst 
tevens op de noodzakelijke harmonisering van deze ‘koopplicht’ met de koopplicht zoals 
voorzien in andere sectorale wetgeving zoals in het natuurdecreet en de VCRO (zie ook deel III. 
4). 

36. Het ontwerp van decreet voorziet in een recht van voorkoop zowel voor spoor 1 ‘landinrichting’ 
als spoor 2 ‘PPP’ (en dit zowel voor de drie bestuursniveaus). De raad benadrukt dat dit 

                                                                 
13 Nota aan de Vlaamse Regering, pag.1 
14 Memorie van toelichting: pag. 2. 
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onvoldoende is afgestemd met het recht van voorkoop dat voorzien wordt via andere 
regelgeving. Zo verwijst de raad onder meer naar het recht van voorkoop zoals geregeld via 
artikel 2.4.1 van de VCRO. In de VCRO wordt het recht van voorkoop duidelijk in de tijd beperkt. 
Ook dit is een voorbeeld van hoe de Vlaamse Regering vooruit loopt op het noodzakelijke debat 
over de harmonisering van de instrumenten (zie deel III.4 van dit advies). 

De raad wijst er op dat het verlenen van een voorkooprecht een belangrijke ingreep is op het 
eigendomsrecht en dus aan strikte voorwaarden van algemeen belang moet voldoen. Gezien de 
uitbreiding van het toepassingsgebied van het voorkooprecht zullen er wijzigingen nodig zijn aan 
het decreet over de harmonisering van de voorkooprechten.15 

                                                                 
15 Zie o.a. advies van de Minaraad inzake voorkooprechten voor SBZ. Advies Minaraad: Instrumenten van natuur- en 
bosbeleid in functie van instandhoudingsdoelstellingen, 25 oktober 2012, pag.25-26: ‘De Minaraad pleit voor meer 
sensitiviteit in het gebruik dat gemaakt wordt van bestaande verwervingsinstrumenten ten aanzien van 
instandhoudingsdoelstellingen. De Minaraad beveelt in dat verband aan: … 2. Dat er, wat betreft het voorkooprecht in 
uitvoering van het Natuurdecreet, op decretaal niveau een rechtsstreek verband zou gelegd worden met ligging in speciale 
beschermingszones – nu moet een perceel in een speciale beschermingszone al eerst tot VEN verklaard worden, of tot 
uitbreidingszone voor een natuurreservaat behoren, vooraleer er te dien aanzien een voorkooprecht geldt44. Voorwaarden 
voor de introductie van bijkomende voorkooprechten zijn wel (1) dat er een publiek gekend kader met criteria ingevoerd 
wordt, wat betreft de zonering en het uitvoeren van het voorkooprecht, onder meer incl. verwijzing naar het concrete 
“Managementplan Natura 2000”; (2) dat er bij de uitoefening van het voorkooprecht op een neutrale wijze een 
doelmatigheidstoetsing gebeurt in vergelijking met het bestaande of door de kandidaat-koper gegarandeerd beheer; (3) dat 
er vermeden wordt dat er een voorkooprecht uitgeoefend wordt in geval van koop/verkoop binnen een familie, tot de derde 
graad; (4) dat er vermeden wordt dat er een voorkooprecht wordt uitgeoefend in het geval er een erkend gemeenschappelijk 
beheer is in functie van instandhoudingsdoelstellingen, dat ongewijzigd zou blijven.’ 
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BIJLAGE: OVERZICHT VAN DE INSTRUMENTEN 

Instrumenten Spoor 1: landinrichting Spoor 2: PPP Spoor 3: Beheersvisie 

Inrichting 1. inrichtingswerken (art. 
2.1.1) 

1. inrichtingswerken (art. 
2.1.1) 

- 

 2. inrichtingswerken uit 
kracht van wet (art. 2.1.1) 

2. inrichtingswerken uit 
kracht van wet (art. 2.1.1) 

 

 3. vestigen van 
erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut (art. 2.1.3)** 

3. vestigen van 
erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut (art. 2.1.3)** 

- 

 4. vergoeding voor 
waardeverlies van gronden 
(art. 2.1.4) 

4. vergoeding voor 
waardeverlies van gronden 
(art. 2.1.4) 

- 

Beheer 5. beheersovereenkomsten 
(art. 2.1.6) 

5. beheersovereenkomsten 
(art. 2.1.6) 

5. beheersovereenkomsten 
(art. 5.1.1) 

 6. dienstenvergoeding (art. 
2.1.9) 

6. dienstenvergoeding (art. 
2.1.9) 

6. dienstenvergoeding (art. 
2.1.9 en 5.1.1) 

Verwerving en 
grondmobiliteit 

7. verwerving (art. 2.1.12) 7. verwerving (art. 2.1.12) - 

 8. recht van voorkoop (art. 
2.1.13) 

8. recht van voorkoop (art. 
2.1.13) 

- 

 9. vrijwillige herverkaveling 
(art. 2.1.15) 

9. vrijwillige herverkaveling 
(art. 2.1.15) 

 

 10. herverkaveling uit kracht 
van wet (art. 2.1.21) 

10. herverkaveling uit kracht 
van wet (art. 2.1.21) 

- 

 11. herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische 
ruil (art. 2.1.61) ** 

11. herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische 
ruil (art. 2.1.61) ** 

- 

 12. gebruiksruil (art. 2.1.53) 12. gebruiksruil (art. 2.1.53) - 

Andere 13. vergoedingen lokale 
grondenbanken (art. 2.1.57)* 

13. vergoedingen lokale 
grondenbanken (art. 2.1.57)* 

- 

 14. vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, 
stopzetting en reconversie 
(art. 2.1.69)* 

14. vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, 
stopzetting en reconversie 
(art. 2.1.69)* 

- 

 15.koopplicht (art. 2.1.75) 15.koopplicht (art. 2.1.75) - 

 16. subsidies (art. 3.4.1) - - 

 17. projectoproep (at. 3.4.2) - - 

 
(*) bestaande instrumenten krijgen een decretale basis 
(**) nieuwe instrumenten 
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BIJLAGE: OVERZICHT VAN DE INSTRUMENTEN 

Instrumenten Spoor 1: landinrichting Spoor 2: PPP Spoor 3: Beheersvisie 

Inrichting 1. inrichtingswerken (art. 
2.1.1) 

1. inrichtingswerken (art. 
2.1.1) 

- 

 2. inrichtingswerken uit 
kracht van wet (art. 2.1.1) 

2. inrichtingswerken uit 
kracht van wet (art. 2.1.1) 

 

 3. vestigen van 
erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut (art. 2.1.3)** 

3. vestigen van 
erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut (art. 2.1.3)** 

- 

 4. vergoeding voor 
waardeverlies van gronden 
(art. 2.1.4) 

4. vergoeding voor 
waardeverlies van gronden 
(art. 2.1.4) 

- 

Beheer 5. beheersovereenkomsten 
(art. 2.1.6) 

5. beheersovereenkomsten 
(art. 2.1.6) 

5. beheersovereenkomsten 
(art. 5.1.1) 

 6. dienstenvergoeding (art. 
2.1.9) 

6. dienstenvergoeding (art. 
2.1.9) 

6. dienstenvergoeding (art. 
2.1.9 en 5.1.1) 

Verwerving en 
grondmobiliteit 

7. verwerving (art. 2.1.12) 7. verwerving (art. 2.1.12) - 

 8. recht van voorkoop (art. 
2.1.13) 

8. recht van voorkoop (art. 
2.1.13) 

- 

 9. vrijwillige herverkaveling 
(art. 2.1.15) 

9. vrijwillige herverkaveling 
(art. 2.1.15) 

 

 10. herverkaveling uit kracht 
van wet (art. 2.1.21) 

10. herverkaveling uit kracht 
van wet (art. 2.1.21) 

- 

 11. herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische 
ruil (art. 2.1.61) ** 

11. herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische 
ruil (art. 2.1.61) ** 

- 

 12. gebruiksruil (art. 2.1.53) 12. gebruiksruil (art. 2.1.53) - 

Andere 13. vergoedingen lokale 
grondenbanken (art. 2.1.57)* 

13. vergoedingen lokale 
grondenbanken (art. 2.1.57)* 

- 

 14. vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, 
stopzetting en reconversie 
(art. 2.1.69)* 

14. vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, 
stopzetting en reconversie 
(art. 2.1.69)* 

- 

 15.koopplicht (art. 2.1.75) 15.koopplicht (art. 2.1.75) - 

 16. subsidies (art. 3.4.1) - - 

 17. projectoproep (at. 3.4.2) - - 

 
(*) bestaande instrumenten krijgen een decretale basis 
(**) nieuwe instrumenten 
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BIJLAGE: OVERZICHT VAN DE INSTRUMENTEN 

Instrumenten Spoor 1: landinrichting Spoor 2: PPP Spoor 3: Beheersvisie 

Inrichting 1. inrichtingswerken (art. 
2.1.1) 

1. inrichtingswerken (art. 
2.1.1) 

- 

 2. inrichtingswerken uit 
kracht van wet (art. 2.1.1) 

2. inrichtingswerken uit 
kracht van wet (art. 2.1.1) 

 

 3. vestigen van 
erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut (art. 2.1.3)** 

3. vestigen van 
erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut (art. 2.1.3)** 

- 

 4. vergoeding voor 
waardeverlies van gronden 
(art. 2.1.4) 

4. vergoeding voor 
waardeverlies van gronden 
(art. 2.1.4) 

- 

Beheer 5. beheersovereenkomsten 
(art. 2.1.6) 

5. beheersovereenkomsten 
(art. 2.1.6) 

5. beheersovereenkomsten 
(art. 5.1.1) 

 6. dienstenvergoeding (art. 
2.1.9) 

6. dienstenvergoeding (art. 
2.1.9) 

6. dienstenvergoeding (art. 
2.1.9 en 5.1.1) 

Verwerving en 
grondmobiliteit 

7. verwerving (art. 2.1.12) 7. verwerving (art. 2.1.12) - 

 8. recht van voorkoop (art. 
2.1.13) 

8. recht van voorkoop (art. 
2.1.13) 

- 

 9. vrijwillige herverkaveling 
(art. 2.1.15) 

9. vrijwillige herverkaveling 
(art. 2.1.15) 

 

 10. herverkaveling uit kracht 
van wet (art. 2.1.21) 

10. herverkaveling uit kracht 
van wet (art. 2.1.21) 

- 

 11. herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische 
ruil (art. 2.1.61) ** 

11. herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische 
ruil (art. 2.1.61) ** 

- 

 12. gebruiksruil (art. 2.1.53) 12. gebruiksruil (art. 2.1.53) - 

Andere 13. vergoedingen lokale 
grondenbanken (art. 2.1.57)* 

13. vergoedingen lokale 
grondenbanken (art. 2.1.57)* 

- 

 14. vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, 
stopzetting en reconversie 
(art. 2.1.69)* 

14. vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, 
stopzetting en reconversie 
(art. 2.1.69)* 

- 

 15.koopplicht (art. 2.1.75) 15.koopplicht (art. 2.1.75) - 

 16. subsidies (art. 3.4.1) - - 

 17. projectoproep (at. 3.4.2) - - 

 
(*) bestaande instrumenten krijgen een decretale basis 
(**) nieuwe instrumenten 
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ADVIES  
VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN  

(MINARAAD)  
EN DE STRATEgISCHE ADVIESRAAD VOOR LANDBOUw EN VISSERIj 

(SALV)
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Krachtlijnen

De Raden ondersteunen de doelstelling van dit voorontwerp decreet als 
een eerste stap in de richting van een geharmoniseerd instrumentarium. 

De Raden keuren het ruim toepassingsgebied goed, maar vinden de uit-
werking ervan te weinig doordacht. De Raden vragen om dit toepassings-
gebied in kader van de vijfjaarlijkse evaluatie te evalueren.  

De Raden ervaren verder het ontbreken van een afwegingskader voor toe-
treding tot de sporen als een belangrijk tekort in het voorontwerp van de-
creet landinrichting en vragen om een leidraad te voorzien voor de toegang 
tot de sporen, rekening houdend met de mogelijkheden en beperkingen 
van elk spoor en om erover te waken dat het financieel aspect geen on-
wenselijk effect kan hebben op de keuze tussen beide sporen. Daarnaast 
vragen de Raden om het afwegingskader voor de keuze van de instrumen-
ten verder te concretiseren in het decreet. 

Mits garanties omtrent het bovenstaand afwegingskader en de kwaliteit 
van de projecten, zou het bindend advies van de VLM beter vervangen 
worden door een toetsing van de plannen aan het kader en de Europese 
regels inzake staatssteun. Daarnaast kan de VLM de afstemming en billijk-
heid tussen de inrichtingsprojecten bewaken.  

De Raden pleiten daarnaast voor een “kader of beslissingsboom” omtrent 
de rol van de VLM en bevelen aan om bij de opmaak van complexere in-
richtingsplannen meer aandacht te besteden aan de sturende en regule-
rende rol van deze plannen door middel van een – eventueel openbaar 
gemaakte – trajectbeschrijving. De vooruitgang van dit traject zou op re-
gelmatige basis geëvalueerd en bijgestuurd moeten worden. Wat betreft 
spoor 2 vragen de Raden vragen om er een gestructureerde, afgestemde 
inspraakprocedure “light” te garanderen, indien er elders geen inspraak 
voorzien is op basis van een reeds bestaand procedures. 

De Raden vragen ook duidelijkheid omtrent de afstemming en koppeling 
tussen het decreet landinrichting en het decreet complexe projecten

De Raden identificeerden verder enkele knelpunten inzake de instrumenten 
zelf, meer bepaald omtrent de compenserende vergoedingen, het recht van 
voorkoop, de beheerovereenkomsten, de landcommissie en het land-
bouweffectenrapport, en vragen vooreerst om aanpassingen door te voeren 
betreffende de landcommissie, de landbouweffectrapportage, en het recht 
van voorkoop. Overige knelpunten (vb. omtrent de compenserende ver-
goedingen en de beheerovereenkomsten) zouden verder onderzocht moe-
ten worden of bijgesteld worden in kader van de vijfjaarlijkse evaluatie.  
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Tot slot vragen de Raden om extra aandacht te besteden aan het wegwer-
ken van inconsequenties in de ontwerptekst omtrent het toepassingsge-
bied, het recht van voorkoop, de al dan niet mogelijke combinatie van in-
strumenten, het landbouweffectenrapport en de beheerovereenkomsten. 
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Procesbeschrijving 

Op 28 mei 2013 ontvingen de Strategische Adviesraad voor Natuur en Mili-
eu (Minaraad) en de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij 
(SALV) de adviesvraag van Minister Schauvliege omtrent het voorontwerp 
van decreet betreffende landinrichting. De adviestermijn bedroeg 30 da-
gen. Op 2 juni 2013 volgde een hoorzitting georganiseerd op initiatief van 
de Strategische Adviesraad voor Ruimtelijke Ordening (SARO). Op de Mina-
raad werkzitting van 7 juni 2013 en de SARO werkzitting van 12 juni 2013 
werden de standpunten van de partners en het adviesperspectief van de 
Raden besproken. Vervolgens besliste SARO een apart adviestraject te vol-
gen, terwijl SALV en Minaraad een gezamenlijke adviesprocedure opstart-
ten. Er werd een ad hoc commissie landinrichting ingericht waarop leden 
van de SALV, de Werkcommissie Open Ruimte en de Permanente Werk-
commissies Natuur en Bos werden uitgenodigd. Deze commissie beraadde 
zich over voorontwerpteksten van het advies op 20 en 27 juni. 

Datum adviesvraag 28 mei 2013 

Naam adviesvrager + functie Joke Schauvliege,       

Rechtsgrond van de adviesvraag DABM, art. 11.2.1. §1, 5° 

Adviestermijn 30 dagen 

Samenwerking SALV 

Overlegcommissie Werkcommissie Open Ruimte, Permanente Werk-
commissies Natuur en Bos (ad hoc landinrichting)

Vergaderingen: soort + datum Hoorzitting SARO – 4 juni 2013 
Ad hoc landinrichting – 7 juni 2013 
Gezamenlijke werkzitting met SARO en SALV – 12
juni 2013 
Ad hoc landinrichting – 20 juni 2013  
Ad hoc landinrichting – 27 juni 2013 
Raadszitting – 4 juli 2013
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Dossierbeschrijving

1 Opzet van het voorontwerpdecreet 

[1] Het decreet beoogt de realisatie van bepaalde doelstellingen in het Regeer-
akkoord en in de beleidsnota’s van Leefmilieu en Natuur, Landbouw en 
Ruimtelijke Ordening. De adviesvraagdocumenten bestaan uit een nota aan 
de leden van de Vlaamse Regering1, de tekst van het ontwerpdecreet2, een 
Memorie van Toelichting3, de Reguleringsimpactanalyse (RIA)4 en de nota 
van de Inspectie van Financiën. 

[2] De instrumenten betreffende (natuur)inrichting en bijhorend flankerend be-
leid zijn momenteel vervat in de sectorale wetgeving van de beleidsvelden 
natuur- en bos, water en ruimtelijke ordening. Een overzicht van deze in-
strumenten is terug te vinden in de Minaraad studie (13|1-II) betreffende 
de instrumenten voor natuur- en bosbeleid in functie van instandhoudings-
doelstellingen – tevens de basis voor het eerder verleende Minaraad advies 
van 25 oktober 20125. De procedures van de verschillende voorkooprech-
ten waren reeds geharmoniseerd door het decreet van 25 mei 2007 om-
trent de harmonisering van de procedures van de voorkooprechten6.

[3] Een aantal recente ontwikkelingen in de open ruimte7 deden de vraag rij-
zen naar een meer uitgebreid, afgestemd, uitvoeringsgericht en flexibel in-
strumentarium voor de inrichting van de open ruimte. Om deze uitdagin-
gen op beleidsmatig vlak in te vullen, werden er in de 

             
1 Document referentie: VR 2013 2405 DOC. O502-1 

2 Document referentie: VR 2013 2405 DOC. 0502-2 

3 Document referentie: VR 2013 2405 DOC. 0502-3 

4 Document referentie: VR 2013 2405 DOC. 0502-4 

5 Minaraad advies (2012|77) van 25 oktober 2012 omtrent de instrumenten van natuur- en bosbe-
leid in functie van de instandhoudingsdoelstellingen. 

6 Het Vlaams decreet van 25 mei 2007 over de harmonisering van voorkooprechten stemt de proce-
dures en termijnen voor het aanmelden van een geplande verkoop van onroerende goederen in 
Vlaanderen, en voor het uitoefenen van het voorkooprecht erop, op elkaar af. Het decreet van 25 
mei 2007 trad pas op 1 oktober 2012 (zie Besluit van 13 juli 2012) in werking. Het decreet van 21 
november 2008 deed wel al de artikelen 2, 8 en 43 in werking treden vanaf 1 januari 2009. 

7 Deze ontwikkelingen zijn, volgens de Memorie van Toelichting (Document referentie: VR 2013 2405 
DOC.0502-3), punt 2, p. 2: “accent op uitvoering van landinrichtingsproject en nieuwe subsidiemo-
gelijkheden, de vraag naar snellere realisaties op het terrein, vraag naar gecoördineerde inzet, juridi-
sche basis en gelijkvormigheid in flankerende maatregelen, nood aan afstemming en samenhang om 
hiaten op vlak van uitvoering in te vullen, verhoogde samenwerking en participatie tussen overheden 
en particulieren enerzijds, en overheidsdiensten en bestuursniveaus anderzijds, en verhoogde be-
trokkenheid van private en lokale partners”.
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Reguleringsimpactanalyse (RIA) vier verschillende opties overwogen, na-
melijk (1) geen acties ondernemen, (2) de optimalisatie van het huidig 
(sectoraal) instrumentarium, (3) de optimalisatie van het instrumentarium 
via een nieuw wetgevend initiatief met behoud van reeds bestaand uitvoe-
ringsinstrumentarium en (4) de optimalisatie van het instrumentarium via 
een wetgevend initiatief dat het huidig instrumentarium vervangt. Op basis 
van kosten-batenanalyse bleek dat opties 3 en 4 te verkiezen waren.  

De stuurgroep die de opmaak van dit voorontwerp ondersteunde, koos 
voor optie 3, onder de vorm van een overkoepelend decreet landinrichting. 
Deze optie zou immers meer de nadruk leggen op het overkoepelend af-
stemmings- en ondersteuningskarakter van landinrichting8.

2 Inhoudelijke toelichting 

[4] Het voorontwerp van decreet betreffende landinrichting biedt een decretale 
verankering voor de instrumenten uit het oprichtingsdecreet van de Vlaam-
se Landmaatschappij9. Daarnaast worden nieuwe instrumenten voor land-
inrichting toegevoegd (“verbreed instrumentarium”). Het decreet creëert 
zo een “instrumentenkoffer” die ingezet kan worden via een driesporen 
schema (zie tabel in bijlage 1): naast het reeds bestaande spoor van de 
landinrichtingsprojecten kunnen de instrumenten ook ingezet worden via 
enerzijds plannen, programma’s of projecten goedgekeurd door een over-
heid (de zogenaamde PPP’s in spoor 2) en anderzijds beheersvisies (spoor 
3). Deze “eenvoudigere” sporen zou moeten leiden tot een lagere procedu-
relast en tijdswinst.  

[5] De keuze tussen de mogelijks inzetbare sporen en de afweging van instru-
menten en maatregelen gebeurt per gebied en per project (“instrumenten-
koffer op maat”) en moet telkens in concreto leiden tot een optimale mix. 
In deze afweging kunnen ook instrumenten uit het sectorale beleid of uit 
andere bestuursniveaus worden betrokken. Door de manier waarop het de-
creet aldus opgevat is, ontstaat er een intrinsieke motivering tot versterkte 
samenwerking tussen overheid en particulier, evenals tussen overheids-
diensten en bestuursniveaus onderling. Er wordt tot slot in een vijfjaarlijks 
evaluatiemechanisme voorzien, op basis waarvan men instrumenten kan 
schrappen of toevoegen (“aanbouwdecreet”).  

[6] Het voorontwerpdecreet bestaat uit zeven delen. In het eerste deel worden 
de algemene bepalingen toegelicht. In het tweede deel (“bepalingen met 

             
8 Zie RIA, punt 4.6, p. 12 

9 Decreet van 21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij (B.S., 29 
december 1988) - hoofdstuk VII, arts. 11 tot en met 14. 
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betrekking tot de instrumenten en de organisatie”), worden enerzijds de 
instrumenten zelf besproken, en anderzijds de organisatie ervan via de zo-
genaamde landcommissie. De instrumenten worden onderverdeeld in vier 
types: inrichting (inrichting (al dan niet uit kracht van wet), vestigen van 
erfdienstbaarheden tot openbaar nut en vergoeding voor waardeverlies van 
gronden), beheer (beheerovereenkomsten en dienstenvergoeding), ver-
werving en grondmobiliteit (verwerving in der minne of via onteigening, 
recht van voorkoop, vrijwillige herverkaveling, herverkaveling uit kracht 
van wet (met planologische ruil)) en andere instrumenten (vergoedingen 
bij lokale grondenbanken, vrijwillige bedrijfsverplaatsing, - stopzetting, en 
–reconversie, koopplicht). In het derde, vierde en vijfde deel worden de 
processen voor de drie sporen beschreven. Deel 6 en 7 omvatten de bepa-
lingen omtrent de evaluatie (deel 6) en de wijzigingsbepalingen aan de-
creet Vlaamse Grondenbank10 en oprichtingsdecreet VLM11, inclusief over-
gangsbepalingen (deel 7). De processtructuur en inzetbare instrumenten 
zijn per spoor schematisch weergegeven in de tabel van bijlage 1 (eigen 
verwerking). 

3 Vervolgtraject

[7] Het decreet wordt opgevat als een “kapstokdecreet”: het biedt reeds een 
aantal mogelijkheden om de instrumentenkoffer in te zetten, doch een 
verdere uitwerking van meer dan 20 procedures (eigen telling) dient te ge-
beuren via uitvoeringsbesluiten. Dit betekent dat in het voorliggend de-
creet vooralsnog weinig procedures zijn uitgewerkt. Enkel de instrumenten 
met betrekking tot herverkaveling uit kracht van wet (al dan niet met pla-
nologische ruil) zijn procedureel beschreven.  

[8] Het voorontwerp van decreet betreffende landinrichting zal verder enkele 
belangrijke wijzigingen in andere regelgeving tot gevolg hebben. De decre-
tale grondslag voor de huidige landinrichting wordt geleverd door het op-
richtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij12. Dit decreet werkt 
momenteel de procedure uit voor landinrichtingsprojecten en bevat de 
grondslag voor de subsidieregeling betreffende landinrichting. Het voor-
ontwerp van decreet betreffende landinrichting zal deze decretale grond-
slag vervangen. Het instrument vergoeding lokale grondenbank zorgt voor 
aanpassing van het Decreet houdende de oprichting van de Vlaamse Gron-

             
10 Decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende 
wijziging van diverse bepalingen (B.S., 9 februari 2007).  

11 Decreet van 21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij (B.S., 29 
december 1988). 

12 Decreet van 21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij (B.S., 29 
december 1988). 
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denbank, door het instrument in het decreet landinrichting op te nemen. 
Verder zouden er nog fundamentele wijzigingen nodig zijn in de Vlaamse 
Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO) en het decreet Grond- en Pandenbe-
leid. 

[9] Als laatste, maar niet in het minste, staat in punt 2.2 van de beslissingsfi-
che13 het opzet om een voorstel uit te werken omtrent harmonisering van 
de compenserende vergoedingen. 

             
13 Principiële goedkeuring met betrekking tot adviesaanvragen (VR PV 2013123/punt 0013 – punt 
2.2): “In overleg met de Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, en de Vlaamse 
minister, bevoegd voor het landbouwbeleid en de zeevisserij, en de Vlaamse minister, bevoegd voor 
de openbare werken, een voorstel uit te werken omtrent de harmonisering van de compenserende 
vergoedingen die door de overheid worden uitbetaald om de beperkende of nadelige gevolgen op het 
grondgebruik “in brede zin” door beleidsbeslissingen en verplichte inrichtings- en beheermaatregelen 
te vergoeden.” 
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Aanbevelingen

4 Algemene beoordeling 

4.1 Beoordelingskader  

[10] De Raden stellen dat het decreet - eenmaal het is vastgesteld - moet lei-
den tot een efficiëntere, billijkere en effectievere14 organisatie van de in-
richting van ruimte15. De mate waarin deze doelstelling wordt gerealiseerd, 
hangt af van een aantal parameters: 

• Bestuurlijke capaciteit en organisatie: stelt het voorgestelde decreet de 
betrokken overheden in staat om met afdoende mogelijkheden en 
middelen de inrichting van de open ruimte te realiseren?  

(zie hoofdstukken 4.2, 5.1, 5.2 en 6)

• Wetgevingspolitiek: wordt de invoering van dit nieuwe systeem inge-
past in een geheel van wetgevende ingrepen die op een aanvaardbare 
termijn zullen leiden tot een vernieuwd, samenhangend en stabiel 
wetgevend kader? En specifiek wat betreft natuur- en milieubeleid, in 
welke mate beïnvloedt het voorliggende wetgevend initiatief de mili-
euwetgeving en zorgt het voor een snellere realisatie van de natuur- 
en milieudoelstellingen?  

(zie hoofdstukken 4.2, 5, 6.1, 6.2, 6.3) 

• Periodieke evaluatie: leidt het evaluatiesysteem tot het frequenter en 
gerichter bijstellen van de instrumenten, en zitten er in de processtruc-
tuur voldoende evaluatiemechanismen vervat?  

(zie hoofdstukken 4.2, 5.1, 5.2, 5.3 en 6.1-6.3) 

• Participatie: leidt het ingevoerde systeem tot een verbetering op vlak 
van inspraak en gestructureerde participatie?  

(zie hoofdstukken 5.2 en 5.3) 

             
14 Deze trefwoorden worden ook aangehaald in art. 1.1.4, §2, tweede lid van het voorontwerp. 

15 Voor de Minaraad wordt hieraan toegevoegd: “met het oog op het behalen van de natuur- en mili-
eudoelstellingen”. 
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[11] In het gezamenlijk Minaraad-SERV advies van 4 februari 200916 pleitten de 
Raden onder meer voor een harmonisering van de verschillende financiële 
instrumenten en hun procedures.  

[12] Het gezamenlijk Minaraad-SERV advies van 5 juli 201117 heeft ook enige 
relevantie met betrekking tot landinrichting, aangezien hier gewezen wordt 
op het belang van flankerend beleid voor de gevolgen van de watertoets. 

[13] In het gezamenlijk advies van SALV en Minaraad van 24 januari 2013 over 
het actieprogramma 2013‐2015 van het Vlaams plattelandsbeleidsplan (Mi-
naraad ref: 2013|09; SALV referentie 2013|03) vindt men enkele aanbeve-
lingen omtrent beheerovereenkomsten terug: “De Raden vinden beheers-
overeenkomsten voor recreatie en onroerend (en cultureel) erfgoed 
principieel het onderzoeken waard. Wel moeten deze beheerovereenkom-
sten een decretale basis krijgen. Ook dient hierbij de vraag gesteld te wor-
den naar de doelstellingen, naar een efficiënte inzet van de beperkte mid-
delen, naar de financieringsbron, naar de juridische randvoorwaarden, naar 
de verhouding tot de eigenaars, e.d. In dit verband is het aangewezen 
meer algemeen aandacht te schenken aan de nood tot afstemming tussen 
de pachter, de verpachter en de overheid bij engagementen op lange ter-
mijn. Zeker wanneer een toelating van de eigenaar noodzakelijk is volgens 
de pachtwet en wanneer zowel pachter als verpachter betrokken zijn.” 

[14] Tot slot vormt het Minaraad advies van 25 oktober 201218 een vijfde toets-
steen voor het voorliggend voorontwerp van decreet. In dit advies worden 
in kader van de instandhoudingsdoelstellingen aanbevelingen gedaan voor 
een effectief en efficiënt instrumentarium dat in complementariteit wordt 
ingezet (uit: “Krachtlijnen” van advies 2012|77): “De Minaraad pleit voor 
een vereenvoudiging van het instrumentarium, en voor een rationalisatie 
van de instrumentenmix, waarbij weliswaar bepaalde ontbrekende stukken 
in de instrumentenmatrix worden aangevuld, en waarbij de onderlinge ver-
ticale en horizontale verbanden worden verbeterd.”  

1. Concreet deed de Minaraad - op basis van een identificatie van de knel-
punten van de verscheidene, sectorale compensatiemechanismen19 - 

             
16 Minaraad-SERV advies van 4 februari 2009 omtrent het voorontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering tot uitvoering van onteigening tot algemeen nut, het recht van voorkoop, de aankoopplicht 
en de vergoedingsplicht van titel I van het decreet Integraal Waterbeleid. 

17 Gezamenlijk Minaraad-SERV advies (2011|32) van 5 juli 2011 omtrent de watertoets (advies op 
eigen initiatief). 

18 Minaraad advies (2012|77) van 25 oktober 2012 omtrent de instrumenten van natuur- en bosbe-
leid in functie van de instandhoudingsdoelstellingen. 

19 Zie [52], p. 40: “(1) de onderlinge verhouding (complementariteit versus mogelijke doublures 
en/of mogelijke hiaten) van en, in voorkomend geval, de rangorde tussen de verschillende compen-
satiemechanismen is niet geheel duidelijk; (2) de berekeningswijze voor ingrepen met ogenschijnlijk 
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een voorstel voor een decretale regeling betreffende compenserende 
vergoedingen20. In deze decretale regeling zou een luik met gemeen-
schappelijke bepalingen, een luik betreffende de grondgebonden ver-
mogens – of inkomensnadelen en een luik betreffende andere economi-
sche activiteiten opgenomen moeten worden. De bestaande regelingen 
zouden wel moeten blijven functioneren zolang deze decretale regeling 
niet in uitvoering is.21

2. Verder vroeg de Minaraad een oplossing voor de paradox van de residu-
aire vergoedingen: het probleem waarbij prioritaire vergoedingen – in 
tegenstelling tot residuaire vergoedingen zoals kapitaalschade- en ge-
bruikersschade in kader van ruimtelijke ordening – wegens koppeling 
aan (en afhankelijkheid van) de bestemmingswijziging niet effectief 
functioneren (i.c. omdat deze maatregelen dikwijls pas doorgevoerd 
kunnen worden als er een groene bestemming is, komen deze prioritaire 
instrumenten in de tijd meestal het laatste aan bod, en komen eerst de 
naar aanleiding van de bestemmingswijziging uit te keren residuaire 
vergoedingen in beeld). 

3. De Minaraad pleitte daarnaast voor een optimalisering van het instru-
ment beheerovereenkomsten via een differentiatie qua inhoud, een bij-
stelling van de looptijden van de landbouwbeheerovereenkomsten, het 
scheppen van een rechtsbasis voor beheerovereenkomsten voor andere 

                                                                                                             

eenzelfde impact, lijken onderling sterk verschillend, wat er toe leidt dat er verbeteringen mogelijk 
zijn betreffende de billijkheid van de vergoedingen, ofwel in hoofde van de rechtsonderhorigen, ofwel 
in hoofde van de overheid; (3) de ratio legis van een aantal vergoedingen is niet duidelijk, in bijzon-
der wat betreft de kapitaalschade bij sommige bestemmingswijzigingen, bv. naar gemengd open 
ruimte; (4) de met natuur- en bosbeleid verband houdende compensatiesystemen zijn dikwijls geori-
enteerd op landbouwgebruik, wat maakt dat niet alle mogelijke vormen van – of doelgroepen met 
kans op – kapitaalschade ingedekt zijn; (5) het verband tussen het compensatiebeleid en een con-
creet resultaat voor natuurwaarden op het terrein is voor verbetering vatbaar: het hangt af van de 
effectiviteit, kostenefficiëntie en timing (inzetbaarheid) van de genomen maatregel. Feitelijk lijkt het 
er overigens op dat de instrumenten die compenseren voor concrete, op het terrein waarneembare 
maatregelen, het minste geïmplementeerd worden.”

20 “Na invoering van een dergelijke decretale regeling zou er ook een reeks besluitwijzigingen door-
gevoerd moeten worden, om het geheel af te ronden.” (Minaraad advies 2012|77, p. 44, [54]) 

21 Concreet zouden deze drie delen de volgende thema’s moeten aansnijden: de toewijzing van de 
compenserende vergoedingen aan één instantie, het bundelen van alle compensaties voor gebruiks-
beperkingen in één systeem, het creëren van een oplossing voor het vraagstuk van de drempel vanaf 
wanneer er een vergoeding kan worden aangevraagd en het oplossen van het vraagstuk van situa-
ties waarbij de rechtsonderhorige met verschillende aanleidingen tot compenserende vergoedingen 
wordt geconfronteerd. Voor de grondgebonden vermogens of inkomensnadelen en voor andere eco-
nomische activiteiten werd onder meer gevraagd om (1) een tijdspad vast te leggen binnen welk de 
waardevermindering of economische schade moet worden aangetoond en (2) een afwegings- en be-
slissingskader in te voeren (zie [54] van voorgenoemd advies, punten 8 en 14). 
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maatschappelijke doelgroepen dan landbouwers, en het introduceren 
van een afstemmingsmechanisme tussen gebruikers (i.c. landbouwers). 

4. Tot slot formuleerde de Minaraad in kader van instandhoudingsdoelstel-
lingen enkele criteria voor het instrument “recht op voorkoop”, in geval 
van uitbreiding van dit instrument22.

4.2 Beoordeling van de doelstelling van het decreet 

[15] De Raden stellen vast dat er gekozen werd voor een horizontaal wetgevend 
initiatief met als hoofddoelen het verschaffen van een juridische grondslag 
aan een aantal instrumenten, het verbeteren van de afstemming tussen 
deze instrumenten en het ondersteunen of complementeren van de in-
strumenten vervat in de bestaande sectorale wetgeving.  

[16] De Raden zijn van mening dat het beleid omtrent de inrichting van de open 
ruimte op lange termijn het meest optimaal kan (uit)gevoerd worden mits 
er een volledige harmonisatie23 van de inrichtings- en flankerende instru-
menten doorgevoerd wordt. Deze doorgedreven harmonisatie zal leiden tot 
een efficiëntere uitvoering, consequenter beleid en meer transparantie voor 
de betrokkenen. Echter, wegens de complexiteit van het systeem, vinden 
de Raden een stapsgewijze harmonisatie gerechtvaardigd.  

[17] De Raden ondersteunen bijgevolg de keuze en doelstelling van dit voor-
ontwerp als eerste stap in de richting van een geharmoniseerd instrumen-
tarium, maar wijzen bij het gebruik van de instrumenten in hoofdzaak op 
het ontbreken van een afwegingskader met duidelijke doelstellingen (zie 
hoofdstuk 5), en op enkele knelpunten omtrent de specifieke instrumenten 
(zie hoofdstuk 6). De Raden dringen er in eerste instantie dan ook sterk op 
aan om het voorontwerp zo verder vorm te geven en de uitvoeringsbeslui-
ten zo op te stellen dat gebruik van de instrumenten geen aanleiding kan 
geven tot rechtsonzekerheid of –ongelijkheid. De Raden achten immers het 
aspect van sturing, ordening en afstemming van de instrumenten, met het 
oog op een uniform, transparant en billijk kader voor alle betrokkenen van 
groot belang. Daarnaast bevelen de Raden aan om, naar aanleiding van de 

             
22 Zie Minaraad advies 2012|77, [32], 2°: “Voorwaarden voor de introductie van bijkomende voor-
kooprechten zijn wel (1) dat er een publiek gekend kader met criteria ingevoerd wordt, wat betreft 
de zonering en het uitvoeren van het voorkooprecht, onder meer incl. verwijzing naar het concrete 
“Managementplan Natura 2000”; (2) dat er bij de uitoefening van het voorkooprecht op een neutrale 
wijze een doelmatigheidstoetsing gebeurt in vergelijking met het bestaande of door de kandidaat-
koper gegarandeerd beheer; (3) dat er vermeden wordt dat er een voorkooprecht uitgeoefend wordt 
in geval van koop/verkoop binnen een familie, tot de derde graad; (4) dat er vermeden wordt dat er 
een voorkooprecht wordt uitgeoefend in het geval er een erkend gemeenschappelijk beheer is in 
functie van instandhoudingsdoelstellingen, dat ongewijzigd zou blijven.”

23 I.e. “harmonisatie” als iets minder ingrijpende variant dan “integratie”. 
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voorziene vijfjaarlijkse evaluatie, de harmonisatie van de regelgeving inza-
ke de inrichting van de (open) ruimte verder vorm te geven.  

5 Strategische aanbevelingen voor een 
afwegingskader 

5.1 Toegang tot het decreet 

[18] In het voorliggend decreet wordt het toepassingsgebied van landinrichting 
uitgebreid. Via spoor 1 kunnen landinrichtingsprojecten ingezet worden ter 
inrichting van de open ruimte, zijnde “een gebied waarin de onbebouwde 
ruimte overweegt maar waarin elementen van bebouwing en infrastructuur 
die samenhangen met de onbebouwde ruimte kunnen voorkomen en plaat-
selijk overwegen” (zie art. 3.1.1). Het toepassingsgebied van spoor 2 
wordt echter gedefinieerd als (het bredere begrip) “ruimte” (zie art. 4.1.1), 
waardoor inrichting in stedelijke omgevingen mogelijk worden. Het toepas-
singsgebied voor spoor 3 wordt niet gedefinieerd. 

[19] Aanbeveling. De Raden vinden het positief dat er in het decreet een ruim 
toepassingsgebied is gesteld voor projecten met impact op de (open) ruim-
te, zoals infrastructuurprojecten, projecten in landelijke woongebieden, en 
projecten in signaalgebieden. De uitwerking van het toepassingsgebied in 
het voorontwerp van decreet is echter momenteel te weinig doordacht en 
niet geschreven met toepassing op de stedelijke ruimte voor ogen. Ter illu-
stratie verwijzen de Raden naar de ontbrekende expertise bij de VLM op 
vlak van stedelijke inrichtingsprojecten en de samenstelling van de land-
commissies (zie ook hoofdstuk 6.5, [49]). De Raden vragen om de conse-
quenties van dit ruime toepassingsgebied te onderzoeken tijdens de vijf-
jaarlijkse evaluatie.

De Raden vragen daarnaast om in de huidige ontwerptekst enkele termen 
te verduidelijken. In art. 4.1.1 zou onder meer de term “ruimte” beter ge-
definieerd moeten zijn zodat bijvoorbeeld stadsontwikkelingsprojecten – 
welke volgens de Raden niet tot het bereik of de doelstelling van dit de-
creet kunnen behoren – worden uitgesloten. In dit opzicht wijzen de Raden 
er ook op dat in art. 1.3.3, waar de algemene doelstellingen voor de pro-
jecten onder dit decreet wordt toegelicht, de term “open ruimte” wordt ge-
bruikt, hetgeen inconsequent is met art. 4.1.1. Ook de term “beleid” zou 
beter bepaald kunnen worden door beperking tot bepaalde beleidsvelden 
zoals toerisme, landbouw, waterbeleid, natuur en bosbeleid, en ruimtelijke 
ordening. De Raden vragen ook om het toepassingsgebied voor spoor 3 
nader te definiëren. 
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5.2 Een leidraad voor de toegang tot de sporen 

5.2.1 Het ontbreken van een leidraad 

[20] Algemeen kan het voorliggend decreet ingezet worden ter uitvoering van 
inrichtingsprojecten gericht op “het behoud, het herstel en de ontwikkeling 
van functies en kwaliteiten van de open ruimte” (art. 1.3.3). Voor spoor 1 
wordt deze algemene doelstelling verfijnd in art. 3.1.1: het inrichtingspro-
ject moet passen binnen het beleid dat een overheid voert op vlak van be-
houd, de bescherming en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van 
de open ruimte. Voor spoor 2 geldt het volgende (art. 1.1.2, 8°): “Een 
plan, project of programma is een project met betrekking tot de planning, 
inrichting of beheer van een gebied dat is goedgekeurd door de Vlaamse 
Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur.” Voor spoor 3 
worden geen verdere criteria of doelstellingen bepaald. 

[21] Aanbeveling. De Raden ervaren het ontbreken van een afwegingskader 
voor toetreding tot de sporen als een tekort in het voorontwerp van de-
creet landinrichting en vragen om daartoe een leidraad te voorzien. De 
budgettaire ruimte voor landinrichtingsplannen is immers de volgende ja-
ren zeer beperkt24. De beslissing voor het instellen van een inrichtingspro-
ject als landinrichtingsproject moet dus zeer doordacht gebeuren met ga-
ranties naar kwaliteit van de uitvoering en respect voor het beschikbare 
landinrichtingsbudget. Bij de beslissing dient de meerwaarde van het spoor 
landinrichting, met name de geïntegreerde aanpak voorzien in de procedu-
re landinrichting (hoge participatiegraad, sterke afstemming met andere 
beleidsvelden,…), in rekening gebracht te worden. Deze geïntegreerde 
aanpak is volgens de Raden het meest wenselijk en waardevol bij com-
plexe projecten waarbij meerdere partners bij het opzetten en uitvoeren 
ervan betrokken zijn en waarbij er meerdere doelstellingen worden nage-
streefd. Aangezien de procedure omtrent landinrichting tijdsintensief is, is 
tijd in dit spoor de limiterende factor: projecten die een snelle uitvoering 
vereisen zijn dus minder geschikt voor dit spoor.  

Omgekeerd ligt de meerwaarde van spoor 2 “plannen, projecten en pro-
gramma’s” in de kortere, eenvoudigere procedure, waardoor dit spoor 
meer gepast is voor projecten die een snelle uitvoering vereisen. Voor dit 
spoor komen volgens de Raden voornamelijk projecten in aanmerking 
waarbij er slechts één(/weinig) initiatiefnemer(s) is(/zijn) en er sprake is 
van één of een gemeenschappelijke doelstelling. Ook hier dient er rekening 
gehouden te worden met het beschikbare budget bij de lokale overheden 
of initiatiefnemers. 

             
24 Zie Nota van Inspectie van Financiën 
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5.2.2 Bepaalt de financieringsbron de keuze tussen de sporen? 

[22] In spoor 1 zijn subsidies landinrichting beschikbaar voor de inzet van be-
paalde instrumenten, voor de voorbereiding van het project, voor uitvoe-
ringsinitiatieven via projectoproepen en voor de opmaak van een onder-
houdsplan. Ook lagere besturen kunnen subsidies landinrichting krijgen 
indien ze belast worden met de uitvoering ervan (zie arts. 3.4.1 tot en met 
3.4.4). Deze subsidies zijn niet beschikbaar voor spoor 2, alwaar de over-
heden die het PPP goedkeuren verantwoordelijk zijn voor de financiering 
(zie art. 4.2.8).  

De keuze voor een bepaald spoor zal dus ook de financieringsbron bepalen. 
Dit lijkt te kunnen leiden tot een situatie waarbij men de financieringslast 
zou kunnen afwenden binnen een bestuursniveau of tussen bestuursni-
veaus:

• Voor Vlaamse projecten zal de financiering in spoor 1 uit de budgetten 
van de VLM (landinrichtingssubsidies) komen, terwijl in spoor 2 de ad-
ministratieve overheid die het initiatief neemt voor het project de reke-
ning betaalt. De keuze tussen de sporen bij Vlaamse projecten zal dus 
de financieringslast horizontaal verschuiven binnen het (Vlaamse) be-
stuursniveau.

• In geval van een inrichtingsproject van een lokaal bestuur kunnen, via 
het betreden van spoor 1, Vlaamse subsidies verkregen worden, terwijl, 
bij een traject volgens spoor 2, de lokale overheden zelf de financiering 
moeten verzekeren. In dit geval kan de keuze tussen de sporen de fi-
nancieringslast verticaal verschuiven tussen bestuursniveaus.  

[23] Aanbeveling. De Raden vragen om te onderzoeken welke impact deze 
vaststelling heeft op het beperkte budget landinrichting. Daarnaast vragen 
de Raden om te onderzoeken of deze “afwentelingsmogelijkheid” de keuze 
tussen de sporen op een onwenselijke manier zou kunnen beïnvloeden.  

5.2.3 De rol van de VLM 

[24] De Raden stellen vast dat de VLM een bindend advies heeft voor toetreding 
tot spoor 2: (art. 4.2.1, §3): “Als het een inrichtingsnota betreft dat door 
het provinciebestuur of het gemeentebestuur wordt vastgesteld, is die 
vaststelling pas mogelijk nadat ze is goedgekeurd door het Agentschap
[zijnde de Vlaamse Landmaatschappij, conform art. 1.1.2, 2°]”.  

[25] Aanbeveling. De Raden bevelen aan om dit bindend advies te vervangen 
door een toetsing van de plannen aan het afwegingskader en aan de Euro-
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pese regels inzake staatssteun25. De VLM dient tevens de complementari-
teit en billijkheid (“identieke doelstellingen” voor “identieke omstandighe-
den”) tussen de verschillende inrichtingsprojecten te verzekeren. Deze 
taakstelling kan enkel gerealiseerd worden indien er een duidelijk kader 
aanwezig is met garanties naar de kwaliteit van de projecten (zie ook 
hoofdstuk 5.3, [27]). 

5.3 Een afwegingskader voor de keuze van instrumenten 

[26] Het decreet voorziet een instrumentenafweging bij spoor 1 in het landin-
richtingsplan (welk wordt opgemaakt door VLM en vastgesteld door de 
Vlaamse Regering) en bij spoor 2 in de inrichtingsnota (welke wordt opge-
maakt onder begeleiding van VLM en vastgesteld door de overheid; in ge-
val van provinciale of gemeentelijke overheid, heeft de VLM een bindend 
adviesrecht). Voor spoor 3 (beheersvisies) is er geen afwegingskader gede-
finieerd.

Voor bepaalde instrumenten in spoor 2 is een machtiging van de Vlaamse 
Overheid nodig (zie bijlage 1 en art. 4.1.1). Voor de volledigheid dient hier 
vermeld te worden dat een deel van de afstemming zal uitgewerkt worden 
in de uitvoeringsbesluiten (bijvoorbeeld de afstemming van de procedures 
omtrent beheerovereenkomsten; zie art. 1.1.4, §2). De afweging van in-
strumenten is met andere woorden in handen van de initiatiefnemer, het-
geen voor- en nadelen kan hebben naar zowel uitvoering van het project 
als naar het flankerend beleid26.

[27] Aanbevelingen. Om een doelmatige en resultaatgerichte inzet van de be-
schikbare middelen te garanderen, stellen de Raden dat er werk moet ge-
maakt worden van een “kader/beslissingsboom” waarin wordt verduidelijkt 

             
25 Zie Nota Inspectie van Financiën, p. 3, punt e: “uit de reguleringsimpactanalyse blijkt dat indien er 
geopteerd wordt voor de uitkering van een vergoeding voor bedrijfsreconversie, een staatsteuntoets 
zal nodig zijn (niet opgenomen in de verordening (EG) 1856/2006 van de Commissie). Zie ook toe-
lichting bij de artikelen 2.1.11 (bedrijfsverplaatsing), 2.1.15 (bedrijfsstopzetting) en 2.1.19 bedrijfs-
reconversie.” Voor een overzicht omtrent de Europese regels inzake staatssteun, verwijzen we naar: 
http://europa.eu/legislation_summaries/competition/state_aid/index_nl.htm.

26 Er zijn volgens de Raden voordelen verbonden aan het feit dat de initiatiefnemer de instrumenten-
keuze bepaalt: zo kan hij/zij de meest optimale doelmatigheid (vb. met betrekking tot kosten-baten, 
tijdsaspect, …) bepalen in functie van zijn/haar middelen en doelstellingen. Een afwegingskader voor 
het bereiken van deze optimale doelmatigheid is echter gewenst. Anderzijds zijn er ook nadelen aan 
verboden, zoals het feit dat er geen garanties zijn dat de afweging “de meest optimale” is, bijvoor-
beeld in de zin dat er door de initiatiefnemer gekozen kan worden voor de goedkoopste optie, terwijl 
bijvoorbeeld een ander of bijkomend (duurder) instrument gewenst is. Anderzijds zijn er ook voorde-
len verbonden aan het feit dat de initiatiefnemer de instrumentenkeuze bepaalt: zo kan hij/zij de 
meest optimale doelmatigheid (vb. met betrekking tot kosten-baten, tijdsaspect, …) bepalen in func-
tie van zijn/haar middelen en doelstellingen. Een afwegingskader voor het bereiken van deze optima-
le doelmatigheid is echter gewenst. 



148 Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

 18 Minaraad en SALV -  voorontwerp van decreet landinrichting       

op welke manier de VLM de verschillende inrichtingsnota’s zal evalueren en 
al dan niet zal goedkeuren. Dit kader mag geen maatwerk uitsluiten, maar 
zal er wel over moeten waken dat de inzet van de instrumenten met gelijke 
rechten en plichten in gelijke omstandigheden met zich meebrengt. 

[28] De Raden vragen om bij de opmaak van de inrichtingsplannen27 meer aan-
dacht te besteden aan de sturende en regulerende rol van deze plannen. 
Dit kan door een trajectbeschrijving aan de inrichtingsplannen toe te 
voegen: een beschrijving van de resultaten die men in de verschillende fa-
sen wil bereiken om het inrichtingsproject te realiseren op basis van een 
doelmatigheidsanalyse. De vooruitgang binnen het traject zou regelmatig 
geverifieerd en geëvalueerd moeten worden. Deze controle en evaluatie is 
in spoor 1 weggelegd als taak voor de programmacommissie of planbege-
leidingscommissie (conform de bepalingen in arts. 3.2.1 en 3.3.6); in spoor 
2 kan de VLM deze taak op zich nemen.  

Door te voorzien in deze structurele evaluatiemomenten, zou er in het tra-
ject telkens een extra set regulerende aanbevelingen kunnen worden vast-
gelegd welke pas na deze evaluaties in werking treden. Het traject wordt 
met andere woorden evolutief. Het bijkomend voordeel van deze trajectbe-
schrijving is dat de grens tussen vrijwilligheid en verplichting nauwkeuriger 
bewaakt wordt28. Het traject (of een deel ervan) zou online ter beschikking 
kunnen worden gesteld om de transparantie, de participatie en gedragen-
heid van een inrichtingsproject te vergroten. De Raden vragen om hiervoor 
bepalingen uit te werken in een uitvoeringsbesluit. 

[29] De Raden leiden uit de processtructuur, zoals beschreven in bijlage 1, af 
dat er geen inspraakorgaan of –moment aanwezig is in de procedure 
van spoor 2. Het PPP spoor zou volgens de Raden echter vaak worden in-
gezet naar aanleiding van een plan zoals een RUP, waar reeds inspraak is 
voorzien.

De Raden vragen wel dat als dit niet het geval is, en er dus geen inspraak 
is op basis van een reeds bestaand proces elders, er een inspraakprocedu-
re moet voorzien worden. Deze procedure mag geen bezwaring van de 
procedure inhouden (“inspraak light”), moet gestructureerd zijn en, bij 
overlapping met andere projecten of plannen (zoals bijvoorbeeld een Ma-
nagementplan Natura 2000), moet de inspraak afgestemd zijn.  

             
27 Doorheen het advies wordt deze term gebruikt voor het geheel van zowel landinrichtingsplannen, 
inrichtingsnota’s als beheersvisies. Hetzelfde geldt voor de term “inrichtingsproject” als zijnde het 
geheel van landinrichtingsprojecten, PPP’s of beheersvisies. 

28 Dezelfde aanbevelingen werden gemaakt voor het Managementplan Natura 2000 in het Minaraad 
advies 2012|77 (punt 2.1.2) 
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[30] De Raden stellen vast dat er ook inconsequenties in de ontwerptekst te-
rug te vinden zijn. Zo staat er in art. 1.1.4 dat de instrumenten enkel in-
zetbaar zijn in combinatie met instrumenten van de sectorale wetgeving, 
terwijl de instrumenten landinrichting ook onderling combineerbaar zouden 
moeten zijn. Bovendien staat in art. 1.1.4 dat de instrumentenafweging 
gericht is op het doelmatig, billijk en efficiënt gebruik van de middelen, 
terwijl bij de procedures voor de sporen (zie art. 3.1.1 en 4.2.2) enkel een 
doelmatig gebruik van de middelen beoogd wordt. De Raden vragen om 
deze inconsequenties in de tekst te corrigeren. 

5.4 Afstemming met lopende wetgevende initiatieven 

[31] Op 24 mei 2013 keurde de Vlaamse Regering het voorontwerp van decreet 
over complexe projecten principieel goed, waarna het voor advies voorge-
legd werd aan onder meer de Minaraad en de SALV. Dit voorontwerpde-
creet werkt een geïntegreerd vergunningen- en planproces uit voor pro-
jecten “van groot maatschappelijk en ruimtelijk-strategisch belang die om 
een geïntegreerd vergunningen- en ruimtelijk planproces vragen”29.

De Raden vragen zich af hoe de koppeling en afstemming van het decreet 
complexe projecten met het decreet landinrichting zal gebeuren. Immers, 
doordat een project als landinrichtingsproject in spoor 1 bestempeld wordt, 
is onmiddellijk ook duidelijk dat het van een maatschappelijk en ruimtelijk 
strategisch belang is, en kan het zijn dat er niet alleen vergunningen, maar 
ook bestemmingswijzigingen aan de orde zijn. Op dat moment kan de be-
voegde overheid beslissen om het project tot een complex project te be-
stempelen in de zin van het proceduredecreet, wat er toe leidt dat alle in 
dit landinrichtingsdecreet beschreven processen, terzijde kunnen worden 
gesteld.

Wat spoor 2 aangaat, kan men voor een complex project in de zin van het 
proceduredecreet, op het moment van het voorkeursbesluit, alle instru-
menten in werking stellen uit spoor 2. De Raden zien de combinatie als 
zeer krachtig, maar stellen vast dat met het systematisch toepassen van 
dit scenario het instrument van de landinrichting eigenlijk overbodig zou 
worden.

[32] Aanbeveling. De Raden vragen duidelijkheid omtrent de afstemming en 
koppeling tussen het decreet landinrichting en het decreet complexe pro-
jecten.

             
29 Voorontwerpdecreet complexe projecten, art. 2, 5°. 
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6 Aanbevelingen omtrent de instrumenten en de 
landcommissie

[33] De Raden vinden het positief dat er met dit decreet een decretale veranke-
ring van (flankerende) instrumenten wordt voorzien, met name voor vrij-
willige bedrijfsverplaatsing, -reconversie en -stopzetting, dienstenvergoe-
ding en vergoeding voor waardeverlies van gronden30. Doordat het decreet 
de mogelijks inzetbare instrumenten voor flankerend beleid omschrijft, 
wordt de inzet ervan beter omkaderd en krijgen de flankerende instrumen-
ten meteen ook een juridische basis, wat tot meer rechtszekerheid zal lei-
den.

[34] Verder stellen de Raden vast dat er binnen dit initiatief rekening wordt ge-
houden met enkele aanbevelingen uit voorgaande adviezen van de Mina-
raad (zie hoofdstuk 4.1 [11]-[14], en onderstaande kader). 

In het Minaraad advies van 25 oktober 2012 werd gepleit voor het opmaken van 
één decretale regeling omtrent compenserende vergoedingen welke zou moeten bestaan 
uit drie delen. Verder werd gevraagd om een oplossing te zoeken voor de paradox van 
de residuaire vergoedingen (zie [14], 1e lid, voor een meer uitgebreide samenvatting 
van deze aanbevelingen). De Raden stellen vast dat het decreet landinrichting als volgt 
tegemoet komt aan deze aanbevelingen:  

• Er wordt deels tegemoet gekomen aan de vraag om de verantwoordelijkheid voor 
compensatiemechanismen aan één instantie toe te kennen (met name de VLM); 

• De inrichtingsnota biedt eveneens de mogelijkheid om de verschillende sectorale in-
strumenten te integreren zodat alle compensaties voor gebruiksbeperkingen binnen 
de landinrichting in één systeem behandeld worden31;

• Het doel van het decreet is een flexibeler en uitvoeringsgericht instrumentarium. 
Daardoor biedt het decreet gedeeltelijk een “uitweg” voor de “paradox van de residu-
aire vergoedingen”. 

In het advies rond de watertoets van 5 juli 2011 stelden de Raden het instrument 
van de planologische ruil als mogelijk instrument voor in het kader van de problematiek 
van harde bestemmingen die omwille van de watertoets niet gerealiseerd kunnen wor-
den. De Raden wezen er op dat de overheden eigen gronden in de ruiloperatie kunnen 
betrekken om de betaalbaarheid van het systeem in de hand te houden. De Raden vroe-
gen verder dat alle vergoedingsmechanismen sneller zouden in werking treden en dat de 
vergoedingen inhoudelijk en financieel afgestemd zouden zijn met de planschade om 
speculatie met onroerend goed te voorkomen. De Raden vinden het positief dat met het 
voorliggend decreet een oplossing wordt geboden voor de problematiek van de harde 

             
30 Hier dient op te merken dat in de RIA ook gesteld wordt dat ook aan het instrument “recht op 
voorkoop” via dit decreet een decretale verankering wordt geboden. Dit instrument is echter reeds 
verankerd in de sectorale wetgeving. 

31 Zie artikel 1.1.4, §2: “De instrumenten kunnen worden gebruikt los van of in combinatie met an-
dere instrumenten voor inrichting, verwerving of beheer.” 
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bestemmingen door het opnemen van het instrument “herverkaveling uit kracht van wet 
met planologische ruil” in de instrumentenkoffer.  

Met de opname van het instrument “erfdienstbaarheden tot openbaar nut” in de instru-
mentenkoffer in het decreet landinrichting, wordt ingegaan op de aanbeveling uit het 
advies over de watertoets (Minaraad en SERV, 5 juli 2011)32.

[35] De Raden herinneren er echter aan dat er knelpunten blijven bestaan in de 
sectorale wetgeving en doen enkele aanbevelingen omtrent de voorgestel-
de instrumenten (zie hoofdstukken 6.1 tot en met 6.5). 

6.1 Compenserende vergoedingen 

[36] In het voorontwerp van decreet landinrichting worden volgende compense-
rende vergoedingen opgenomen: (art. 2.1.1) vergoeding voor schade tij-
dens de uitvoering van de inrichtingswerken of als de werken hinderlijk zijn 
voor het genot van de gronden, (art. 2.1.4) vergoeding voor waardeverlies 
van gronden, (art. 2.1.9-2.1.11) dienstenvergoeding, (art. 2.1.67) vergoe-
dingen bij lokale grondenbanken, en (art. 2.1.72) vergoedingen voor vrij-
willige bedrijfsverplaatsing, -reconversie of stopzetting. In de Memorie van 
Toelichting staat vermeld op p. 4: “Het decreet m.b.t. de gebruikersschade 
levert voor gebruikers de juridische grondslag om een gebruikerscompen-
satie aan te vragen. Ook hier wordt de complementariteit met dit instru-
ment (vergoeding voor waardeverlies van gronden) nagestreefd.” 

[37] Aanbevelingen. Het decreet biedt geen antwoord op de vraag over de 
drempel vanaf wanneer een vergoeding kan worden aangevraagd33 (de 

             
32 “Indien harde bestemmingen omwille van de watertoets niet gerealiseerd kunnen worden, dan 
gaan de raden ervan uit dat een planologische bestemmingswijziging opgestart wordt. Bij een herbe-
stemming van een voormalige harde bestemming kan het instrument van de planschade aangespro-
ken worden. Maar de procedure van de herbestemming sleept soms lang aan.   

In de gevallen waar uit de watertoets blijkt dat (een deel van) een perceel omwille van het over-
stromingsrisico nooit mag worden bebouwd, bestaat de mogelijkheid om een wettelijke erfdienst-
baarheid tot openbaar nut op te leggen. Via de erfdienstbaarheid van waterberging kan op een per-
ceel of een deel ervan een absoluut bouwverbod opgelegd worden als wettelijke erfdienstbaarheid 
van openbaar nut. Het openbaar nut ligt dan in het vrijwaren van de maatschappelijke veiligheid te-
gen overstromingen. De Raden zien potentieel in dit instrument als tijdelijke bewarende maatregel. 

Omgekeerd moet de aanvrager van een vergunning op een perceel waarvoor de facto een bouwver-
bod opgelegd wordt, de gelegenheid krijgen om het instellen van een erfdienstbaarheid tot openbaar 
nut op te eisen.  

De invoering van het instrument impliceert een decretale verankering en een uitbreiding van de ver-
goedingsregelingen voor erfdienstbaarheden in het DIW. De vergoeding voor erfdienstbaarheden 
moet volgens de raden inhoudelijk en financieel analoog (volgens dezelfde principes en hetzelfde 
vergoedingssysteem) zijn met de vergoeding voor planschade. Zo kan discriminatie tussen de twee 
vergoedingssystemen voorkomen worden.” 
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centrale vraag is immers: wanneer is er disproportioneel nadeel?) noch 
biedt het decreet een garantie dat er vergoed moet worden bij disproporti-
oneel nadeel.

Het decreet voorziet met name geen mechanisme dat de grens van dispro-
portioneel nadeel definieert (i.e. door de overheid opgelegd nadeel met een 
proportie waarvan men redelijkerwijze niet kan verwachten dat de rechts-
onderhorige die voor zijn rekening neemt; cfr. Nederlandse Natuurbe-
schermingswet, art. 31, §1)34. Nochtans leidt het opleggen van erfdienst-
baarheden van algemeen nut of vergelijkbare, terreingebonden 
verbodsbepalingen, er niet vanzelf toe dat de eigenaar zou moeten worden 
beschouwd als zijnde uit zijn eigendom ontzet of zou moeten worden ver-
goed. Immers, “hij behoudt zijn recht binnen de perken vastgesteld bij de 
wet. […] De bepalingen ter zake van onteigening zijn hier niet van toepas-
sing.”35 Er is dus geen recht op een vergoeding voor een publieke terrein-
gebonden verbodsbepaling, “tenzij de wet of het decreet anders bepaalt.”36

Sommige erfdienstbaarheden zijn echter een zo zware aantasting van het 
eigendomsrecht dat schadeloosstelling wenselijk is. De Raden vragen om in 
het decreet of in de uitvoeringsbesluiten criteria te voorzien die deze 
drempel bepalen of die hiertoe indicaties verlenen. 

[38] De Raden herinneren daarnaast aan het feit dat de knelpunten in de sec-
torale wetgeving, zoals aangehaald in het Minaraad advies van 25 okto-
ber 2012, blijven bestaan: de drempel van disproportioneel nadeel waar-
van sprake in [44], de “paradox van de residuaire vergoedingen”, de vraag 
hoe wordt omgegaan met de situaties waarbij er verschillende (gelijktijdig 
of opeenvolgend) aanleidingen zijn voor compenserende vergoedingen, en 
de vraag voor een duidelijk afwegingskader. De Raden vragen om werk te 
maken van deze knelpunten naar aanleiding van de vijfjaarlijkse evaluatie 
van het voorontwerp van decreet landinrichting (zie ook hoofdstuk 4.2 
[17]). De Raden bevelen aan om het voorstel uit de beslissingsfiche om-
trent harmonisering van de compenserende vergoedingen nog in 2013 uit 
te voeren, zodat de resultaten hiervan kunnen meegenomen worden bij de 

                                                                                                             

33 Behoudens voor de instrumenten van bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en bedrijfsreconver-
sie (zie art. 2.1.69). Zo moet het bedrijf de realisatie van het doel van het landinrichtingsproject of 
het PPP belemmeren ofwel moet de realisatie hiervan de leefbaarheid van de bestaande bedrijfsvoe-
ring ernstig in gedrang brengen. 

34 Zie bijvoorbeeld Besluit Gebiedsgericht Natuurbeleid inzake de opkoopplicht, art. 63, §2: wat er 
moet aangetoond worden is de waardevermindering van het onroerend goed met 20%. 

35 Cass., 7 juli 1848, Pas., 1848, I, 25; Cass. 1 oktober 1934, Pas., 1934, I, 397; R.v.St. 14 novem-
ber 1966, Braun de ter Meeren, nr. 12.061 

36 Cass. 19 maart 1990, Arr. Cass. 1989-1990, 922; Pas., 1990, I, 827. 
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vaststelling van het decreet landinrichting. Dit mag echter niet leiden tot 
een vertraging van de definitieve vaststelling van het decreet. 

6.2 Recht van voorkoop 

[39] Het instrument recht van voorkoop wordt behandeld in de artikelen 2.1.13 
en 2.1.14. Art. 2.1.13 stelt dat “om het doel van een landinrichtingsproject 
of een PPP te realiseren kan de Vlaamse Grondenbank een recht van voor-
koop uitoefenen. Het recht van voorkoop is van toepassing bij verkoop van 
onroerende goederen die liggen binnen de zones die door de Vlaamse Re-
gering zijn aangeduid als een zone waar het recht van voorkoop geldt met 
toepassing van dit decreet. Het besluit dat de zone waarbinnen het recht 
van voorkoop geldt, aanduidt, wordt bij uittreksel bekend gemaakt in het 
Belgisch Staatsblad.” Art. 2.1.14 bepaalt verder dat het decreet betreffen-
de de oprichting van de Vlaamse Grondenbank en het decreet tot harmoni-
sering van de procedures van de voorkooprechten van toepassing zijn op 
dit voorkooprecht. Verder is het relevant op te merken (zie ook bijlage 1) 
dat lokale besturen enkel een recht van voorkoop kunnen uitoefenen mits 
machtiging van de Vlaamse Regering (zie art. 4.1.1). 

Tot slot heeft ook art. 7.1.5 “recht van voorkeur” [Deel 7. Slotbepalingen – 
Titel 1. wijzigingen aan het decreet omtrent de Vlaamse Grondenbank] 
enig belang, meer bepaald volgende paragraaf: “Art. 19/2 De Vlaamse 
Grondenbank heeft een recht van voorkeur bij de verkoop door een admi-
nistratieve overheid van het Vlaams Gewest van onroerende goederen die 
in een gebied liggen dat valt onder de categorie "recreatie", "landbouw", 
"bos", "overig groen", "reservaat en natuur", "gemeenschaps- en nutsvoor-
zieningen" of "ontginning en waterwinning", vermeld In artikel 2 2 3. van 
de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009.” 

[40] Aanbeveling. De Raden vragen dat analoog aan de aanbevelingen uit het 
Minaraad advies van 25 oktober 2012 voor instandhoudingsdoelstellingen 
(zie voetnoot 22): (1) er een publiek gekend kader met criteria ingevoerd 
wordt, wat betreft de zonering en het uitvoeren van het voorkooprecht; (2) 
er bij de uitoefening van het voorkooprecht op een neutrale wijze een 
doelmatigheidstoetsing gebeurt in vergelijking met het bestaande of door 
de kandidaat-koper gegarandeerd beheer; en (3) er vermeden wordt dat er 
een voorkooprecht uitgeoefend wordt in geval van koop/verkoop binnen 
een familie, tot de derde graad. 

Daarnaast pleiten de Raden ervoor om een uitvoeringsplicht in te voeren 
en het instrument enkel inzetbaar te maken in de context van algemeen 
belang. Deze bepalingen zouden moeten verwerkt worden in het Decreet 
tot harmonisering van de procedures van de voorkooprechten van 25 mei 
2007 zodat ze voor alle voorkooprechten geldend worden gemaakt.
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[41] Wat betreft het “recht van voorkeur”, bevelen de Raden aan om dit instru-
ment niet te beperken tot verkopen van administratieve overheden van het 
Vlaamse Gewest, maar dit recht uit te breiden tot verkopen van lokale 
overheden.

6.3 Beheerovereenkomsten

[42] Het instrument beheerovereenkomsten heeft een reeks decretale grondsla-
gen, in het bijzonder in het Natuurdecreet, art. 45 en 46. Het instrument 
is, in Vlaamse context, in belangrijke mate gericht op de implementatie 
van de Europese Plattelandsverordening37. Het Uitvoeringsbesluit Beheer-
overeenkomsten heeft onder meer de bepaling van het Natuurdecreet als 
rechtsgrondslag, en vormt de rechtsgrond voor de implementatie van de 
beheerovereenkomsten in kader van PDPO (zie onderstaande kader). 

HET INSTRUMENT BEHEEROVEREENKOMSTEN IN DE WETGEVING  

Natuurdecreet

Art. 45: “§ 1. De Vlaamse regering kan met de grondgebruikers, mits deze laatsten 
hiervan de eigenaar bij aangetekend schrijven in kennis stellen, beheersovereenkomsten 
sluiten in het belang van het natuurbehoud. Ze legt de verdere regels vast voor het af-
sluiten van deze beheersovereenkomsten. Voor gronden die onder de pachtwetgeving 
vallen en de laatste jaar verpacht werden, kunnen deze beheersovereenkomsten enkel 
afgesloten worden met beroepslandbouwers. 

§ 2. Een beheersovereenkomst is een overeenkomst waarbij de grondgebruiker zich 
vrijwillig ertoe verbindt , op projectmatige basis of gedurende een bepaalde termijn, een 
vooraf bepaalde prestatie te leveren gericht op het bereiken van een hogere kwaliteit 
dan de basismilieukwaliteit, door het onderhouden of ontwikkelen van natuurwaarden, 
tegen betaling van een vooraf bepaalde vergoeding, binnen de perken van de begroting. 

Deze vergoeding wordt berekend op basis van de door de grondgebruiker geleverde in-
spanningen en de eventuele inkomstenderving ingevolge deze overeenkomst. De ver-
goeding kan verhoogd worden bij het halen van specifiek overeengekomen resultaten.”

Besluit beheerovereenkomsten in kader van PDPO38

De beheerovereenkomsten in kader van PDPO zijn in de huidige wetgeving enkel toe-
gankelijk voor landbouwers (zie BVR art. 1) en kunnen enkel gesloten worden voor een 
periode van vijf jaar (zie BVR art. 4). 

De rechtsbasis voor deze beheerovereenkomsten vindt men terug in de Europese Plat-
telandsverordening (Verordening (EG) nr. 1698/2005 van de Raad van 20 september 
2005 inzake steun voor plattelandsontwikkeling uit het Europees Landbouwfonds voor 

             
37 Verordening (EG) nr. 1698/2005 van de Raad van 20 september 2005 inzake steun voor platte-
landsontwikkeling uit het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO) 

38 Besluit van de Vlaamse Regering van 6 juni 2008 betreffende het sluiten van beheersovereenkom-
sten en het toekennen van vergoedingen ter uitvoering van Verordening (EG) nr. 1698/2005 van de 
Raad van 20 september 2005 inzake steun voor plattelandsontwikkeling. 
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Plattelandsontwikkeling (ELFPO)). In deze verordening staat (art 39) dat agromilieube-
talingen verleend worden aan landbouwers die op vrijwillige basis agromilieuverbintenis-
sen aangaan. Aan andere grondbeheerders kunnen agromilieubetalingen enkel verleend 
worden als dit naar behoren gerechtvaardigd is om de milieudoelstellingen te bereiken. 
In art 42 staat dat beheersovereenkomsten ter bevordering van duurzaam gebruik van 
bosgrond ook met niet landbouwers (vb. particulieren, verenigingen, gemeenten en ste-
den) kunnen gesloten worden 

Voorontwerp van decreet landinrichting 

Het instrument “beheerovereenkomsten” wordt in het voorliggend ontwerpdecreet vast-
gelegd in art. 2.1.6 tot en met 2.1.8.  

Art. 2.1.6. “Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of 
programma te realiseren, kan een administratieve overheid met gebruikers van een 
grond een beheerovereenkomst sluiten. Een beheerovereenkomst is een overeenkomst 
waarbij de gebruiker of een groep van gebruikers van een grond zich er vrijwillig
toe verbinden om gedurende een bepaalde termijn een vooraf bepaalde prestatie te le-
veren. De gebruiker of een groep van gebruikers ontvangen daarvoor een jaarlijkse ver-
goeding die in verhouding staat tot de geleverde inspanningen en de eventuele inkom-
stenderving en de transactiekosten die hiermee gepaard gaan beheerovereenkomsten 
die gesloten worden om bepaalde milieu- of natuurdoelstellingen te realiseren, zijn al-
leen mogelijk als door de beheerovereenkomst een hogere kwaliteit voor milieu en na-
tuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur.” 

Art. 2.1.7. “Het agentschap treedt op voor de administratieve overheid bij het sluiten en 
het opvolgen van beheerovereenkomsten. Het agentschap rekent daarvoor werkings-
middelen aan.” 

Beheerovereenkomsten zouden kunnen ingezet worden via de drie sporen. In sporen 1 
en 2 zal de keuze voor dit instrumenten afhankelijk zijn van de instrumentenafweging in 
de plannen. De toepassing van het instrument via spoor 3, wordt bepaald in artikel 
5.1.1, §1, 2 en 3: “De Vlaamse Regering duidt een gebied aan waarbinnen beheersover-
eenkomsten en dienstenvergoedingen kunnen worden gesloten respectievelijk worden 
uitbetaald, conform artikelen 2.1.6 tot en met 2.1.8, wat de beheerovereenkomsten be-
treft.” 

[43] De Raden vroegen in vorige adviezen om in kader van instandhoudings-
doelstellingen beheerovereenkomsten open te stellen voor andere actoren 
dan landbouwers en de looptijden te optimaliseren door het activeren van 
de bestaande rechtsgrond in het Natuurdecreet. Verder gaven de Raden 
aan dat ze beheersovereenkomsten voor recreatie en onroerend (en cultu-
reel) erfgoed principieel het onderzoeken waard vinden (zie hoofdstuk 4.1, 
[13] en [14]).  

[44] Aanbeveling. De Raden gaan ermee akkoord dat de bovenstaande aanbe-
velingen worden uitgewerkt door een rechtsgrond voor beheerovereen-
komsten toe te voegen in het decreet landinrichting, op voorwaarde dat (1) 
er afstemming is inzake prijszetting, (2) er afstemming en complementari-
teit is wat betreft de doelstellingen, en (3) de beperkte middelen uit alle fi-
nancieringsbronnen efficiënt worden benut (ook Europese cofinanciering). 
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Door een nieuwe rechtsgrond te voorzien in het decreet landinrichting 
wordt immers aan de aanbevelingen van de Raden uit voorgaande advie-
zen fundamenteel tegemoet gekomen, maar ontstaan twee vrijwel identie-
ke rechtsgronden voor beheerovereenkomsten op decretaal niveau: in het 
Natuurdecreet (art. 45-46) en in het decreet Landinrichting (art. 2.1.6-
2.1.8).

Beide rechtsgronden maken de aanbevelingen omtrent uitbreiding van de 
doelgroep en optimalisatie van looptijden mogelijk, maar verschillen op 
twee punten. Ten eerste, ligt in het Natuurdecreet de inhoudelijke focus op 
“het belang van natuurbehoud”, terwijl in het decreet landinrichting geen 
specifieke doelen worden nagestreefd. Dit maakt dat binnen dit nieuwe ka-
der ook beheerovereenkomsten recreatie en onroerend erfgoed mogelijk 
worden. Ten tweede, wordt momenteel het spoor van Europese cofinancie-
ring benut in kader van het Besluit Beheerovereenkomsten, terwijl er voor 
het decreet landinrichting nog geen bepalingen omtrent andere financie-
ringsbronnen dan landinrichting vastgesteld zijn. Wel stellen de Raden vast 
dat de rechtsgrond binnen landinrichting het aanwenden van Europese co-
financiering niet uitsluit.  

[45] De Raden stellen daarnaast vast dat er inconsequenties in de ontwerptekst 
aanwezig zijn: hoewel in art. 2.1.6 wordt aangegeven dat beheerovereen-
komsten enkel via spoor 1 en 2 kunnen worden ingezet, is er een derde 
spoor (beheersvisies) uitgewerkt specifiek voor beheerovereenkomsten en 
dienstenvergoedingen. De Raden vragen om hier duidelijkheid in te schep-
pen.

6.4 Landbouweffectenrapport 

[46] Het landbouweffectenrapport (LER) krijgt een decretale basis in dit decreet, 
art. 4.2.6.  

[47] Aanbeveling. De Raden vinden het positief dat het landbouweffectenrap-
port een decretale basis krijgt. De Raden zijn van mening dat het kader 
voor de inzetbaarheid van de landbouweffectrapportage niet duidelijk is. 
De Raden stellen ook dat er in het voortraject van grote plannen en pro-
jecten in eerste instantie gebruik gemaakt kan worden van een landbouw-
gevoeligheidsanalyse (desktopanalyse) of een landbouwimpactstudie, zoals 
ook aangehaald in de Memorie van Toelichting - art. 4.2.5. Deze studies 
zijn veel minder arbeidsintensief en kunnen dadelijk screenen of en in wel-
ke deelgebieden er nood is aan een uitgebreidere landbouweffectenrappor-
tage.



Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1 157

V L A A M S  P A R L E M E N T

 27 Minaraad en SALV -  voorontwerp van decreet landinrichting       

6.5 Landcommissie 

[48] In dit decreet wordt een rechtsgrond geschapen voor het instrument land-
commissie. De bepalingen omtrent de landcommissies worden uitgewerkt 
in art. 2.2.1 tot en met 2.2.5. Samenvattend kan gesteld worden dat: 

• De landcommissies voornamelijk een taakstelling hebben op “instru-
ment-niveau” met betrekking tot de instrumenten herverkaveling uit 
kracht van wet (al dan niet met planologische ruil), vergoeding voor 
waardeverlies van gronden, de vrijwillige bedrijfsverplaatsing, -
reconversie en –stopzetting, en de koopplicht (art. 2.2.1); 

• Er per provincie een landcommissie wordt ingesteld en dat de voorzit-
ter en vervangend voorzitter in deze vijf landcommissies telkens de-
zelfde personen zijn (art. 2.2.2); 

• Een landcommissie is samengesteld uit een voorzitter (voorgedragen 
door de Vlaams minister bevoegd voor landinrichting en natuurbe-
houd), een secretaris (voorgedragen door de VLM), vier leden voorge-
dragen door de Vlaamse ministers bevoegd voor ruimtelijke ordening, 
financiën en begroting, landbouwbeleid en zeevisserij, en openbare 
werken, en de leden die benoemd zijn als deskundige op voordracht 
van de gewestelijke administratie op basis van het gronden-en pan-
denbeleid (art. 2.2.2). 

[49] Aanbeveling. De raden bevelen aan om de landcommissie zo evenwichtig 
mogelijk samen te stellen want stellen vast dat de verschillende admini-
straties die actief zijn in het landelijk gebied niet noodzakelijk in dezelfde 
mate betrokken zijn. De Raden merken tot slot op dat het verruimd toe-
passingsgebied van het decreet (met name voor spoor 2) een verdere ver-
ruiming van de samenstelling van de landcommissie noodzaakt, bijvoor-
beeld voor vrijwillige bedrijfsverplaatsing39.

             
39 Wanneer een niet-landbouwbedrijf beroep wenst te doen op een vergoeding in kader van vrijwilli-
ge bedrijfsverplaatsing, zou de commissie kunnen aangevuld worden door iemand van het departe-
ment economie. 
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 28 Minaraad en SALV -  voorontwerp van decreet landinrichting       

Algemene conclusie 

Appreciatie dossier Zie Hoofdstuk 4 – “algemene beoordeling”. 

Status advies Unaniem. 

Onthoudingen Geen. 
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 29 Minaraad en SALV -  voorontwerp van decreet landinrichting       

Bijlage 1: Processtructuur

(bron: eigen verwerking op basis van ontwerptekst) 
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Voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw 
en Plattelandsbeleid, de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur en de 
Vlaamse minister van Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt: 

Deel 1. Algemene bepalingen

Titel 1. Definities en doelstelling

Artikel 1.1.1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 1.1.2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° administratieve overheid: het Vlaamse Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, de 
diensten en agentschappen die afhangen van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse 
Gemeenschap, de besturen die onderworpen zijn aan het administratieve toezicht 
van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeenschap, alsook de publiekrechte-
lijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn met taken van openbaar 
nut;
2° agentschap: de Vlaamse Landmaatschappij opgericht bij het decreet van 21 de-
cember 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij;
3° basiskwaliteit voor milieu en natuur: de bestaande kwaliteit die bereikt wordt 
door naleving van de eisen, vermeld in  artikel 4, 5 en 6 van verordening Nr. 
73/2009 van de Raad van 19 januari 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke 
voorschriften voor regelingen inzake rechtstreekse steunverlening aan landbou-
wers in het kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot vaststelling 
van bepaalde steunregelingen voor landbouwers, tot wijziging van Verordeningen 
(EG) nr. 1290/2005, (EG) nr. 247/2006, (EG) nr. 378/2007 en tot intrekking van 
Verordening (EG) nr. 1782/2003 en door naleving van de voorschriften in de re-
gelgeving rond milieu en natuur;
4° bedrijf: het geheel van productie-eenheden die bestaan uit grond en een of meer 
bedrijfsgebouwen, al dan niet van een landbouwbedrijf, met inbegrip van de be-
drijfswoning;
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5° gebruiker: de persoon die als eigenaar, vruchtgebruiker, erfpachter, opstalhou-
der of houder van een recht van gebruik of bewoning het onroerend goed exploi-
teert of die het onroerend goed huurt overeenkomstig boek III, titel VIII, hoofdstuk 
II van het Burgerlijk Wetboek;
6° landbouwbedrijf: het geheel van productie-eenheden van een bedrijf die bestaan 
uit grond en een of meer bedrijfsgebouwen, met inbegrip van de bedrijfswoning, die 
deel uitmaken van dat bedrijf vanwege de aanwezige commerciële landbouwproduc-
tie;
7° landcommissie: een landcommissie als vermeld in artikel 2.2.1.;
8° project, plan of programma: een ander project, plan of programma dan een land-
inrichtingsproject met betrekking tot de planning, de inrichting of het beheer van een 
gebied dat is goedgekeurd door de Vlaamse Regering, het provinciebestuur, het 
gemeentebestuur;
9° Vlaamse Grondenbank: de Vlaamse Grondenbank opgericht bij het decreet van 
16 juni 2006 houdende oprichting van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijzi-
ging van diverse bepalingen.

Art. 1.1.3. Dit decreet heeft tot doel de afstemming en de toepassing op geïnte-
greerde wijze van instrumenten en de uitvoering van maatregelen die gericht zijn 
op het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de 
ruimte.

Art. 1.1.4. §1. Om het doel van de landinrichting te realiseren kunnen een of meer-
dere instrumenten als vermeld in deel 2 toegepast worden.

De instrumenten kunnen meer bepaald worden toegepast:
1° ter uitvoering van een landinrichtingsplan voor de realisatie van een landinrich-
tingsproject, volgens de bepalingen van deel 3;
2° ter uitvoering van een inrichtingsnota voor de realisatie van een project, plan of 
programma, volgens de bepalingen van deel 4; 
3° ter uitvoering van een beheervisie volgens de bepalingen van deel 5, voor de 
instrumenten beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen.

§2. De instrumenten, vermeld in deel 2 kunnen worden gebruikt los van of in com-
binatie met andere instrumenten voor inrichting, verwerving of beheer. De Vlaam-
se Regering stelt nadere regels vast voor de inzet en de combinatie van de in-
strumenten, vermeld in deel 2 en andere instrumenten voor inrichting, verwerving 
of beheer. 

§3.In geval van toepassing van de instrumenten, vermeld in deel 2, al dan niet in 
combinatie met andere instrumenten, gebeurt dat op zodanige wijze dat een opti-
male mix wordt bereikt met het oog op het zo doelmatig, billijk en efficiënt mogelijk 
inzetten van de beschikbare middelen. 

Titel 2. Financiering 

Art. 1.2.1. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de betaling van wer-
kingsmiddelen aan het agentschap voor wat haar taken ingevolge de uitvoering van 
dit decreet betreft.
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Het agentschap kan de voorbereiding of de uitvoering van een landinrichtings-
project of een inrichting voor een project, plan of programma prefinancieren.

Deel 2. Bepalingen met betrekking tot de instrumenten en de organisatie 

Titel 1. De instrumenten

Hoofdstuk 1. Inrichting

Afdeling 1. Inrichtingswerken

Art. 2.1.1. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kunnen de instanties en de personen, vermeld in artikel 
3.3.7 tot en met 3.3.9, inrichtingswerken uitvoeren zoals de aanleg van infrastruc-
tuur, grond- en waterhuishoudingswerken en beplantingswerken.

Inrichtingswerken die uitgevoerd kunnen worden zonder instemming van de-
gene die persoonlijke of zakelijke rechten heeft op het terrein en die gedoogd 
moeten worden, worden inrichtingswerken uit kracht van wet genoemd.

In voorkomend geval is een vergoeding verschuldigd wegens schade tijdens 
de uitvoering van de werken of als de werken hinderlijk zijn voor het genot van de 
gronden. Het agentschap stelt die vergoeding vast en keert ze dadelijk uit. Bij be-
twisting stelt de rechter de vergoeding vast.

Art. 2.1.2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inrich-
tingswerken die kunnen worden uitgevoerd met toepassing van dit decreet, en zal 
daarbij onder meer bepalen welke inrichtingswerken uit kracht van wet kunnen 
worden uitgevoerd.

Afdeling 2. Vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut 

Art. 2.1.3. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kan een administratieve overheid erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut vestigen.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor het ves-
tigen en de beschrijving van erfdienstbaarheden tot openbaar nut, alsook voor de
tegenstelbaarheid aan derden en voor vergoedingen ter schadeloosstelling.

Afdeling 3. Vergoeding voor waardeverlies van gronden 

Art. 2.1.4. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kan de landcommissie een vergoeding vaststellen voor de 
daling van de venale waarde of de gebruikswaarde van een grond die wordt veroor-
zaakt door de uitvoering van het landinrichtingsproject of het project, plan of pro-
gramma, met name bij de uitvoering van inrichtingswerken of het vestigen van erf-
dienstbaarheden tot openbaar nut op die grond. Voor die vergoeding komen de ei-
genaar, de vruchtgebruiker en de gebruiker van de grond in aanmerking. 
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Als de landcommissie een vergoeding vaststelt voor een waterpeilaanpassing, 
vraagt de landcommissie het advies van de betrokken waterbeheerder van de ge-
klasseerde waterloop. Als de landcommissie binnen een maand na de verzending 
van het verzoek om advies geen antwoord heeft ontvangen van de betrokken wa-
terbeheerder, mag aan de adviesvereiste worden voorbijgegaan.

Als de vergoeding voor waardeverlies van gronden bepaalde milieu- of na-
tuurdoelstellingen beoogt, kan alleen vergoed worden als een hogere kwaliteit 
voor milieu en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur.

Art. 2.1.5. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de wijze waarop 
het waardeverlies wordt bepaald, voor de begunstigden van de vergoeding en voor 
de wijze van betaling van de vergoeding. 

Hoofdstuk 2. Beheer

Afdeling 1. Beheerovereenkomsten 

Art. 2.1.6. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma of een beheervisie te realiseren, kan een administratieve overheid met ge-
bruikers van een grond een beheerovereenkomst sluiten.

Een beheerovereenkomst is een overeenkomst waarbij de gebruiker of een 
groep van gebruikers van een grond zich er vrijwillig toe verbinden om gedurende 
een bepaalde termijn een vooraf bepaalde prestatie te leveren. De gebruiker of 
een groep van gebruikers ontvangen daarvoor een jaarlijkse vergoeding die in 
verhouding staat tot de geleverde inspanningen en de eventuele inkomstenderving 
en de transactiekosten die hiermee gepaard gaan. 

Beheerovereenkomsten die gesloten worden om bepaalde milieu- of natuur-
doelstellingen te realiseren, zijn alleen mogelijk als door de beheerovereenkomst 
een hogere kwaliteit voor milieu en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor 
milieu en natuur. 

Art. 2.1.7. Het agentschap treedt op voor de administratieve overheid bij het sluiten 
en het opvolgen van beheerovereenkomsten. Het agentschap rekent daarvoor wer-
kingsmiddelen aan.

Art. 2.1.8. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden voor 
het sluiten van een beheerovereenkomst, de maatregelen en de vergoeding, de fi-
nanciering, de controle, de organisatie en de procedure, de bepaling van de admini-
stratieve overheden die een beheerovereenkomst kunnen sluiten alsook voor de
taak van het agentschap. 

Afdeling 2. Dienstenvergoeding
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Art. 2.1.9. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma of een beheervisie te realiseren, kan een administratieve overheid een 
jaarlijkse dienstenvergoeding betalen aan een gebruiker of aan een groep van ge-
bruikers van een grond of groep van gronden, als ze gedurende een bepaalde 
termijn een vooraf bepaalde dienst leveren. De dienst volgt uit een door een over-
heid opgelegd beheer of inrichting op een perceel of op meerdere percelen binnen 
een gebied. De gebruiker of een groep van gebruikers ontvangen daarvoor een 
dienstenvergoeding die in verhouding staat tot de geleverde inspanningen en de 
eventuele inkomstenderving en de transactiekosten die ermee gepaard gaan. 

Diensten die bepaalde milieu- of natuurdoelstellingen realiseren kunnen al-
leen vergoed worden als een hogere kwaliteit voor milieu en natuur wordt bereikt 
dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur.

Art. 2.1.10. Het agentschap treedt op voor de administratieve overheid bij het uitbe-
talen en het opvolgen van de dienstenvergoedingen. Het agentschap rekent daar-
voor werkingsmiddelen aan.

In afwijking van het eerste lid, kan een administratieve overheid, op gronden 
in haar eigendom, zelf instaan voor het uitbetalen en het opvolgen van de dien-
stenvergoedingen.

Art. 2.1.11. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden voor 
het uitbetalen van een dienstenvergoeding, de maatregelen en de berekening, de 
financiering, de controle, de organisatie en de procedure, de bepaling van de admi-
nistratieve overheden die een dienstenvergoeding kunnen uitbetalen alsook voor de 
taak van het agentschap.

Hoofdstuk 3. Verwerving en grondmobiliteit

Afdeling 1. Verwerving

Art. 2.1.12. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kunnen de instanties en de personen vermeld in artikel 3.3.7 
tot en met 3.3.9 onroerende goederen verwerven. 

Afdeling 2. Recht van voorkoop

Art. 2.1.13. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kan de Vlaamse Grondenbank een recht van voorkoop uitoe-
fenen . Het recht van voorkoop is van toepassing bij verkoop van onroerende goe-
deren die liggen binnen de zones die door de Vlaamse Regering zijn aangeduid als 
een zone waar het recht van voorkoop geldt met toepassing van dit decreet. Het be-
sluit dat de zone waarbinnen het recht van voorkoop geldt, aanduidt, wordt bij uit-
treksel bekend gemaakt in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse Regering stelt regels vast voor de totstandkoming van de aan-
duiding van zones waar het recht van voorkoop geldt, de afbakening en de ophef-
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fing van het recht van voorkoop, alsook voor de wijze van bekendmaking van het 
recht van voorkoop

Art. 2.1.14. Het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaam-
se Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen is van toepassing 
op het recht van voorkoop, vermeld in artikel 2.1.13.

Het decreet van 25 mei 2007 houdende de harmonisering van de procedures 
van voorkooprechten is van toepassing op het recht van voorkoop, vermeld in arti-
kel 2.1.13.

Afdeling 3. Vrijwillige herverkaveling

Art. 2.1.15. Als een herschikking van de percelen het doel van een landinrich-
tingsproject of een project, plan of programma helpt realiseren, kunnen de instan-
ties en de personen vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9, overgaan tot een 
vrijwillige herverkaveling. 

Art 2.1.16. Vrijwillige herverkaveling is de schriftelijke overeenkomst tussen alle 
eigenaars en gebruikers van minstens twee percelen, waarin ze overeenkomen de 
onroerende zaken die aan hen toebehoren, samen te voegen, het resulterende 
geheel op bepaalde wijze te herverkavelen en onder elkaar bij akte te verdelen.

Art. 2.1.17. Bij een overeenkomst als vermeld in artikel 2.1.16 kunnen belangheb-
benden tegen betaling van een geldsom onroerende zaken of tegen inbreng van 
onroerende zaken een geldsom bedingen.

Art 2.1.18. De akte van een vrijwillige herverkaveling geldt als titel voor de eigen-
dom, de zakelijke rechten en de schuldvorderingen die erdoor worden geregeld.

De akte van een vrijwillige herverkaveling bevat:
1° de vaststelling van de rechten en verplichtingen zoals die voortkomen uit de in 
artikel 2.1.16 bedongen overeenkomst, inbegrepen de regeling voor de overdracht 
van zakelijke rechten;
2° de data en voorwaarden van ingenottreding en ingebruikneming van de nieuwe 
kavels;
3° de betaling of inbreng van ieder belanghebbende, vermeld in artikel 2.1.17.

De instrumenterende ambtenaar overhandigt een uittreksel uit de akte en uit 
de bijlagen ervan aan iedere rechthebbende.

Art. 2.1.19. Bij het opmaken van pachtovereenkomsten voor kavels die ten gevol-
ge van de vrijwillige herverkaveling op een andere verpachter of pachter over-
gaan, kunnen de partijen afwijken van het bepaalde in de wetgeving met betrek-
king tot de duur van pachtovereenkomsten. Deze bepaling is ook van toepassing 
op de erfpacht, alsook op het opstal-, het gebruiks- en het bewoningsrecht.

Art. 2.1.20. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud 
van schriftelijke overeenkomst, de taak van het agentschap en de werkwijze voor 
de totstandkoming van een vrijwillige herverkaveling.
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Afdeling 4.  Herverkaveling uit kracht van wet

Onderafdeling 1. Algemene bepalingen

Art. 2.1.21. In deze afdeling wordt verstaan onder:
1° vroeger perceel: elk perceel in zijn toestand voor de herverkaveling;
2° nieuw perceel: elk perceel in zijn toestand na de herverkaveling;
3° blok: het geheel van onroerende goederen in een herverkaveling;
4° eigenaar: iedere eigenaar of blote eigenaar van onroerende goederen die deel 
uitmaken van het blok; 
5° gebruiker: de persoon die als eigenaar, vruchtgebruiker, erfpachter, opstalhou-
der of houder van een recht van gebruik of bewoning het onroerend goed exploi-
teert dat deel uitmaakt van het blok of die het onroerend goed dat deel uitmaakt 
van het blok huurt overeenkomstig boek III, titel VIII, hoofdstuk II van het Burgerlijk 
Wetboek;
6° rechthebbende: een eigenaar, vruchtgebruiker of een gebruiker van onroerende 
goederen die deel uitmaken van het blok;
7° rechter: de vrederechter van het kanton waarin het grootste deel van het blok 
ligt;
8° beveiligde zending: een aangetekende brief, een afgifte tegen ontvangstbewijs 
of elke andere door de Vlaamse Regering toegelaten betekeningswijze waarbij de 
datum van kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld.

Art. 2.1.22. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren kan de landcommissie overgaan tot herverkaveling uit kracht 
van wet van de gebieden, aangeduid met toepassing van artikel 3.3.1. en 4.2.2.
waar het instrument herverkaveling uit kracht van wet kan worden toegepast. Her-
verkaveling beoogt een optimaler grondgebruik mogelijk te maken door een her-
schikking van de percelen en een aanpassing van het openbaar domein.

Onderafdeling 2. Op te maken stukken

Art. 2.1.23. De landcommissie omschrijft het blok en maakt de lijst van de vroege-
re percelen en de lijst van de rechthebbenden op. Daarvoor worden de volgende 
lijsten en het volgend plan opgemaakt op basis van de kadastrale gegevens en 
andere beschikbare gegevens:
1° een perceelsplan met de vroegere percelen en het openbaar domein die beho-
ren tot het blok;
2° een lijst van de vroegere percelen met van elk perceel de oppervlakte, het be-
stemmingsgebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening, de eigenaars, 
vruchtgebruikers en de gebruikers;
3° een lijst van de eigenaars en vruchtgebruikers met per eigenaar en vruchtge-
bruiker zijn vroegere percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat 
van kracht is in de ruimtelijke ordening;
4° een lijst van de gebruikers met per gebruiker zijn vroegere percelen met ver-
melding van het bestemmingsgebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening.

De landcommissie gaat zo nodig over tot afpaling van de blokgrens. Van het 
plan van afpaling wordt per beveiligde zending kennis gegeven aan de eigenaars 
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van de percelen die aan weerszijden van de blokgrens liggen en bij de afpaling 
betrokken zijn.  

Binnen vijftien dagen na de kennisgeving kunnen de voormelde eigenaars bij 
beveiligde zending gericht aan de landcommissie de afpaling betwisten.  De land-
commissie dagvaardt bij betwisting de betrokken eigenaars voor de rechter om 
een gerechtelijke afpaling te verkrijgen.

Over de omschrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de 
lijst van de rechthebbenden wordt het openbaar onderzoek, vermeld in onderafde-
ling 6, gehouden.

Art. 2.1.24. De landcommissie bepaalt de toestand voor herverkaveling, hierna de 
inbreng te noemen. De landcommissie maakt daarvoor de classificatie volgens 
hun ruilwaarde en volgens hun gebruikswaarde op van het geheel van de onroe-
rende goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De volgende lijsten en de 
volgende plannen worden opgemaakt op basis van de kadastrale gegevens en 
andere beschikbare gegevens:
1° een lijst van de eigenaars en vruchtgebruikers met per eigenaar en per vrucht-
gebruiker:
a) de ruilwaarde van elk vroeger perceel;
b) de totale ruilwaarde van alle vroegere percelen van de eigenaar en van de 
vruchtgebruiker;
2° een classificatieplan met aanduiding van de gebruikswaardezones, gevormd
door het groeperen van percelen met dezelfde gebruikswaarde;
3° een lijst van de gebruikers met per gebruiker:
a) de gebruikswaarde van elk vroeger perceel;
b) de totale gebruikswaarde van alle vroegere percelen van de gebruiker;
4° een plan met de vroegere percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, 
onroerende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewo-
ningsrecht zijn bezwaard;
5° een lijst van de vroegere percelen met voor elk perceel de eigenaars, vruchtge-
bruikers en de gebruikers en de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende 
beslagen of vorderingen, of erfpacht, opstal-, gebruiks- of bewoningsrecht.

Over de inbreng wordt het openbaar onderzoek, vermeld in onderafdeling 7,
gehouden.

Art. 2.1.25. De landcommissie bepaalt de toestand na herverkaveling, hierna de 
toedeling te noemen.  De landcommissie maakt daarvoor de classificatie volgens 
hun ruilwaarde en volgens hun gebruikswaarde op van het geheel van de onroe-
rende goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De volgende lijsten en de 
volgende plannen worden opgemaakt op basis van de kadastrale gegevens en 
andere beschikbare gegevens:
1° het herverkavelingsplan met de nieuwe percelen en het openbaar domein die 
behoren tot het blok;
2° een lijst van de nieuwe percelen met van elk perceel de oppervlakte, het be-
stemmingsgebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening, de eigenaars, de 
vruchtgebruikers  en gebruikers;
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3° een lijst van de eigenaars en de vruchtgebruiker met van elke eigenaar en elke 
vruchtgebruiker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat van kracht 
is in de ruimtelijke ordening;
b) de ruilwaarde voor elk nieuw perceel;
c) de totale ruilwaarde van alle nieuwe percelen van de eigenaar en van de 
vruchtgebruiker;
4° een lijst van de gebruikers met van elke gebruiker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat van kracht 
is in de ruimtelijke ordening;
b) de gebruikswaarde van elk nieuw perceel;
c) de totale gebruikswaarde van alle nieuwe percelen van de gebruiker;
5° een plan met de nieuwe percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, 
onroerende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewo-
ningsrecht zullen worden bezwaard;
6° een lijst waarop voor iedere eigenaar en iedere vruchtgebruiker de volgende 
gegevens zijn vermeld: de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende besla-
gen of vorderingen, de erfpacht-, opstal-, gebruiks- en bewoningsrechten, met 
vermelding van de vroegere percelen en van de nieuwe percelen die in de plaats 
daarvan komen;
7° het herverkavelingsplan met de erfdienstbaarheden die worden gevestigd en de 
erfdienstbaarheden die worden afgeschaft. De andere erfdienstbaarheden worden 
behouden.

Over de toedeling wordt het openbaar onderzoek, vermeld in onderafdeling 
7, gehouden.

Art. 2.1.26. De ruilwaarde, vermeld in artikel 2.1.24 en 2.1.25 wordt bepaald op 
basis van de oppervlakte, de ligging, het bestemmingsgebied dat van kracht is in 
de ruimtelijke ordening, de aanwezige constructies en opstanden, de cultuurwaar-
de en het bestaan van pacht of van erfdienstbaarheden, namelijk de objectieve 
factoren die de waarde van een grond kunnen beïnvloeden.

De gebruikswaarde, vermeld in artikel 2.1.24 en 2.1.25 wordt bepaald op ba-
sis van de geschiktheid van het perceel voor het actuele grondgebruik. Daarbij 
wordt rekening gehouden met alle relevante factoren zoals bodemgesteldheid, 
drainageklasse, de geldende reglementaire gebruiksbeperkingen zoals bemes-
tingsnormen.

Art. 2.1.27. De landcommissie bepaalt de financiële regeling en maakt daarvoor 
de volgende lijsten op:
1° een lijst met de financiële compensatie per eigenaar en per vruchtgebruiker;
2° een lijst met de gebruikersvergoeding per gebruiker.

De financiële compensatie ten bate of ten laste van een eigenaar of een 
vruchtgebruiker is het verschil tussen de totale ruilwaarde van alle vroegere perce-
len van de eigenaar of vruchtgebruiker zoals vastgesteld bij de inbreng en de tota-
le ruilwaarde van alle nieuwe percelen van de eigenaar of vruchtgebruiker zoals 
vastgesteld bij de toedeling.
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De gebruikersvergoeding ten bate of ten laste van een gebruiker is het ver-
schil tussen de totale gebruikswaarde van alle vroegere percelen van de gebruiker 
zoals vastgesteld bij de inbreng en de totale gebruikswaarde van alle nieuwe per-
celen van de gebruiker zoals vastgesteld bij de toedeling.

Over de financiële regelingen wordt het openbaar onderzoek, vermeld in on-
derafdeling 7, gehouden.

Onderafdeling 3. Wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken 

Art. 2.1.28. De landcommissie maakt het plan van de aangepaste, de nieuwe en 
de af te schaffen wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken op.

De landcommissie vraagt over het plan, vermeld in het eerste lid, advies van 
de betrokken gemeenten, advies van de betrokken provincie, advies van in voor-
komend geval, andere wegbeheerder en advies van de betrokken waterbeheerder 
van de geklasseerde waterloop. Het advies van de betrokken gemeenten wordt 
gegeven na een openbaar onderzoek dat wordt georganiseerd door elke betrok-
ken gemeente. Het openbaar onderzoek wordt aangekondigd door aanplakking.
Het plan, vermeld in het eerste lid, wordt gedurende dertig dagen ter inzage neer-
gelegd in elke betrokken gemeente. Als de landcommissie binnen drie maanden
na de verzending van het verzoek om advies geen antwoord heeft ontvangen van 
de betrokken gemeenten, provincie of waterbeheerder, wordt het advies geacht 
gunstig te zijn. 

De Vlaamse Regering keurt het plan, vermeld in het eerste lid, goed.

De Vlaamse Regering bepaalt tot welke groep van wegen de aangepaste en 
de nieuwe wegen zullen behoren en rangschikt eventueel de aangepaste en de 
nieuwe waterlopen in een van de categorieën, vermeld in artikel 2 van de wet van 
28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen.

De Vlaamse Regering bepaalt daarbij aan welk openbaar bestuur de aange-
paste en de nieuwe wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken wor-
den toegewezen. 

De Vlaamse Regering schaft de buiten gebruik gestelde wegen en waterlo-
pen met de bijbehorende kunstwerken af en bepaalt dat ze worden opgenomen in 
het geheel van de gronden die tot de herverkaveling.

De Vlaamse Regering brengt op basis van het plan van de aangepaste, de 
nieuwe en de af te schaffen wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwer-
ken de nodige wijzigingen aan aan de atlas van de buurtwegen en aan de be-
schrijvende tabellen, opgemaakt ter uitvoering van de wet van 28 december 1967 
betreffende de onbevaarbare waterlopen.

Onderafdeling 4. Randvoorwaarden voor de herverkaveling
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Art. 2.1.29. De toewijzing van de nieuwe percelen aan een eigenaar en een 
vruchtgebruiker gebeurt op zodanige wijze dat de totale ruilwaarde van zijn nieuwe 
percelen gelijk is aan de totale ruilwaarde van zijn vroegere percelen.

Als aan de regel, vermeld in het eerste lid, niet wordt voldaan, worden aan 
een eigenaar of vruchtgebruiker meer of minder gronden toebedeeld, hierna een 
over- of onderbedeling van gronden aan een eigenaar of vruchtgebruiker te noe-
men. Het verschil tussen de totale ruilwaarde van de nieuwe percelen en de totale 
ruilwaarde van de vroegere percelen van een eigenaar of vruchtgebruiker wordt 
vergoed via een financiële compensatie ten koste of ten bate van de eigenaar en 
van de vruchtgebruiker.

De over- of onderbedeling van gronden aan een eigenaar of vruchtgebruiker 
mag een bepaald percentage, dat door de Vlaamse Regering vastgesteld wordt,
niet overschrijden tenzij na toestemming van de eigenaar en de vruchtgebruiker.  

De Vlaamse Regering bepaalt de mate van onderbedeling waarvoor een we-
derbeleggingsvergoeding wordt toegevoegd aan de financiële compensatie. De 
wederbeleggingsvergoeding komt ten laste van de administratieve overheid die 
instaat voor de financiering.

Art. 2.1.30. De toewijzing van de nieuwe percelen aan een gebruiker gebeurt op 
zodanige wijze dat de totale gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen gelijk is aan 
de totale gebruikswaarde van zijn vroegere percelen.

De toedeling aan een gebruiker gebeurt op zodanige wijze dat de aan hem 
toebedeelde nieuwe percelen zoveel mogelijk geschikt zijn voor hetzelfde grond-
gebruik als zijn vroegere percelen tenzij de desbetreffende gebruiker ermee ak-
koord gaat om zijn grondgebruik aan te passen.

Als aan de regel, vermeld in het eerste lid, niet wordt voldaan, krijgt de ge-
bruiker een over- of onderbedeling van gronden. Het verschil tussen de totale ge-
bruikswaarde van de nieuwe percelen en de totale gebruikswaarde van de vroege-
re percelen van een gebruiker wordt financieel gecompenseerd ten koste of ten 
bate van de gebruiker via een gebruikersvergoeding.

De over- of onderbedeling van gronden aan een gebruiker mag een bepaald 
percentage, dat door de Vlaamse Regering vastgesteld wordt, niet overschrijden,
tenzij na toestemming van de gebruiker.

Art. 2.1.31. Het verschil tussen de totale ruilwaarde van de nieuwe percelen in het 
blok en de totale ruilwaarde van de vroegere percelen in het blok komt ten goede 
of ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Het verschil tussen de totale gebruikswaarde van de nieuwe percelen in het 
blok en de totale gebruikswaarde van de vroegere percelen in het blok komt ten 
goede of ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Onderafdeling 5. Overgang van pachtovereenkomsten, huurovereenkomsten, za-
kelijke rechten en regeling van erfdienstbaarheden
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Art. 2.1.32. §1. Ten gevolge van de herverkaveling treedt het geheel van de nieu-
we percelen die aan een eigenaar worden toegewezen, in de plaats van het ge-
heel van de vroegere percelen van die eigenaar.

§2. Ten gevolge van de herverkaveling worden de rechten die de pachter op zijn 
vroegere percelen bezit, overgedragen op zijn nieuwe percelen.

Als er in het belang van de herverkaveling wijzigingen aan de pacht moeten 
worden aangebracht, roept de landcommissie de belanghebbenden op en doet 
hun zodanige voorstellen dat ze ermee kunnen instemmen.

Als een overeenkomst wordt bereikt, stelt de landcommissie dat schriftelijk 
vast. De overeenkomst wordt door de partijen ondertekend en opgenomen in de 
stukken van toedeling.

Als er geen overeenkomst wordt bereikt, verzoekt de landcommissie hen, per 
beveiligde zending, het geschil voor de bevoegde rechter te brengen. Als de par-
tijen het geschil niet voor de bevoegde rechter brengen binnen een termijn van 
dertig dagen vanaf het voormelde verzoek van de landcommissie, brengt de land-
commissie het geschil voor de rechter.

Bij het opmaken van pachtovereenkomsten voor kavels die ten gevolge van 
de herverkaveling op een andere verpachter of pachter zijn overgegaan, kunnen 
de partijen of, als er geen overeenkomst wordt bereikt, kan de rechter afwijken van 
het bepaalde in de wetgeving met betrekking tot de duur van pachtovereenkom-
sten. Voor de nieuwe percelen kan namelijk dezelfde duur bepaald worden als die
van het pachtrecht dat op andere door dezelfde pachter geëxploiteerde kavels 
bestaat, krachtens huurovereenkomsten die gesloten zijn door dezelfde verpach-
ter of door andere verpachters.

De rechterlijke beslissing wordt aan de herverkavelingsakte gehecht. 

§3. De bepalingen, vermeld in paragraaf 2, zijn van toepassing op de overgang 
van andere huurovereenkomsten dan pacht.

Art. 2.1.33. Het vruchtgebruik dat slaat op het geheel van de vroegere percelen 
van een eigenaar, gaat over op het geheel van de nieuwe percelen van die eige-
naar.

Als een vruchtgebruik een of sommige van de vroegere percelen van een 
eigenaar bezwaart, bepaalt de landcommissie de nieuwe percelen van die eige-
naar waarop dat recht overgaat.

Art. 2.1.34. De voorrechten en hypotheken, de bevelen en beslagen, en de onroe-
rende vorderingen, die slaan op het geheel van de vroegere percelen van een ei-
genaar of van een vruchtgebruiker, gaan over op het geheel van de nieuwe perce-
len en op de ontvangen financiële compensatie van de eigenaar en vruchtgebrui-
ker.
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Als de voorrechten en hypotheken, bevelen en beslagen, en de onroerende 
vorderingen een vroeger perceel van een eigenaar of van een vruchtgebruiker 
bezwaren, bepaalt de landcommissie het nieuwe perceel van die eigenaar of 
vruchtgebruiker en het gedeelte van de door die eigenaar of vruchtgebruiker te 
ontvangen financiële compensatie waarop die rechten overgaan.

Art. 2.1.35. De bepalingen, vermeld in artikel 2.1.32 en 2.1.33, zijn van toepassing 
op het recht van gebruik en bewoning, het opstal- en erfpachtrecht.

Art. 2.1.36. Het jachtrecht gaat bij herverkaveling niet over op het nieuwe perceel. 
De nieuwe eigenaar van een perceel treedt in de rechten en verplichtingen van 
degene die het jachtrecht op het perceel heeft afgestaan.

Als het jachtrecht door de eigenaar zelf werd uitgeoefend en als die per be-
veiligde zending aan de landcommissie de wens heeft geuit om verder op het per-
ceel te blijven jagen, worden de voorwaarden van de jacht vastgesteld als vermeld 
in artikel 2.1.32 betreffende de wijzingen aan de pacht, zonder dat de duur van de 
jachtovereenkomst langer dan negen jaar kan zijn.

De duur van de jachtovereenkomsten die gesloten zijn vanaf de goedkeuring 
van het landinrichtingsplan of het project, plan of programma, wordt van rechtswe-
ge beperkt tot de overschrijving van de herverkavelingsakte op het hypotheekkan-
toor.

Art. 2.1.37. De landcommissie brengt op het herverkavelingsplan de erfdienst-
baarheden aan die ze vestigt en de erfdienstbaarheden die ze afschaft. De andere 
erfdienstbaarheden blijven behouden.

Onderafdeling 6. Procedure voor het openbaar onderzoek over de omschrijving 
van het blok, de lijst van vroegere percelen en de lijst van rechthebbenden’

Art. 2.1.38. De omschrijving van het blok, de lijst van vroegere percelen en de lijs-
ten van rechthebbenden, vermeld in artikel 2.1.23, worden door de landcommissie 
gedurende het openbaar onderzoek dat dertig dagen duurt ter inzage neergelegd 
in elke betrokken gemeente.

De neerlegging wordt in elke betrokken gemeente bekend gemaakt door 
aanplakking.

De landcommissie brengt elke rechthebbende voorafgaand aan de terinzage-
legging per beveiligde zending op de hoogte van de mogelijkheid tot inzage en 
van de mogelijkheid tot indiening van een schriftelijk bezwaar bij de landcommis-
sie.

Art. 2.1.39. §1. Elke rechthebbende kan gedurende de openbare neerlegging bij 
de landcommissie schriftelijk bezwaar indienen over zijn vroegere percelen en 
over de oppervlakten die toegekend zijn aan de vroegere percelen.
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§2. De landcommissie onderzoekt de bezwaren en wijzigt indien nodig de om-
schrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de lijsten van de 
rechthebbenden.

De landcommissie kan daarbij de rechthebbenden die bezwaar hebben inge-
diend of andere rechthebbenden die het aanbelangt, horen. Als een rechthebben-
de niet verschijnt na deze oproep, kan de landcommissie zonder verder uitstel de 
omschrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de lijst van de 
rechthebbenden definitief vaststellen. 

§3. De landcommissie brengt de rechthebbenden met een beveiligde zending op
de hoogte van de definitieve omschrijving van het blok, de definitieve lijst van de 
vroegere percelen en de definitieve lijsten van de rechthebbenden.

Onderafdeling 7. Procedure voor het openbaar onderzoek over inbreng, toedeling 
en financiële regelingen

Art. 2.1.40. Behalve als alle rechthebbenden door middel van een overeenkomst 
met de landcommissie vrijwillig afzien van een openbaar onderzoek worden de 
lijsten en plannen, vermeld in artikel 2.1.24, 2.1.25 en 2.1.27, gedurende dertig 
dagen ter inzage neergelegd in elke betrokken gemeente.

De neerlegging wordt in elke betrokken gemeente bekend gemaakt door 
aanplakking.

De landcommissie brengt elke rechthebbende voorafgaand aan de terinzage-
legging per beveiligde zending op de hoogte van de mogelijkheid tot inzage en 
van de mogelijkheid tot het indienen van een schriftelijk bezwaar bij de landcom-
missie.

De landcommissie kan ook beslissen de terinzagelegging van de documen-
ten vermeld in artikel 2.1.24, 2.1.25 en 2.1.27 afzonderlijk te laten verlopen gedu-
rende telkens dertig dagen. 

Art. 2.1.41. §1. Elke eigenaar en vruchtgebruiker kan gedurende de openbare 
neerlegging van de lijsten en de plannen, vermeld in artikel 2.1.24, bij de land-
commissie bezwaar indienen over de ruilwaarde van zijn vroegere percelen.

Elke eigenaar en vruchtgebruiker kan gedurende de openbare neerlegging 
van de lijsten en plannen, vermeld in artikel 2.1.25, bij de landcommissie bezwaar 
indienen over:
1° de oppervlakte van zijn nieuwe percelen;
2° de ruilwaarde van zijn nieuwe percelen;

Elke eigenaar en vruchtgebruiker kan gedurende de openbare neerlegging 
van de lijsten en plannen, vermeld in artikel 2.1.27, bij de landcommissie bezwaar 
indienen over de financiële compensatie.
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§2. Elke gebruiker kan gedurende de openbare neerlegging van de lijsten en 
plannen, vermeld in artikel 2.1.24, bij de landcommissie bezwaar indienen over de 
gebruikswaarde van zijn vroegere percelen.

Elke gebruiker kan gedurende de openbare neerlegging van de lijsten en 
plannen, vermeld in artikel 2.1.25, bij de landcommissie bezwaar indienen over:
1° de oppervlakte van zijn nieuwe percelen;
2° de gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen.

Elke gebruiker kan gedurende de openbare neerlegging van de lijsten en 
plannen, vermeld in artikel 2.1.27, bij de landcommissie bezwaar indienen over de 
gebruikersvergoeding.

Art. 2.1.42. §1. De landcommissie onderzoekt de bezwaren en wijzigt indien nodig 
de ruilwaarde en de gebruikswaarde van de vroegere en de nieuwe percelen, en 
de oppervlakte van de nieuwe percelen. 

De landcommissie past bij een wijziging als vermeld in het eerste lid, de fi-
nanciële compensatie per eigenaar en vruchtgebruiker en de gebruikersvergoe-
ding per gebruiker aan.

§2. De landcommissie kan de betrokken rechthebbenden horen.

Als een rechthebbende niet verschijnt na de oproep, kan de landcommissie 
zonder verder uitstel de inbreng en de toedeling en de bijbehorende plannen en 
lijsten definitief vaststellen.

§3. De landcommissie brengt elke rechthebbende van wie de toestand gewijzigd 
wordt door de inwilliging van een bezwaar per beveiligde zending op de hoogte 
van de wijziging.

Art. 2.1.43. Na de behandeling van de bezwaren stelt de landcommissie de toede-
ling en de inbreng met de bijbebehorende plannen, de lijst met de financiële com-
pensatie per eigenaar en vruchtgebruiker en de lijst met de gebruikersvergoeding 
per gebruiker definitief vast.

De landcommissie brengt de betrokken eigenaar, de vruchtgebruiker en de
gebruiker met een beveiligde zending op hoogte van het volgende:
1° de ruilwaarde of de gebruikswaarde van zijn vroegere percelen; 
2° de oppervlakte, de ruilwaarde of de gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen;
3° de financiële compensatie of de gebruikersvergoeding.

Onderafdeling 8. Beroepsprocedure

Art. 2.1.44. Elke rechthebbende kan bij de rechter het volgende betwisten:
1° de ruilwaarde of gebruikswaarde van zijn vroegere percelen; 
2° de oppervlakte, de ruilwaarde of de gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen;
3° de financiële compensatie of de gebruikersvergoeding.
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Art. 2.1.45. Als de rechter de betwistingen over de ruilwaarde of de gebruikswaar-
de van de vroegere percelen of de oppervlakte, de ruilwaarde of de gebruikswaar-
de van de nieuwe percelen gegrond vindt, kan een schadevergoeding worden 
toegekend naast de financiële compensatie van de eigenaar en de vruchtgebrui-
ker of naast de gebruikersvergoeding van de gebruiker. De schadevergoeding 
komt ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Art. 2.1.46. Als de rechter de betwistingen over de financiële compensatie van de 
eigenaar en vruchtgebruiker of de gebruikersvergoeding gegrond vindt, verbetert 
hij de financiële compensatie of de gebruikersvergoeding. Het verschil tussen de 
oorspronkelijke en de verbeterde financiële compensatie of gebruikersvergoeding 
komt ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Art. 2.1.47. De rechthebbende moet de betwistingen, vermeld in artikel 2.1.44, 
stellen binnen drie maanden na de kennisgeving, vermeld in artikel 2.1.43.

Onderafdeling 9. Herverkavelingsakte

Art. 2.1.48. Als het herverkavelingsplan, vermeld in artikel 2.1.25, definitief is 
vastgesteld, gaat de landcommissie zo nodig over tot de afpaling van de nieuwe 
percelen. Hiernavolgend wordt de instrumenterend ambtenaar belast met de op-
maak van de herverkavelingsakte en het verlijden ervan.

Art. 2.1.49. De herverkavelingsakte omvat:
1° de vaststelling van de rechten en plichten die voortvloeien uit de plannen, de 
lijsten en de overeenkomsten vermeld in de artikelen 2.1.24, 2.1.25, 2.1.27, 2.1.36 
en 2.1.37;
2° de door de landcommissie vastgestelde data en voorwaarden van ingenottre-
ding en ingebruikneming van de nieuwe percelen;
3° de financiële afrekening die de financiële compensatie en de gebruikersvergoe-
ding bevat alsook de tijdstippen voor de vereffening van die vergoedingen.

De plannen, de lijsten en de overeenkomsten, vermeld in het eerste lid, 1°,
en de overeenkomsten en de rechterlijke beslissingen, vermeld in de artikelen 
2.1.32, 2.1.35, 2.1.45 en 2.1.46 worden aan de herverkavelingsakte gehecht.

Art. 2.1.50. De herverkavelingsakte geldt als titel van eigendom en van de zakelij-
ke rechten die erin worden geregeld, en als titel voor de financiële compensatie en 
de gebruikersvergoeding.

Art. 2.1.51. Na de hypothecaire overschrijving bezorgt de instrumenterende amb-
tenaar een eensluidend verklaard uittreksel uit de herverkavelingsakte en de bijla-
gen erbij aan de rechthebbenden.

De bepalingen, vermeld in artikel 139, 140 en 141 van de hypotheekwet van
16 december 1851, zijn van toepassing.

De ingebruikneming van de nieuwe percelen vindt plaats op de tijdstippen en 
onder de voorwaarden die bepaald zijn in de herverkavelingsakte.
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Art. 2.1.52. Als in de herverkavelingsakte geen rekening is gehouden met rechten 
die rusten op vroegere percelen ten gevolge van ofwel vergissingen, onnauwkeu-
righeden of weglatingen in de herverkavelingsakte, ofwel van overdrachten of ves-
tigingen van rechten voor de datum van overschrijving van de herverkavelingsakte 
of nog van vernietigingen, verbrekingen of herroepingen van rechten, bepaalt de 
rechter, op verzoek van de rechthebbenden, op welke nieuwe percelen of gedeel-
ten hiervan deze rechten overgaan.  In dat geval kan de rechter, ambtshalve of op 
verzoek, na de rechthebbenden te hebben opgeroepen, de nadelige of batige sal-
do’s herzien, alsook de rechten en verplichtingen, met de voorwaarden en termij-
nen van betaling, die eruit voortvloeien.

Alleen als de rechthebbenden vrijwillig verschijnen, kan de vordering worden 
ingeleid bij verzoekschrift, ingediend ter griffie of met een  aangetekende brief die 
gericht is aan de rechter, in zoveel exemplaren als er ter zake op te roepen partij-
en zijn.

Als er een overeenkomst wordt bereikt over de onderwerpen van betwisting, 
kan de instrumenterend ambtenaar op verzoek van de landcommissie, die over-
eenkomst bij akte vastleggen.

Onderafdeling 10. Gebruiksruil

Art. 2.1.53. In een herverkaveling die in uitvoering is uit kracht van wet, kan ver-
sneld een gebruiksruil doorgevoerd worden. De daaropvolgende herverkaveling uit 
kracht van wet omvat minstens de percelen die betrokken zijn bij de gebruiksruil. 
De gebruiksruil wijzigt op geen manier de rechten en verplichtingen van de pach-
ters en verpachters onderling en maakt geen onderpacht noch pachtoverdracht 
uit.

Art. 2.1.54. De landcommissie omschrijft het blok voor de gebruiksruil volgens de 
bepalingen, vermeld in artikel 2.1.23. De landcommissie voert daarover een open-
baar onderzoek conform artikel 2.1.38 en 2.1.39.

Voor de opmaak van de lijsten vraagt de landcommissie per beveiligde zen-
ding aan de eigenaars, vruchtgebruikers of verpachters binnen dertig dagen me-
dedeling te doen van de naam en het adres van de gebruikers, van de door ieder 
van hen in bedrijf genomen oppervlakten en van elke andere inlichting die de 
landcommissie nuttig acht. Zo niet kan de landcommissie de nodige opzoekingen 
doen op  kosten van de in gebreke gebleven eigenaars, vruchtgebruikers en ver-
pachters.

Art. 2.1.55. Na de definitieve vaststelling van het blok, de lijst van de vroegere 
percelen en de lijst van de rechthebbenden stelt de landcommissie de volgende 
stukken op:
1° een kavelplan waarop de vroegere kavels en de kadastrale percelen aangeduid 
zijn;
2° de lijsten waarop met betrekking tot iedere gebruiker de kavels die hij in gebruik 
heeft, de oppervlakte ervan en hun totale oppervlakte, alsook de naam van de ei-
genaars, vermeld zijn;
3° een gebruiksruilplan waarop de nieuwe kavels aangeduid zijn;
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4° de lijsten waarop met betrekking tot iedere gebruiker vermeld zijn de nieuwe 
kavels die hem toebedeeld worden, de oppervlakte ervan en hun totale oppervlak-
te, alsook de naam van de eigenaars;
5° de lijsten waarop met betrekking tot iedere gebruiker de jaarlijkse vergoeding 
vermeld is die hij aan de landcommissie moet betalen of die de landcommissie 
aan hem moet betalen;
6° een plan van de voorlopige maatregelen van overgang en afwatering binnen 
het blok en een plan van de erfdienstbaarheden op gronden buiten het blok, die 
door toedoen van de landcommissie gevestigd, gewijzigd of afgeschaft worden tot 
nut van kavels die binnen het blok liggen.

Art. 2.1.56. Het gebruiksruilplan wordt zo opgemaakt dat aan iedere gebruiker zo
veel mogelijk gronden met dezelfde oppervlakte en die geschikt zijn voor dezelfde 
teelten worden toegewezen.

De totale oppervlakte van de aan de gebruiker toebedeelde kavels mag niet 
meer dan tien procent kleiner zijn dan de totale oppervlakte van zijn vroegere ka-
vels, behalve als hij daar schriftelijke toestemming voor verleent.

De landcommissie berekent de jaarlijkse vergoeding die aan of door de ge-
bruiker verschuldigd is als de totale oppervlakte van de kavels die hem toebedeeld 
zijn, kleiner of groter is dan de totale oppervlakte van zijn vroegere kavels. Voor-
melde vergoeding wordt verrekend in de financiële afrekening van herverkaveling 
uit kracht van wet die volgt op de gebruiksruil als vermeld in artikel 2.1.49.

Het verschil tussen de totale vergoeding die de gebruikers aan de landcom-
missie moeten betalen en de totale vergoeding die de landcommissie aan de ge-
bruikers moet betalen, komt ten goede of ten laste van de administratieve over-
heid die instaat voor de financiering.

Art. 2.1.57. De stukken, vermeld in artikel 2.1.55, worden gedurende dertig dagen 
ter inzage neergelegd in de betrokken gemeenten. De neerlegging wordt bekend-
gemaakt door aanplakking in deze gemeenten.

De landcommissie brengt de gebruikers, eigenaars en vruchtgebruikers die 
vermeld zijn op de lijsten, per beveiligde zending op de hoogte van die neerleg-
ging.

De landcommissie onderzoekt de ingediende bezwaren en opmerkingen. Ze 
brengt de nodige wijzigingen aan in de plannen en lijsten, vermeld in artikel 2.1.55, 
en voert eventueel een aanvullend onderzoek uit bij de betrokken eigenaars, 
vruchtgebruikers en gebruikers. De landcommissie brengt daarna elke definitieve 
wijziging van het blok per beveiligde zending ter kennis van de betrokken eige-
naars, vruchtgebruikers en gebruikers. Hierna stelt de landcommissie de plannen 
en lijsten definitief vast en belast ze de instrumenterend ambtenaar met het verlij-
den van de akte van gebruiksruil.

Art. 2.1.58. De akte van gebruiksruil omvat :
1° de vaststelling van de rechten en verplichtingen zoals deze voortvloeien uit de 
plannen en lijsten, vermeld in artikel 2.1.55;
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2° de door de landcommissie vastgestelde data en voorwaarden van ingenottre-
ding en ingebruikneming van de nieuwe kavels.

Art. 2.1.59. De akte van gebruiksruil geldt als titel voor de ingebruikneming van de 
nieuwe kavels tot op het ogenblik van de overschrijving van de akte, vermeld in 
artikel 2.1.51.

Art. 2.1.60. De landcommissie duidt zo nodig de nieuwe kavels aan op het terrein 
en brengt de gebruikers daarvan op de hoogte. Bij betwisting lokt de landcommis-
sie een gerechtelijke afpaling uit door de betrokken eigenaars voor de rechter te 
dagvaarden.

Afdeling 5. Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil

Onderafdeling 1. Algemene bepalingen

Art. 2.1.61. Herverkaveling uit kracht van wet kan gepaard gaan met een planolo-
gische ruil waarbij de gebiedsbestemmingen en de betrokken eigenaars en ge-
bruikers gelijktijdig worden omgewisseld. Herverkaveling uit kracht van wet met 
planologische ruil beoogt een optimaler en evenwichtiger grondgebruik. De gelijk-
tijdige omwisseling van de gebiedsbestemmingen en van de betrokken eigenaars 
en gebruikers kan gebeuren volgens de bepalingen, vermeld in onderafdeling 2.

Art. 2.1.62. De definities, vermeld in artikel 2.1.21, gelden voor de toepassing van 
deze afdeling.

Onderafdeling 2. Integratie van de herverkaveling in de procedure voor opmaak 
van een ruimtelijk uitvoeringsplan

Art. 2.1.63. De instantie die instaat voor de opmaak van een ruimtelijk uitvoe-
ringsplan ter uitvoering van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 
2009, bepaalt het gebied binnen het plangebied van het ruimtelijk uitvoeringsplan 
dat in aanmerking komt voor een herverkaveling uit kracht van wet met planolo-
gische ruil. Voor dat gebied bepaalt de landcommissie het blok en de lijst van de 
vroegere percelen en van rechthebbenden conform artikel 2.1.23, eerste tot en 
met derde lid. 

Art. 2.1.64. §1. Om de omwisseling van eigenaars en gebruikers uit kracht van 
wet te realiseren, maakt de landcommissie voor de percelen die binnen het blok 
liggen een grondruilplan op. 

§2. Het grondruilplan wordt gelijktijdig met het gewestelijk, provinciaal of gemeen-
telijk uitvoeringsplan opgemaakt en wordt tegelijk met het ruimtelijk uitvoeringsplan 
onderworpen aan de procedureregels voor het opmaken van dat uitvoeringsplan, 
vermeld in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, voor zover 
in dit hoofdstuk niet wordt afgeweken van de voormelde procedureregels.

De instantie die bevoegd is voor de voorlopige vaststelling van het ontwerp 
van ruimtelijk uitvoeringsplan stelt tegelijk met de voorlopige vaststelling van het 
ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan het grondruilplan voorlopig vast.
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De instantie die bevoegd is voor de definitieve vaststelling van het ruimtelijk 
uitvoeringsplan stelt tegelijk met de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uit-
voeringsplan het grondruilplan definitief vast.

Art. 2.1.65. §1. Het grondruilplan bestaat uit de volgende delen:
1° de toestand voor de herverkaveling, hierna de inbreng te noemen;
2° de toestand na de herverkaveling, hierna de toedeling te noemen;
3° de financiële regeling.

§2. De landcommissie bepaalt de inbreng. De landcommissie maakt daarvoor de 
classificatie volgens hun ruilwaarde en volgens hun gebruikswaarde op van het 
geheel van de onroerende goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De 
volgende lijsten en de volgende plannen worden opgemaakt op basis van de ka-
dastrale gegevens en andere beschikbare gegevens:
1° een lijst van de vroegere percelen met voor elk perceel de oppervlakte, de ei-
genaars, de vruchtgebruikers en de gebruikers, de bestemmingsgebieden van 
kracht in de ruimtelijke ordening voor de wijziging van de gebiedsbestemming ten 
gevolge van de planologische ruil;
2° een lijst van de eigenaars en vruchtgebruikers met per eigenaar en per vrucht-
gebruiker:
a) de vroegere percelen met vermelding van het bestemmingsgebied van kracht in 
de ruimtelijke ordening voor de wijziging van de gebiedsbestemming ten gevolge 
van de planologische ruil;
b) de ruilwaarde van elk vroeger perceel;
c) de totale ruilwaarde van alle vroegere percelen van de eigenaar en van de 
vruchtgebruiker;
3° een classificatieplan met aanduiding van de gebruikswaardezones, gevormd 
door het groeperen van percelen met dezelfde gebruikswaarde 
4° een lijst van de gebruikers met per gebruiker:
a) de vroegere percelen met vermelding van het bestemmingsgebied van kracht in 
de ruimtelijke ordening voor de wijziging van de gebiedsbestemming ten gevolge 
van de planologische ruil;
b) de gebruikswaarde van elk vroeger perceel;
c) de totale gebruikswaarde van alle vroegere percelen van de gebruiker;
5° een plan met de vroegere percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, 
onroerende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewo-
ningsrecht zijn bezwaard;
6° een lijst van de vroegere percelen met voor elk perceel de eigenaars, vruchtge-
bruikers en de gebruikers en de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende 
beslagen of vorderingen, of erfpacht, opstal-, gebruiks- of bewoningsrecht.

De ruilwaarde van de vroegere percelen wordt bepaald op basis van de op-
pervlakte, de ligging, het bestemmingsgebied van kracht in de ruimtelijke orde-
ning, de aanwezige constructies en opstanden, de cultuurwaarde en het bestaan 
van pacht of van erfdienstbaarheden en de verwervingswaarde, namelijk de objec-
tieve factoren die de waarde van een grond kunnen beïnvloeden.

De gebruikswaarde van de vroegere percelen wordt bepaald conform artikel 
2.1.26, tweede lid.
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§3. De landcommissie bepaalt de toedeling. De landcommissie maakt daarvoor de 
classificatie volgens ruilwaarde en volgens gebruikswaarde op van het geheel van 
de onroerende goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De volgende 
lijsten en de volgende plannen worden opgemaakt op basis van de kadastrale ge-
gevens en andere beschikbare gegevens:
1° het herverkavelingsplan met de nieuwe percelen en het openbaar domein die 
behoren tot het blok;
2° een lijst van de nieuwe percelen met voor elk perceel de oppervlakte, de eige-
naars, de vruchtgebruikers en de gebruikers, en het bestemmingsgebied dat aan-
gewezen is in het voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan;
3° een lijst van de eigenaars en de vruchtgebruikers met per eigenaar en per 
vruchtgebruiker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat aangewe-
zen is in het voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan; 
b) de ruilwaarde van elk nieuw perceel;
c) de totale ruilwaarde van alle nieuwe percelen van de eigenaar en van de 
vruchtgebruiker;
4° een lijst van de gebruikers met per gebruiker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat aangewe-
zen is in het voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan;
b) de gebruikswaarde van elk nieuw perceel;
c) de totale gebruikswaarde van alle nieuwe percelen van de gebruiker;
5° een plan met de nieuwe percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, 
onroerende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewo-
ningsrecht zullen worden bezwaard;
6° een lijst waarop voor iedere eigenaar en iedere vruchtgebruiker de volgende 
gegevens zijn vermeld: de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende besla-
gen of vorderingen, de erfpacht-, opstal-, gebruiks- en bewoningsrechten, met 
vermelding van de vroegere percelen en van de nieuwe percelen die in de plaats 
daarvan komen;
7° het herverkavelingsplan met de erfdienstbaarheden die worden gevestigd en de 
erfdienstbaarheden die worden afgeschaft. De andere erfdienstbaarheden worden 
behouden.

De ruilwaarde en de gebruikswaarde van de nieuwe percelen worden be-
paald conform artikel 2.1.26. Bij het bepalen van die waarden wordt echter reke-
ning gehouden met het bestemmingsgebied dat aangewezen is in het voorontwerp 
van ruimtelijk uitvoeringsplan.

§4. De landcommissie bepaalt de financiële regeling conform artikel 2.1.27.

§5. De artikelen 2.1.29 tot en met 2.1.37 zijn van toepassing op het grondruilplan.

§6. Het grondruilplan wordt tegelijk met het ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan 
onderworpen aan het openbaar onderzoek, vermeld in artikel 2.2.7, 2.2.10 of 
2.2.14 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009. De land-
commissie brengt elke rechthebbende voorafgaand aan het openbaar onderzoek 
over het ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan en grondruilplan per beveiligde 
zending op de hoogte van zijn toestand, zoals opgenomen in het grondruilplan, en 
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van de mogelijkheid om adviezen, opmerkingen of bezwaar in te dienen tijdens het 
openbaar onderzoek.

Op basis van de adviezen, opmerkingen en bezwaren ingediend tijdens het 
openbaar onderzoek over het grondruilplan, kan de landcommissie het grondruil-
plan wijzigen.  

Als ten gevolge van het openbaar onderzoek over het ontwerp van ruimtelijk 
uitvoeringsplan het ruimtelijk uitvoeringsplan wordt gewijzigd, past de landcom-
missie waar nodig het grondruilplan aan. 

De landcommissie brengt elke rechthebbende van wie de toestand die opge-
nomen is in het grondruilplan wijzigt ten gevolge van het openbaar onderzoek over 
het ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan en grondruilplan, per beveiligde zending 
op de hoogte van die wijziging.

§7. De instantie die instaat voor het opmaken van het ruimtelijk uitvoeringsplan 
bezorgt alle informatie aan de landcommissie die deze nodig heeft voor de uitvoe-
ring van haar taken in het kader van de herverkaveling uit kracht van wet met pla-
nologische ruil. De landcommissie bezorgt alle informatie aan de instantie die in-
staat voor de opmaak van het ruimtelijk uitvoeringsplan die deze nodig heeft voor 
de uitvoering van haar taken in het kader van de herverkaveling uit kracht van wet 
met planologische ruil.

Art. 2.1.66. Als het grondruilplan definitief is vastgesteld, gaat de landcommissie 
zo nodig over tot de afpaling van de nieuwe percelen. Hiernavolgend wordt de in-
strumenterende ambtenaar belast met de opmaak van de herverkavelingsakte en 
het verlijden ervan.

De herverkavelingsakte omvat:
1° de vaststelling van de rechten en plichten die voortvloeien uit de plannen, de 
lijsten en de overeenkomsten, vermeld in artikel 2.1.65, §2, §3 en §4 en artikel 
2.1.36 en 2.1.37; 
2° de door de landcommissie vastgestelde data en voorwaarden van ingenottre-
ding en ingebruikneming van de nieuwe percelen;
3° de financiële afrekening die de financiële compensatie en de gebruikersvergoe-
ding bevat alsook de tijdstippen voor de vereffening van die vergoedingen.

De plannen, de lijsten en de overeenkomsten, vermeld in het tweede lid, 1°,
en de overeenkomsten en rechterlijke beslissingen, vermeld in artikel 2.1.32 en 
2.1.35 worden aan de herverkavelingsakte gehecht.

Hoofdstuk 4. Andere instrumenten 

Afdeling 1. Vergoedingen bij lokale grondenbanken

Art. 2.1.67. Als de wijziging van de eigendoms- of gebruikstoestand vereist is om 
het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma te reali-
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seren, dan kan de Vlaamse Grondenbank een lokale grondenbank inzetten con-
form artikel 15/2 van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de 
Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen, en kunnen 
door de Vlaamse Grondenbank vergoedingen worden toegekend:
1° aan de eigenaar, bovenop de verkoopprijs van het onroerend goed bij verkoop
aan de Vlaamse Grondenbank;
2° aan de houder van een zakelijk of persoonlijk gebruiksrecht, bovenop de con-
ventionele of wettelijke vergoeding voor de beëindiging van het gebruik;
3° aan de eigenaar van een onroerend goed voor het afsluiten, op verzoek van de 
Vlaamse Grondenbank, van een pachtovereenkomst op het onroerend goed.

Art. 2.1.68. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de vaststel-
ling van de vergoedingen, vermeld in artikel 2.1.67, de criteria die daarvoor gel-
den, de werkingsmiddelen, en over de wijze van betaling ervan.

Afdeling 2. Vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en bedrijfsreconversie

Art. 2.1.69. De gebruiker kan een vergoeding aanvragen voor een vrijwillige bedrijfs-
verplaatsing, een vrijwillige bedrijfsstopzetting of een vrijwillige bedrijfsreconversie 
als ten minste een van de volgende situaties zich voordoet:
1° de aanwezigheid van het bedrijf belemmert de realisatie van het doel van het 
landinrichtingsproject of het project, plan of programma; 
2° de leefbaarheid van de bestaande bedrijfsvoering komt ernstig in het gedrang 
door de realisatie van het doel van het landinrichtingsproject of het project, plan of 
programma. 

Art. 2.1.70. Een vrijwillige bedrijfsverplaatsing betreft het vrijwillig overbrengen van 
een bedrijf naar een gebied waar het zich duurzaam kan ontwikkelen. Een vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing is van toepassing op een bedrijf.

Art. 2.1.71. Een vrijwillige bedrijfsstopzetting betreft de vrijwillige en vervroegde vol-
ledig stopzetting van alle commerciële landbouwactiviteiten door de gebruiker van 
dat landbouwbedrijf. Een vrijwillige bedrijfsreconversie betreft de omschakeling van 
een commerciële landbouwactiviteit, waarbij de commerciële landbouwactiviteit in 
overeenstemming komt met de doelstellingen van het landinrichtingsproject of met 
de doelstellingen van het plan, project of programma. Een vrijwillige bedrijfsstopzet-
ting en een vrijwillige bedrijfsreconversie zijn van toepassing op een landbouwbedrijf.

Art. 2.1.72. De gebruiker van een bedrijf of een landbouwbedrijf dient de aanvraag 
van een vergoeding in bij de landcommissie.

De landcommissie stelt vast of het bedrijf of het landbouwbedrijf voldoet aan de 
voorwaarden vermeld in artikel 2.1.69, en aldus in aanmerking komt. De landcom-
missie houdt daarbij rekening met cumulatieve effecten van landinrichtingsprojecten 
of van projecten, plannen en programma’s.

De landcommissie bepaalt in overleg met de initiatiefnemers van het landinrich-
tingsproject of het project, plan of programma welke onderdelen van het bedrijf die 
door de aanvrager te koop worden aangeboden, in aanmerking komen voor verwer-
ving.
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Art. 2.1.73. §1. De gebruiker ontvangt een vergoeding.

De vergoeding voor vrijwillige bedrijfsverplaatsing bestaat uit een vergoeding 
voor het verlies van het gebruik van onroerende goederen dat gepaard gaat met de 
vrijwillige bedrijfsverplaatsing en een vergoeding voor de directe en indirecte kosten 
en investeringen die verbonden zijn aan de bedrijfsverplaatsing.

De vergoeding voor de vrijwillige stopzetting bestaat uit een vergoeding voor 
het verlies van het gebruik van onroerende goederen dat gepaard gaat met de vrij-
willige bedrijfsstopzetting, en een vergoeding voor de directe en indirecte kosten en 
het inkomensverlies die gepaard gaan met de vrijwillige bedrijfsstopzetting. 

De vergoeding voor de reconversie van het landbouwbedrijf bestaat uit een 
vergoeding voor het eventuele verlies van het gebruik van onroerende goederen dat 
gepaard gaat met de vrijwillige bedrijfsreconversie en een vergoeding voor de directe 
en indirecte kosten en de investeringen die gepaard gaan met de vrijwillige bedrijfs-
reconversie. 

§2. De gronden en gebouwen die betrokken zijn bij de vrijwillige bedrijfsverplaatsing,
de vrijwillige bedrijfsstopzetting of de vrijwillige bedrijfsreconversie komen slechts 
eenmaal in aanmerking voor een vergoeding.

§3. Als de aanwezigheid van het bedrijf de realisatie van het doel van het landinrich-
tingsproject of het project, plan of programma belemmert, wordt de vrijwillige be-
drijfsverplaatsing, de vrijwillige bedrijfsstopzetting of de vrijwillige bedrijfsreconversie
pas uitgevoerd als er een blijvende oplossing wordt verkregen en de realisatie van 
het doel van het landinrichtingsproject of het project, plan of programma niet verder, 
of in de toekomst niet opnieuw kan worden belemmerd door een gebruik van gron-
den en gebouwen die betrokken zijn bij de vrijwillige bedrijfsverplaatsing, de vrijwilli-
ge bedrijfsstopzetting of de vrijwillige bedrijfsreconversie.

Art. 2.1.74. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden en 
de procedure, met inbegrip van een beroepsprocedure, voor de wijze van bereke-
ning en bepaling van de verkoopprijs, de vergoeding, de eenmaligheid van de ver-
goeding, en de werkwijze bij de toekenning van de vergoeding, alsook voor de taak 
van de landcommissies daarbij.

De instanties en personen, vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9 kunnen het 
bedrijf of onderdelen van het bedrijf, vermeld in artikel 2.1.72, derde lid, verwerven.

De landcommissie bepaalt de verkoopprijs en de vergoeding met inachtneming 
van de nadere regels vermeld in het eerste lid. 

Afdeling 3. De koopplicht

Art. 2.1.75. De eigenaar van een onroerend goed kan de verwerving ervan eisen als 
hij aantoont dat, ten gevolge van de uitvoering van het landinrichtingsplan of het pro-
ject, plan of programma, de waardevermindering van zijn onroerend goed ernstig is 
of de leefbaarheid van de bestaande bedrijfsvoering ernstig in het gedrang komt. 
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De tot aankoop verplichte entiteit is de instantie vermeld in artikel 3.3.7 of 3.3.8 
die belast is met de uitvoering van het landinrichtingsplan of gedeelten ervan of die 
belast is met de uitvoering van de inrichtingsnota. 

Bij het bepalen van de aankoopprijs wordt geen rekening gehouden met de 
waardevermindering die voortvloeit uit het landinrichtingsplan of het project, plan of 
programma. 

Het bedrag dat de eigenaar van de tot aankoop verplichte entiteit ontvangt met 
toepassing van dit artikel, wordt in voorkomend geval verminderd met het bedrag dat 
de eigenaar heeft ontvangen ten gevolge van planschade voor hetzelfde onroerend 
goed. Als de eigenaar toepassing maakt van de koopplicht kan hij geen aanspraak 
meer maken op planschade, patrimoniumverlies, schadevergoeding of andere koop-
plicht van het Vlaamse Gewest voor hetzelfde onroerend goed.

Art. 2.1.76. De bepalingen van titel IV, hoofdstuk I, II en VII, van het decreet van 16 
juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wij-
ziging van diverse bepalingen zijn van toepassing op de koopplicht, vermeld in artikel 
2.1.75.

Art. 2.1.77. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden en de procedure 
voor de koopplicht, vermeld in artikel 2.1.75. Ze bepaalt ook de wijze van berekening 
van het bedrag van de aankoopprijs waarop de eigenaar recht heeft. 

Hoofdstuk 5. Diverse bepalingen

Art. 2.1.78. De vergoedingen, vermeld in deel 2, zijn onderling niet cumuleerbaar,
tenzij het anders vermeld is. De vergoedingen, vermeld in deel 2, zijn ook niet cumu-
leerbaar, tenzij het anders vermeld is, met vergoedingen, planschade, kapitaalscha-
de, gebruikerscompensatie op grond van een andere wetgeving, als ze betrekking 
hebben op dezelfde kosten, gebruiks-, inkomsten- of waardeverlies, prestatie of in-
vestering.

Art. 2.1.79. Als ten gevolge van de uitvoering van een instrument als vermeld in 
deel 2, een eigenaar of gebruiker een vordering tot toewijzing van een uitweg 
moet instellen met toepassing van artikel 682 van het Burgerlijk Wetboek, neemt 
de administratieve overheid die met toepassing van artikel 3.3.7. tot en met 3.3.9. 
of artikel 4.2.7. belast is met de uitvoering van dat instrument in voorkomend geval 
de kosten voor haar rekening.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de kosten die ver-
goed worden.

Titel 2. De landcommissies

Art. 2.2.1. De Vlaamse Regering richt per provincie een landcommissie op. 

De landcommissies vervullen de opdrachten die door dit decreet of de uitvoe-
ringsbesluiten ervan aan hen zijn opgedragen in het kader van de volgende instru-
menten, vermeld in deel 2:
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1° de herverkaveling uit kracht van wet;
2° de herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil;
3° de vergoeding voor waardeverlies van gronden;
4° de vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie;
5° de koopplicht.

Binnen de grenzen van hun bevoegdheid vervullen de landcommissies hun 
taken volledig onafhankelijk en kunnen ze van geen enkele instantie instructies of 
bevelen ontvangen.

Art. 2.2.2. §1. Een landcommissie is samengesteld uit de volgende leden:
1° de voorzitter, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de landin-
richting en het natuurbehoud;
2° de secretaris, voorgedragen door het agentschap;  
3° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke or-
dening;
4° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en de
begroting;
5° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor het landbouwbe-
leid en de zeevisserij;
6° een lid, voorgedragen voor de Vlaamse minister, bevoegd voor de openbare wer-
ken;
7° de leden die met toepassing van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het 
grond- en pandenbeleid benoemd zijn als deskundige op voordracht van de gewes-
telijke administratie die belast is met de uitvoering van het beleid over landbouw en 
visserij, en de gewestelijke administratie die belast is met de uitvoering van het be-
leid over natuurbehoud en de vrijwaring van het natuurlijk milieu en van het milieube-
leid van de kapitaalschadecommissie voor de provincie in kwestie.

Voor de leden, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 6° worden op dezelfde 
wijze plaatsvervangende leden aangewezen. 

Voor de leden, vermeld in het eerste lid, 7°, zijn de plaatsvervangende leden 
die met toepassing van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond- en 
pandenbeleid benoemd zijn als plaatsvervangend lid van de kapitaalschadecommis-
sie voor de provincie in kwestie ook plaatsvervangend lid in de landcommissie in 
kwestie.

De leden en de plaatsvervangende leden, vermeld in het eerste lid, 1° tot en 
met 6° zijn personeelslid bij de Vlaamse administratie.  

De voorzitter van de vijf landcommissies is altijd dezelfde persoon. De plaats-
vervangende voorzitter van de vijf landcommissies is altijd dezelfde persoon. 

§2. De Vlaamse Regering benoemt de leden en de plaatsvervangende leden van de 
landcommissies, met uitzondering van de leden, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 
7° en vermeld in paragraaf 1, derde lid.
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§3. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de werking, de organisatie, 
de taken en de financiering van de landcommissies, alsook voor de vergoeding 
van de leden van de landcommissie.

Art. 2.2.3. §1. Elke landcommissie heeft rechtspersoonlijkheid. De landcommissie 
vestigt haar zetel bij het agentschap. 

De secretaris en de plaatsvervangende secretaris van de landcommissie heb-
ben geen stemrecht. Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter of de 
plaatsvervangend voorzitter beslissend. 

De landcommissie kan alleen geldig beslissen als de meerderheid van de 
stemgerechtigde leden aanwezig is. Bij afwezigheid van de meerderheid van de 
stemgerechtigde leden wordt de landcommissie opnieuw samengeroepen om bij 
meerderheid van de aanwezige stemgerechtigde leden te beslissen over dezelfde 
agendapunten. 

De voorzitter en de secretaris van de landcommissie in kwestie voeren de 
beslissingen van de landcommissie uit en ze treden voor haar op in alle openbare 
en onderhandse akten, alsook in de rechtsvorderingen, zonder tegenover derden 
te moeten doen blijken van een beslissing van de landcommissie. De dagvaardin-
gen en kennisgevingen aan de landcommissie worden geldig gedaan aan de 
voorzitter of aan de secretaris van de landcommissie in kwestie.

§2. Als een instrument als vermeld in artikel 2.2.1, tweede lid, wordt toegepast, kan 
een vertegenwoordiger van de initiatiefnemer van een project, plan of programma of 
van de instantie die met toepassing van artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9 belast is met de 
uitvoering van het landinrichtingsplan of gedeelten ervan, aanwezig zijn tijdens de 
vergaderingen van de landcommissie en advies verlenen aan de landcommissie.

§3. De Vlaamse Regering stelt het huishoudelijk reglement van de landcommissies 
vast.

Art. 2.2.4. Het agentschap voert het secretariaat van de landcommissies. Het agent-
schap is rekenplichtig voor de uitgaven en ontvangsten waartoe de landcommissie 
heeft besloten.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de werking en de 
taken van het secretariaat van de landcommissies.

Art. 2.2.5. Elke administratieve overheid stelt op eenvoudig verzoek of uit eigen 
beweging alle informatie, met inbegrip van persoonsgegevens, ter beschikking die 
nuttig kan zijn voor de uitvoering van de opdrachten opgedragen aan de land-
commissies. Die informatie wordt opgevraagd door en ter beschikking gesteld aan 
de landcommissie in kwestie.

Deel 3. De toepassing van de instrumenten via landinrichtingsprojecten 

Titel 1. De landinrichtingsprojecten
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Art. 3.1.1. De Vlaamse Regering kan een landinrichtingsproject instellen als het 
landinrichtingsproject bijdraagt tot de realisatie van het beleid dat:
1° ofwel de Vlaamse Regering voert op het vlak van het behoud, de bescherming 
en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de open ruimte;
2° ofwel een provincie of een gemeente voert op het vlak van het behoud, de be-
scherming en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de open ruimte, als
dat beleid past binnen de prioriteiten van de Vlaamse Regering;
3° ofwel een publiekrechtelijke of een privaatrechtelijke rechtspersoon die in het 

Een landinrichtingsproject wordt voorbereid en uitgevoerd met het oog op een 
geïntegreerde en gebiedsgerichte aanpak. Dit houdt in dat de verschillende functies, 
kenmerken en kwaliteiten die in het gebied voorkomen mee in overweging worden 
genomen bij het bepalen en het uitwerken van doelstellingen, maatregelen en de
daarvoor in te zetten instrumenten, als die functies, kenmerken en kwaliteiten 
kunnen worden beïnvloed door de gevraagde inrichting of het gevraagde beheer
van de open ruimte.

In het eerste en het tweede lid wordt verstaan onder open ruimte: een gebied 
waarin de onbebouwde ruimte overweegt maar waarin elementen van bebouwing en 
infrastructuur die samenhangen met de onbebouwde ruimte kunnen voorkomen en 
plaatselijk kunnen overwegen.

Art. 3.1.2. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de advisering, de 
voorbereiding, de coördinatie, de instelling, de stopzetting, de gebiedsafbakening
en het tijdspad van de landinrichtingsprojecten.

Titel 2. De programmacommissie

Art. 3.2.1. De Vlaamse Regering richt een programmacommissie op. 

De programmacommissie heeft de volgende taken:
1° ze adviseert de Vlaamse Regering over de instelling van het landinrichtingspro-
ject, met inbegrip van de gebiedsafbakening van het landinrichtingsproject. Ze gaat 
daarbij na of het landinrichtingsproject voldoet aan de bepalingen, vermeld in artikel 
1.1.4 en 3.1.1;
2° ze verleent advies aan de Vlaamse Regering over het landinrichtingsbeleid in 
Vlaanderen en de programmering van de landinrichtingsprojecten;
3° ze staat in voor de beleidsmatige opvolging en evaluatie van de uitvoering van de 
landinrichtingsprojecten.

Als een landinrichtingsproject wordt ingesteld ter uitvoering van een project, 
plan of programma, is het advies, vermeld in het tweede lid, 1°, niet vereist

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de samenstelling, de 
werking, de taken en de adviesbevoegdheid van de programmacommissie. 

behoud,
 de bescherming en de ontwikkeling  van functies  en kwaliteiten van de open
 ruimte, als de uitvoering van dat beleid past binnen de prioriteiten van de Vlaamse
Regering.

Vlaamse Gewest is belast met taken van openbaar nut op het vlak van het
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Titel 3. De opmaak en uitvoering van landinrichtingsplannen

Hoofdstuk 1. De landinrichtingsplannen

Art. 3.3.1. De Vlaamse Regering stelt voor elk landinrichtingsproject een of meerde-
re landinrichtingsplannen vast. 

Een landinrichtingsplan bestaat ten minste uit de volgende elementen:
1° een beschrijving van het doel van het landinrichtingsplan, van de wijze waarop het 
landinrichtingsplan bijdraagt tot de realisatie van het doel van het landinrichtingspro-
ject en van de gewenste maatregelen;
2° een instrumentafweging met het oog op het bereiken van de optimale mix gericht 
op het doelmatig, billijk en efficiënt inzetten van de beschikbare middelen voor de 
realisatie van het landinrichtingsproject;
3° de afbakening van het gebied waarvoor het landinrichtingsplan wordt opgemaakt 
met aanduiding van het gebied waar een bepaald instrument wordt toegepast;
4° de motivering waarom een instrument wordt toegepast;
5° als het instrument erfdienstbaarheid tot openbaar nut wordt ingezet: de omschrij-
ving van het algemeen nut waarvoor het instrument wordt toegepast;
6° een uitvoeringsprogramma en een financieringsplan.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor de op-
maak en de vaststelling van de landinrichtingsplannen.

Art. 3.3.2. Het agentschap is belast met de opmaak van de landinrichtingsplannen 
en met de coördinatie van de uitvoering van de landinrichtingsplannen.

Om het doel van een landinrichtingsproject te realiseren, kan de Vlaamse 
Regering het agentschap machtigen om onroerende goederen te verwerven door 
onteigening ten algemene nutte.

Art. 3.3.3. Het agentschap oefent controle uit op de verrichtingen van de ontwer-
pers, aannemers en technici die op grond van de landinrichtingsplannen zijn be-
last met studies, werken of opdrachten waarvan het agentschap de aanbesteden-
de overheid is.

Vertegenwoordigers van het agentschap mogen bij de uitoefening van hun 
controleopdracht onroerende goederen betreden, met uitzondering van woningen 
en gebouwen die bestemd zijn voor privé- of bedrijfsactiviteiten. 

Art. 3.3.4. Elke administratieve overheid stelt op eenvoudig verzoek of uit eigen 
beweging alle informatie en kennis ter beschikking die nuttig kan zijn voor de 
voorbereiding en de uitvoering van landinrichtingsplannen.

Voor de voorbereiding en de uitvoering van landinrichtingsplannen stelt elke 
eigenaar van onroerende goederen die binnen de gebiedsafbakening van het 
landinrichtingsproject liggen, op eenvoudig verzoek informatie ter beschikking over 
de gebruikers en de houders van zakelijke rechten in kwestie.
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De informatie, vermeld in het eerste en tweede lid, wordt opgevraagd door en 
ter beschikking gesteld aan het agentschap of aan de persoon of instantie die be-
last is met de uitvoering zoals vastgelegd in het landinrichtingsplan.

Art. 3.3.5. Niemand mag de uitvoering hinderen van werken die nodig zijn voor de 
realisatie van het landinrichtingsplan, noch de plaatsing hinderen van materialen, 
gereedschappen en werktuigen die nodig zijn voor de uitvoering van die werken.

Bij overtreding kan het agentschap beslissen dat de oorspronkelijke toestand 
moet worden hersteld. Het agentschap kan desnoods beslissen de werken die 
daarvoor noodzakelijk zijn, op kosten van de overtreders te laten uitvoeren.

Hoofdstuk 2. De planbegeleidingsgroepen

Art. 3.3.6. Voor elk landinrichtingsproject wordt een planbegeleidingsgroep opge-
richt. De planbegeleidingsgroep bestaat uit vertegenwoordigers van administratieve 
overheden en doelgroepen die betrokken zijn bij het landinrichtingsproject.

De planbegeleidingsgroep bepaalt welke landinrichtingsplannen worden opge-
maakt en ondersteunt het agentschap bij de opmaak van landinrichtingsplannen.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de samenstelling en de 
werking van de planbegeleidingsgroep. 

Hoofdstuk 3. Instanties en personen die belast kunnen worden met de uitvoering van 
landinrichtingsplannen

Art. 3.3.7. Departementen en agentschappen van de Vlaamse overheid kunnen 
door de Vlaamse Regering belast worden met de uitvoering van een landinrich-
tingsplan of gedeelten ervan. 

Art. 3.3.8. Provincies, gemeenten, en publiekrechtelijke rechtspersonen kunnen 
met hun instemming door de Vlaamse Regering belast worden met de uitvoering 
van een landinrichtingsplan of gedeelten ervan. 

Art. 3.3.9. Privaatrechtelijke rechtspersonen en natuurlijke personen kunnen met 
hun instemming door de Vlaamse Regering belast worden met de uitvoering van 
een landinrichtingsplan of gedeelten ervan. De instemming wordt vastgelegd in 
een overeenkomst tussen de partijen in kwestie. 

Als de gebruiker van het goed in kwestie belast wordt met de uitvoering van 
een landinrichtingsplan of gedeelten ervan en als die gebruiker geen zakelijk recht 
heeft op het goed, moeten de betrokken eigenaars en de andere houders van een 
zakelijk recht ook instemmen met de uitvoering van het landinrichtingsplan of de 
gedeelten in kwestie ervan, behalve bij de toepassing van beheerovereenkomsten 
of dienstenvergoedingen als vermeld in artikel 2.1.6 en 2.1.9.

Art. 3.3.10. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de wijze waarop en 
de voorwaarden waaronder de instanties en personen, vermeld in dit hoofdstuk, be-
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last kunnen worden met de uitvoering van een landinrichtingsplan of gedeelten er-
van. 

Titel 4. Subsidies

Art. 3.4.1. Binnen de grenzen van de begroting kan het Vlaamse Gewest een subsi-
die toekennen voor de kosten die het gevolg zijn van de voorbereiding van de landin-
richtingsplannen. Die subsidie kan worden toegekend voor voorbereidingen die wor-
den getroffen na de instelling van een landinrichtingsproject.

Art. 3.4.2. Het agentschap kan, op voorstel van de planbegeleidingsgroep en na in-
stelling van een landinrichtingsproject, instanties en personen oproepen om project-
voorstellen voor uitvoeringsinitiatieven in te dienen.

Uitvoeringsinitiatieven moeten voldoen aan de volgende voorwaarden:
1° passen binnen de doelstelling van de landinrichting;
2° bijdragen aan de realisatie van de doelstellingen van het landinrichtingsproject;
3° op korte termijn gerealiseerd kunnen worden.

Binnen de grenzen van de begroting kan het Vlaamse Gewest een subsidie 
toekennen voor uitvoeringsinitiatieven die door de Vlaamse Regering zijn goedge-
keurd.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor het in-
dienen en het vaststellen om uitvoeringsinitiatieven in te dienen en vast te stellen.

Art. 3.4.3. Binnen de grenzen van de begroting kan het Vlaamse Gewest voor de 
gevallen, vermeld in het tweede, derde en vierde lid, een subsidie toekennen voor de 
kosten en de vergoedingen die het gevolg zijn van de uitvoering van een landinrich-
tingsproject.

Een subsidie kan worden toegekend voor de volgende instrumenten, vermeld 
in deel 2, als ze zijn opgenomen in het landinrichtingsplan:
1° inrichtingswerken;
2° beheerovereenkomsten;
3° dienstenvergoeding;
4° vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie;
5° vergoedingen voor lokale grondenbanken;
6° vergoeding voor waardeverlies van gronden.

Een subsidie kan worden toegekend voor grondverwerving als, voor zover de 
grondverwerving nodig is om het landinrichtingsproject te realiseren.

Een subsidie kan worden toegekend voor de opmaak van een onderhoudsplan 
als het onderhoudsplan bepalingen bevat over de wijze waarop de uitgevoerde in-
richtingswerken beheerd moeten worden.

Art. 3.4.4. De Vlaamse Regering bepaalt de tegemoetkoming van het Vlaamse Ge-
west die toegekend kan worden aan de instanties en personen die belast kunnen 
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worden met de uitvoering van landinrichtingsplannen, vermeld in artikel 3.3.7, 3.3.8 
en 3.3.9.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de subsidievoorwaarden en 
de procedure om de subsidies toe te kennen en te controleren.

Titel 5. Instandhouding en onderhoud 

Art. 3.5.1. Voor de instandhouding en het onderhoud van de maatregelen die uitge-
voerd worden overeenkomstig het landinrichtingsplan of in het kader van uitvoerings-
initiatieven als vermeld in artikel 3.4.2, kan een onderhoudsplan opgemaakt worden. 
Het onderhoudsplan bevat bepalingen over de wijze waarop de uitgevoerde inrich-
tingswerken beheerd moeten worden. 

Als beheerplannen, inclusief de herzieningen ervan, overeenkomstig andere 
wetgeving worden uitgewerkt, kan het onderhoudsplan, vermeld in het eerste lid, 
daarin geïntegreerd worden.

Art. 3.5.2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud en de 
uitvoering van het onderhoudsplan en de werkwijze en procedure voor de totstand-
koming van het onderhoudsplan.

Deel 4. De toepassing van de instrumenten voor de realisatie van projecten, plannen 
of programma’s

Titel 1. Projecten, plannen of programma’s

Art. 4.1.1. De Vlaamse Regering kan beslissen een of meerdere instrumenten als 
vermeld in deel 2, toe te passen voor de realisatie van een project, plan of program-
ma, als de toepassing van de instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het beleid 
dat ze voert op het vlak van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van func-
ties en kwaliteiten van de ruimte.

Het provinciebestuur kan beslissen een of meer instrumenten als vermeld in 
deel 2, toe te passen voor de realisatie van een project, plan of programma, als het 
een project, plan of programma betreft dat door het provinciebestuur is goedgekeurd 
en als de toepassing van de instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het beleid 
dat het voert op het vlak van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van func-
ties en kwaliteiten van de ruimte. Voor de toepassing van de instrumenten inrich-
tingswerken uit kracht van wet, vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsreconversie, 
bedrijfstopzetting, recht van voorkoop, vestigen van erfdienstbaarheden tot open-
baar nut, herverkaveling uit kracht van wet, herverkaveling uit kracht van wet met 
planologische ruil en vergoeding voor waardeverlies van gronden, is een machti-
ging van de Vlaamse Regering vereist.

Het gemeentebestuur kan beslissen een of meerdere instrumenten als vermeld 
in deel 2, toe te passen voor de realisatie van een project, plan of programma, als
het een project, plan of programma betreft dat door het gemeentebestuur is goedge-
keurd en als de toepassing van de instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het 
beleid dat het voert op het vlak van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van 
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functies en kwaliteiten van de ruimte. Voor de toepassing van de instrumenten 
inrichtingswerken uit kracht van wet, vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsrecon-
versie, bedrijfstopzetting, recht van voorkoop, vestigen van erfdienstbaarheden tot 
openbaar nut, herverkaveling uit kracht van wet, herverkaveling uit kracht van wet 
met planologische ruil en vergoeding voor waardeverlies van gronden, is een 
machtiging van de Vlaamse Regering vereist.

Titel 2. De opmaak, de onderbouwing en uitvoering van inrichtingsnota’s

Hoofdstuk 1. De opmaak van inrichtingsnota’s

Art. 4.2.1. De Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur
stelt voor de realisatie van het project, plan of programma een of meerdere inrich-
tingsnota’s vast, voor zover de inzet van de instrumenten als vermeld in deel 2
noodzakelijk is.

Een inrichtingsnota wordt opgemaakt met het oog op een geïntegreerde en 
gebiedsgerichte aanpak. Dit houdt in dat de verschillende functies, kenmerken en 
kwaliteiten die in het gebied voorkomen mee in overweging worden genomen bij 
het bepalen en het uitwerken van doelstellingen, maatregelen en de daarvoor in te 
zetten instrumenten, als die functies, kenmerken en kwaliteiten kunnen worden 
beïnvloed door de gevraagde inrichting of het gevraagde beheer van de ruimte.

De inrichtingsnota’s worden opgemaakt in overleg met het agentschap.

Als het een inrichtingsnota betreft dat door het provinciebestuur of het ge-
meentebestuur wordt vastgesteld, is die vaststelling pas mogelijk nadat ze is 
goedgekeurd door het agentschap.

Art. 4.2.2. Een inrichtingsnota bestaat ten minste uit de volgende elementen:
1° een beschrijving van de opties uit het project, plan of programma en van de ge-
wenste maatregelen;
2° een instrumentafweging met het oog op het bereiken van de optimale mix gericht 
op het doelmatig, billijk en efficiënt inzetten van de beschikbare middelen voor de 
realisatie van het project, plan en programma;
3° de aanduiding of afbakening van het gebied waar een instrument wordt toege-
past;
4° de motivering waarom een instrument wordt toegepast; 
5° als het instrument erfdienstbaarheid tot openbaar nut wordt ingezet: de omschrij-
ving van het algemeen nut waarvoor het instrument wordt toegepast;
6° een uitvoeringsprogramma en een financieringsplan.

Art. 4.2.3. De artikelen 3.3.3 tot en met 3.3.5 zijn van overeenkomstige toepassing
op de inrichtingsnota’s.

Art. 4.2.4. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor de 
opmaak en de vaststelling van de inrichtingsnota’s en de integratie ervan in een
beslissing over het project, plan of programma waarmee ze samenhangen. De 
Vlaamse Regering bepaalt in welke gevallen een openbaar onderzoek vereist is 
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over een inrichtingsnota en de wijze waarop dit openbaar onderzoek wordt geor-
ganiseerd.

Hoofdstuk 2. De onderbouwing van inrichtingsnota’s

Art. 4.2.5. De inrichtingsnota’s of onderdelen ervan, zoals onder meer een instru-
mentafweging, kunnen onderbouwd worden door procesbegeleiding en door stu-
dies met betrekking tot de verschillende functies, kenmerken en gebruiken van het 
gebied waarop het project, plan of programma betrekking heeft. Dat houdt in dat 
de verschillende functies, kenmerken en gebruiken die in het gebied voorkomen,
mee in overweging worden genomen bij het bepalen en het uitwerken van de ge-
wenste maatregelen en de instrumenten die daarvoor ingezet kunnen worden, als
die functies, kenmerken en gebruiken kunnen worden beïnvloed door de in het 
project, plan of programma gevraagde inrichting of gevraagde beheer van de ruim-
te.

Art. 4.2.6. Een mogelijke studie als vermeld in artikel 4.2.5 is een landbouweffec-
tenrapport. Een landbouweffectenrapport kan worden opgemaakt om het effect op 
de landbouw te onderzoeken van projecten, plannen of programma’s.

Het landbouweffectenrapport is een rapportage van het onderzoek naar de 
effecten van projecten, plannen of programma’s op de landbouw in zijn geheel en 
op de individuele landbouwbedrijven. 

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels met betrekking tot de land-
bouweffectenrapportage.

Hoofdstuk 3. Instanties en personen die belast kunnen worden met de uitvoering van 
inrichtingsnota’s

Art. 4.2.7. De artikelen 3.3.7 tot en met 3.3.10 zijn van overeenkomstige toepas-
sing op de inrichtingsnota’s.

Hoofdstuk 4. De financiering 

Art. 4.2.8. De Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur 
staat in voor de financiering van de opmaak en de uitvoering van de inrichtingsno-
ta, alsook voor de financiering van de procesbegeleiding en de opmaak van de 
studies, vermeld in artikel 4.2.5 en 4.2.6.

Als het agentschap gevraagd wordt om de inrichtingsnota op te maken of 
betrokken is bij de toepassing van de instrumenten, vermeld in deel 2, rekent het 
daarvoor werkingsmiddelen aan, aan de Vlaamse Regering, het provinciebestuur 
of het gemeentebestuur.

Deel 5. De toepassing van de instrumenten beheerovereenkomsten en de diensten-
vergoedingen via een beheervisie
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Art. 5.1.1. §1. De Vlaamse Regering duidt een gebied aan binnen de open ruimte 
waarbinnen beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen kunnen worden ge-
sloten respectievelijk worden uitbetaald, conform artikel 2.1.6 tot en met 2.1.8, wat 
de beheerovereenkomsten betreft, en conform artikel 2.1.9 tot en met 2.1.11, wat de 
dienstenvergoedingen betreft. 

In het eerste lid wordt verstaan onder open ruimte: een gebied waarin de on-
bebouwde ruimte overweegt maar waarin elementen van bebouwing en infrastruc-
tuur die samenhangen met de onbebouwde ruimte kunnen voorkomen en plaatselijk 
kunnen overwegen.

§2. Een gebied wordt aangeduid op basis van een beheervisie. De beheervisie om-
vat onder meer:
1° een omschrijving van de doelstellingen en maatregelen waarvoor de beheerover-
eenkomsten en de dienstenvergoedingen worden ingezet; 
2° de te verwachten resultaten;
3° een omschrijving van de pakketten beheerovereenkomsten en dienstenvergoe-
dingen die voor de uitvoering van de beheervisie kunnen worden gesloten respectie-
velijk uitbetaald;
4° de motivering voor de inzet van de instrumenten, zoals bepaald in artikel 1.1.4..

Deze beheervisie kan aangeleverd worden door het agentschap, door een ad-
ministratieve overheid of door de door de Vlaamse Regering nader te bepalen in-
stanties.

§ 3. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de procedure van de 
aanduiding van een gebied en de inhoud van de beheervisie.

Deel 6. Evaluatie

Art. 6.1.1. Om de vijf jaar, vanaf het jaar dat volgt op de inwerkingtreding van dit 
decreet, en altijd voor 30 juni, bezorgt de Vlaamse Regering een rapport aan het 
Vlaamse Parlement waarin de toepassing van dit decreet wordt geëvalueerd. Het 
agentschap staat in voor de opmaak van het rapport. 

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud van het 
rapport.

Deel 7. Slotbepalingen

Titel 1. Wijzigingen betreffende de Vlaamse Grondenbank  

Art. 7.1.1. In artikel 5 van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van 
de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen, gewijzigd 
bij de decreten van 25 mei 2007 en 27 maart 2009, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:
1° paragraaf 5 wordt vervangen door wat volgt:
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"§5. De Vlaamse Grondenbank kan, op verzoek van de administratieve overheden in 
het Vlaamse Gewest, aan de personen die onteigend worden, gelijkwaardige gron-
den aanbieden. Het bedrag van de met toepassing van artikel 16 van de Grondwet 
verschuldigde geldelijke schadeloosstelling wordt in voorkomend geval vereffend of 
verminderd door de voorgestelde grondenruil. Dergelijke grondenruil kan nooit wor-
den opgelegd aan de onteigende, met behoud van de toepassing van de wetgeving 
op de ruilverkaveling van landeigendommen. De ruiloperaties verlopen conform arti-
kel 15/2..”,

2° paragraaf 7 wordt vervangen door wat volgt:

"§7. De Vlaamse Grondenbank kan, op verzoek van de betrokken gewestelijke ad-
ministratie, de conform artikel 4.4.2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
aangekochte goederen aanhouden, administratief beheren en zakelijke rechten 
daarop overdragen, en de ruiloperaties, vermeld in artikel 4.4.2, §2, van de voormel-
de codex, doorvoeren. De ruiloperaties verlopen conform artikel 15/2.”.

Art. 7.1.2. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 2007, 20 fe-
bruari 2009, 27 maart 2009, 8 mei 2009, 23 december 2010 en 1 maart 2013,
wordt aan hoofdstuk I van titel IV een artikel 12/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 12/1. §1. Ten gevolge van een ruil als vermeld in artikel 5, §2, 5°, en artikel 5, 
§3, 1°, kunnen de rechten die de pachter op zijn vroegere perceel bezat, worden 
overgedragen op zijn nieuwe perceel. Als die rechten worden overgedragen, kun-
nen wijzigingen worden aangebracht aan de pacht, inzonderheid met betrekking 
tot:
1° de pachtprijs;
2° de duur van de pacht;
3° de vergoedingen die overeenkomstig de pachtwet verschuldigd zijn aan de 
pachter die de kosten heeft gedragen voor aanplantingen, bouwwerken en alle 
werken die noodzakelijk zijn voor de bewoonbaarheid van het gepachte goed of 
die dienstig zijn voor de exploitatie van dat goed en die stroken met de bestem-
ming ervan. 

Als wijzigingen aan de pacht worden aangebracht, roept de Vlaamse Gron-
denbank de partijen op en doet hen zodanige voorstellen dat ze ermee instem-
men. Als een overeenkomst wordt bereikt, stelt de Vlaamse Grondenbank dat 
schriftelijk vast. 

De bepalingen van het eerste lid gelden in afwijking van de gemeenrechtelij-
ke regeling.

§2. De bepalingen, vermeld in paragraaf 1, zijn van overeenkomstige toepassing 
op de erfpacht, het recht van opstal en het recht van gebruik en bewoning.”.

Art. 7.1.3. In titel IV van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 23 december 2010, wordt een hoofdstuk IV/1, dat bestaat uit artikel 15/2, 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“HOOFDSTUK IV/1. Lokale grondenbanken



Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1 199

V L A A M S  P A R L E M E N T

Art. 15/2. Als de wijziging van de bestaande eigendoms- of gebruikstoestand in 
een gebied vereist is om de doelstellingen van een of meer administratieve over-
heden van het Vlaamse Gewest te realiseren, kan de Vlaamse Grondenbank on-
roerende goederen verwerven, administratief beheren of overdragen. De Vlaamse 
Grondenbank oefent die taak uit in conform artikel 5 en volgens de richtlijnen en 
voorwaarden die bepaald worden door de administratieve overheden van het 
Vlaamse Gewest. De werkwijze wordt vastgelegd in een overeenkomst gesloten 
tussen de Vlaamse Grondenbank en een of meer administratieve overheden van 
het Vlaamse Gewest, en wordt benoemd als de inzet van lokale grondenbanken.

De instanties waarmee de overeenkomst lokale grondenbank wordt gesloten,
staan in voor de kosten die voortvloeien uit het verwerven, vervreemden en admi-
nistratief beheren van de onroerende goederen, overeenkomstig de bepalingen 
van de overeenkomst, zoals de aktekosten en de vergoedingen. De Vlaamse Re-
gering stelt nadere regels vast voor de betaling van werkingsmiddelen aan het 
agentschap voor wat haar taken ingevolge de uitvoering van dit decreet betreft.

De wijziging van de eigendoms- en gebruikstoestand is alleen mogelijk als de 
eigenaars en andere houders van zakelijke rechten op het onroerend goed en de 
gebruikers instemmen met de wijziging.”.

Art. 7.1.4. Aan artikel 19, §1, van hetzelfde decreet wordt een punt 5° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:
“5° het recht van voorkoop, vermeld in het decreet van ……… betreffende de land-
inrichting.”.

Art. 7.1.5. In titel IV van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 23 december 2010, wordt een hoofdstuk VI/1, dat bestaat uit artikel 19/1, 
19/2 en 19/3 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“HOOFDSTUK VI/1. Recht van voorkeur

Art. 19/1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder beveiligde 
zending: een aangetekende brief, een afgifte tegen ontvangstbewijs of elke andere 
door de Vlaamse Regering toegelaten betekeningswijze waarbij de datum van 
kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld.

Art. 19/2. De Vlaamse Grondenbank heeft een recht van voorkeur bij de verkoop 
door een administratieve overheid van het Vlaams Gewest van onroerende goe-
deren die in een gebied liggen dat valt onder de categorie “recreatie”, “landbouw”, 
“bos”, “overig groen”, “reservaat en natuur”, “gemeenschaps- en nutsvoorzienin-
gen” of “ontginning en waterwinning”, vermeld in artikel 2.2.3. van de Vlaamse 
Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009.

Art. 19/3. §1. De administratieve overheid van het Vlaamse Gewest doet, vooraf-
gaand aan de verkoop, een aanbod tot aankoop. Het aanbod tot aankoop wordt 
gedaan aan de Vlaamse Grondenbank met een beveiligde zending. Het aanbod 
tot aankoop bevat de vraagprijs en de verkoopsvoorwaarden. De vraagprijs mag 
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niet hoger zijn dan de venale waarde, zoals geschat door het aankoopcomité, een 
ontvanger van het registratiekantoor of een beëdigde schatter.

§2. De Vlaamse Grondenbank oefent het recht van voorkeur uit met een beveilig-
de zending binnen een termijn van twee maanden na datum van de beveiligde 
zending, vermeld in paragraaf 1.

Als de Vlaamse Grondenbank het aanbod niet aanvaardt binnen de termijn, 
vermeld in het eerste lid, kan de administratieve overheid van het Vlaamse Ge-
west het goed vrij verkopen aan een derde gedurende een periode van één jaar 
vanaf de datum van de beveiligde zending, vermeld in paragraaf 1, met dien ver-
stande dat het goed niet verkocht mag  worden tegen een  prijs en onder voor-
waarden die gunstiger zijn dan vermeld in het aanbod tot aankoop, vermeld in pa-
ragraaf 1. Na verloop van de voormelde periode van één jaar wordt de procedure 
vermeld in paragraaf 1, toegepast.

§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor dit recht van voor-
keur.”.

Art. 7.1.6. Aan artikel 20, §3, van hetzelfde decreet wordt een punt 5° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:
“5° de koopplicht, vermeld in het decreet van ……. betreffende de landinrichting.”.

Art. 7.1.7. Op de overeenkomsten met betrekking tot een lokale grondenbank die 
werden gesloten tussen de Vlaamse Grondenbank en een administratieve overheid 
voor de inwerkingtreding van dit decreet blijven de bepalingen van de reeds gesloten 
overeenkomst van toepassing en worden niet vervangen door bepalingen van dit 
decreet.

Titel 2. Wijzigingen van het oprichtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij 

Art. 7.2.1. Aan artikel 1bis, §2, van het decreet van 21 december 1988 houdende 
oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij, ingevoegd bij het decreet van 7 mei 
2004 en gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en 22 december 2006, worden
een punt 7° en een punt 8° toegevoegd, die luiden als volgt:

“7° het decreet landinrichting: het decreet van ……… betreffende de landinrichting;
8° administratieve overheid: het Vlaamse Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, de 
diensten en agentschappen die afhangen van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse 
Gemeenschap, de besturen die onderworpen zijn aan het administratieve toezicht 
van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeenschap, alsook de publiekrechte-
lijke en privaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn met taken van openbaar 
nut.”.

Art. 7.2.2. In artikel 5 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 7 mei 
2004 en gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en 22 december 20, wordt punt 
3°, vervangen door wat volgt:

“3° de landinrichting, vermeld in het decreet van ……… betreffende de landin-
richting;”.
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Art. 7.2.3. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 
2013, wordt een artikel 10/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 10/1. De administratieve overheden stellen aan de VLM op eenvoudig ver-
zoek of uit eigen beweging alle informatie, met inbegrip van persoonsgegevens, 
ter beschikking die nodig is voor de uitoefening van de volgende taken waarmee 
de VLM is belast:
1° ter uitvoering van het decreet van 27 maart 2009 houdende vaststelling van een 
kader voor de gebruikerscompensatie bij bestemmingswijzigingen, overdrukken en 
erfdienstbaarheden tot openbaar nut: de berekening van de gebruikerscompensa-
tie; 
2° ter uitvoering van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal water-
beleid: de uitoefening van de aankoopplicht en de vergoedingsplicht;
3° ter uitvoering van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbe-
houd en het natuurlijk milieu:
a) de opmaak van rapporten, plannen en lijsten in het kader van natuurinrichting 
en de berekening van vergoedingen in het kader van natuurinrichting;
b) de uitoefening van de koopplicht;
c) de berekening van vergoedingen voor de verhoging van het waterpeil in het ka-
der van de natuurrichtplannen; 
4° ter uitvoering van het decreet van 21 december 1988 houdende de oprichting 
van de Vlaamse Landmaatschappij: 
a) de opmaak van studies met betrekking tot de voorbereiding, de uitvoering, de
monitoring en de evaluatie van inrichtingsprojecten, gericht op de ondersteuning 
van de algemene inrichting van het buitengebied en de open ruimte;
b) de opmaak van landbouwgevoeligheidsanalyses en landbouweffectenrapporten
met betrekking tot de taken van de VLM die bijdragen aan de algemene beleids-
ondersteuning inzake de open ruimte en het buitengebied en met betrekking tot 
projecten en programma’s die de VLM in samenwerking met andere beleidsdo-
meinen en de bevoegde lokale besturen voorbereidt, stimuleert en ondersteunt;
5° ter uitvoering van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de 
Vlaamse Grondenbank en houdende wijzigingen van diverse bepalingen:
a) de aanleg van grondreserves;
b) het ruilen van onroerende goederen;
c) het beheer van onroerende goederen;
d) de verplaatsing van landbouwbedrijven;
6° ter uitvoering van het decreet van ……… betreffende de landinrichting.”

Art. 7.2.4. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 
2013, wordt hoofdstuk VII , dat bestaat uit artikel 11 tot en met 14, opgeheven.

Art. 7.2.5. §1. Op de projecten die op grond van hoofdstuk VII van het decreet van 
21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij zijn
aangevat voor de inwerkingtreding van dit decreet, blijven de bepalingen van het 
voormelde decreet van toepassing zoals die geldig waren voor de inwerkingtreding 
van dit decreet.

§2. In afwijking van paragraaf 1 kunnen na de inwerkingtreding van dit decreet geen 
inrichtingsplannen meer worden opgemaakt met toepassing van het besluit van de 



202 Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Vlaamse Regering van 28 mei 2004 betreffende de procedure tot opmaak van land-
inrichtingsplannen en houdende opheffing van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 6 juni 1996 houdende nadere regelen betreffende de landinrichting en houdende 
wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 1998 houdende 
subsidiëring van de landinrichtingswerken. Deze inrichtingsplannen worden opge-
maakt als landinrichtingsplannen volgens de bepalingen van deel 3, titel 3, hoofdstuk
1 en hoofdstuk 2 van dit decreet. De bepalingen van deel 1, deel 2 en deel 3, titel 4 
en titel 5 van dit decreet zijn ook van toepassing op deze landinrichtingsplannen. 
Bijgevolg zijn de artikelen 9, tweede lid tot en met artikel 17 van het voormelde be-
sluit van de Vlaamse Regering van 28 mei 2004 niet van toepassing. De bepalingen 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 1998 houdende subsidiëring 
van de landinrichtingswerken zijn niet van toepassing op deze landinrichtingsplan-
nen.

In afwijking van paragraaf 1 zijn de bepalingen van artikel 3.3.6 van dit decreet van 
toepassing als er nog geen planbegeleidingsgroep voor het inrichtingsproject landin-
richting in kwestie is opgericht met toepassing van het voormelde besluit van de 
Vlaamse Regering van 28 mei 2004. Als er al een planbegeleidingsgroep voor het 
inrichtingsproject landinrichting in kwestie is opgericht met toepassing van het voor-
melde besluit van de Vlaamse Regering van 28 mei 2004, dan wordt die planbege-
leidingsgroep behouden en neemt hij de taken waar van de planbegeleidingsgroep
als vermeld in artikel 3.3.6. van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan.

Titel 3. Wijzigingen betreffende de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening

Art. 7.3.1. Aan artikel 2.2.2, §1, eerste lid, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Or-
dening van 15 mei 2009 worden een punt 8° en 9° toegevoegd, die luiden als: 

“8° in voorkomend geval, het grondruilplan, vermeld in artikel 2.1.65 van het de-
creet van ……… betreffende de landinrichting;”
9° in voorkomend geval, de inrichtingsnota, vermeld in artikel 4.2.1 van het de-
creet van ……… betreffende de landinrichting.”.

Art. 7.3.2. Aan artikel 2.2.6, §1, derde lid, van dezelfde codex wordt de volgende 
zin toegevoegd:

“Als het voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan een grondruilplan 
als vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landin-
richting bevat, stuurt de Vlaamse Regering het voorontwerp van gewestelijk ruim-
telijk uitvoeringsplan naar de bevoegde landcommissie, vermeld in het voormelde 
decreet.”.

Art. 7.3.3. Aan artikel 2.2.9, §1, tweede lid, van dezelfde codex wordt de volgende 
zin toegevoegd:

“Als het voorontwerp van provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan een grondruilplan 
als vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landin-
richting bevat, stuurt de deputatie het voorontwerp van provinciaal ruimtelijk uit-
voeringsplan naar de bevoegde landcommissie, vermeld in het voormelde de-
creet.”.
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Art. 7.3.4. Aan artikel 2.2.13, §1, tweede lid, van dezelfde codex wordt de volgen-
de zin toegevoegd:

“Als het voorontwerp van gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan een grondruilplan 
als vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landin-
richting bevat, stuurt het college van burgemeester en schepenen het voorontwerp 
van gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan naar de bevoegde landcommissie, 
vermeld in het voormelde decreet.”.

Art. 7.3.5. Aan artikel 2.6.1, §4, van dezelfde codex wordt een punt 11° toege-
voegd, dat luidt als: 

“11° als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 
2.1.65. van het decreet van ……… betreffende de landinrichting.”. 

Art. 7.3.6. Aan artikel 2.6.5 van dezelfde codex wordt een punt 8° toegevoegd, dat 
luidt als: 

“8° als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 2.1.65 
van het decreet van ……… betreffende de landinrichting.”. 

Titel 4. Wijzigingen van het decreet grond- en pandenbeleid

Art. 7.4.1. In artikel 2.1.3, §1, tweede lid, 8° van het decreet van 27 maart 2009 be-
treffende het grond- en pandenbeleid wordt het woord “landinrichting” vervangen 
door de zinsnede “landinrichting als vermeld in het decreet van ……….. betreffen-
de de landinrichting;”.

Art. 7.4.2. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 december 2009, 9 
juli 2010 en 23 december 2011, wordt een artikel 6.2.9/1 ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 6.2.9/1. Als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in ar-
tikel 2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landinrichting is geen be-
stemmingswijzigingscompensatie van toepassing op dat perceel.”. 

Art. 7.4.3. Aan artikel 7.4.1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt een punt 10° 
toegevoegd, dat luidt als volgt:

“10° het decreet van …… betreffende de landinrichting.”.

Titel 5. Andere wijzigingen 

Art. 7.5.1. In artikel 23, §1, tweede lid, d), van het decreet van 21 december 1990 
houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede de bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 1991 wordt de zinsnede “ter realisatie van landinrichtingsplannen 
zoals bedoeld in artikel 13 van het decreet van 21 december 1988 houdende op-
richting van de Vlaamse Landmaatschappij” vervangen door de woorden “voor de 
verwezenlijking van de doelstellingen inzake landinrichting”. 



204 Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Art. 7.5.2. In artikel 36, §2, 2°, van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het 
natuurbehoud en het natuurlijk milieu worden de woorden “richtplan van een landin-
richtingsproject“ vervangen door het woord “landinrichtingsproject”.

Art. 7.5.3. In artikel 8, §5, tweede lid van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, ingevoegd bij het decreet van 25 mei 2007, wordt punt 3° ver-
vangen door wat volgt:

“3° een landinrichtingsplan als vermeld in het decreet van ……… betreffende de 
landinrichting;”. 

Art. 7.5.4. Aan artikel 161 van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffie-
rechten, het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2011, worden een punt 
15° tot en met 17° toegevoegd, die luiden als volgt:

“15° de akten houdende ruiling, vermeld in artikel 5, §2, 5°, §3, 1°, §5 en §7, van 
het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse Gronden-
bank en houdende wijziging van diverse bepalingen;
16° de natuurinrichtingsakte, vermeld in artikel 41 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 23 juli 1998 tot vaststelling van nadere regels ter uitvoering van het 
decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk mili-
eu;
17° de akte houdende vrijwillige herverkaveling en de akte houdende herverkaveling
uit kracht van wet, vermeld in artikel 2.1.18 en 2.1.49 van het decreet van ……… 
betreffende de landinrichting.”.

Art. 7.5.5. In het decreet van 27 maart 2009 houdende vaststelling van een kader 
voor de gebruikerscompensatie bij bestemmingswijzigingen, overdrukken en erf-
dienstbaarheden tot openbaar nut wordt een artikel 10/1. ingevoegd, dat luidt als 
volgt:

“Art. 10/1. Als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 
2.1.65 van het decreet van ……… betreffende de landinrichting is geen gebrui-
kerscompensatie van toepassing op dat perceel.”. 

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van
Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en Plattelandsbeleid,

Kris PEETERS
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De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

Joke SCHAUVLIEGE

De Vlaamse minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport,

Philippe MUYTERS
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ADVIES VAN DE VLAAMSE TOEzICHTCOMMISSIE  
VOOR HET ELEkTRONISCHE BESTUURLIjkE  

gEgEVENSVERkEER (VTC)
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Betreft: Advies inzake het voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting. 
 
 
De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna: “de VTC”);  
 
Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer 
(hierna: “het e-govdecreet”), inzonderheid artikel 9 en 11;  
 
Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte 
van de verwerking van persoonsgegevens (hierna: “WVP”);  
 
Gelet op het verzoek om advies van de heer Toon Denys, gedelegeerd bestuurder van de Vlaamse 
Landmaatschappij (VLM), ontvangen op 20 september 2013;  
 
Gelet op de bespreking op de vergadering van de VTC van 9 oktober 2013; 
 
Brengt het volgend advies uit: 
 

 

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG 
 
1. Het betreft de vraag die de gedelegeerd bestuurder van de VLM per mail van 20 september 
2013 heeft gesteld aan de VTC om een advies te geven over het voorontwerp van decreet 
betreffende de landinrichting. 
 
2. Het voorontwerp van decreet werd een tweede maal principieel goedgekeurd door de Vlaamse 
regering op 19 juli 2013 en werd ook voor advies voorgelegd aan de Raad van State. 
 
3. Er werd aan de VTC geen bijzondere termijn voor het advies gevraagd. 
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4. De adviesvraag betreft in eerste instantie de artikelen 2.2.5 en 3.3.4 van het voorontwerp. Na 
een overleg met het secretariaat van de VTC werd ook het artikel 7.2.3, dat een artikel invoegt in het 
decreet van 21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij, aan de VTC 
voorgelegd. 
 
5. In de brief van de VLM werd bijkomend de volgende vraag gesteld: “Welke technische en 
organisatorische maatregelen voor de naleving van de privacywet zijn nodig bij de uitvoering van dit 
voorontwerp van decreet?”. 
 
 
II. TOEPASSELIJKE WETGEVING 
 

• E-govdecreet:  
o artikel 11: advies VTC in het kader van het e-govdecreet;  

 
• WVP: 

o artikel 4: basisprincipes van de verwerking 
o artikel 5: toelaatbaarheid van de verwerking 
o artikel 16, §4: de informatieveiligheid 

 

III. ONDERWERP EN CONTEXT VAN DE AANVRAAG 
 
 
6. Dit voorontwerp van decreet bedoelt de huidige wetgeving rond landinrichting1 zoals 
momenteel is opgenomen in het oprichtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij te vervangen. 
Dit geldt niet voor bestaande inrichtingsinstrumenten met een formele procedure zoals 
natuurinrichting en ruilverkaveling die behouden blijven omwille van hun specifieke werking en 
toepassingsgebied. 
 
7. Na evaluatie van het inrichtingsinstrumentarium in 2002 op vraag van de commissie Leefmilieu 
van het Vlaams Parlement, gaf de toenmalige minister van Leefmilieu aan de VLM de opdracht om de 
mogelijkheden te onderzoeken om te komen tot een meer flexibele inzet van 
inrichtingsinstrumenten en een decretale basis voor een flankerend open ruimte beleid. 
 
8. De doelstelling van het decreet landinrichting is het bieden van een breed inzetbare 
‘instrumentenkoffer’ om oplossingen op maat te bieden voor projecten in de ruimte, waarbij vooral 
de open ruimte wordt beoogd. De ‘instrumentenkoffer’ bevat diverse inrichtingsinstrumenten op het 
gebied van inrichting, beheer, grondverwerving, grondmobiliteit en flankerend beleid die op maat en 
in onderlinge samenhang kunnen worden ingezet ter realisatie van breed scala aan plannen en 
projecten die bijdragen aan het behoud en de ontwikkeling van de ruimte in Vlaanderen. 
 
9. De instrumenten kunnen ingezet worden op drie sporen: 
- ten uitvoering van een landinrichtingsplan; 
- ten uitvoering van een inrichtingsnota; 

                                                           
1 “Landinrichting heeft tot doel de inrichting in de landelijke gebieden te realiseren, overeenkomstig de 
bestemmingen die toegekend zijn door de ruimtelijke ordening. Dit gebeurt via het aanbieden van een 
overlegkader dat de samenspraak tussen verschillende sectoren en landinrichtingsinstanties formeel 
organiseert. Vanuit een dergelijk forum wordt gekeken hoe de inrichting van een gebied het best wordt 
aangepakt en hoe de verschillende inrichtingsbehoeften op elkaar worden afgestemd.” 
http://www.lne.be/themas/land/landinrichting  
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- ten uitvoering van een beheervisie. 
 
10. In vergelijking met de huidige werking van landinrichting wordt enerzijds de inhoud van de 
‘instrumentenkoffer’ uitgebreid en anderzijds kunnen de diverse instrumenten niet enkel via de 
procedure landinrichting worden ingezet, maar kan dit ook worden gekoppeld aan de besluitvorming 
of in uitvoering van diverse projecten, plannen en programma’s van de overheid, die gericht zijn op 
de inrichting en het beheer van een gebied. De ontsluiting van de instrumenten wordt hierbij niet 
enkel verbreed, maar ook procedureel vereenvoudigd. 
 
11. Tevens biedt het decreet een kader om te komen tot een volwaardig flankerend beleid in functie 
van de uitvoering van projecten met een impact op de open ruimte en haar eigenaars en gebruikers, 
zoals grote infrastructuurwerken2. Het ontwerpdecreet maakt het mogelijk dat per project 
instrumenten worden toegepast die effecten op open ruimte gebruikers kunnen flankeren. De 
instrumentenkoffer vult in feite de gaten op die er heden ten dage zijn in de verschillende 
wetgevingen van de desbetreffende beleidsvelden. 
 
 
IV. ONDERZOEK VAN DE VRAAG  
 
 
A. Artikel 2.2.5 
 
12. Het eerste voorgelegde artikel betreft de mededeling van informatie aan de nieuw op te 
richten landcommissies. 
 

“Art. 2.2.5. Elke administratieve overheid stelt op eenvoudig verzoek of uit eigen beweging alle 
informatie, met inbegrip van persoonsgegevens, ter beschikking die nuttig kan zijn voor de uitvoering 
van de opdrachten opgedragen aan de landcommissies. Die informatie wordt opgevraagd door en ter 
beschikking gesteld aan de landcommissie in kwestie.” 

 
 
Persoonsgegevens 


13. Er wordt in het tekstvoorstel terecht rekening mee gehouden dat de gegevens 
persoonsgegevens kunnen zijn. Ze kunnen immers informatie inhouden over een identificeerbare 
natuurlijke persoon. In de meeste gevallen zal het gaan over landbouwers. 


Legaliteit 
 
14. Met artikel 2.2.5 wordt een wettelijke basis gecreëerd voor het doorgeven van de 
persoonsgegevens.  
 
 Er wordt bepaald dat alle nuttige informatie door elke administratieve overheid aan de 
landcommissie moet worden gegeven.

 Deze bepaling is te algemeen geformuleerd.

                                                           
2 Hierbij wordt uitvoering gegeven aan het regeerakkoord dat stelt: ‘In nauw overleg met de sectoren zorgen 
we voor de verdere juridische verankering van het agrarische gebied en de afbakening van de verschillende 
buitengebiedfuncties conform de taakstellingen van het huidige Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, de 
verdere uitwerking van het flankerende beleid bij grote infrastructuurwerken via een decretaal initiatief, (…).’ 
Men verwijst ook naar het SIGMA-proces en havenuitbreidingen 
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 Uit het overleg met de VLM bleek dat het vooral informatie over het landbouwbedrijf en de 
landbouwer zelf betreft. Het kan eventueel ook over andere bedrijven gaan.

18. De VLM heeft ook verduidelijkt dat de gegevens voornamelijk bij de bedrijven zelf en bij de 
landbouwadministraties zullen opgevraagd worden. 
 
 Er zal dus verduidelijking moeten worden gegeven in het decreet en/of de memorie van 
toelichting.
 
20. De gegevensstroom moet echter ook gemachtigd worden door de VTC in het geval dat de 
informatie elektronisch wordt doorgegeven en de bedoelde administratieve overheden instanties 
zijn als bedoeld in het e-govdecreet3(of eventueel door een van de sectorale comités van de 
Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer als dat niet het geval is). 


21. De bepaling moet dus aangevuld worden met volgend voorbehoud:  
“Voor zover de mededeling van persoonsgegevens elektronisch gebeurt, moet voorafgaand een 
machtiging worden verkregen van de mededeling van persoonsgegevens op basis van de wet van 8 
december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van 
persoonsgegevens of van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke 
gegevensverkeer”. 


Verantwoordelijke voor de verwerking 
 
22. De landcommissies hebben rechtspersoonlijkheid. Ze hebben hun zetel bij de VLM (art. 2.2.3, 
§1). De VLM neemt ook het secretariaat waar, wat inhoudt dat de VLM al het uitvoerende werk doet. 
De VLM zal dan ook de data beheren voor de landcommissies en kan als zodanig beschouwd worden 
als een verwerker voor de landcommissies die zelf als verantwoordelijke voor de verwerking kunnen 
worden beschouwd.4 De VLM beheert trouwens al persoonsgegevens voor haar andere taken en is 
zelf ook een verantwoordelijke voor de verwerking van persoonsgegevens. 


23. Conform het legaliteitsprincipe moet de verantwoordelijke voor de verwerking uitdrukkelijk 
worden aangewezen in het decreet. 
  

                                                           
3 Het begrip ‘instantie’ wordt gedefinieerd in artikel 2, 10°, van het decreet als: “een instantie, vermeld in artikel 4, §1, van het decreet van 
26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur”. 
“ Art. 4. § 1. Dit decreet is van toepassing op de volgende instanties : 
1° het Vlaams Parlement en de eraan verbonden instellingen; 
2° de diensten, instellingen en rechtspersonen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest; 
3° de gemeenten en de districten; 
4° de provincies; 
5° de andere gemeentelijke en provinciale instellingen, met inbegrip van de verenigingen zonder winstoogmerk waarin één of meer 
gemeenten of de provincies minstens de helft van de stemmen in één van de beheersorganen heeft of de helft van de financiering voor 
haar rekening neemt; 
6° de verenigingen van provincies en gemeenten, bedoeld in de wet van 22 december 1986 betreffende de intercommunales, en de 
samenwerkingsvormen zoals geregeld in het decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking; 
7° de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, hierna O.C.M.W.'s te noemen, en de verenigingen, bedoeld in hoofdstuk 12 van de 
organieke wet van 8 juli 1976 betreffende O.C.M.W.'s; 
8° de polders, bedoeld in de wet van 3 juni 1957 betreffende de polders, en de wateringen, bedoeld in de wet van 5 juli 1956 betreffende 
de wateringen; 
9° de kerkfabrieken en de instellingen die belast zijn met het beheer van de temporaliën van de erkende erediensten; 
10° alle andere instanties binnen het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap.” 
In dit geval zal punt 6° van artikel 4 waarschijnlijk van toepassing zijn. 
4 Zie definities “verantwoordelijke voor de verwerking” en “verwerker” in art. 1, §4 en §5 WVP. 
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Finaliteit 


 Een van de principes van de privacywet is het finaliteitsbeginsel. Overeenkomstig artikel 4, §1, 
2°, WVP, dienen persoonsgegevens voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde 
doeleinden te worden verkregen en mogen zij niet verder worden verwerkt op een wijze die 
onverenigbaar is met die doeleinden.

25. Het doel van de verdere verwerking na het doorgeven van de gegevens wordt aangegeven als: 
“alle informatie, met inbegrip van persoonsgegevens, ter beschikking die nuttig kan zijn voor de 
uitvoering van de opdrachten opgedragen aan de landcommissies.”.  


26. De term “nuttig” moet vervangen worden door de term “relevant”, wat beter overeenkomt met 
het proportionaliteitsprincipe. 
 
27. De taken van de landcommissies worden omschreven in artikel 2.2.1 van het voorontwerp van 
decreet. Ze zullen zich hoofdzakelijk bezig houden met aspecten van waardebepaling van gronden en 
met de herverkaveling. 
 

“Art. 2.2.1. De Vlaamse Regering richt per provincie een landcommissie op.  
 
 De landcommissies vervullen de opdrachten die door dit decreet of de uitvoeringsbesluiten 
ervan aan hen zijn opgedragen in het kader van de volgende instrumenten, vermeld in deel 2: 
1° de herverkaveling uit kracht van wet; 
2° de herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil; 
3° de vergoeding voor waardeverlies van gronden; 
4° de vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie; 
5° de koopplicht. 
 
 Binnen de grenzen van hun bevoegdheid vervullen de landcommissies hun taken volledig 
onafhankelijk en kunnen ze van geen enkele instantie instructies of bevelen ontvangen.” 



28. Inzake de in artikel 2.2.1 vermelde bevoegdheden is het volgende terug te vinden in het 
voorontwerp van decreet en de memorie van toelichting: 
 
1° Herverkaveling uit kracht van wet:  
 
29. Gezien zowel de impact op betrokken eigenaars en gebruikers als de mogelijke impact op de 
omgeving, werden de landcommissies opgericht als een van de procedurele vereisten om de nodige 
waarborgen te bieden. Een landcommissie staat in voor een objectieve bepaling van de inbreng en 
toedeling van de gronden en de financiële regelingen met diverse inspraak- en 
beroepsmogelijkheden voor de betrokken eigenaars, gebruikers en rechthebbenden. 
 
30. De memorie van toelichting vermeldt in dit verband dat alvorens wordt overgegaan tot 
herverkaveling eerst eenduidig moet gekend zijn op welke goederen de herverkaveling betrekking 
heeft en wie rechten op deze goederen kan laten gelden. Als basis hiervoor worden de kadastrale 
gegevens gebruikt. De opmaak van deze stukken is een objectieve administratieve taak die wordt 
uitgevoerd door de landcommissie. Een meer gedetailleerde procedure voor de opmaak van de 
stukken wordt niet wettelijk omschreven omdat de commissie de vrijheid moet genieten op 
verschillende wijzen te achterhalen wie de gebruikers zijn. In eerste instantie zal ze hiervoor de 
eigenaars aanschrijven. In de praktijk wordt echter ook veel gebruik gemaakt van informele wijzen 
van overdracht van gebruik tussen gebruikers onderling. Hierdoor zullen ook andere manieren 
moeten aangewend worden om te kunnen starten met een zo volledig mogelijk beeld van de 
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gebruikers zoals een bevraging op het terrein. Er wordt niet gekozen om een verplichte 
pachtregistratie in te voeren binnen de projectperimeter zoals in Nederland gebeurt omdat dit een 
bijkomende administratieve last zou betekenen. 
 
31. De VTC merkt op dat in voorliggend artikel niet wordt gesteld dat bij de eigenaars informatie 
over de gebruikers wordt ingewonnen terwijl dat in artikel 3.3.4 wel gebeurt. Zie de bespreking van 
dat artikel onder punt B. 
 
32. Verder wordt in de memorie gepreciseerd dat de ruilwaarde voor ieder perceel bepaald wordt 
door de landcommissie. 
 
33. Door de herverkaveling worden de perceelsgrenzen aangepast en wordt de eigendoms- en 
gebruikstoestand herschikt. De landcommissie roept de betrokken rechthebbenden op en doet hun 
voorstellen over de nieuwe pachtvoorwaarden waarover zij het eens kunnen worden. 
De landcommissie kan ook m.b.t. de huurovereenkomst de betrokken rechthebbenden oproepen en 
hun voorstellen doen van nieuwe huurvoorwaarden waarover zij het eens kunnen worden. 
 
34. De landcommissie organiseert ook het openbaar onderzoek. 
 
 
2° Integratie van de herverkaveling in de procedure voor opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan 
 
35. Om de omwisseling van eigenaars en gebruikers te realiseren maakt de landcommissie het 
‘grondruilplan’ op. De landcommissie bepaalt zowel de inbreng, de toedeling als de financiële 
regeling. 
 
 
3° Vergoeding voor waardeverlies van gronden 
 
36. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma te realiseren, kan 
de landcommissie een vergoeding vaststellen voor de daling van de venale waarde of de 
gebruikswaarde van een grond die wordt veroorzaakt door de uitvoering van het 
landinrichtingsproject of het project, plan of programma, met name bij de uitvoering van 
inrichtingswerken of het vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut op die grond. Voor die 
vergoeding komen de eigenaar, de vruchtgebruiker en de gebruiker van de grond in aanmerking.  
 
 
4° Vrijwillige bedrijfsverplaatsing/bedrijfsstopzetting/bedrijfsreconversie 
 
37. De aanvraag voor de vrijwillige bedrijfsverplaatsing/bedrijfsstopzetting/bedrijfsreconversie 
wordt ingediend bij de landcommissie door de gebruiker van het bedrijf. 
 
38. De landcommissie bepaalt de verkoopprijs van de onroerende goederen en de vergoedingen 
voor bedrijfsverplaatsing in overeenstemming met de verdere regels die de Vlaamse Regering 
vaststelt. 


5° Koopplicht:dit zal worden geschrapt als taak voor de landcommissies



39. De doelstellingen van de gegevensinwinning lijken voldoende duidelijk bepaald. 
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40. De conformiteit met de andere vereisten van de WVP, waaronder de principes inzake 
proportionaliteit, transparantie en veiligheid, moet verder onderzocht worden naar aanleiding van 
een machtigingsaanvraag. 


41. Niettemin kunnen naar aanleiding van deze adviesvraag reeds volgende aanwijzingen worden 
gegeven: 


42. Proportionaliteit: Er zal in het kader van een machtigingsaanvraag precies moeten worden 
aangegeven welke gegevens met welke identificerende gegevens doorgegeven worden. Het is echter 
aangewezen dat in het decreet reeds aanwijzingen worden gegeven over wat voor soort gegevens 
het gaat. Dit kan dan in de memorie van toelichting verder verduidelijkt worden, zonder dat het 
detail van de gegevensstromen al moet worden gegeven. De VLM heeft hiertoe al een 
voorbereidende nota aan de VTC overhandigd. Daarin wordt het volgende vermeld: 


43. Voor het uitvoeren van herverkaveling uit kracht van wet (bepalen inbreng, toedeling en 
financiële regeling) zijn dezelfde gegevens vereist als bij ruilverkaveling en natuurinrichting 
(Rijksregister, Kadaster en Registratie). 


44. Voor het bepalen van de vergoedingen zijn bijkomende gegevens noodzakelijk met betrekking 
tot de namen en adresgegevens van gebruikers, perceelsgegevens en gegevens over de 
landbouwbedrijfskenmerken. Met uitzondering van de vergoeding voor vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, zijn de vergoedingen gericht op het compenseren van een economisch verlies 
voor landbouw. Deze gegevens kunnen bekomen worden bij de administratie bevoegd voor 
landbouw en dienen hierdoor niet bij de individuele gebruikers opgevraagd te worden, wat de 
administratieve last voor de gebruikers vermindert. De vergoeding voor vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing kan eventueel ook moeten bepaald worden voor een niet- landbouwbedrijf. De 
behandeling van deze vergoeding zal hier bedrijf per bedrijf moeten bekeken worden. Gegevens 
zullen aan het desbetreffend bedrijf opgevraagd worden. 
 
45. De VTC vraagt dus om, zonder al te veel beperkingen in te voeren, zo veel mogelijk duidelijkheid 
te scheppen in het decreet (en de memorie van toelichting). 


46. Transparantie: artikel 9 WVP voorziet in een verplichting tot informatie aan de betrokken 
personen van wie persoonsgegevens worden gebruikt. 
Indien de verantwoordelijke voor de verwerking de gegevens niet rechtstreeks bij de betrokkene 
heeft verkregen, kan evenwel op deze informatieverplichting een uitzondering worden gemaakt 
indien de registratie of de verstrekking van de persoonsgegevens verricht wordt met het oog op de 
toepassing van een bepaling voorgeschreven door of krachtens een wet, een decreet of een 
ordonnantie. Op grond van artikel 9, §2, 2e lid, b), WVP is in een dergelijke situatie een vrijstelling 
van informatieplicht van kracht. 
Deze vrijstelling neemt echter niet weg dat de VTC er zich, onder andere in het kader van een 
machtigingsdossier, kan van vergewissen dat er passende waarborgen worden voorzien voor de 
bescherming van de rechten van de betrokkenen. 
De VTC wijst er op dat een beter geformuleerde wettelijke basis zal bijdragen aan de transparantie 
voor de betrokken burgers. 
 


47. Veiligheid: de betrokken instanties zullen een veiligheidsconsulent moeten aanstellen en een 
veiligheidsplan opstellen conform de artikelen 16 en 17 van de WVP en de richtsnoeren van de 
Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer. 
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De Vlaamse instanties zullen aan de VTC advies moeten vragen voorafgaand aan de aanstelling van 
de veiligheidsconsulent conform artikel 9 van het e-govdecreet. 
Wat de VLM betreft, werd er reeds een veiligheidsconsulent aangeduid en een veiligheidsplan 
opgesteld. De VLM zal de samenwerking met de landcommissies moeten integreren in haar 
veiligheidsbeleid en –plan. 
 
 
B. Artikel 3.3.4 
 
48. De volgende te bespreken bepaling is gelijkaardig aan de eerste, maar de context is verschillend. 
Het gaat hier om het doorgeven van informatie in het kader van de voorbereiding en uitvoering van 
een landinrichtingsplan. 
 

“Art. 3.3.4. Elke administratieve overheid stelt op eenvoudig verzoek of uit eigen beweging alle 
informatie en kennis ter beschikking die nuttig kan zijn voor de voorbereiding en de uitvoering van 
landinrichtingsplannen. 
 
Voor de voorbereiding en de uitvoering van landinrichtingsplannen stelt elke eigenaar van onroerende 
goederen die binnen de gebiedsafbakening van het landinrichtingsproject liggen, op eenvoudig verzoek 
informatie ter beschikking over de gebruikers en de houders van zakelijke rechten in kwestie. 
 
De informatie, vermeld in het eerste en tweede lid, wordt opgevraagd door en ter beschikking gesteld 
aan het agentschap of aan de persoon of instantie die belast is met de uitvoering zoals vastgelegd in 
het landinrichtingsplan.” 

 
49. Het voorontwerp bepaalt het volgende inzake de landinrichtingsplannen (art. 3.3.1 e.v.): 
 
50. Voor elk landinrichtingsproject stelt de Vlaamse Regering een of meerdere 
landinrichtingsplannen vast.  
 
51. Een landinrichtingsplan bestaat ten minste uit de volgende elementen: 
1° een beschrijving van het doel van het landinrichtingsplan, van de wijze waarop het bijdraagt tot de 
realisatie van het doel van het landinrichtingsproject en van de gewenste maatregelen; 
2° een instrumentafweging; 
3° de afbakening van het gebied; 
4° de motivering waarom een instrument wordt toegepast;  
5° als het instrument erfdienstbaarheid tot openbaar nut wordt ingezet: de omschrijving van het 
algemeen nut waarvoor het instrument wordt toegepast; 
6° een uitvoeringsprogramma en een financieringsplan. 
 
52. De VLM is belast met de opmaak van de landinrichtingsplannen en met de coördinatie van de 
uitvoering van de landinrichtingsplannen.  
 
 
Persoonsgegevens 


 Er wordt in het tekstvoorstel, in tegenstelling tot bij artikel 2.2.5 niet vermeld dat het ook om 
persoonsgegevens kan gaan, terwijl dit wel mogelijk is. Uit het overleg met de VLM bleek dat het 
vooral informatie over het landbouwbedrijf en de landbouwer zelf betreft. Het kan eventueel ook 
over andere bedrijven gaan.
 
54. De VLM heeft verduidelijkt dat de gegevens voornamelijk bij de bedrijven zelf en bij de 
landbouwadministraties zullen opgevraagd worden. 
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55. Wat het opvragen van gegevens van de eigenaar zelf en van de gebruikers bij de eigenaar 
betreft, is de VTC niet bevoegd. Deze vraag wordt doorgegeven aan de Commissie voor de 
Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer. 


Legaliteit 
 
56. Hier gelden mutatis mutandis dezelfde opmerkingen als bij artikel 2.2.5. 


Verantwoordelijke voor de verwerking 


57. De verantwoordelijke voor de verwerking wordt, impliciet, aangeduid in het laatste lid van 
artikel 3.3.4.: 
- de VLM; 
- de persoon of instantie die belast is met de uitvoering zoals vastgelegd in het landinrichtingsplan. 


58. Voor zover er bij deze ontvangers van de informatie sprake is van geheel of gedeeltelijk 
geautomatiseerde verwerking van de persoonsgegevens of niet-geautomatiseerde verwerking van 
persoonsgegevens die in een bestand zijn opgenomen of die bestemd zijn om daarin te worden 
opgenomen (artikel 3, §& WVP), zijn zij te beschouwen als verantwoordelijke voor de verwerking. 

59. Conform het legaliteitsprincipe moet de verantwoordelijke voor de verwerking uitdrukkelijk 
worden aangewezen in het decreet. 


Finaliteit 


60. Een van de principes van de privacywet is het finaliteitsbeginsel. Overeenkomstig artikel 4, §1, 
2°, WVP, dienen persoonsgegevens voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde 
doeleinden te worden verkregen en mogen zij niet verder worden verwerkt op een wijze die 
onverenigbaar is met die doeleinden. 


61. Het doel van de verdere verwerking na het doorgeven van de gegevens wordt aangegeven: “alle 
informatie en kennis ter beschikking die nuttig kan zijn voor de voorbereiding en de uitvoering van 
landinrichtingsplannen.”. 
 
62. De term “nuttig” moet vervangen worden door de term “relevant”, wat beter overeenkomt met 
het proportionaliteitsprincipe. 
 
63. De doelstellingen van de gegevensinwinning lijken voldoende duidelijk bepaald. 


64. Inzake de conformiteit met de andere vereisten van de WVP kunnen reeds volgende 
aanwijzingen worden gegeven: 


65. Proportionaliteit: Er zal, zoals ook al voor artikel 2.2.5 werd gesteld, in het kader van een 
machtigingsaanvraag precies moeten worden aangegeven welke gegevens met welke identificerende 
gegevens doorgegeven worden. Het is ook hier aangewezen dat in het decreet en in de memorie van 
toelichting reeds aanwijzingen worden gegeven over wat voor soort gegevens het gaat. In de 
voorbereidende nota van de VLM aan de VTC staat daarover het volgende.  
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66. Tijdens de voorbereiding van landinrichtingsplannen worden de voorbereidende studies 
uitgevoerd. Naast namen en adresgegevens van de gebruikers zijn bijkomende gegevens noodzakelijk 
met betrekking tot milieugegevens (zijn openbaar), de perceelsgegevens en de 
landbouwbedrijfskenmerken. De niet openbare gegevens kunnen bekomen worden bij de administratie 
bevoegd voor landbouw en dienen hierdoor niet bij de individuele gebruikers opgevraagd te worden, 
wat de administratieve last voor de gebruikers vermindert. Er wordt hierbij verwezen naar de toelichting 
bij artikel 7.2.3 van het ontwerp dat besproken wordt onder punt C van dit advies . 
 
67. Voor de uitvoering van de landinrichtingsplannen zijn bijkomend ook de namen en 
adresgegevens van de eigenaars noodzakelijk. Dit alles heeft te maken met de mogelijkheid om 
eigenaars en gebruikers tijdig te kunnen verwittigen van de start van de uitvoering van bepaalde 
landinrichtingswerken.  
 
68. Namen en adresgegevens van gebruikers en eigenaars moeten ook kunnen doorgegeven 
worden aan de instanties die belast worden met de uitvoering zoals vastgelegd in het 
landinrichtingsplan. Dit zijn (art. 3.3.7 -3.3.9): 
- departementen en agentschappen van de Vlaamse overheid;  
- provincies, gemeenten, en publiekrechtelijke rechtspersonen (mits hun instemming);  
- privaatrechtelijke rechtspersonen en natuurlijke personen (mits hun instemming).  


69. Dit kan verder beoordeeld worden n.a.v. machtigingsaanvragen. 


70. Transparantie: zie bespreking van artikel 2.2.5. 
 
71. Veiligheid: zie bespreking van artikel 2.2.5.. 
 
 
C. Artikel 7.2.3 
 
72. Dit artikel betreft de mogelijke gegevensstromen naar de VLM buiten de specifieke stromen 
inzake landinrichting (die ook nog vermeld worden in het laatste punt). 
 

 “Art. 7.2.3. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt 
een artikel 10/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
  
 “Art. 10/1. De administratieve overheden stellen aan de VLM op eenvoudig verzoek of uit 
eigen beweging alle informatie, met inbegrip van persoonsgegevens, ter beschikking die nodig is voor 
de uitoefening van de volgende taken waarmee de VLM is belast: 
1° ter uitvoering van het decreet van 27 maart 2009 houdende vaststelling van een kader voor de 
gebruikerscompensatie bij bestemmingswijzigingen, overdrukken en erfdienstbaarheden tot openbaar 
nut: de berekening van de gebruikerscompensatie;  
2° ter uitvoering van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid: de uitoefening 
van de aankoopplicht en de vergoedingsplicht; 
3° ter uitvoering van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk 
milieu: 
a) de opmaak van rapporten, plannen en lijsten in het kader van natuurinrichting en de berekening van 
vergoedingen in het kader van natuurinrichting; 
b) de uitoefening van de koopplicht; 
c) de berekening van vergoedingen voor de verhoging van het waterpeil in het kader van de 
natuurrichtplannen;  
4° ter uitvoering van het decreet van 21 december 1988 houdende de oprichting van de Vlaamse 
Landmaatschappij:  
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a) de opmaak van studies met betrekking tot de voorbereiding, de uitvoering, de monitoring en de 
evaluatie van inrichtingsprojecten, gericht op de ondersteuning van de algemene inrichting van het 
buitengebied en de open ruimte; 
b) de opmaak van landbouwgevoeligheidsanalyses en landbouweffectenrapporten met betrekking tot 
de taken van de VLM die bijdragen aan de algemene beleidsondersteuning inzake de open ruimte en 
het buitengebied en met betrekking tot projecten en programma’s die de VLM in samenwerking met 
andere beleidsdomeinen en de bevoegde lokale besturen voorbereidt, stimuleert en ondersteunt; 
5° ter uitvoering van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse 
Grondenbank en houdende wijzigingen van diverse bepalingen: 
a) de aanleg van grondreserves; 
b) het ruilen van onroerende goederen; 
c) het beheer van onroerende goederen; 
d) de verplaatsing van landbouwbedrijven; 
6° ter uitvoering van het decreet van ……… betreffende de landinrichting.” 

 
73. In de memorie van toelichting wordt naar volgende gegevensbronnen verwezen: 
“De Vlaamse landmaatschappij heeft voor het uitvoeren van hun wettelijke taken nood aan gegevens 
die niet verkregen kunnen worden op grond van de respectievelijke wetgeving. Het betreffen 
voornamelijk gegevens over landbouwpercelen en landbouwbedrijven die onder meer zijn 
opgenomen in de databank van het Geïntegreerd Beheers- en Controlesysteem (GBCS, het 
registratiesysteem in de zin van titel II, hoofdstuk 4, van de verordening (EG) nr. 1782/2003 van de 
Raad van 29 september 2003) alsook gegevens die worden verzameld in het kader van het 
mestdecreet.” 
 
74. De aanvullende nota van de VLM geeft de volgende uitleg: Voor het uitvoeren van haar taken 
heeft de Vlaamse Landmaatschappij vooral nood aan namen en adresgegevens van gebruikers, 
perceelsgegevens en gegevens over de landbouwbedrijfskenmerken die allen kunnen bekomen 
worden bij de administratie bevoegd voor landbouw. Deze gegevens dienen hierdoor niet bij de 
individuele gebruikers opgevraagd te worden, wat de administratieve last voor de gebruikers 
vermindert. 
 
75. Dezelfde opmerkingen als voor de twee vorige artikels gelden ook hier mutatis mutandis. 
 
 
C. Technische en organisatorische maatregelen 
 
76. Als gegevens worden bijgehouden in bestanden, moet een aangifte gedaan worden bij de 
Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer. 
 
77. De VLM en de andere betrokken partijen moeten nagaan of machtigingen of uitbreidingen 
(andere doelstellingen, andere gegevens, …) van bestaande machtigingen moeten worden gevraagd. 
 
78. De informatieveiligheid moet bij alle betrokken instanties worden gecontroleerd en in orde 
gebracht. 
 
 
V. ADVIES  
 
79. De VTC adviseert gunstig mits volgende aanpassingen worden uitgevoerd  
a) bij de drie besproken bepalingen: 
1° de vervanging van de term “nuttig” door de term “relevant”; 
2° verduidelijking in het voorontwerp van decreet (en de memorie van toelichting) over de betrokken 
instanties; 



220 Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

12 
VTC/W/2013/04/AT 

3° aanwijzen in het voorontwerp van decreet van de verantwoordelijke van de verwerking; 
4° verduidelijking in het voorontwerp van decreet (en de memorie van toelichting) over de 
categorie(ën) van gegevens; 
5° opnemen in het voorontwerp van decreet van het voorbehoud betreffende de 
machtigingsverplichting; 
b) bij volgende afzonderlijke bepalingen: 
6° in artikel 3.3.4 ook vermelden dat het om persoonsgegevens kan gaan; 
7° in artikel 2.2.5 ook vermelden dat door de eigenaar van onroerende goederen op eenvoudig verzoek 
informatie ter beschikking moet gesteld worden over de gebruikers en de houders van zakelijke rechten, dit 
met inachtname van het te verstrekken advies hieromtrent door de Commissie voor de Bescherming van de 
Persoonlijke Levenssfeer over het tweede lid van artikel 3.3.4. 
 
80. De nodige machtigingen moeten worden gevraagd. 
 
81. De VLM vult haar veiligheidsbeleid aan in verband met haar opdrachten voor de 
landcommissies. 
 
82. De VTC vraagt dat de relevante uitvoeringsbesluiten van het ontwerpdecreet aan haar worden 
voorgelegd voor advies. 
 
83. De VTC is beschikbaar voor verdere vragen en overleg. 
 
 
De voorzitter, 
 
Willem Debeuckelaere 
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 53.953/1
van 29 oktober 2013

over

een voorontwerp van decreet ‘betreffende de landinrichting’
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2/11 advies Raad van State 53.953/1

Op 26 juli 2013 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur verzocht binnen een termijn van dertig dagen,
verlengd tot 25 oktober 2013, een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet
‘betreffende de landinrichting’.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 3 oktober 2013. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 
Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX en Michel TISON, assessoren, en
Marleen VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 29 oktober 2013.

*
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53.953/1 advies Raad van State 3/11

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*

STREKKING VAN HET VOORONTWERP

2. Luidens de memorie van toelichting heeft het voorontwerp van decreet tot doel een 
aantal breed inzetbare instrumenten aan te bieden teneinde oplossingen op maat aan te reiken 
voor projecten inzake de inrichting van de beschikbare ruimte in Vlaanderen. Die instrumenten 
hebben betrekking op inrichting, beheer, grondverwerving, grondmobiliteit en flankerend beleid, 
en kunnen op maat en in onderlinge samenhang worden ingezet ter realisatie van een breed scala 
aan plannen en projecten die bijdragen aan het behoud en de ontwikkeling van de ruimte.

VORMVEREISTEN

3. Overeenkomstig artikel 108, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (hierna: VWEU) dient de Europese Commissie van elk voornemen tot invoering 
of wijziging van steunmaatregelen tijdig op de hoogte te worden gebracht. Gevraagd of het thans 
voorliggende voorontwerp al werd aangemeld bij de Europese Commissie in het kader van de 
Europese staatssteunregeling, antwoordde de gemachtigde: 

“Het voorontwerp van decreet werd niet aangemeld bij de Europese Commissie (in 
het kader van de staatsteunregeling). Waar nodig zal een aanmelding gebeuren, zoals bij 
de vergoedingen vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en 
bedrijfsreconversie op basis van het Besluit Vlaamse Regering. Voor wat betreft de 
beheersovereenkomsten en de dienstenvergoeding is het de bedoeling dat er gebruik 
gemaakt kan worden van een catalogus. Deze catalogus zal op Vlaams niveau worden 
aangemaakt en zal in zijn geheel worden aangemeld [bij] de Europese Commissie. De 
vergoeding voor waardeverlies van gronden dient niet aangemeld te worden bij de 
Europese Commissie omdat het hier een schadevergoeding betreft.”

De Raad van State, afdeling Wetgeving, wenst er niettemin op te wijzen dat 
maatregelen die als staatssteun kunnen worden gekwalificeerd, niet ten uitvoer mogen worden 
gelegd zolang de aanmeldingsprocedure niet tot een eindbeslissing heeft geleid (artikel 108, lid 3,
VWEU). Het miskennen van de aanmeldingsverplichting heeft overigens de onwettigheid van de 
betrokken staatssteun tot gevolg, zelfs al zou die in se verenigbaar met het unierecht kunnen 
worden verklaard, alsook, in beginsel, de verplichting tot terugvordering van de onrechtmatig 
toegekende steun.2

1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan.
2 Zie bijv. HvJ 8 december 2011, C-275/10, Residex Capital IV CV.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Voorafgaande opmerking

4. Naar aanleiding van het onderzoek van het voorliggende ontwerp werden door de 
gemachtigde een aantal wijzigingen aan de oorspronkelijke regeling voorgesteld, welke 
hoofdzakelijk van formele aard dan wel inhoudelijk van ondergeschikt belang zijn. Het gaat meer 
bepaald om de volgende wijzigingen:

a) in artikel 1.1.4, § 1, tweede lid, worden de woorden “[d]e instrumenten” vervangen door 
“[d]eze instrumenten”;

b) in artikel 2.1.1, eerste lid, wordt de zinsnede “vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9” 
aangevuld met de woorden “en artikel 4.2.7”;

c) een gelijkaardige regeling als voorzien in artikel 2.1.10, tweede lid, van het ontwerp zal 
worden voorzien in artikel 2.1.7;

d) in artikel 2.1.12 wordt de zinsnede “vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9” aangevuld met 
de woorden “en artikel 4.2.7”; 

e) in artikel 2.1.13, eerste lid, worden de woorden “bij uittreksel” geschrapt;

f) in artikel 2.1.17, wordt het woord “belanghebbenden” vervangen door het woord “partijen”;

g) in artikel 2.1.23 wordt in dezelfde regeling voorzien als die in artikel 2.1.54, tweede lid;

h) in artikel 2.1.30, tweede lid, worden de woorden “zoveel mogelijk” geschrapt;

i) in artikel 2.1.32, § 2, tweede lid, wordt de zinsnede “roept de landcommissie de 
belanghebbende op en doet zodanige voorstellen dat ze ermee kunnen instemmen” 
vervangen door de zinsnede “roept de landcommissie de betrokken eigenaars en pachters op 
en zoekt mee naar een oplossing waarmee de betrokken eigenaars en pachters kunnen 
instemmen”;

j) in artikel 2.1.56, eerste lid, worden de woorden “dezelfde teelten” vervangen door de 
woorden “hetzelfde gebruik”;

k) in artikel 2.1.65, § 2, 6°, worden de woorden “de eigenaars, vruchtgebruikers en de 
gebruikers en” geschrapt;

l) in artikel 2.1.66 wordt bepaald dat de artikelen 2.1.50 tot 2.1.52 van toepassing zijn op de herverkavelingsakte;

m) in artikel 2.1.69, 1°, wordt het woord “rechtstreeks” ingevoegd tussen de woorden 
“belemmert” en “de realisatie”;

n) in artikel 2.1.72, tweede lid, wordt de verwijzing naar artikel 2.1.69 aangevuld met een 
verwijzing naar de artikelen 2.1.70 en 2.1.71;
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o) in artikel 2.2.2, § 3, worden de woorden “en de financiering” en de zinsnede “, alsook voor 
de vergoeding van de leden van de landcommissie” geschrapt;

p) in artikel 3.1.1, tweede lid, eerste zin, wordt het woord “participatieve,” ingevoegd voor de 
woorden “geïntegreerde en gebiedsgerichte aanpak”;

q) artikel 3.2.1, derde lid, wordt geschrapt;

r) in artikel 3.3.3, eerste lid, worden de woorden “waarvan het agentschap de aanbestedende 
overheid is” geschrapt;

s) artikel 3.3.5, tweede lid, wordt geschrapt;

t) in artikel 7.5.4, ontworpen artikel 161, punt 17°, van het Wetboek der registratie-,
hypotheek- en griffierechten, wordt een verwijzing naar de akte van herverkaveling uit 
kracht van wet met planologische ruil als vermeld in artikel 2.1.66 toegevoegd.

Met die voorstellen kan worden ingestemd. De afdeling Wetgeving heeft haar 
onderzoek uitgevoerd, rekening houdende met deze wijzigingen.

Algemene opmerkingen

5. Het ontwerp bevat tal van bepalingen waarin wordt voorzien in het overmaken van 
persoonsgegevens aan de administratie of de landcommissie.  Daarbij mag evenwel niet uit het 
oog worden verloren dat persoonsgegevens onder de bescherming van het recht op privéleven 
vallen, zoals onder meer vervat in artikel 22 van de Grondwet. Die grondwetsbepaling houdt een 
legaliteitsbeginsel in: elke overheidsinmenging in het recht op eerbiediging van het privéleven en 
het gezinsleven dient te worden voorgeschreven door een voldoende precieze decretale bepaling, 
die daarenboven moet beantwoorden aan een dwingende maatschappelijke behoefte en evenredig 
moet zijn met de daarin nagestreefde wettige doelstelling.3

Die bescherming vindt onder meer uitdrukking in artikel 5 van de wet van 
8 december 1992 ‘tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de 
verwerking van persoonsgegevens’, dat bepaalt dat de verwerking van persoonsgegevens slechts 
mogelijk is mits toestemming van de betrokkene of indien deze “noodzakelijk” is in welbepaald 
omschreven gevallen, zoals onder meer voor de vervulling van een taak van openbaar belang.

Het ontwerp beantwoordt hier niet volkomen aan, doordat het voorziet in een 
verplichting voor particulieren en administratieve overheden tot overdracht van gegevens die 
“nuttig” kunnen zijn, of die de landcommissie “nuttig” acht (artikelen 2.1.54, 2.2.5 en 3.3.4 van 
het ontwerp). Voor zover het daarbij gaat om persoonsgegevens dient het nuttigheidscriterium dat 
in deze bepalingen wordt gehanteerd te worden vervangen door het criterium dat de verwerking 
van bedoelde persoonsgegevens “noodzakelijk” moet zijn voor de uitvoering van de “opdrachten 
die door het decreet worden opgedragen” aan de landcommissies (artikelen 2.1.54 en 2.2.5) of het 
agentschap (artikel 3.3.4).

3 GwH 18 maart 2010, nr. 29/2010, B.10.1.
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Om in overeenstemming te zijn met het legaliteitsbeginsel dat uit artikel 22 van de 
Grondwet voortvloeit, moet in de artikelen 2.1.54, 2.2.5 en 3.3.4 van het ontwerp, voor zover 
daarin ook persoonsgegevens worden bedoeld,4 worden aangegeven welke persoonsgegevens 
precies worden bedoeld.

Tot slot zou het aanbeveling verdienen om over de voornoemde bepalingen met 
toepassing van artikel 29 van de wet van 8 december 1992 het advies van de Commissie voor de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer in te winnen.

6. Verschillende bepalingen van het ontwerp bevatten een delegatie aan de Vlaamse 
Regering om de decretaal vastgestelde regeling nader uit te voeren. 

Overeenkomstig de beginselen die de verhouding regelen tussen de decreetgever 
en de uitvoerende macht, moeten de essentiële beleidskeuzes door de decreetgever worden 
vastgesteld, maar mag de nadere uitwerking ervan aan de uitvoerende macht worden overgelaten. 
Een aantal bepalingen van het ontwerp zijn in dat opzicht evenwel problematisch.

6.1. In artikel 2.1.2 van het ontwerp wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om te 
bepalen welke inrichtingswerken uit kracht van wet kunnen worden georganiseerd. 
Overeenkomstig artikel 2.1.1, tweede lid, van het voorontwerp zijn “inrichtingswerken uit kracht 
van wet” deze “die uitgevoerd kunnen worden zonder instemming van degene die persoonlijke of 
zakelijke rechten heeft op het terrein en die gedoogd moeten worden”. Het ontwerp moet op zijn 
minst bepalen welke soorten inrichtingswerken uit kracht van wet kunnen worden opgelegd.

6.2. In artikel 2.1.3 van het ontwerp wordt de Vlaamse Regering opgedragen om de 
nadere regels vast te stellen voor de procedure voor het vestigen en de beschrijving van 
erfdienstbaarheden tot openbaar nut, alsook voor de tegenstelbaarheid aan derden en voor de 
vergoedingen ter schadeloosstelling. Ook wat deze aangelegenheden betreft dienen de essentiële 
elementen van de regeling daarvan door de decreetgever zelf te worden vastgesteld en kan aan de 
Vlaamse Regering slechts de nadere uitwerking ervan worden gedelegeerd.

6.3. Uit het gegeven dat de essentiële elementen van de mogelijke schadeloosstelling 
door de decreetgever zelf dienen te worden bepaald, volgt eveneens dat de decreetgever in 
artikel 2.1.4 van het ontwerp zelf zal dienen aan te geven in welke gevallen al dan niet een 
schadeloosstelling verschuldigd is5 en, in artikel 2.1.5 van het ontwerp, op welke wijze het 
waardeverlies wordt bepaald en aan welke begunstigden een vergoeding wordt toegekend6.

6.4. In artikel 2.1.11 van het ontwerp wordt de Vlaamse Regering gemachtigd om 
onder meer de voorwaarden te bepalen voor het uitbetalen van een dienstenvergoeding alsook de 
regels voor de berekening ervan. Die machtiging is eveneens te ruim. De essentiële elementen 
van de beoogde regeling dienen door de decreetgever zelf te worden vastgesteld.

4 Wat in elk geval geldt voor artikel 2.1.54.
5 Bijgevolg kan dit niet zonder meer aan de landcommissies worden gedelegeerd, zoals bepaald in artikel 2.1.4 van 
het ontwerp  (“… kan de landcommissie een vergoeding vaststellen…”).
6 Dit kan dus niet zonder meer aan de Vlaamse Regering worden gedelegeerd, zoals in artikel 2.1.5 van het ontwerp 
het geval is.
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7. Uit de tekst van het ontwerp blijkt dat de term “openbaar onderzoek” in het 
ontwerp in verschillende betekenissen wordt gehanteerd. 

Zo blijkt bijvoorbeeld uit de tekst van de artikelen 2.1.39, § 1, en 2.1.40 dat het 
erin geregelde onderzoek niet “openbaar” is in de gangbare betekenis van het woord, maar enkel 
rechthebbenden viseert. 

De gemachtigde bevestigt dat de term openbaar onderzoek in het voorontwerp in 
twee verschillende betekenissen wordt gebruikt: 

“In geval ‘herverkaveling uit kracht van wet’ zal worden toegepast, wordt een 
openbaar onderzoek georganiseerd over het landinrichtingsplan of de inrichtingsnota. Dit 
wordt verder geregeld in het besluit van de Vlaamse Regering dat uitvoering geeft aan 
voorliggend decreet. Tijdens dat openbaar onderzoek kan iedereen opmerkingen of 
bezwaren formuleren.

De openbare neerlegging bedoeld in artikel 2.1.39 wordt enkel georganiseerd voor 
alle betrokken eigenaars en gebruikers uit het blok (geheel van goederen betrokken bij de 
herverkaveling). Het ruilen van eigendom en gebruik is immers iets wat hen alleen 
aanbelangt.” 

Het verdient aanbeveling om voor het onderzoek dat beperkt is tot rechthebbenden 
een andere terminologie te hanteren (bijvoorbeeld: “raadpleging van rechthebbenden”).

8. Voor de toepassing van het thans voorliggende ontwerp zullen nog verschillende 
uitvoeringsregelingen moeten worden aangenomen. De draagwijdte van sommige in het ontwerp 
opgenomen maatregelen is thans dan ook moeilijk in te schatten. Bij het aannemen van de 
uitvoeringsregelingen zal er over moeten worden gewaakt dat de eigendomsbeperkende 
maatregelen die er desgevallend in voorkomen evenredig zijn met de door de decreetgever 
nagestreefde doelstelling van algemeen belang en dat hierdoor niet aan een bepaalde categorie 
van particulieren lasten worden opgelegd die groter zijn dan die welke een persoon in het 
algemeen belang moet dragen.7

Artikelsgewijze opmerkingen

Artikel 1.1.4

9. Met betrekking tot de in artikel 1.1.4 van het ontwerp opgenomen delegatie aan de 
Vlaamse Regering, dient voor ogen te worden gehouden dat bij de uitvoering daarvan niet kan 
worden afgeweken van het decretaal bepaalde toepassingsgebied van de instrumenten vermeld in 
deel 2 van het ontwerp en van het toepassingsgebied van andere instrumenten voor inrichting, 
verwerving of beheer.

7 Zie in dat verband GwH 19 april 2012, nr. 55/2012, B.3.2: “Krachtens het beginsel van de gelijkheid van de burgers 
voor de openbare lasten kan de overheid evenwel niet zonder vergoeding lasten opleggen die groter zijn dan die 
welke een persoon in het algemeen belang moet dragen. 
Uit dat beginsel vloeit voort dat de onevenredig nadelige - dit zijn de buiten het normale maatschappelijke risico of 
het normale bedrijfsrisico vallende en op een beperkte groep van burgers of instellingen drukkende - gevolgen van 
een op zichzelf rechtmatige overheidsdaad, zoals het opleggen van een erfdienstbaarheid van openbaar nut, niet ten 
laste van de getroffene behoren te komen, maar gelijkelijk over de gemeenschap dienen te worden verdeeld.”
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10. Ter wille van de duidelijkheid kan aan het einde van artikel 1.1.4, § 2, van het 
ontwerp worden geschreven “… en andere instrumenten voor inrichting, verwerving of beheer 
bedoeld in de Vlaamse regelgeving”.

Artikel 1.2.1

11. In artikel 1.2.1, eerste lid, van het ontwerp wordt bepaald dat de Vlaamse Regering 
de nadere regels vaststelt voor de betaling van werkingsmiddelen aan het agentschap voor wat 
haar taken betreft ingevolge de uitvoering van het decreet.8

Door de auditeur-verslaggever om nadere toelichting gevraagd over wat wordt 
verstaan onder de betaling van werkingsmiddelen, heeft de gemachtigde het volgende 
geantwoord: 

“Vergoeding aan kostprijs (personeel en overhead) die de administratieve overheid 
moet betalen aan het agentschap voor de geleverde dienst”,

en

“Het betreft de taken die het agentschap uitoefent ter voorbereiding of ter 
uitvoering van: 

- een landinrichtingsplan voor zover de taken gericht zijn op de realisatie van 
doelstellingen die betrekking hebben op bevoegdheden die niet zijn toegewezen aan de
minister, 

- een inrichtingsnota, 

- of een beheervisie.”

Gelet op deze toelichting, verdient het aanbeveling om in het ontwerp een definitie 
van “werkingsmiddelen” op te nemen.

Artikel 2.1.28

12. Aan het einde van artikel 2.1.28, zesde lid, dient het woord “behoren” te worden 
toegevoegd.

Artikel 2.1.29

13. Artikel 2.1.29 van het ontwerp bepaalt dat in het kader van een herverkaveling uit 
kracht van wet de over- en onderbedeling van gronden aan een eigenaar of een vruchtgebruiker 
een door de Vlaamse Regering vastgesteld percentage niet mag overschrijden, tenzij na 
toestemming van de eigenaar of de vruchtgebruiker. Hierover om nadere toelichting gevraagd 
door de auditeur-verslaggever, antwoordde de gemachtigde: 

8 In andere bepalingen van het ontwerp is sprake van werkingsmiddelen die het agentschap aanrekent voor onder 
meer het uitvoeren van taken waarin het optreedt voor een andere administratieve overheid (zie de artikelen 2.1.7, 
2.1.10, 2.1.68, 4.2.8 en 7.1.3).
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“Het vaststellen van een bepaald percentage van onderbedeling zonder 
toestemming van de eigenaar beoogt de bescherming van de eigendom. Door dit 
percentage vast te stellen en eveneens de bepaling uit lid 1 in beschouwing te nemen, 
wordt belet dat het instrument ‘herverkaveling uit kracht van wet’ als een instrument voor 
onteigening zou kunnen worden gebruikt, wat niet de bedoeling is. Voor deze 
onderbedeling wordt de eigenaar of vruchtgebruiker vergoed (artikel 2.1.29, tweede lid).”

Aangezien door het vaststellen van het percentage van onderbedeling - weliswaar 
op onrechtstreekse wijze - het toepassingsgebied van het instrument van de onteigening wordt 
bepaald, dient in het licht van het legaliteitsbeginsel vervat in artikel 16 van de Grondwet, dit 
percentage van onderbedeling in het decreet zelf te worden bepaald. In de memorie van 
toelichting dient vervolgens te worden aangegeven waarom het vastgestelde percentage, en 
bijgevolg de afbakening tussen het instrument van de herverkaveling en dat van de onteigening, 
in overeenstemming is met het evenredigheidsbeginsel.

Artikel 2.1.36

14. Ter wille van de duidelijkheid wordt voor artikel 2.1.36, eerste lid, van het 
ontwerp de volgende redactie ter overweging gegeven:

“Het jachtrecht blijft ter plaatse en gaat bij de herverkaveling niet over op het 
nieuwe perceel. De nieuwe eigenaar van een perceel treedt in de rechten en verplichtingen van de 
oude eigenaar.”

15. Om nadere toelichting verzocht over de bekendmaking van de in artikel 2.1.36,
derde lid, van het ontwerp bedoelde goedkeuring van het landinrichtingsplan of het project, plan 
of programma, antwoordde de gemachtigde: 

“Het is inderdaad aangewezen om zowel het landinrichtingsplan of inrichtingsnota 
bekend te maken, zeker in de gevallen waar ‘herverkaveling uit kracht van wet al dan niet 
met planologische ruil’, ‘inrichtingswerken uit kracht van wet en erfdienstbaarheden voor 
openbaar nut’ zullen worden toegepast. Dit wordt verder geregeld in het besluit van de 
Vlaamse Regering dat uitvoering geeft aan voorliggend decreet.”

Artikelen 2.1.39 en 2.1.41

16. De gemachtigde heeft verklaard dat in de artikelen 2.1.39, § 1, en 2.1.41, § 1,
eerste lid, van het ontwerp benevens van het indienen van een bezwaar, ook telkens melding moet 
worden gemaakt van het indienen van opmerkingen.

De betrokken bepalingen dienen in die zin te worden aangepast.

17. In de toelichting bij artikel 2.1.39 wordt gesteld dat het bezwaar dient 
“gemotiveerd” te zijn en dat de Vlaamse Regering in dat verband nadere regels kan vaststellen. In 
de tekst zelf van artikel 2.1.39 is daarvan evenwel geen sprake, wat moet worden verholpen. 
Vraag is bovendien of dit niet eveneens moet worden bepaald in artikel 2.1.41 van het ontwerp.  
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Artikel 2.1.42

18. Door de auditeur-verslaggever gevraagd of de landcommissie ook de ruil zelf kan 
wijzigen,9 heeft de gemachtigde het volgende geantwoord: 

“Het is wel degelijk de bedoeling om ten gevolge de bezwaren eventueel de ruil te 
wijzigen. Dit zit immers vervat in ‘landcommissie wijzigt indien nodig ….., en de 
oppervlakte van de percelen.’ De toedeling of de ruil kan dus nog gewijzigd worden. Na 
vaststelling van de toedeling (artikel 2.1.43), kan de ruil niet meer gewijzigd worden.”

De tekst van artikel 2.1.42, § 1, van het ontwerp wordt best in die zin verduidelijkt.

Artikel 2.1.65

19. In de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening krijgt een gebied “een categorie of 
een subcategorie van gebiedsaanduidingen”. In artikel 2.1.65 van het ontwerp is er sprake van 
“bestemmingsgebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening” of “aangewezen is in het 
voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan” en van “gebiedsbestemming”. De terminologie die 
gehanteerd wordt in het ontwerp dient in overeenstemming te worden gebracht met deze die 
gebruikt wordt in de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening. 

Artikel 2.2.1

20. Gelet op het bepaalde in de daaropvolgende artikelen, kan het in artikel 2.2.1,
eerste lid, van het ontwerp volstaan te schrijven “Per provincie wordt een landcommissie 
opgericht”.

Artikel 3.2.1

21. Volgens de gemachtigde is het de bedoeling dat de programmacommissie 
samengesteld is uit vertegenwoordigers van sommige Vlaamse departementen en van de provincies 
en de gemeenten. Dit dient uitdrukkelijk in artikel 3.2.1 van het ontwerp te worden bepaald.

Artikel 3.3.9

22. In artikel 3.3.9, tweede lid, van het ontwerp dienen de woorden “behalve bij” te 
worden vervangen door de woorden “behalve voor”.

9 Vgl. met artikel 2.1.57, derde lid, en artikel 2.1.65, § 6, die in de mogelijke wijziging voorzien van respectievelijk 
het blok en het grondruilplan.
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Artikel 7.1.3

23. In het ontworpen artikel 15/2 van het decreet van 16 juni 2006 ‘betreffende het 
oprichten van de Vlaamse Grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen’ dient in 
het eerste lid het woord “in” te worden geschrapt voor de woorden “conform artikel 5”, en dienen 
in het tweede lid de woorden “, zoals de aktekosten en de vergoedingen” te worden geplaatst 
tussen de woorden “de onroerende goederen” en de woorden “, overeenkomstig de bepalingen 
van de overeenkomst”.

Slotopmerkingen

24. Het ontwerp dient nog aangevuld te worden met bepalingen die er toe strekken de 
huidige wetgeving inzake de landinrichting, in de plaats waarvan de voorliggende regeling komt,  
waar nodig op te heffen.

25. Het ontwerp voorziet niet in een specifieke regeling van inwerkingtreding. 
Volgens de gemachtigde is het aangewezen om het decreet in werking te laten treden op een door 
de Vlaamse Regering vastgestelde datum. Met dit voorstel kan worden ingestemd. Om evenwel 
te vermijden dat de delegatie aan de Vlaamse Regering op gespannen voet staat met het beginsel, 
bedoeld in artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der 
instellingen’, volgens hetwelk decreten niet mag schorsen, noch vrijstelling van hun uitvoering 
mag verlenen, dient een uiterste datum te worden bepaald waarop het decreet in werking treedt 
indien de Vlaamse Regering zou nalaten binnen een redelijke termijn de datum van 
inwerkingtreding ervan vast te stellen. 

DE GRIFFIER

Marleen VERSCHRAEGHEN

DE VOORZITTER

Marnix VAN DAMME
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ADVIES VAN DE COMMISSIE VOOR DE BESCHERMINg  
VAN DE PERSOONLIjkE LEVENSSfEER (CBPL)
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ONTwERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REgERINg,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw en 
Plattelandsbeleid, de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur en de Vlaamse 
minister van financiën, Begroting, werk, Ruimtelijke Ordening en Sport;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur is ermee belast, in naam van de 
Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt: 

Deel 1. Algemene bepalingen

Titel 1. Definities en doelstelling

Artikel 1.1.1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 

Art. 1.1.2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° administratieve overheid: het Vlaamse gewest, de Vlaamse gemeenschap, de diensten 

en agentschappen die afhangen van het Vlaamse gewest of  de Vlaamse gemeen-
schap, de besturen die onderworpen zijn aan het administratieve toezicht van het 
Vlaamse gewest of  de Vlaamse gemeenschap, alsook de publiekrechtelijke en pri-
vaatrechtelijke rechtspersonen die belast zijn met taken van openbaar nut;

2° agentschap: de Vlaamse Landmaatschappij opgericht bij het decreet van 21 december 
1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij;

3° basiskwaliteit voor milieu en natuur: de bestaande kwaliteit die bereikt wordt door 
naleving van de eisen, vermeld in artikel 4, 5 en 6 van verordening nr. 73/2009 van 
de Raad van 19 januari 2009 tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften 
voor regelingen inzake rechtstreekse steunverlening aan landbouwers in het kader van 
het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot vaststelling van bepaalde steunregelin-
gen voor landbouwers, tot wijziging van verordeningen (Eg) nr. 1290/2005, (Eg) nr. 
247/2006, (Eg) nr. 378/2007 en tot intrekking van verordening (Eg) nr. 1782/2003 en 
door naleving van de voorschriften in de regelgeving rond milieu en natuur;

4° bedrijf: het geheel van productie-eenheden die bestaan uit grond en een of  meer 
bedrijfsgebouwen, al dan niet van een landbouwbedrijf, met inbegrip van de bedrijfs-
woning; 

5° gebruiker: de persoon die als eigenaar, vruchtgebruiker, erfpachter, opstalhouder of 
houder van een recht van gebruik of bewoning het onroerend goed exploiteert of die  
het onroerend goed huurt overeenkomstig boek III, titel VIII, hoofdstuk II, van het 
Burgerlijk wetboek;

6° landbouwbedrijf: het geheel van productie-eenheden van een bedrijf  die bestaan uit 
grond en een of meer bedrijfsgebouwen, met inbegrip van de bedrijfswoning, die deel 
uitmaken van dat bedrijf  vanwege de aanwezige commerciële landbouwproductie;

7° landcommissie: een landcommissie als vermeld in artikel 2.2.1;
8° project, plan of  programma: een ander project, plan of  programma dan een land-

inrichtingsproject met betrekking tot de planning, de inrichting of  het beheer van 
een gebied dat is goedgekeurd door de Vlaamse Regering, het provinciebestuur, het 
gemeentebestuur;
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9° Vlaamse grondenbank: de Vlaamse grondenbank opgericht bij het decreet van 16 
juni 2006 houdende oprichting van de Vlaamse grondenbank en houdende wijziging 
van diverse bepalingen;

10° werkingsmiddelen: de administratieve kosten en personeelskosten die verbonden zijn 
met taken ingevolge de uitvoering van het decreet.

Art. 1.1.3. Dit decreet heeft tot doel de afstemming en de toepassing op geïntegreerde 
wijze van instrumenten en de uitvoering van maatregelen die gericht zijn op het behoud, 
het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de ruimte. 

Art. 1.1.4. §1. Om het doel van de landinrichting te realiseren kunnen een of meerdere 
instrumenten als vermeld in deel 2 toegepast worden.

Deze instrumenten kunnen meer bepaald worden toegepast:
1° ter uitvoering van een landinrichtingsplan voor de realisatie van een landinrichtings-

project, volgens de bepalingen van deel 3;
2° ter uitvoering van een inrichtingsnota voor de realisatie van een project, plan of  pro-

gramma, volgens de bepalingen van deel 4; 
3° ter uitvoering van een beheervisie volgens de bepalingen van deel 5, voor de instrumen-

ten beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen.

§2. De instrumenten, vermeld in deel 2, kunnen worden gebruikt los van of in combinatie 
met andere instrumenten voor inrichting, verwerving of beheer. De Vlaamse Regering 
stelt nadere regels vast voor de inzet en de combinatie van de instrumenten, vermeld in 
deel 2, en andere instrumenten voor inrichting, verwerving of beheer vastgelegd in de 
Vlaamse regelgeving. 

§3. In geval van toepassing van de instrumenten, vermeld in deel 2, al dan niet in combi-
natie met andere instrumenten, gebeurt dat op zodanige wijze dat een optimale mix wordt 
bereikt met het oog op het zo doelmatig, billijk en efficiënt mogelijk inzetten van de be-
schikbare middelen. 

Titel 2. financiering 

Art. 1.2.1. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de betaling van werkings-
middelen aan het agentschap voor wat haar taken ingevolge de uitvoering van dit decreet 
betreft. 

Het agentschap kan de voorbereiding of de uitvoering van een landinrichtingsproject 
of een inrichting voor een project, plan of programma prefinancieren.

Deel 2. Bepalingen met betrekking tot de instrumenten en de organisatie 

Titel 1. De instrumenten

Hoofdstuk 1. Inrichting

Afdeling 1. Inrichtingswerken 

Art. 2.1.1. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma 
te realiseren, kunnen de instanties en de personen, vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9, 
inrichtingswerken uitvoeren. 

Inrichtingswerken die uitgevoerd kunnen worden zonder instemming van degene die 
persoonlijke of zakelijke rechten heeft op het terrein en die gedoogd moeten worden, wor-
den inrichtingswerken uit kracht van wet genoemd. Inrichtingswerken die verband houden 
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met landschapszorg, natuurontwikkeling, recreatie, natuureducatie, waterhuishouding, 
milieuverbeteringen, natuurtechnische milieubouw, het verbeteren van de landbouwstruc-
tuur, conservering van archeologische en cultuurhistorische overblijfselen, alsook werken 
aan waterlopen, wegen en wegenpatroon en grondwerken kunnen uitgevoerd worden uit 
kracht van wet voor zover zij het openbaar nut dienen.

In voorkomend geval is een vergoeding verschuldigd wegens schade tijdens de uitvoe-
ring van de werken of als de werken hinderlijk zijn voor het genot van de gronden. Het 
agentschap stelt die vergoeding vast en keert ze dadelijk uit. Bij betwisting stelt de rechter 
de vergoeding vast.

Art. 2.1.2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inrichtingswerken 
die kunnen worden uitgevoerd met toepassing van dit decreet. 

Afdeling 2. Vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut 

Art. 2.1.3. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma 
te realiseren, kunnen volgende erfdienstbaarheden tot openbaar nut worden gevestigd:
1° erfdienstbaarheden tot openbaar nut gekoppeld aan inrichtingswerken uit kracht van 

wet als vermeld in artikel 2.1.1, tweede lid; 
2° andere erfdienstbaarheden tot openbaar nut als vermeld in het derde lid.

Erfdienstbaarheden tot openbaar nut gekoppeld aan inrichtingswerken uit kracht van 
wet zijn gericht op de instandhouding van inrichtingswerken uit kracht van wet als ver-
meld in artikel 2.1.1, tweede lid. Diegene die het betrokken landinrichtingsplan of in-
richtingsnota heeft vastgesteld, stelt na uitvoering van de betrokken inrichtingswerken uit 
kracht van wet vast welke erfdienstbaarheden tot openbaar nut gevestigd worden en op 
welke kadastrale percelen deze erfdienstbaarheden gevestigd worden. Het besluit tot vesti-
ging van de erfdienstbaarheden tot openbaar nut bevat ten minste de kadastrale gegevens 
van de percelen waarop erfdienstbaarheden tot openbaar nut worden gevestigd met de 
beschrijving van de erfdienstbaarheid die wordt gevestigd. 

Andere erfdienstbaarheden tot openbaar nut zijn gericht op landschapszorg, natuuront-
wikkeling, recreatie, mobiliteit, natuureducatie, waterhuishouding, milieuverbeteringen, 
verbeteren van de landbouwstructuur of conservering van archeologische en cultuurhis-
torische overblijfselen. Deze erfdienstbaarheden worden gevestigd door de opname van 
de erfdienstbaarheid tot openbaar nut in het landinrichtingsplan of de inrichtingsnota.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor het vestigen en de 
beschrijving van erfdienstbaarheden tot openbaar nut, alsook voor de tegenstelbaarheid 
aan derden en voor vergoedingen ter schadeloosstelling. 

Afdeling 3. Vergoeding voor waardeverlies van gronden 

Art. 2.1.4. §1. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma te realiseren, kent de landcommissie in de volgende gevallen een vergoeding voor 
waardeverlies van gronden toe:
1° als de uitvoering van een inrichtingswerk uit kracht van wet als vermeld in artikel 2.1.1, 

tweede lid, een daling veroorzaakt van de venale waarde of de gebruikswaarde van de 
onroerende goederen;

2° als de vestiging van een erfdienstbaarheid tot openbaar nut als vermeld in artikel 2.1.3 
een daling veroorzaakt van de venale waarde of de gebruikswaarde van de onroerende 
goederen.
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§2. De vergoeding voor waardeverlies van gronden is verschuldigd aan de eigenaar, vrucht-
gebruiker of gebruiker van de betrokken grond. De vergoeding voor waardeverlies van 
gronden die toekomt aan de eigenaar of vruchtgebruiker wordt bepaald op basis van de 
daling van de venale waarde van het onroerend goed. De vergoeding voor waardeverlies 
van gronden die toekomt aan de gebruiker wordt bepaald op basis van de reële daling van 
de gebruikswaarde van het onroerend goed. 

§3. In het landinrichtingsplan of de inrichtingsnota wordt bepaald welke instantie of per-
soon de vergoeding voor waardeverlies van gronden verschuldigd is. 

Als de landcommissie een vergoeding vaststelt voor een waterpeilaanpassing, vraagt 
de landcommissie het advies van de betrokken waterbeheerder van de geklasseerde wa-
terloop. Als de landcommissie binnen een maand na de verzending van het verzoek om 
advies geen antwoord heeft ontvangen van de betrokken waterbeheerder, mag aan de ad-
viesvereiste worden voorbijgegaan.

Als de vergoeding voor waardeverlies van gronden bepaalde milieu- of natuurdoelstel-
lingen beoogt, kan alleen vergoed worden als een hogere kwaliteit voor milieu en natuur 
wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur.

Art. 2.1.5. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de wijze waarop het 
waardeverlies wordt bepaald en voor de wijze van betaling van de vergoeding. 

Hoofdstuk 2. Beheer

Afdeling 1. Beheerovereenkomsten 

Art. 2.1.6. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma 
of een beheervisie te realiseren, kan een administratieve overheid met gebruikers van een 
grond een beheerovereenkomst sluiten.

Een beheerovereenkomst is een overeenkomst waarbij de gebruiker of een groep van 
gebruikers van een grond zich er vrijwillig toe verbinden om gedurende een bepaalde ter-
mijn een vooraf bepaalde prestatie te leveren. De gebruiker of een groep van gebruikers 
ontvangen daarvoor een jaarlijkse vergoeding die in verhouding staat tot de geleverde in-
spanningen en de eventuele inkomstenderving en de transactiekosten die hiermee gepaard 
gaan. 

Beheerovereenkomsten die gesloten worden om bepaalde milieu- of natuurdoelstellin-
gen te realiseren, zijn alleen mogelijk als door de beheerovereenkomst een hogere kwaliteit 
voor milieu en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit voor milieu en natuur. 

Art. 2.1.7. Het agentschap treedt op voor de administratieve overheid bij het sluiten en het 
opvolgen van beheerovereenkomsten. Het agentschap rekent daarvoor werkingsmiddelen 
aan.

In afwijking van het eerste lid, kan een administratieve overheid, op gronden in haar 
eigendom, zelf  instaan voor het sluiten en het opvolgen van beheerovereenkomsten.

Art. 2.1.8. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden voor het 
sluiten van een beheerovereenkomst, de maatregelen en de vergoeding, de financiering, de 
controle, de organisatie en de procedure, de bepaling van de administratieve overheden die 
een beheerovereenkomst kunnen sluiten alsook voor de taak van het agentschap. 
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Afdeling 2. Dienstenvergoeding

Art. 2.1.9. §1. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of pro-
gramma of een beheervisie te realiseren, kan een jaarlijkse dienstenvergoeding toegekend 
worden als ten gevolge van een opgelegd beheer of opgelegde inrichting een bijkomende 
dienst op het vlak van beheer gewenst is. De dienstenvergoeding kan toegekend worden 
door de instanties of personen, vermeld in artikel 3.3.7 en 3.3.8, aan een gebruiker of een 
groep van gebruikers van een grond waarop de bijkomende dienst wordt uitgevoerd. 

De Vlaamse Regering bepaalt de bijkomende diensten waarvoor een dienstenvergoeding 
toegekend kan worden en per bijkomende dienst de toekenningsvoorwaarden waaraan 
voldaan moet zijn en de verbintenissen die nageleefd moeten worden, alsook het bedrag 
van de vergoeding voor deze bijkomende dienst. Het bedrag van de dienstenvergoeding 
staat in verhouding tot de geleverde inspanningen, de eventuele inkomstenderving en de 
transactiekosten die ermee gepaard gaan. De dienstenvergoeding wordt toegekend als vol-
daan is aan de toekenningsvoorwaarden.

Diensten die bepaalde milieu- of natuurdoelstellingen realiseren kunnen alleen vergoed 
worden als een hogere kwaliteit voor milieu en natuur wordt bereikt dan de basiskwaliteit 
voor milieu en natuur.

§2. In het landinrichtingsplan, de inrichtingsnota of de beheervisie wordt bepaald welke 
bijkomende dienst gewenst is en het gebied waarbinnen de bijkomende dienst gewenst is.

Art. 2.1.10. Het agentschap treedt op voor de administratieve overheid bij het uitbetalen 
en het opvolgen van de dienstenvergoedingen. Het agentschap rekent daarvoor werkings-
middelen aan.

In afwijking van het eerste lid, kan een administratieve overheid, op gronden in haar 
eigendom, zelf  instaan voor het uitbetalen en het opvolgen van de dienstenvergoedingen.

Art. 2.1.11. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden voor het 
uitbetalen van een dienstenvergoeding, de financiering, de controle, de organisatie en de 
procedure, alsook voor de taak van het agentschap.

Hoofdstuk 3. Verwerving en grondmobiliteit

Afdeling 1. Verwerving

Art. 2.1.12. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma 
te realiseren, kunnen de instanties en de personen vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9 
onroerende goederen verwerven. 

Afdeling 2. Recht van voorkoop

Art. 2.1.13. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma 
te realiseren, kan de Vlaamse grondenbank een recht van voorkoop uitoefenen. Het recht 
van voorkoop is van toepassing bij verkoop van onroerende goederen die liggen binnen de 
zones die door de Vlaamse Regering zijn aangeduid als een zone waar het recht van voor-
koop geldt met toepassing van dit decreet. Het besluit dat de zone waarbinnen het recht 
van voorkoop geldt, aanduidt, wordt bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.

De Vlaamse Regering stelt regels vast voor de totstandkoming van de aanduiding van 
zones waar het recht van voorkoop geldt, de afbakening en de opheffing van het recht van 
voorkoop, alsook voor de wijze van bekendmaking van het recht van voorkoop.
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Art. 2.1.14. De bepalingen van titel IV, hoofdstukken I, II en VI, van het decreet van 16 
juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse grondenbank en houdende wijziging 
van diverse bepalingen is van toepassing op het recht van voorkoop, vermeld in artikel 
2.1.13.
 

Het decreet van 25 mei 2007 houdende de harmonisering van de procedures van voor-
kooprechten is van toepassing op het recht van voorkoop, vermeld in artikel 2.1.13.

Afdeling 3. Vrijwillige herverkaveling

Art. 2.1.15. Als een herschikking van de percelen het doel van een landinrichtingsproject 
of een project, plan of programma helpt realiseren, kunnen de instanties en de personen 
vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9, overgaan tot een vrijwillige herverkaveling. 

Art. 2.1.16. Vrijwillige herverkaveling is de schriftelijke overeenkomst tussen alle eigenaars 
en gebruikers van minstens twee percelen, waarin ze overeenkomen de onroerende zaken 
die aan hen toebehoren, samen te voegen, het resulterende geheel op bepaalde wijze te 
herverkavelen en onder elkaar bij akte te verdelen.

Art. 2.1.17. Bij een overeenkomst als vermeld in artikel 2.1.16 kunnen partijen tegen beta-
ling van een geldsom onroerende zaken of tegen inbreng van onroerende zaken een geld-
som bedingen. 

Art. 2.1.18. De akte van een vrijwillige herverkaveling geldt als titel voor de eigendom, de 
zakelijke rechten en de schuldvorderingen die erdoor worden geregeld.

De akte van een vrijwillige herverkaveling bevat:
1° de vaststelling van de rechten en verplichtingen zoals die voortkomen uit de in artikel 

2.1.16 bedongen overeenkomst, inbegrepen de regeling voor de overdracht van zake-
lijke rechten;

2° de data en voorwaarden van ingenottreding en ingebruikneming van de nieuwe kavels;
3° de betaling of inbreng van ieder belanghebbende, vermeld in artikel 2.1.17.

De instrumenterende ambtenaar overhandigt een uittreksel uit de akte en uit de bijla-
gen ervan aan iedere rechthebbende.

Art. 2.1.19. Bij het opmaken van pachtovereenkomsten voor kavels die ten gevolge van de 
vrijwillige herverkaveling op een andere verpachter of pachter overgaan, kunnen de par-
tijen afwijken van het bepaalde in de wetgeving met betrekking tot de duur van pachtover-
eenkomsten. Deze bepaling is ook van toepassing op de erfpacht, alsook op het opstal-, 
het gebruiks- en het bewoningsrecht.

Art. 2.1.20. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud van de 
schriftelijke overeenkomst, de taak van het agentschap en de werkwijze voor de totstand-
koming van een vrijwillige herverkaveling.

Afdeling 4. Herverkaveling uit kracht van wet

Onderafdeling 1. Algemene bepalingen

Art. 2.1.21. In deze afdeling wordt verstaan onder:
1° vroeger perceel: elk perceel in zijn toestand voor de herverkaveling;
2° nieuw perceel: elk perceel in zijn toestand na de herverkaveling;
3° blok: het geheel van onroerende goederen in een herverkaveling;
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4° eigenaar: iedere eigenaar of blote eigenaar van onroerende goederen die deel uitmaken 
van het blok; 

5° gebruiker: de persoon die als eigenaar, vruchtgebruiker, erfpachter, opstalhouder of 
houder van een recht van gebruik of bewoning het onroerend goed exploiteert dat deel 
uitmaakt van het blok of die het onroerend goed dat deel uitmaakt van het blok huurt 
overeenkomstig boek III, titel VIII, hoofdstuk II, van het Burgerlijk wetboek;

6° rechthebbende: een eigenaar, vruchtgebruiker of een gebruiker van onroerende goede-
ren die deel uitmaken van het blok;

7° rechter: de vrederechter van het kanton waarin het grootste deel van het blok ligt;
8° beveiligde zending: een aangetekende brief, een afgifte tegen ontvangstbewijs of  elke 

andere door de Vlaamse Regering toegelaten betekeningswijze waarbij de datum van 
kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld.

Art. 2.1.22. Om het doel van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma 
te realiseren kan de landcommissie overgaan tot herverkaveling uit kracht van wet van de 
gebieden, aangeduid met toepassing van artikel 3.3.1 en 4.2.2 waar het instrument herver-
kaveling uit kracht van wet kan worden toegepast. Herverkaveling beoogt een optimaler 
grondgebruik mogelijk te maken door een herschikking van de percelen en een aanpassing 
van het openbaar domein.

Onderafdeling 2. Op te maken stukken

Art. 2.1.23. De landcommissie omschrijft het blok en maakt de lijst van de vroegere per-
celen en de lijst van de rechthebbenden op. Daarvoor worden de volgende lijsten en het 
volgend plan opgemaakt op basis van de kadastrale gegevens en andere beschikbare ge-
gevens:
1° een perceelsplan met de vroegere percelen en het openbaar domein die behoren tot het 

blok;
2° een lijst van de vroegere percelen met van elk perceel de oppervlakte, het bestemmings-

gebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening, de eigenaars, vruchtgebruikers en 
de gebruikers;

3° een lijst van de eigenaars en vruchtgebruikers met per eigenaar en vruchtgebruiker zijn 
vroegere percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat van kracht is in de 
ruimtelijke ordening;

4° een lijst van de gebruikers met per gebruiker zijn vroegere percelen met vermelding van 
het bestemmingsgebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening.

Voor de opmaak van de lijsten vraagt de landcommissie per beveiligde zending aan de 
eigenaars, vruchtgebruikers of verpachters binnen dertig dagen mededeling te doen van 
de naam en het adres van de gebruikers, van de door ieder van hen in bedrijf  genomen 
oppervlakten en van elke andere inlichting die de landcommissie nuttig acht. zo niet kan 
de landcommissie de nodige opzoekingen doen op kosten van de in gebreke gebleven eige-
naars, vruchtgebruikers en verpachters.

De landcommissie gaat zo nodig over tot afpaling van de blokgrens. Van het plan van 
afpaling wordt per beveiligde zending kennis gegeven aan de eigenaars van de percelen die 
aan weerszijden van de blokgrens liggen en bij de afpaling betrokken zijn. 

Binnen vijftien dagen na de kennisgeving kunnen de voormelde eigenaars bij beveiligde 
zending gericht aan de landcommissie de afpaling betwisten. De landcommissie dagvaardt 
bij betwisting de betrokken eigenaars voor de rechter om een gerechtelijke afpaling te 
verkrijgen.

Over de omschrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de lijst van de 
rechthebbenden wordt een raadpleging van rechthebbenden, vermeld in onderafdeling 6, 
gehouden.
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Art. 2.1.24. De landcommissie bepaalt de toestand voor herverkaveling, hierna de inbreng 
te noemen. De landcommissie maakt daarvoor de classificatie volgens hun ruilwaarde 
en volgens hun gebruikswaarde op van het geheel van de onroerende goederen die bij de 
herverkaveling zijn betrokken. De volgende lijsten en de volgende plannen worden opge-
maakt op basis van de kadastrale gegevens en andere beschikbare gegevens:
1° een lijst van de eigenaars en vruchtgebruikers met per eigenaar en per vruchtgebruiker:

a) de ruilwaarde van elk vroeger perceel;
b) de totale ruilwaarde van alle vroegere percelen van de eigenaar en van de vruchtge-

bruiker;
2° een classificatieplan met aanduiding van de gebruikswaardezones, gevormd door het 

groeperen van percelen met dezelfde gebruikswaarde;
3° een lijst van de gebruikers met per gebruiker:

a) de gebruikswaarde van elk vroeger perceel;
b) de totale gebruikswaarde van alle vroegere percelen van de gebruiker;

4° een plan met de vroegere percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, onroe-
rende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of  bewoningsrecht 
zijn bezwaard;

5° een lijst van de vroegere percelen met voor elk perceel de eigenaars, vruchtgebruikers 
en de gebruikers en de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende beslagen of vor-
deringen, of erfpacht, opstal-, gebruiks- of bewoningsrecht.

Over de inbreng wordt een raadpleging van rechthebbenden, vermeld in onderafdeling 7,  
gehouden.

Art. 2.1.25. De landcommissie bepaalt de toestand na herverkaveling, hierna de toedeling 
te noemen. De landcommissie maakt daarvoor de classificatie volgens hun ruilwaarde en 
volgens hun gebruikswaarde op van het geheel van de onroerende goederen die bij de 
herverkaveling zijn betrokken. De volgende lijsten en de volgende plannen worden opge-
maakt op basis van de kadastrale gegevens en andere beschikbare gegevens:
1° het herverkavelingsplan met de nieuwe percelen en het openbaar domein die behoren 

tot het blok;
2° een lijst van de nieuwe percelen met van elk perceel de oppervlakte, het bestemmings-

gebied dat van kracht is in de ruimtelijke ordening, de eigenaars, de vruchtgebruikers 
en gebruikers;

3° een lijst van de eigenaars en de vruchtgebruiker met van elke eigenaar en elke vruchtge-
bruiker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat van kracht is in 

de ruimtelijke ordening; 
b) de ruilwaarde voor elk nieuw perceel;
c) de totale ruilwaarde van alle nieuwe percelen van de eigenaar en van de vruchtge-

bruiker;
4° een lijst van de gebruikers met van elke gebruiker:

a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat van kracht is in 
de ruimtelijke ordening;

b) de gebruikswaarde van elk nieuw perceel;
c) de totale gebruikswaarde van alle nieuwe percelen van de gebruiker;

5° een plan met de nieuwe percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende 
beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewoningsrecht zullen 
worden bezwaard;

6° een lijst waarop voor iedere eigenaar en iedere vruchtgebruiker de volgende gegevens 
zijn vermeld: de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende beslagen of  vorderin-
gen, de erfpacht-, opstal-, gebruiks- en bewoningsrechten, met vermelding van de vroe-
gere percelen en van de nieuwe percelen die in de plaats daarvan komen;
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7° het herverkavelingsplan met de erfdienstbaarheden die worden gevestigd en de erf-
dienstbaarheden die worden afgeschaft. De andere erfdienstbaarheden worden behou-
den.

Over de toedeling wordt een raadpleging van rechthebbenden, vermeld in onderafde-
ling 7, gehouden.

Art. 2.1.26. De ruilwaarde, vermeld in artikel 2.1.24 en 2.1.25, wordt bepaald op basis 
van de oppervlakte, de ligging, het bestemmingsgebied dat van kracht is in de ruimtelijke 
ordening, de aanwezige constructies en opstanden, de cultuurwaarde en het bestaan van 
pacht of van erfdienstbaarheden, namelijk de objectieve factoren die de waarde van een 
grond kunnen beïnvloeden.

De gebruikswaarde, vermeld in artikel 2.1.24 en 2.1.25, wordt bepaald op basis van de 
geschiktheid van het perceel voor het actuele grondgebruik. Daarbij wordt rekening ge-
houden met alle relevante factoren zoals bodemgesteldheid, drainageklasse, de geldende 
reglementaire gebruiksbeperkingen zoals bemestingsnormen.

Art. 2.1.27. De landcommissie bepaalt de financiële regeling en maakt daarvoor de vol-
gende lijsten op:
1° een lijst met de financiële compensatie per eigenaar en per vruchtgebruiker;
2° een lijst met de gebruikersvergoeding per gebruiker.

De financiële compensatie ten bate of ten laste van een eigenaar of een vruchtgebruiker 
is het verschil tussen de totale ruilwaarde van alle vroegere percelen van de eigenaar of 
vruchtgebruiker zoals vastgesteld bij de inbreng en de totale ruilwaarde van alle nieuwe 
percelen van de eigenaar of vruchtgebruiker zoals vastgesteld bij de toedeling.

De gebruikersvergoeding ten bate of ten laste van een gebruiker is het verschil tussen 
de totale gebruikswaarde van alle vroegere percelen van de gebruiker zoals vastgesteld bij 
de inbreng en de totale gebruikswaarde van alle nieuwe percelen van de gebruiker zoals 
vastgesteld bij de toedeling.

Over de financiële regelingen wordt een raadpleging van rechthebbenden, vermeld in 
onderafdeling 7, gehouden.

Onderafdeling 3. wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken 

Art. 2.1.28. De landcommissie maakt het plan van de aangepaste, de nieuwe en de af te 
schaffen wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken op.

De landcommissie vraagt over het plan, vermeld in het eerste lid, advies van de be-
trokken gemeenten, advies van de betrokken provincie, advies van in voorkomend geval, 
andere wegbeheerder en advies van de betrokken waterbeheerder van de geklasseerde wa-
terloop. Het advies van de betrokken gemeenten wordt gegeven na een openbaar onder-
zoek dat wordt georganiseerd door elke betrokken gemeente. Het openbaar onderzoek 
wordt aangekondigd door aanplakking. Het plan, vermeld in het eerste lid, wordt gedu-
rende dertig dagen ter inzage neergelegd in elke betrokken gemeente. Als de landcommis-
sie binnen drie maanden na de verzending van het verzoek om advies geen antwoord heeft 
ontvangen van de betrokken gemeenten, provincie of waterbeheerder, wordt het advies 
geacht gunstig te zijn. 

De Vlaamse Regering keurt het plan, vermeld in het eerste lid, goed.
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De Vlaamse Regering bepaalt tot welke groep van wegen de aangepaste en de nieuwe 
wegen zullen behoren en rangschikt eventueel de aangepaste en de nieuwe waterlopen in 
een van de categorieën, vermeld in artikel 2 van de wet van 28 december 1967 betreffende 
de onbevaarbare waterlopen.

De Vlaamse Regering bepaalt daarbij aan welk openbaar bestuur de aangepaste en de 
nieuwe wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken worden toegewezen. 

De Vlaamse Regering schaft de buiten gebruik gestelde wegen en waterlopen met de 
bijbehorende kunstwerken af en bepaalt dat ze worden opgenomen in het geheel van de 
gronden die tot de herverkaveling behoren.

De Vlaamse Regering brengt op basis van het plan van de aangepaste, de nieuwe en 
de af te schaffen wegen en waterlopen met de bijbehorende kunstwerken de nodige wijzi-
gingen aan aan de atlas van de buurtwegen en aan de beschrijvende tabellen, opgemaakt 
ter uitvoering van de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen.

Onderafdeling 4. Randvoorwaarden voor de herverkaveling

Art. 2.1.29. De toewijzing van de nieuwe percelen aan een eigenaar en een vruchtgebruiker 
gebeurt op zodanige wijze dat de totale ruilwaarde van zijn nieuwe percelen gelijk is aan 
de totale ruilwaarde van zijn vroegere percelen.

Als aan de regel, vermeld in het eerste lid, niet wordt voldaan, worden aan een eigenaar 
of vruchtgebruiker meer of minder gronden toebedeeld, hierna een over- of onderbede-
ling van gronden aan een eigenaar of vruchtgebruiker te noemen. Het verschil tussen de 
totale ruilwaarde van de nieuwe percelen en de totale ruilwaarde van de vroegere percelen 
van een eigenaar of vruchtgebruiker wordt vergoed via een financiële compensatie ten 
koste of ten bate van de eigenaar en van de vruchtgebruiker.

De over- of onderbedeling van gronden aan een eigenaar of vruchtgebruiker mag de 
vijf  procent van de totale ruilwaarde van zijn vroegere percelen niet overschrijden tenzij na 
toestemming van de eigenaar en de vruchtgebruiker. 

De Vlaamse Regering bepaalt de mate van onderbedeling waarvoor een wederbeleg-
gingsvergoeding wordt toegevoegd aan de financiële compensatie. De wederbeleggings-
vergoeding komt ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Art. 2.1.30. De toewijzing van de nieuwe percelen aan een gebruiker gebeurt op zoda-
nige wijze dat de totale gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen gelijk is aan de totale 
gebruikswaarde van zijn vroegere percelen.

De toedeling aan een gebruiker gebeurt op zodanige wijze dat de aan hem toebedeelde 
nieuwe percelen geschikt zijn voor hetzelfde grondgebruik als zijn vroegere percelen tenzij 
de desbetreffende gebruiker ermee akkoord gaat om zijn grondgebruik aan te passen.

Als aan de regel, vermeld in het eerste lid, niet wordt voldaan, krijgt de gebruiker een 
over- of onderbedeling van gronden. Het verschil tussen de totale gebruikswaarde van de 
nieuwe percelen en de totale gebruikswaarde van de vroegere percelen van een gebruiker 
wordt financieel gecompenseerd ten koste of ten bate van de gebruiker via een gebruikers-
vergoeding.

De over- of onderbedeling van gronden aan een gebruiker mag de vijf  procent van de 
totale gebruikswaarde van zijn vroegere percelen niet overschrijden, tenzij na toestemming 
van de gebruiker.
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Art. 2.1.31. Het verschil tussen de totale ruilwaarde van de nieuwe percelen in het blok en 
de totale ruilwaarde van de vroegere percelen in het blok komt ten goede of ten laste van 
de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Het verschil tussen de totale gebruikswaarde van de nieuwe percelen in het blok en de 
totale gebruikswaarde van de vroegere percelen in het blok komt ten goede of ten laste van 
de administratieve overheid die instaat voor de financiering.

Onderafdeling 5. Overgang van pachtovereenkomsten, huurovereenkomsten, zakelijke 
rechten en regeling van erfdienstbaarheden

Art. 2.1.32. §1. Ten gevolge van de herverkaveling treedt het geheel van de nieuwe percelen 
die aan een eigenaar worden toegewezen, in de plaats van het geheel van de vroegere per-
celen van die eigenaar.

§2. Ten gevolge van de herverkaveling worden de rechten die de pachter op zijn vroegere 
percelen bezit, overgedragen op zijn nieuwe percelen.

Als er in het belang van de herverkaveling wijzigingen aan de pacht moeten worden 
aangebracht, roept de landcommissie de betrokken eigenaars en pachters op en zoekt mee 
naar een oplossing waarmee de betrokken eigenaars en pachters kunnen instemmen.

Als een overeenkomst wordt bereikt, stelt de landcommissie dat schriftelijk vast. De 
overeenkomst wordt door de partijen ondertekend en opgenomen in de stukken van toe-
deling.

Als er geen overeenkomst wordt bereikt, verzoekt de landcommissie hen, per beveiligde 
zending, het geschil voor de bevoegde rechter te brengen. Als de partijen het geschil niet 
voor de bevoegde rechter brengen binnen een termijn van dertig dagen vanaf het voor-
melde verzoek van de landcommissie, brengt de landcommissie het geschil voor de rechter.

Bij het opmaken van pachtovereenkomsten voor kavels die ten gevolge van de her-
verkaveling op een andere verpachter of pachter zijn overgegaan, kunnen de partijen of, 
als er geen overeenkomst wordt bereikt, kan de rechter afwijken van het bepaalde in de 
wetgeving met betrekking tot de duur van pachtovereenkomsten. Voor de nieuwe percelen 
kan namelijk dezelfde duur bepaald worden als die van het pachtrecht dat op andere door 
dezelfde pachter geëxploiteerde kavels bestaat, krachtens huurovereenkomsten die geslo-
ten zijn door dezelfde verpachter of door andere verpachters.

De rechterlijke beslissing wordt aan de herverkavelingsakte gehecht. 

§3. De bepalingen, vermeld in paragraaf 2, zijn van toepassing op de overgang van andere 
huurovereenkomsten dan pacht.

Art. 2.1.33. Het vruchtgebruik dat slaat op het geheel van de vroegere percelen van een 
eigenaar, gaat over op het geheel van de nieuwe percelen van die eigenaar.

Als een vruchtgebruik een of sommige van de vroegere percelen van een eigenaar be-
zwaart, bepaalt de landcommissie de nieuwe percelen van die eigenaar waarop dat recht 
overgaat.

Art. 2.1.34. De voorrechten en hypotheken, de bevelen en beslagen, en de onroerende 
vorderingen, die slaan op het geheel van de vroegere percelen van een eigenaar of van 
een vruchtgebruiker, gaan over op het geheel van de nieuwe percelen en op de ontvangen 
financiële compensatie van de eigenaar en vruchtgebruiker.
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Als de voorrechten en hypotheken, bevelen en beslagen, en de onroerende vorderingen 
een vroeger perceel van een eigenaar of van een vruchtgebruiker bezwaren, bepaalt de 
landcommissie het nieuwe perceel van die eigenaar of vruchtgebruiker en het gedeelte van 
de door die eigenaar of vruchtgebruiker te ontvangen financiële compensatie waarop die 
rechten overgaan.

Art. 2.1.35. De bepalingen, vermeld in artikel 2.1.32 en 2.1.33, zijn van toepassing op het 
recht van gebruik en bewoning, het opstal- en erfpachtrecht.

Art. 2.1.36. Het jachtrecht blijft ter plaatse en gaat bij herverkaveling niet over op het 
nieuwe perceel. De nieuwe eigenaar van een perceel treedt in de rechten en verplichtingen 
van de oude eigenaar.

Als het jachtrecht door de eigenaar zelf  werd uitgeoefend en als die per beveiligde zen-
ding aan de landcommissie de wens heeft geuit om verder op het perceel te blijven jagen, 
worden de voorwaarden van de jacht vastgesteld als vermeld in artikel 2.1.32 betreffende 
de wijzingen aan de pacht, zonder dat de duur van de jachtovereenkomst langer dan negen 
jaar kan zijn.

De duur van de jachtovereenkomsten die gesloten zijn vanaf de goedkeuring van het 
landinrichtingsplan of het project, plan of programma, wordt van rechtswege beperkt tot 
de overschrijving van de herverkavelingsakte op het hypotheekkantoor.

Art. 2.1.37. De landcommissie brengt op het herverkavelingsplan de erfdienstbaarheden 
aan die ze vestigt en de erfdienstbaarheden die ze afschaft. De andere erfdienstbaarheden 
blijven behouden.

Onderafdeling 6. Procedure voor de raadpleging van rechthebbenden, over de omschrij-
ving van het blok, de lijst van vroegere percelen en de lijst van rechtheb-
benden

Art. 2.1.38. De omschrijving van het blok, de lijst van vroegere percelen en de lijsten van 
rechthebbenden, vermeld in artikel 2.1.23, worden door de landcommissie gedurende de 
raadpleging die dertig dagen duurt ter inzage neergelegd in elke betrokken gemeente.

De raadpleging van rechthebbenden wordt in elke betrokken gemeente bekendgemaakt 
door aanplakking.

De landcommissie brengt elke rechthebbende voorafgaand aan de terinzagelegging per 
beveiligde zending op de hoogte van de mogelijkheid tot inzage en van de mogelijkheid tot 
indiening van schriftelijke opmerkingen en bezwaren bij de landcommissie.

Art. 2.1.39. §1. Elke rechthebbende kan gedurende de raadpleging schriftelijk opmerkin-
gen en bezwaren indienen bij de landcommissie over de lijsten en de plannen, vermeld in 
artikel 2.1.23. 

§2. De landcommissie onderzoekt de opmerkingen en bezwaren en wijzigt indien nodig de 
omschrijving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de lijsten van de rechtheb-
benden.

De landcommissie kan daarbij de rechthebbenden die opmerkingen of bezwaren heb-
ben ingediend of andere rechthebbenden die het aanbelangt, horen. Als een rechthebbende 
niet verschijnt na deze oproep, kan de landcommissie zonder verder uitstel de omschrij-
ving van het blok, de lijst van de vroegere percelen en de lijst van de rechthebbenden defi-
nitief  vaststellen. 
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§3. De landcommissie brengt de rechthebbenden met een beveiligde zending op de hoogte 
van de definitieve omschrijving van het blok, de definitieve lijst van de vroegere percelen 
en de definitieve lijsten van de rechthebbenden.

Onderafdeling 7. Procedure voor de raadpleging van rechthebbenden over inbreng, toede-
ling en financiële regelingen

Art. 2.1.40. Behalve als alle rechthebbenden door middel van een overeenkomst met de 
landcommissie vrijwillig afzien van een raadpleging van rechthebbenden worden de lijsten 
en plannen, vermeld in artikel 2.1.24, 2.1.25 en 2.1.27, gedurende dertig dagen ter inzage 
neergelegd in elke betrokken gemeente.

De raadpleging voor rechthebbenden wordt in elke betrokken gemeente bekendge-
maakt door aanplakking.

De landcommissie brengt elke rechthebbende voorafgaand aan de terinzagelegging per 
beveiligde zending op de hoogte van de mogelijkheid tot inzage en van de mogelijkheid tot 
het indienen van schriftelijke opmerkingen en bezwaren bij de landcommissie.

De landcommissie kan ook beslissen de terinzagelegging van de documenten, vermeld 
in artikel 2.1.24, 2.1.25 en 2.1.27, afzonderlijk te laten verlopen gedurende telkens dertig 
dagen.

Art. 2.1.41. Elke eigenaar, vruchtgebruiker en gebruiker kan gedurende de raadpleging 
van rechthebbenden opmerkingen en bezwaren indienen bij de landcommissie over de lijs-
ten en de plannen, vermeld in artikel 2.1.24, 2.1.25 en 2.1.27.

Art. 2.1.42. De landcommissie onderzoekt de opmerkingen en bezwaren en wijzigt indien 
nodig de lijsten en de plannen, vermeld in artikel 2.1.24, 2.1.25 en 2.1.27. 

De landcommissie kan de betrokken rechthebbenden horen. Als een rechthebbende 
niet verschijnt na de oproep, kan de landcommissie zonder verder uitstel de inbreng en de 
toedeling en de bijbehorende plannen en lijsten definitief  vaststellen.

De landcommissie brengt elke rechthebbende van wie de toestand gewijzigd wordt 
door de inwilliging van een bezwaar per beveiligde zending op de hoogte van de wijziging.

Art. 2.1.43. Na de behandeling van de opmerkingen en bezwaren stelt de landcommissie 
de toedeling en de inbreng met de bijbehorende plannen, de lijst met de financiële compen-
satie per eigenaar en vruchtgebruiker en de lijst met de gebruikersvergoeding per gebruiker 
definitief  vast.

De landcommissie brengt de betrokken eigenaar, de vruchtgebruiker en de gebruiker 
met een beveiligde zending op hoogte van het volgende:
1° de ruilwaarde of de gebruikswaarde van zijn vroegere percelen; 
2° de oppervlakte, de ruilwaarde of de gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen;
3° de financiële compensatie of de gebruikersvergoeding.

Onderafdeling 8. Beroepsprocedure

Art. 2.1.44. Elke rechthebbende kan bij de rechter het volgende betwisten:
1° de ruilwaarde of gebruikswaarde van zijn vroegere percelen; 
2° de oppervlakte, de ruilwaarde of de gebruikswaarde van zijn nieuwe percelen;
3° de financiële compensatie of de gebruikersvergoeding.
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Art. 2.1.45. Als de rechter de betwistingen over de ruilwaarde of  de gebruikswaarde van 
de vroegere percelen of de oppervlakte, de ruilwaarde of de gebruikswaarde van de nieuwe 
percelen gegrond vindt, kan een schadevergoeding worden toegekend naast de financiële 
compensatie van de eigenaar en de vruchtgebruiker of naast de gebruikersvergoeding van 
de gebruiker. De schadevergoeding komt ten laste van de administratieve overheid die 
instaat voor de financiering.

Art. 2.1.46. Als de rechter de betwistingen over de financiële compensatie van de eigenaar 
en vruchtgebruiker of de gebruikersvergoeding gegrond vindt, verbetert hij de financiële 
compensatie of de gebruikersvergoeding. Het verschil tussen de oorspronkelijke en de ver-
beterde financiële compensatie of gebruikersvergoeding komt ten laste van de administra-
tieve overheid die instaat voor de financiering.

Art. 2.1.47. De rechthebbende moet de betwistingen, vermeld in artikel 2.1.44, stellen bin-
nen drie maanden na de kennisgeving, vermeld in artikel 2.1.43.

Onderafdeling 9. Herverkavelingsakte

Art. 2.1.48. Als het herverkavelingsplan, vermeld in artikel 2.1.25, definitief  is vastgesteld, 
gaat de landcommissie zo nodig over tot de afpaling van de nieuwe percelen. Hiernavolgend 
wordt de instrumenterend ambtenaar belast met de opmaak van de herverkavelingsakte 
en het verlijden ervan.

Art. 2.1.49. De herverkavelingsakte omvat:
1° de vaststelling van de rechten en plichten die voortvloeien uit de plannen, de lijsten en 

de overeenkomsten, vermeld in de artikelen 2.1.24, 2.1.25, 2.1.27, 2.1.36 en 2.1.37;
2° de door de landcommissie vastgestelde data en voorwaarden van ingenottreding en 

ingebruikneming van de nieuwe percelen;
3° de financiële afrekening die de financiële compensatie en de gebruikersvergoeding 

bevat alsook de tijdstippen voor de vereffening van die vergoedingen.

De plannen, de lijsten en de overeenkomsten, vermeld in het eerste lid, 1°, en de over-
eenkomsten en de rechterlijke beslissingen, vermeld in de artikelen 2.1.32, 2.1.35, 2.1.45 en 
2.1.46, worden aan de herverkavelingsakte gehecht.

Art. 2.1.50. De herverkavelingsakte geldt als titel van eigendom en van de zakelijke rechten 
die erin worden geregeld, en als titel voor de financiële compensatie en de gebruikersver-
goeding.

Art. 2.1.51. Na de hypothecaire overschrijving bezorgt de instrumenterende ambtenaar 
een eensluidend verklaard uittreksel uit de herverkavelingsakte en de bijlagen erbij aan de 
rechthebbenden.

De bepalingen, vermeld in artikel 139, 140 en 141 van de Hypotheekwet van 16 decem-
ber 1851, zijn van toepassing.

De ingebruikneming van de nieuwe percelen vindt plaats op de tijdstippen en onder de 
voorwaarden die bepaald zijn in de herverkavelingsakte.

Art. 2.1.52. Als in de herverkavelingsakte geen rekening is gehouden met rechten die 
rusten op vroegere percelen ten gevolge van ofwel vergissingen, onnauwkeurigheden of 
weglatingen in de herverkavelingsakte, ofwel van overdrachten of vestigingen van rechten 
voor de datum van overschrijving van de herverkavelingsakte of nog van vernietigingen, 
verbrekingen of herroepingen van rechten, bepaalt de rechter, op verzoek van de rechtheb-
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benden, op welke nieuwe percelen of gedeelten hiervan deze rechten overgaan. In dat geval 
kan de rechter, ambtshalve of op verzoek, na de rechthebbenden te hebben opgeroepen, de 
nadelige of batige saldo’s herzien, alsook de rechten en verplichtingen, met de voorwaar-
den en termijnen van betaling, die eruit voortvloeien.

Alleen als de rechthebbenden vrijwillig verschijnen, kan de vordering worden ingeleid 
bij verzoekschrift, ingediend ter griffie of met een aangetekende brief  die gericht is aan de 
rechter, in zoveel exemplaren als er ter zake op te roepen partijen zijn.

Als er een overeenkomst wordt bereikt over de onderwerpen van betwisting, kan de 
instrumenterend ambtenaar op verzoek van de landcommissie, die overeenkomst bij akte 
vastleggen.

Onderafdeling 10. gebruiksruil

Art. 2.1.53. In een herverkaveling die in uitvoering is uit kracht van wet, kan versneld een 
gebruiksruil worden doorgevoerd. De daaropvolgende herverkaveling uit kracht van wet 
omvat minstens de percelen die betrokken zijn bij de gebruiksruil. De gebruiksruil wijzigt 
op geen manier de rechten en verplichtingen van de pachters en verpachters onderling en 
maakt geen onderpacht noch pachtoverdracht uit.

Art. 2.1.54. De landcommissie omschrijft het blok voor de gebruiksruil volgens de bepa-
lingen, vermeld in artikel 2.1.23. De landcommissie voert daarover een raadpleging van 
rechthebbenden conform artikel 2.1.38 en 2.1.39.

Voor de opmaak van de lijsten vraagt de landcommissie per beveiligde zending aan de 
eigenaars, vruchtgebruikers of verpachters binnen dertig dagen mededeling te doen van 
de naam en het adres van de gebruikers, van de door ieder van hen in bedrijf  genomen 
oppervlakten en van elke andere inlichting die de landcommissie nodig acht. zo niet kan 
de landcommissie de nodige opzoekingen doen op kosten van de in gebreke gebleven eige-
naars, vruchtgebruikers en verpachters.

Art. 2.1.55. Na de definitieve vaststelling van het blok, de lijst van de vroegere percelen en 
de lijst van de rechthebbenden stelt de landcommissie de volgende stukken op:
1° een kavelplan waarop de vroegere kavels en de kadastrale percelen aangeduid zijn;
2° de lijsten waarop met betrekking tot iedere gebruiker de kavels die hij in gebruik heeft, 

de oppervlakte ervan en hun totale oppervlakte, alsook de naam van de eigenaars, ver-
meld zijn;

3° een gebruiksruilplan waarop de nieuwe kavels aangeduid zijn;
4° de lijsten waarop met betrekking tot iedere gebruiker vermeld zijn de nieuwe kavels die 

hem toebedeeld worden, de oppervlakte ervan en hun totale oppervlakte, alsook de 
naam van de eigenaars;

5° de lijsten waarop met betrekking tot iedere gebruiker de jaarlijkse vergoeding vermeld 
is die hij aan de landcommissie moet betalen of  die de landcommissie aan hem moet 
betalen;

6° een plan van de voorlopige maatregelen van overgang en afwatering binnen het blok 
en een plan van de erfdienstbaarheden op gronden buiten het blok, die door toedoen 
van de landcommissie gevestigd, gewijzigd of afgeschaft worden tot nut van kavels die 
binnen het blok liggen.

Art. 2.1.56. Het gebruiksruilplan wordt zo opgemaakt dat aan iedere gebruiker zo veel 
mogelijk gronden met dezelfde oppervlakte en die geschikt zijn voor hetzelfde grondge-
bruik worden toegewezen.
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De totale oppervlakte van de aan de gebruiker toebedeelde kavels mag niet meer dan 
vijf  procent kleiner zijn dan de totale oppervlakte van zijn vroegere kavels, behalve als hij 
daar schriftelijke toestemming voor verleent.

De landcommissie berekent de jaarlijkse vergoeding die aan of door de gebruiker ver-
schuldigd is als de totale oppervlakte van de kavels die hem toebedeeld zijn, kleiner of 
groter is dan de totale oppervlakte van zijn vroegere kavels. Voormelde vergoeding wordt 
verrekend in de financiële afrekening van herverkaveling uit kracht van wet die volgt op de 
gebruiksruil als vermeld in artikel 2.1.49.

Het verschil tussen de totale vergoeding die de gebruikers aan de landcommissie moe-
ten betalen en de totale vergoeding die de landcommissie aan de gebruikers moet betalen, 
komt ten goede of ten laste van de administratieve overheid die instaat voor de financie-
ring.

Art. 2.1.57. De stukken, vermeld in artikel 2.1.55, worden gedurende dertig dagen ter in-
zage neergelegd in de betrokken gemeenten. De neerlegging wordt bekendgemaakt door 
aanplakking in deze gemeenten.

De landcommissie brengt de gebruikers, eigenaars en vruchtgebruikers die vermeld zijn 
op de lijsten, per beveiligde zending op de hoogte van die neerlegging.

De landcommissie onderzoekt de ingediende opmerkingen en bezwaren. ze brengt 
de nodige wijzigingen aan in de plannen en lijsten, vermeld in artikel 2.1.55, en voert 
eventueel een aanvullend onderzoek uit bij de betrokken eigenaars, vruchtgebruikers en 
gebruikers. De landcommissie brengt daarna elke definitieve wijziging van het blok per 
beveiligde zending ter kennis van de betrokken eigenaars, vruchtgebruikers en gebruikers. 
Hierna stelt de landcommissie de plannen en lijsten definitief  vast en belast ze de instru-
menterend ambtenaar met het verlijden van de akte van gebruiksruil.

Art. 2.1.58. De akte van gebruiksruil omvat:
1° de vaststelling van de rechten en verplichtingen zoals deze voortvloeien uit de plannen 

en lijsten, vermeld in artikel 2.1.55;
2° de door de landcommissie vastgestelde data en voorwaarden van ingenottreding en 

ingebruikneming van de nieuwe kavels.

Art. 2.1.59. De akte van gebruiksruil geldt als titel voor de ingebruikneming van de nieuwe 
kavels tot op het ogenblik van de overschrijving van de akte, vermeld in artikel 2.1.51.

Art. 2.1.60. De landcommissie duidt zo nodig de nieuwe kavels aan op het terrein en brengt 
de gebruikers daarvan op de hoogte. Bij betwisting lokt de landcommissie een gerechte-
lijke afpaling uit door de betrokken eigenaars voor de rechter te dagvaarden.

Afdeling 5. Herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil

Onderafdeling 1. Algemene bepalingen

Art. 2.1.61. Herverkaveling uit kracht van wet kan gepaard gaan met een planologische 
ruil waarbij de bestemmingsgebieden van kracht in de ruimtelijke ordening en de betrok-
ken eigenaars en gebruikers gelijktijdig worden omgewisseld. Herverkaveling uit kracht 
van wet met planologische ruil beoogt een optimaler en evenwichtiger grondgebruik. De 
gelijktijdige omwisseling van de bestemmingsgebieden en van de betrokken eigenaars en 
gebruikers kan gebeuren volgens de bepalingen, vermeld in onderafdeling 2.
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Art. 2.1.62. De definities, vermeld in artikel 2.1.21, gelden voor de toepassing van deze 
afdeling.

Onderafdeling 2. Integratie van de herverkaveling in de procedure voor opmaak van een 
ruimtelijk uitvoeringsplan

Art. 2.1.63. De instantie die instaat voor de opmaak van een ruimtelijk uitvoeringsplan 
ter uitvoering van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, bepaalt het 
gebied binnen het plangebied van het ruimtelijk uitvoeringsplan dat in aanmerking komt 
voor een herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil. Voor dat gebied bepaalt 
de landcommissie het blok en de lijst van de vroegere percelen en van rechthebbenden con-
form artikel 2.1.23, eerste tot en met derde lid. 

Art. 2.1.64. §1. Om de omwisseling van eigenaars en gebruikers uit kracht van wet te re-
aliseren, maakt de landcommissie voor de percelen die binnen het blok liggen een grond- 
ruilplan op. 

§2. Het grondruilplan wordt gelijktijdig met het gewestelijk, provinciaal of gemeentelijk 
uitvoeringsplan opgemaakt en wordt tegelijk met het ruimtelijk uitvoeringsplan onder-
worpen aan de procedureregels voor het opmaken van dat uitvoeringsplan, vermeld in de 
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009, voor zover in dit hoofdstuk niet 
wordt afgeweken van de voormelde procedureregels.

De instantie die bevoegd is voor de voorlopige vaststelling van het ontwerp van ruim-
telijk uitvoeringsplan stelt tegelijk met de voorlopige vaststelling van het ontwerp van 
ruimtelijk uitvoeringsplan het grondruilplan voorlopig vast.

De instantie die bevoegd is voor de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uitvoe-
ringsplan stelt tegelijk met de definitieve vaststelling van het ruimtelijk uitvoeringsplan het 
grondruilplan definitief  vast.

Art. 2.1.65. §1. Het grondruilplan bestaat uit de volgende delen:
1° de toestand voor de herverkaveling, hierna de inbreng te noemen;
2° de toestand na de herverkaveling, hierna de toedeling te noemen;
3° de financiële regeling.

§2. De landcommissie bepaalt de inbreng. De landcommissie maakt daarvoor de clas-
sificatie volgens hun ruilwaarde en volgens hun gebruikswaarde op van het geheel van 
de onroerende goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De volgende lijsten en 
de volgende plannen worden opgemaakt op basis van de kadastrale gegevens en andere 
beschikbare gegevens:
1° een lijst van de vroegere percelen met voor elk perceel de oppervlakte, de eigenaars, de 

vruchtgebruikers en de gebruikers, de bestemmingsgebieden van kracht in de ruimte-
lijke ordening voor de wijziging van het bestemmingsgebied ten gevolge van de plano-
logische ruil;

2° een lijst van de eigenaars en vruchtgebruikers met per eigenaar en per vruchtgebruiker:
a) de vroegere percelen met vermelding van het bestemmingsgebied van kracht in de 

ruimtelijke ordening voor de wijziging van het bestemmingsgebied ten gevolge van 
de planologische ruil;

b) de ruilwaarde van elk vroeger perceel;
c) de totale ruilwaarde van alle vroegere percelen van de eigenaar en van de vruchtge-

bruiker;
3° een classificatieplan met aanduiding van de gebruikswaardezones, gevormd door het 

groeperen van percelen met dezelfde gebruikswaarde;
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4° een lijst van de gebruikers met per gebruiker:
a) de vroegere percelen met vermelding van het bestemmingsgebied van kracht in de 

ruimtelijke ordening voor de wijziging van het bestemmingsgebied ten gevolge van 
de planologische ruil;

b) de gebruikswaarde van elk vroeger perceel;
c) de totale gebruikswaarde van alle vroegere percelen van de gebruiker;

5° een plan met de vroegere percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, onroe-
rende beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of  bewoningsrecht 
zijn bezwaard;

6° een lijst van de vroegere percelen met voor elk perceel de voorrechten, hypotheken, 
bevelen, onroerende beslagen of vorderingen, of erfpacht, opstal-, gebruiks- of bewo-
ningsrecht.

De ruilwaarde van de vroegere percelen wordt bepaald op basis van de oppervlakte, 
de ligging, het bestemmingsgebied van kracht in de ruimtelijke ordening, de aanwezige 
constructies en opstanden, de cultuurwaarde en het bestaan van pacht of van erfdienst-
baarheden en de verwervingswaarde, namelijk de objectieve factoren die de waarde van 
een grond kunnen beïnvloeden.

De gebruikswaarde van de vroegere percelen wordt bepaald conform artikel 2.1.26, 
tweede lid.

§3. De landcommissie bepaalt de toedeling. De landcommissie maakt daarvoor de clas-
sificatie volgens ruilwaarde en volgens gebruikswaarde op van het geheel van de onroeren-
de goederen die bij de herverkaveling zijn betrokken. De volgende lijsten en de volgende 
plannen worden opgemaakt op basis van de kadastrale gegevens en andere beschikbare 
gegevens:
1° het herverkavelingsplan met de nieuwe percelen en het openbaar domein die behoren 

tot het blok;
2° een lijst van de nieuwe percelen met voor elk perceel de oppervlakte, de eigenaars, de 

vruchtgebruikers en de gebruikers, en het bestemmingsgebied dat aangewezen is in het 
voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan;

3° een lijst van de eigenaars en de vruchtgebruikers met per eigenaar en per vruchtgebrui-
ker:
a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat aangewezen is in 

het voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan; 
b) de ruilwaarde van elk nieuw perceel;
c) de totale ruilwaarde van alle nieuwe percelen van de eigenaar en van de vruchtge-

bruiker;
4° een lijst van de gebruikers met per gebruiker:

a) de nieuwe percelen met vermelding van het bestemmingsgebied dat aangewezen is in 
het voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan;

b) de gebruikswaarde van elk nieuw perceel;
c) de totale gebruikswaarde van alle nieuwe percelen van de gebruiker;

5° een plan met de nieuwe percelen die met voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende 
beslagen of vorderingen of met erfpacht-, opstal-, gebruiks- of bewoningsrecht zullen 
worden bezwaard;

6° een lijst waarop voor iedere eigenaar en iedere vruchtgebruiker de volgende gegevens 
zijn vermeld: de voorrechten, hypotheken, bevelen, onroerende beslagen of  vorderin-
gen, de erfpacht-, opstal-, gebruiks- en bewoningsrechten, met vermelding van de vroe-
gere percelen en van de nieuwe percelen die in de plaats daarvan komen;

7° het herverkavelingsplan met de erfdienstbaarheden die worden gevestigd en de erf-
dienstbaarheden die worden afgeschaft. De andere erfdienstbaarheden worden behou-
den.
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De ruilwaarde en de gebruikswaarde van de nieuwe percelen worden bepaald conform 
artikel 2.1.26. Bij het bepalen van die waarden wordt echter rekening gehouden met het 
bestemmingsgebied dat aangewezen is in het voorontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan.

§4. De landcommissie bepaalt de financiële regeling conform artikel 2.1.27. 

§5. De artikelen 2.1.29 tot en met 2.1.37 zijn van toepassing op het grondruilplan. 

§6. Het grondruilplan wordt tegelijk met het ontwerp van ruimtelijk uitvoeringsplan on-
derworpen aan het openbaar onderzoek, vermeld in artikel 2.2.7, 2.2.10 of 2.2.14 van de 
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009. De landcommissie brengt elke 
rechthebbende voorafgaand aan het openbaar onderzoek over het ontwerp van ruimtelijk 
uitvoeringsplan en grondruilplan per beveiligde zending op de hoogte van zijn toestand, 
zoals opgenomen in het grondruilplan, en van de mogelijkheid om adviezen, opmerkingen 
of bezwaren in te dienen tijdens het openbaar onderzoek.

Op basis van de adviezen, opmerkingen en bezwaren ingediend tijdens het openbaar 
onderzoek over het grondruilplan, kan de landcommissie het grondruilplan wijzigen. 

Als ten gevolge van het openbaar onderzoek over het ontwerp van ruimtelijk uitvoe-
ringsplan het ruimtelijk uitvoeringsplan wordt gewijzigd, past de landcommissie waar no-
dig het grondruilplan aan. 

De landcommissie brengt elke rechthebbende van wie de toestand die opgenomen is in 
het grondruilplan wijzigt ten gevolge van het openbaar onderzoek over het ontwerp van 
ruimtelijk uitvoeringsplan en grondruilplan, per beveiligde zending op de hoogte van die 
wijziging.

§7. De instantie die instaat voor het opmaken van het ruimtelijk uitvoeringsplan bezorgt 
alle informatie aan de landcommissie die deze nodig heeft voor de uitvoering van haar 
taken in het kader van de herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil. De 
landcommissie bezorgt alle informatie aan de instantie die instaat voor de opmaak van het 
ruimtelijk uitvoeringsplan die deze nodig heeft voor de uitvoering van haar taken in het 
kader van de herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil.

Art. 2.1.66. Als het grondruilplan definitief  is vastgesteld, gaat de landcommissie zo nodig 
over tot de afpaling van de nieuwe percelen. Hiernavolgend wordt de instrumenterende 
ambtenaar belast met de opmaak van de herverkavelingsakte en het verlijden ervan.

De herverkavelingsakte omvat:
1° de vaststelling van de rechten en plichten die voortvloeien uit de plannen, de lijsten en 

de overeenkomsten, vermeld in artikel 2.1.65, §2, §3 en §4, en artikel 2.1.36 en 2.1.37; 
2° de door de landcommissie vastgestelde data en voorwaarden van ingenottreding en 

ingebruikneming van de nieuwe percelen;
3° de financiële afrekening die de financiële compensatie en de gebruikersvergoeding 

bevat alsook de tijdstippen voor de vereffening van die vergoedingen.

De plannen, de lijsten en de overeenkomsten, vermeld in het tweede lid, 1°, en de over-
eenkomsten en rechterlijke beslissingen, vermeld in artikel 2.1.32 en 2.1.35, worden aan de 
herverkavelingsakte gehecht.

Artikel 2.1.50, 2.1.51 en 2.1.52 zijn van toepassing op de herverkavelingsakte. 
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Hoofdstuk 4. Andere instrumenten 

Afdeling 1. Vergoedingen bij lokale grondenbanken

Art. 2.1.67. Als de wijziging van de eigendoms- of gebruikstoestand vereist is om het doel 
van een landinrichtingsproject of een project, plan of programma te realiseren, dan kan 
de Vlaamse grondenbank een lokale grondenbank inzetten conform artikel 15/2 van het 
decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse grondenbank en hou-
dende wijziging van diverse bepalingen, en kunnen door de Vlaamse grondenbank ver-
goedingen worden toegekend:
1° aan de eigenaar, bovenop de verkoopprijs van het onroerend goed bij verkoop aan de 

Vlaamse grondenbank; 
2° aan de houder van een zakelijk of persoonlijk gebruiksrecht, bovenop de conventio-

nele of wettelijke vergoeding voor de beëindiging van het gebruik;
3° aan de eigenaar van een onroerend goed voor het afsluiten, op verzoek van de Vlaamse 

grondenbank, van een pachtovereenkomst op het onroerend goed.

Art. 2.1.68. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de vaststelling van de 
vergoedingen, vermeld in artikel 2.1.67, de criteria die daarvoor gelden, de werkingsmid-
delen, en over de wijze van betaling ervan.

Afdeling 2. Vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting en bedrijfsreconversie 

Art. 2.1.69. De gebruiker kan een vergoeding aanvragen voor een vrijwillige bedrijfsver-
plaatsing, een vrijwillige bedrijfsstopzetting of een vrijwillige bedrijfsreconversie als ten 
minste een van de volgende situaties zich voordoet:
1° de aanwezigheid van het bedrijf  belemmert rechtstreeks de realisatie van het doel van 

het landinrichtingsproject of het project, plan of programma; 
2° de leefbaarheid van de bestaande bedrijfsvoering komt ernstig in het gedrang door 

de realisatie van het doel van het landinrichtingsproject of het project, plan of pro-
gramma. 

Art. 2.1.70. Een vrijwillige bedrijfsverplaatsing betreft het vrijwillig overbrengen van een 
bedrijf  naar een gebied waar het zich duurzaam kan ontwikkelen. Een vrijwillige bedrijfs-
verplaatsing is van toepassing op een bedrijf.

Art. 2.1.71. Een vrijwillige bedrijfsstopzetting betreft de vrijwillige en vervroegde volledig 
stopzetting van alle commerciële landbouwactiviteiten door de gebruiker van dat land-
bouwbedrijf. Een vrijwillige bedrijfsreconversie betreft de omschakeling van een commer-
ciële landbouwactiviteit, waarbij de commerciële landbouwactiviteit in overeenstemming 
komt met de doelstellingen van het landinrichtingsproject of met de doelstellingen van het 
plan, project of programma. Een vrijwillige bedrijfsstopzetting en een vrijwillige bedrijfs-
reconversie zijn van toepassing op een landbouwbedrijf.

Art. 2.1.72. De gebruiker van een bedrijf  of een landbouwbedrijf  dient de aanvraag van 
een vergoeding in bij de landcommissie.

De landcommissie stelt vast of het bedrijf  of het landbouwbedrijf  voldoet aan de voor-
waarden, vermeld in artikel 2.1.69, 2.1.70 en 2.1.71, en aldus in aanmerking komt. De 
landcommissie houdt daarbij rekening met cumulatieve effecten van landinrichtingspro-
jecten of van projecten, plannen en programma’s.

De landcommissie bepaalt in overleg met de initiatiefnemers van het landinrichtings-
project of het project, plan of programma, welke onderdelen van het bedrijf  die door de 
aanvrager te koop worden aangeboden, in aanmerking komen voor verwerving.
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Art. 2.1.73. §1. De gebruiker ontvangt een vergoeding.

De vergoeding voor vrijwillige bedrijfsverplaatsing bestaat uit een vergoeding voor het 
verlies van het gebruik van onroerende goederen dat gepaard gaat met de vrijwillige be-
drijfsverplaatsing en een vergoeding voor de directe en indirecte kosten en investeringen 
die verbonden zijn aan de bedrijfsverplaatsing. 

De vergoeding voor de vrijwillige stopzetting bestaat uit een vergoeding voor het verlies 
van het gebruik van onroerende goederen dat gepaard gaat met de vrijwillige bedrijfsstop-
zetting, en een vergoeding voor de directe en indirecte kosten en het inkomensverlies die 
gepaard gaan met de vrijwillige bedrijfsstopzetting. 

De vergoeding voor de reconversie van het landbouwbedrijf  bestaat uit een vergoeding 
voor het eventuele verlies van het gebruik van onroerende goederen dat gepaard gaat met 
de vrijwillige bedrijfsreconversie en een vergoeding voor de directe en indirecte kosten en 
de investeringen die gepaard gaan met de vrijwillige bedrijfsreconversie. 

§2. De gronden en gebouwen die betrokken zijn bij de vrijwillige bedrijfsverplaatsing, de 
vrijwillige bedrijfsstopzetting of de vrijwillige bedrijfsreconversie komen slechts eenmaal 
in aanmerking voor een vergoeding. 

§3. Als de aanwezigheid van het bedrijf  de realisatie van het doel van het landinrichtings-
project of het project, plan of programma belemmert, wordt de vrijwillige bedrijfsverplaat-
sing, de vrijwillige bedrijfsstopzetting of de vrijwillige bedrijfsreconversie pas uitgevoerd 
als er een blijvende oplossing wordt verkregen en de realisatie van het doel van het landin-
richtingsproject of het project, plan of programma niet verder, of in de toekomst niet op-
nieuw kan worden belemmerd door een gebruik van gronden en gebouwen die betrokken 
zijn bij de vrijwillige bedrijfsverplaatsing, de vrijwillige bedrijfsstopzetting of de vrijwillige 
bedrijfsreconversie. 

Art. 2.1.74. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de voorwaarden en de pro-
cedure, met inbegrip van een beroepsprocedure, voor de wijze van berekening en bepaling 
van de verkoopprijs, de vergoeding, de eenmaligheid van de vergoeding, en de werkwijze 
bij de toekenning van de vergoeding, alsook voor de taak van de landcommissies daarbij.

De instanties en personen, vermeld in artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9, kunnen het bedrijf  
of onderdelen van het bedrijf, vermeld in artikel 2.1.72, derde lid, verwerven.

De landcommissie bepaalt de verkoopprijs en de vergoeding met inachtneming van de 
nadere regels, vermeld in het eerste lid. 

Afdeling 3. De koopplicht

Art. 2.1.75. De eigenaar van een onroerend goed kan de verwerving ervan eisen als hij aan-
toont dat, ten gevolge van de uitvoering van het landinrichtingsplan of het project, plan of 
programma, de waardevermindering van zijn onroerend goed ernstig is of de leefbaarheid 
van de bestaande bedrijfsvoering ernstig in het gedrang komt. 
 

De tot aankoop verplichte entiteit is de instantie, vermeld in artikel 3.3.7 of 3.3.8, die 
belast is met de uitvoering van het landinrichtingsplan of gedeelten ervan of die belast is 
met de uitvoering van de inrichtingsnota. 

Bij het bepalen van de aankoopprijs wordt geen rekening gehouden met de waardever-
mindering die voortvloeit uit het landinrichtingsplan of het project, plan of programma. 
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Het bedrag dat de eigenaar van de tot aankoop verplichte entiteit ontvangt met toe-
passing van dit artikel, wordt in voorkomend geval verminderd met het bedrag dat de 
eigenaar heeft ontvangen ten gevolge van planschade voor hetzelfde onroerend goed. Als 
de eigenaar toepassing maakt van de koopplicht kan hij geen aanspraak meer maken op 
planschade, patrimoniumverlies, schadevergoeding of andere koopplicht van het Vlaamse 
gewest voor hetzelfde onroerend goed.

Art. 2.1.76. De bepalingen van titel IV, hoofdstuk I, II en VII, van het decreet van 16 juni 
2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse grondenbank en houdende wijziging van 
diverse bepalingen zijn van toepassing op de koopplicht, vermeld in artikel 2.1.75.

Art. 2.1.77. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere voorwaarden en de procedure voor 
de koopplicht, vermeld in artikel 2.1.75. ze bepaalt ook de wijze van berekening van het 
bedrag van de aankoopprijs waarop de eigenaar recht heeft. 

Hoofdstuk 5. Diverse bepalingen

Art. 2.1.78. De vergoedingen, vermeld in deel 2, zijn onderling niet cumuleerbaar, tenzij 
het anders vermeld is. De vergoedingen, vermeld in deel 2, zijn ook niet cumuleerbaar, 
tenzij het anders vermeld is, met vergoedingen, planschade, kapitaalschade, gebruikers-
compensatie op grond van een andere wetgeving, als ze betrekking hebben op dezelfde 
kosten, gebruiks-, inkomsten- of waardeverlies, prestatie of investering.

Art. 2.1.79. Als ten gevolge van de uitvoering van een instrument als vermeld in deel 2, 
een eigenaar of gebruiker een vordering tot toewijzing van een uitweg moet instellen met 
toepassing van artikel 682 van het Burgerlijk wetboek, neemt de administratieve overheid 
die met toepassing van artikel 3.3.7. tot en met 3.3.9. belast is met de uitvoering van dat 
instrument in voorkomend geval de kosten voor haar rekening.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de kosten die vergoed worden. 

Titel 2. De landcommissies

Art. 2.2.1. Per provincie wordt een landcommissie opgericht. 

De landcommissies vervullen de opdrachten die door dit decreet of de uitvoeringsbe-
sluiten ervan aan hen zijn opgedragen in het kader van de volgende instrumenten, vermeld 
in deel 2:
1° de herverkaveling uit kracht van wet;
2° de herverkaveling uit kracht van wet met planologische ruil;
3° de vergoeding voor waardeverlies van gronden;
4° de vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie;
5° de koopplicht.

Binnen de grenzen van hun bevoegdheid vervullen de landcommissies hun taken volle-
dig onafhankelijk en kunnen ze van geen enkele instantie instructies of bevelen ontvangen.

Art. 2.2.2. §1. Een landcommissie is samengesteld uit de volgende leden:
1° de voorzitter, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de landinrichting 

en het natuurbehoud;
2° de secretaris, voorgedragen door het agentschap; 
3° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening;
4° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de financiën en de 

begroting;
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5° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor het landbouwbeleid en 
de zeevisserij;

6° een lid, voorgedragen door de Vlaamse minister, bevoegd voor de openbare werken;
7° de leden die met toepassing van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond- 

en pandenbeleid benoemd zijn als deskundige op voordracht van de gewestelijke ad-
ministratie die belast is met de uitvoering van het beleid over landbouw en visserij, en 
de gewestelijke administratie die belast is met de uitvoering van het beleid over natuur-
behoud en de vrijwaring van het natuurlijk milieu en van het milieubeleid van de kapi-
taalschadecommissie voor de provincie in kwestie.

Voor de leden, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 6°, worden op dezelfde wijze 
plaatsvervangende leden aangewezen. 

Voor de leden, vermeld in het eerste lid, 7°, zijn de plaatsvervangende leden die met 
toepassing van het decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond- en pandenbeleid be-
noemd zijn als plaatsvervangend lid van de kapitaalschadecommissie voor de provincie in 
kwestie ook plaatsvervangend lid in de landcommissie in kwestie.

De leden en de plaatsvervangende leden, vermeld in het eerste lid, 1° tot en met 6°, zijn 
personeelslid bij de Vlaamse administratie.  

De voorzitter van de vijf  landcommissies is altijd dezelfde persoon. De plaatsvervan-
gende voorzitter van de vijf  landcommissies is altijd dezelfde persoon. 

§2. De Vlaamse Regering benoemt de leden en de plaatsvervangende leden van de land-
commissies, met uitzondering van de leden, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 7°, en ver-
meld in paragraaf 1, derde lid.

§3. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de werking, de organisatie en de 
taken van de landcommissies.

Art. 2.2.3. §1. Elke landcommissie heeft rechtspersoonlijkheid. De landcommissie vestigt 
haar zetel bij het agentschap. 

De secretaris en de plaatsvervangende secretaris van de landcommissie hebben geen 
stemrecht. Bij staking van stemmen is de stem van de voorzitter of de plaatsvervangend 
voorzitter beslissend. 

De landcommissie kan alleen geldig beslissen als de meerderheid van de stemgerech-
tigde leden aanwezig is. Bij afwezigheid van de meerderheid van de stemgerechtigde leden 
wordt de landcommissie opnieuw samengeroepen om bij meerderheid van de aanwezige 
stemgerechtigde leden te beslissen over dezelfde agendapunten. 

De voorzitter en de secretaris van de landcommissie in kwestie voeren de beslissingen 
van de landcommissie uit en ze treden voor haar op in alle openbare en onderhandse 
akten, alsook in de rechtsvorderingen, zonder tegenover derden te moeten doen blijken 
van een beslissing van de landcommissie. De dagvaardingen en kennisgevingen aan de 
landcommissie worden geldig gedaan aan de voorzitter of aan de secretaris van de land-
commissie in kwestie.

§2. Als een instrument als vermeld in artikel 2.2.1, tweede lid, wordt toegepast, kan een 
vertegenwoordiger van de initiatiefnemer van een project, plan of programma of van de 
instantie die met toepassing van artikel 3.3.7 tot en met 3.3.9 belast is met de uitvoering 
van het landinrichtingsplan of gedeelten ervan, aanwezig zijn tijdens de vergaderingen van 
de landcommissie en advies verlenen aan de landcommissie. 



266 Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

§3. De Vlaamse Regering stelt het huishoudelijk reglement van de landcommissies vast.

Art. 2.2.4. Het agentschap voert het secretariaat van de landcommissies. Het agentschap 
is verantwoordelijk voor de verwerking van alle informatie, met inbegrip van persoons-
gegevens als vermeld in artikel 2.2.5. Het agentschap is rekenplichtig voor de uitgaven en 
ontvangsten waartoe de landcommissie heeft besloten.

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de werking en de taken van het 
secretariaat van de landcommissies.

Art. 2.2.5. Elke administratieve overheid stelt op eenvoudig verzoek of uit eigen beweging 
alle informatie, met inbegrip van persoonsgegevens, ter beschikking die nodig zijn voor de 
uitvoering van de opdrachten opgedragen aan de landcommissies. Die informatie wordt 
opgevraagd door en ter beschikking gesteld aan de landcommissie in kwestie.

Elke eigenaar van onroerende goederen stelt op eenvoudig verzoek informatie over de 
gebruikers en de houders van zakelijke rechten in kwestie, ter beschikking die nodig is 
voor de uitvoering van de opdrachten opgedragen aan de landcommissies. Die informatie 
wordt opgevraagd door en ter beschikking gesteld aan de landcommissie in kwestie.

Deel 3. De toepassing van de instrumenten via landinrichtingsprojecten 

Titel 1. De landinrichtingsprojecten

Art. 3.1.1. De Vlaamse Regering kan een landinrichtingsproject instellen als het landin-
richtingsproject bijdraagt tot de realisatie van het beleid dat:
1° ofwel de Vlaamse Regering voert op het vlak van het behoud, de bescherming en de 

ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de open ruimte; 
2° ofwel een provincie of een gemeente voert op het vlak van het behoud, de bescherming 

en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de open ruimte, als dat beleid past 
binnen de prioriteiten van de Vlaamse Regering;

3° ofwel een publiekrechtelijke of een privaatrechtelijke rechtspersoon die in het Vlaamse 
gewest is belast met taken van openbaar nut op het vlak van het behoud, de bescher-
ming en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de open ruimte, als de uitvoe-
ring van dat beleid past binnen de prioriteiten van de Vlaamse Regering.

Een landinrichtingsproject wordt voorbereid en uitgevoerd met het oog op een partici-
patieve, geïntegreerde en gebiedsgerichte aanpak. Dit houdt in dat de verschillende func-
ties, kenmerken en kwaliteiten die in het gebied voorkomen mee in overweging worden 
genomen bij het bepalen en het uitwerken van doelstellingen, maatregelen en de daarvoor 
in te zetten instrumenten, als die functies, kenmerken en kwaliteiten kunnen worden beïn-
vloed door de gevraagde inrichting of het gevraagde beheer van de open ruimte.

In het eerste en het tweede lid wordt verstaan onder open ruimte: een gebied waarin de 
onbebouwde ruimte overweegt maar waarin elementen van bebouwing en infrastructuur 
die samenhangen met de onbebouwde ruimte kunnen voorkomen en plaatselijk kunnen 
overwegen.

Art. 3.1.2. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de advisering, de voorberei-
ding, de coördinatie, de instelling, de stopzetting, de gebiedsafbakening en het tijdspad 
van de landinrichtingsprojecten.
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Titel 2. De programmacommissie

Art. 3.2.1. De Vlaamse Regering richt een programmacommissie op. 

De programmacommissie heeft de volgende taken:
1° ze adviseert de Vlaamse Regering over de instelling van het landinrichtingsproject, met 

inbegrip van de gebiedsafbakening van het landinrichtingsproject. ze gaat daarbij na 
of  het landinrichtingsproject voldoet aan de bepalingen, vermeld in artikel 1.1.4 en 
3.1.1;

2° ze verleent advies aan de Vlaamse Regering over het landinrichtingsbeleid in Vlaande-
ren en de programmering van de landinrichtingsprojecten;

3° ze staat in voor de beleidsmatige opvolging en evaluatie van de uitvoering van de land-
inrichtingsprojecten.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de samenstelling, de werking, de 
taken en de adviesbevoegdheid van de programmacommissie. De programmacommissie 
is samengesteld uit vertegenwoordigers van de Vlaamse administratie, provincies en ge-
meenten.

Titel 3. De opmaak en uitvoering van landinrichtingsplannen

Hoofdstuk 1. De landinrichtingsplannen

Art. 3.3.1. De Vlaamse Regering stelt voor elk landinrichtingsproject een of meerdere 
landinrichtingsplannen vast. 

Een landinrichtingsplan bestaat ten minste uit de volgende elementen:
1° een beschrijving van het doel van het landinrichtingsplan, van de wijze waarop het 

landinrichtingsplan bijdraagt tot de realisatie van het doel van het landinrichtingspro-
ject en van de gewenste maatregelen;

2° een instrumentafweging met het oog op het bereiken van de optimale mix gericht op 
het doelmatig, billijk en efficiënt inzetten van de beschikbare middelen voor de realisa-
tie van het landinrichtingsproject;

3° de afbakening van het gebied waarvoor het landinrichtingsplan wordt opgemaakt met 
aanduiding van het gebied waar een bepaald instrument wordt toegepast;

4° de motivering waarom een instrument wordt toegepast; 
5° als het instrument erfdienstbaarheid tot openbaar nut wordt ingezet: de omschrijving 

van het algemeen nut waarvoor het instrument wordt toegepast;
6° een uitvoeringsprogramma en een financieringsplan.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor de opmaak en de 
vaststelling van de landinrichtingsplannen.

Art. 3.3.2. Het agentschap is belast met de opmaak van de landinrichtingsplannen en met 
de coördinatie van de uitvoering van de landinrichtingsplannen. 

Om het doel van een landinrichtingsproject te realiseren, kan de Vlaamse Regering het 
agentschap machtigen om onroerende goederen te verwerven door onteigening ten alge-
menen nutte.

Art. 3.3.3. Het agentschap oefent controle uit op de verrichtingen van de ontwerpers, aan-
nemers en technici die op grond van de landinrichtingsplannen zijn belast met studies, 
werken of opdrachten. 
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Vertegenwoordigers van het agentschap mogen bij de uitoefening van hun controle- 
opdracht onroerende goederen betreden, met uitzondering van woningen en gebouwen die 
bestemd zijn voor privé- of bedrijfsactiviteiten. 

Art. 3.3.4. Elke administratieve overheid stelt op eenvoudig verzoek of uit eigen beweging 
alle informatie en kennis, met inbegrip van persoonsgegevens, ter beschikking die nodig 
zijn voor de voorbereiding en de uitvoering van landinrichtingsplannen.

Voor de voorbereiding en de uitvoering van landinrichtingsplannen stelt elke eigenaar 
van onroerende goederen die binnen de gebiedsafbakening van het landinrichtingsproject 
liggen, op eenvoudig verzoek informatie ter beschikking over de gebruikers en de houders 
van zakelijke rechten in kwestie.

De informatie, vermeld in het eerste en tweede lid, wordt opgevraagd door en ter be-
schikking gesteld aan het agentschap of aan de persoon of instantie die belast is met de 
uitvoering zoals vastgelegd in het landinrichtingsplan. 

Het agentschap is verantwoordelijk voor de verwerking van de informatie, vermeld in 
het eerste en tweede lid.

Art. 3.3.5. Niemand mag de uitvoering hinderen van werken die nodig zijn voor de realisa-
tie van het landinrichtingsplan, noch de plaatsing hinderen van materialen, gereedschap-
pen en werktuigen die nodig zijn voor de uitvoering van die werken.

Hoofdstuk 2. De planbegeleidingsgroepen

Art. 3.3.6. Voor elk landinrichtingsproject wordt een planbegeleidingsgroep opgericht. De 
planbegeleidingsgroep bestaat uit vertegenwoordigers van administratieve overheden en 
doelgroepen die betrokken zijn bij het landinrichtingsproject.

De planbegeleidingsgroep bepaalt welke landinrichtingsplannen worden opgemaakt en 
ondersteunt het agentschap bij de opmaak van landinrichtingsplannen.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de samenstelling en de werking van 
de planbegeleidingsgroep. 

Hoofdstuk 3. Instanties en personen die belast kunnen worden met de uitvoering van 
landinrichtingsplannen

Art. 3.3.7. Departementen en agentschappen van de Vlaamse overheid kunnen door de 
Vlaamse Regering belast worden met de uitvoering van een landinrichtingsplan of gedeel-
ten ervan. 

Art. 3.3.8. Provincies, gemeenten, en publiekrechtelijke rechtspersonen kunnen met hun 
instemming door de Vlaamse Regering belast worden met de uitvoering van een landin-
richtingsplan of gedeelten ervan. 

Art. 3.3.9. Privaatrechtelijke rechtspersonen en natuurlijke personen kunnen met hun in-
stemming door de Vlaamse Regering belast worden met de uitvoering van een landinrich-
tingsplan of gedeelten ervan. 

Als de gebruiker van het goed in kwestie belast wordt met de uitvoering van een landin-
richtingsplan of gedeelten ervan en als die gebruiker geen zakelijk recht heeft op het goed, 
moeten de betrokken eigenaars en de andere houders van een zakelijk recht ook instem-
men met de uitvoering van het landinrichtingsplan of de gedeelten in kwestie ervan, be-
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halve voor de toepassing van beheerovereenkomsten of dienstenvergoedingen als vermeld 
in artikel 2.1.6 en 2.1.9.

Art. 3.3.10. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de wijze waarop en de voor-
waarden waaronder de instanties en personen, vermeld in dit hoofdstuk, belast kunnen 
worden met de uitvoering van een landinrichtingsplan of gedeelten ervan. 

Titel 4. Subsidies

Art. 3.4.1. Binnen de grenzen van de begroting kan het Vlaamse gewest een subsidie toe-
kennen voor de kosten die het gevolg zijn van de voorbereiding van de landinrichtings-
plannen. Die subsidie kan worden toegekend voor voorbereidingen die worden getroffen 
na de instelling van een landinrichtingsproject.

Art. 3.4.2. Het agentschap kan, op voorstel van de planbegeleidingsgroep en na instelling 
van een landinrichtingsproject, instanties en personen oproepen om projectvoorstellen 
voor uitvoeringsinitiatieven in te dienen. 

Uitvoeringsinitiatieven moeten voldoen aan de volgende voorwaarden:
1° passen binnen de doelstelling van de landinrichting;
2° bijdragen aan de realisatie van de doelstellingen van het landinrichtingsproject;
3° op korte termijn gerealiseerd kunnen worden.

Binnen de grenzen van de begroting kan het Vlaamse gewest een subsidie toekennen 
voor uitvoeringsinitiatieven die door de Vlaamse Regering zijn goedgekeurd.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor het indienen en 
het vaststellen om uitvoeringsinitiatieven in te dienen en vast te stellen.

Art. 3.4.3. Binnen de grenzen van de begroting kan het Vlaamse gewest voor de gevallen, 
vermeld in het tweede, derde en vierde lid, een subsidie toekennen voor de kosten en de 
vergoedingen die het gevolg zijn van de uitvoering van een landinrichtingsproject. 

Een subsidie kan worden toegekend voor de volgende instrumenten, vermeld in deel 2, 
als ze zijn opgenomen in het landinrichtingsplan:
1° inrichtingswerken;
2° beheerovereenkomsten;
3° dienstenvergoeding;
4° vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsstopzetting, bedrijfsreconversie;
5° vergoedingen voor lokale grondenbanken;
6° vergoeding voor waardeverlies van gronden.

Een subsidie kan worden toegekend voor grondverwerving als de grondverwerving no-
dig is om het landinrichtingsproject te realiseren. 

Een subsidie kan worden toegekend voor de opmaak van een onderhoudsplan als ver-
meld in artikel 3.5.1.

Art. 3.4.4. De Vlaamse Regering bepaalt de tegemoetkoming van het Vlaamse gewest die 
toegekend kan worden aan de instanties en personen die belast kunnen worden met de 
uitvoering van landinrichtingsplannen, vermeld in artikel 3.3.7, 3.3.8 en 3.3.9.

De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de subsidievoorwaarden en de pro-
cedure om de subsidies toe te kennen en te controleren. 
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Titel 5. Instandhouding en onderhoud 

Art. 3.5.1. Voor de instandhouding en het onderhoud van de maatregelen die uitgevoerd 
worden overeenkomstig het landinrichtingsplan of in het kader van uitvoeringsinitiatie-
ven als vermeld in artikel 3.4.2, kan een onderhoudsplan opgemaakt worden. Het on-
derhoudsplan bevat bepalingen over de wijze waarop de uitgevoerde inrichtingswerken 
beheerd moeten worden. 

Als beheerplannen, inclusief  de herzieningen ervan, overeenkomstig andere wetgeving 
worden uitgewerkt, kan het onderhoudsplan, vermeld in het eerste lid, daarin geïntegreerd 
worden.

Art. 3.5.2. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud en de uit-
voering van het onderhoudsplan en de werkwijze en procedure voor de totstandkoming 
van het onderhoudsplan.

Deel 4. De toepassing van de instrumenten voor de realisatie van projecten, plannen of 
programma’s 

Titel 1. Projecten, plannen of programma’s

Art. 4.1.1. De Vlaamse Regering kan beslissen een of meerdere instrumenten als vermeld 
in deel 2, toe te passen voor de realisatie van een project, plan of programma, als de toe-
passing van de instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het beleid dat ze voert op het 
vlak van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de 
ruimte.

Het provinciebestuur kan beslissen een of meer instrumenten als vermeld in deel 2, toe 
te passen voor de realisatie van een project, plan of programma, als het een project, plan 
of programma betreft dat door het provinciebestuur is goedgekeurd en als de toepassing 
van de instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het beleid dat het voert op het vlak 
van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de ruimte. 
Voor de toepassing van de instrumenten inrichtingswerken uit kracht van wet, vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, bedrijfsreconversie, bedrijfsstopzetting, recht van voorkoop, vestigen 
van erfdienstbaarheden tot openbaar nut, herverkaveling uit kracht van wet, herverkave-
ling uit kracht van wet met planologische ruil en vergoeding voor waardeverlies van gron-
den, is een machtiging van de Vlaamse Regering vereist.

Het gemeentebestuur kan beslissen een of meerdere instrumenten als vermeld in deel 
2, toe te passen voor de realisatie van een project, plan of programma, als het een project, 
plan of programma betreft dat door het gemeentebestuur is goedgekeurd en als de toepas-
sing van de instrumenten bijdraagt tot de realisatie van het beleid dat het voert op het vlak 
van het behoud, het herstel en de ontwikkeling van functies en kwaliteiten van de ruimte. 
Voor de toepassing van de instrumenten inrichtingswerken uit kracht van wet, vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, bedrijfsreconversie, bedrijfsstopzetting, recht van voorkoop, vestigen 
van erfdienstbaarheden tot openbaar nut, herverkaveling uit kracht van wet, herverkave-
ling uit kracht van wet met planologische ruil en vergoeding voor waardeverlies van gron-
den, is een machtiging van de Vlaamse Regering vereist.
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Titel 2. De opmaak, de onderbouwing en uitvoering van inrichtingsnota’s

Hoofdstuk 1. De opmaak van inrichtingsnota’s

Art. 4.2.1. De Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur stelt voor 
de realisatie van het project, plan of programma een of meerdere inrichtingsnota’s vast, 
voor zover de inzet van de instrumenten als vermeld in deel 2 noodzakelijk is.

Een inrichtingsnota wordt opgemaakt met het oog op een geïntegreerde en gebiedsge-
richte aanpak. Dit houdt in dat de verschillende functies, kenmerken en kwaliteiten die in 
het gebied voorkomen mee in overweging worden genomen bij het bepalen en het uitwer-
ken van doelstellingen, maatregelen en de daarvoor in te zetten instrumenten, als die func-
ties, kenmerken en kwaliteiten kunnen worden beïnvloed door de gevraagde inrichting of 
het gevraagde beheer van de ruimte.

De inrichtingsnota’s worden opgemaakt in overleg met het agentschap.

Als het een inrichtingsnota betreft die door het provinciebestuur of het gemeentebe-
stuur wordt vastgesteld, is die vaststelling pas mogelijk nadat ze is goedgekeurd door het 
agentschap.

Art. 4.2.2. Een inrichtingsnota bestaat ten minste uit de volgende elementen:
1° een beschrijving van de opties uit het project, plan of programma en van de gewenste 

maatregelen;
2° een instrumentafweging met het oog op het bereiken van de optimale mix gericht op 

het doelmatig, billijk en efficiënt inzetten van de beschikbare middelen voor de realisa-
tie van het project, plan en programma;

3° de aanduiding of afbakening van het gebied waar een instrument wordt toegepast;
4° de motivering waarom een instrument wordt toegepast; 
5° als het instrument erfdienstbaarheid tot openbaar nut wordt ingezet: de omschrijving 

van het algemeen nut waarvoor het instrument wordt toegepast;
6° een uitvoeringsprogramma en een financieringsplan.

Art. 4.2.3. De artikelen 3.3.3 tot en met 3.3.5 zijn van overeenkomstige toepassing op de 
inrichtingsnota’s.

Art. 4.2.4. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor de procedure voor de op-
maak en de vaststelling van de inrichtingsnota’s en de integratie ervan in een beslissing 
over het project, plan of programma waarmee ze samenhangen. De Vlaamse Regering 
bepaalt in welke gevallen een openbaar onderzoek vereist is over een inrichtingsnota en de 
wijze waarop dit openbaar onderzoek wordt georganiseerd.

Hoofdstuk 2. De onderbouwing van inrichtingsnota’s

Art. 4.2.5. De inrichtingsnota’s of onderdelen ervan, zoals onder meer een instrumentaf-
weging, kunnen onderbouwd worden door procesbegeleiding en door studies met betrek-
king tot de verschillende functies, kenmerken en gebruiken van het gebied waarop het 
project, plan of programma betrekking heeft. Dat houdt in dat de verschillende functies, 
kenmerken en gebruiken die in het gebied voorkomen, mee in overweging worden geno-
men bij het bepalen en het uitwerken van de gewenste maatregelen en de instrumenten 
die daarvoor ingezet kunnen worden, als die functies, kenmerken en gebruiken kunnen 
worden beïnvloed door de in het project, plan of programma gevraagde inrichting of ge-
vraagde beheer van de ruimte.
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Art. 4.2.6. Een mogelijke studie als vermeld in artikel 4.2.5 is een landbouweffectenrap-
port. Een landbouweffectenrapport kan worden opgemaakt om het effect op de landbouw 
te onderzoeken van projecten, plannen of programma’s.

Het landbouweffectenrapport is een rapportage van het onderzoek naar de effecten van 
projecten, plannen of programma’s op de landbouw in zijn geheel en op de individuele 
landbouwbedrijven. 

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels met betrekking tot de landbouweffecten-
rapportage.

Hoofdstuk 3. Instanties en personen die belast kunnen worden met de uitvoering van 
inrichtingsnota’s

Art. 4.2.7. De artikelen 3.3.7 tot en met 3.3.10 zijn van overeenkomstige toepassing op de 
inrichtingsnota’s.

Hoofdstuk 4. De financiering 

Art. 4.2.8. De Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur staat in 
voor de financiering van de opmaak en de uitvoering van de inrichtingsnota, alsook voor 
de financiering van de procesbegeleiding en de opmaak van de studies, vermeld in artikel 
4.2.5 en 4.2.6. 

Als het agentschap gevraagd wordt om de inrichtingsnota op te maken of betrokken is 
bij de toepassing van de instrumenten, vermeld in deel 2, rekent het daarvoor werkings-
middelen aan, aan de Vlaamse Regering, het provinciebestuur of het gemeentebestuur.

Deel 5. De toepassing van de instrumenten beheerovereenkomsten en de dienstenvergoe-
dingen via een beheervisie 

Art. 5.1.1. §1. De Vlaamse Regering duidt een gebied aan binnen de open ruimte waarbin-
nen beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen kunnen worden gesloten respectieve-
lijk worden uitbetaald, conform artikel 2.1.6 tot en met 2.1.8, wat de beheerovereenkomsten 
betreft, en conform artikel 2.1.9 tot en met 2.1.11, wat de dienstenvergoedingen betreft. 

In het eerste lid wordt verstaan onder open ruimte: een gebied waarin de onbebouwde 
ruimte overweegt maar waarin elementen van bebouwing en infrastructuur die samen-
hangen met de onbebouwde ruimte kunnen voorkomen en plaatselijk kunnen overwegen.

§2. Een gebied wordt aangeduid op basis van een beheervisie. De beheervisie omvat onder 
meer:
1° een omschrijving van de doelstellingen en maatregelen waarvoor de beheerovereen-

komsten en de dienstenvergoedingen worden ingezet; 
2° de te verwachten resultaten;
3° een omschrijving van de pakketten beheerovereenkomsten en dienstenvergoedingen die 

voor de uitvoering van de beheervisie kunnen worden gesloten respectievelijk uitbe-
taald;

4° de motivering voor de inzet van de instrumenten, zoals bepaald in artikel 1.1.4.

Deze beheervisie kan aangeleverd worden door het agentschap, door een administra-
tieve overheid of door de door de Vlaamse Regering nader te bepalen instanties.

§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de procedure van de aandui-
ding van een gebied en de inhoud van de beheervisie.
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Deel 6. Evaluatie

Art. 6.1.1. Om de vijf  jaar, vanaf het jaar dat volgt op de inwerkingtreding van dit decreet, 
en altijd voor 30 juni, bezorgt de Vlaamse Regering een rapport aan het Vlaams Parlement 
waarin de toepassing van dit decreet wordt geëvalueerd. Het agentschap staat in voor de 
opmaak van het rapport. 

De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor de inhoud van het rapport.

Deel 7. Slotbepalingen

Titel 1. wijzigingen betreffende de Vlaamse grondenbank  

Art. 7.1.1. In artikel 5 van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de 
Vlaamse grondenbank en houdende wijziging van diverse bepalingen, gewijzigd bij de 
decreten van 25 mei 2007 en 27 maart 2009, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 5 wordt vervangen door wat volgt:

 “§5. De Vlaamse grondenbank kan, op verzoek van de administratieve overheden in 
het Vlaamse gewest, aan de personen die onteigend worden, gelijkwaardige gronden 
aanbieden. Het bedrag van de met toepassing van artikel 16 van de grondwet verschul-
digde geldelijke schadeloosstelling wordt in voorkomend geval vereffend of verminderd 
door de voorgestelde grondenruil. Dergelijke grondenruil kan nooit worden opgelegd 
aan de onteigende, met behoud van de toepassing van de wetgeving op de ruilverkave-
ling van landeigendommen. De ruiloperaties verlopen conform artikel 15/2.”;

2° paragraaf 7 wordt vervangen door wat volgt:

 “§7. De Vlaamse grondenbank kan, op verzoek van de betrokken gewestelijke admi-
nistratie, de conform artikel 4.4.2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening aan-
gekochte goederen aanhouden, administratief  beheren en zakelijke rechten daarop 
overdragen, en de ruiloperaties, vermeld in artikel 4.4.2, §2, van de voormelde codex, 
doorvoeren. De ruiloperaties verlopen conform artikel 15/2.”.

Art. 7.1.2. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 25 mei 2007, 20 februari 
2009, 27 maart 2009, 8 mei 2009, 23 december 2010 en 1 maart 2013, wordt aan hoofdstuk 
I van titel IV een artikel 12/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 12/1. §1. Ten gevolge van een ruil als vermeld in artikel 5, §2, 5°, en artikel 5, §3, 1°, 
kunnen de rechten die de pachter op zijn vroegere perceel bezat, worden overgedragen op 
zijn nieuwe perceel. Als die rechten worden overgedragen, kunnen wijzigingen worden 
aangebracht aan de pacht, inzonderheid met betrekking tot:
1° de pachtprijs; 
2° de duur van de pacht; 
3° de vergoedingen die overeenkomstig de Pachtwet verschuldigd zijn aan de pachter die 

de kosten heeft gedragen voor aanplantingen, bouwwerken en alle werken die noodza-
kelijk zijn voor de bewoonbaarheid van het gepachte goed of die dienstig zijn voor de 
exploitatie van dat goed en die stroken met de bestemming ervan. 

Als wijzigingen aan de pacht worden aangebracht, roept de Vlaamse grondenbank de 
partijen op en doet hen zodanige voorstellen dat ze ermee instemmen. Als een overeen-
komst wordt bereikt, stelt de Vlaamse grondenbank dat schriftelijk vast. 
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De bepalingen van het eerste lid gelden in afwijking van de gemeenrechtelijke regeling.

§2. De bepalingen, vermeld in paragraaf 1, zijn van overeenkomstige toepassing op de 
erfpacht, het recht van opstal en het recht van gebruik en bewoning.”.

Art. 7.1.3. In titel IV van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 2009 en 
23 december 2010, wordt een hoofdstuk IV/1, dat bestaat uit artikel 15/2, ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Hoofdstuk IV/1. Lokale grondenbanken

Art. 15/2. Als de wijziging van de bestaande eigendoms- of gebruikstoestand in een ge-
bied vereist is om de doelstellingen van een of meer administratieve overheden van het 
Vlaamse gewest te realiseren, kan de Vlaamse grondenbank onroerende goederen ver-
werven, administratief  beheren of overdragen. De Vlaamse grondenbank oefent die taak 
uit conform artikel 5 en volgens de richtlijnen en voorwaarden die bepaald worden door 
de administratieve overheden van het Vlaamse gewest. De werkwijze wordt vastgelegd 
in een overeenkomst gesloten tussen de Vlaamse grondenbank en een of meer adminis- 
tratieve overheden van het Vlaamse gewest, en wordt benoemd als de inzet van lokale 
grondenbanken.

De instanties waarmee de overeenkomst lokale grondenbank wordt gesloten, staan in 
voor de kosten die voortvloeien uit het verwerven, vervreemden en administratief  beheren 
van de onroerende goederen, zoals de aktekosten en de vergoedingen, overeenkomstig 
de bepalingen van de overeenkomst. De Vlaamse Regering stelt nadere regels vast voor 
de betaling van werkingsmiddelen aan het agentschap voor wat haar taken ingevolge de 
uitvoering van dit decreet betreft. 

De wijziging van de eigendoms- en gebruikstoestand is alleen mogelijk als de eigenaars 
en andere houders van zakelijke rechten op het onroerend goed en de gebruikers instem-
men met de wijziging.”.

Art. 7.1.4. In artikel 19 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan §1 wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5° het recht van voorkoop, vermeld in het decreet van […] betreffende de landin-
richting, voor aanbiedingen van goederen die gelegen zijn binnen de in het land-
inrichtingsplan aangeduide zone waar het recht van voorkoop geldt conform het 
voormelde decreet betreffende de landinrichting;”;

2° aan §2 wordt een punt 9° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“9° het recht van voorkoop, vermeld in het decreet van […] betreffende de landinrich-
ting, voor aanbiedingen van goederen die gelegen zijn binnen de in de inrichtings-
nota aangeduide zone waar het recht van voorkoop geldt conform het voormelde 
decreet betreffende de landinrichting.”.
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Art. 7.1.5. In titel IV van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 2009 en 23 
december 2010, wordt een hoofdstuk VI/1, dat bestaat uit artikel 19/1, 19/2 en 19/3 inge-
voegd, dat luidt als volgt: 

“Hoofdstuk VI/1. Recht van voorkeur

Art. 19/1. Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt verstaan onder beveiligde zending: 
een aangetekende brief, een afgifte tegen ontvangstbewijs of elke andere door de Vlaamse 
Regering toegelaten betekeningswijze waarbij de datum van kennisgeving met zekerheid 
kan worden vastgesteld.

Art. 19/2. De Vlaamse grondenbank heeft een recht van voorkeur bij de verkoop door een 
administratieve overheid van het Vlaamse gewest van onroerende goederen die in een ge-
bied liggen dat valt onder de categorie ‘recreatie’, ‘landbouw’, ‘bos’, ‘overig groen’, ‘reser-
vaat en natuur’, ‘gemeenschaps- en nutsvoorzieningen’ of ‘ontginning en waterwinning’, 
vermeld in artikel 2.2.3 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening van 15 mei 2009.

Art. 19/3. §1. De administratieve overheid van het Vlaamse gewest doet, voorafgaand 
aan de verkoop, een aanbod tot aankoop. Het aanbod tot aankoop wordt gedaan aan de 
Vlaamse grondenbank met een beveiligde zending. Het aanbod tot aankoop bevat de 
vraagprijs en de verkoopsvoorwaarden. De vraagprijs mag niet hoger zijn dan de venale 
waarde, zoals geschat door het aankoopcomité, een ontvanger van het registratiekantoor 
of een beëdigde schatter.

§2. De Vlaamse grondenbank oefent het recht van voorkeur uit met een beveiligde zen-
ding binnen een termijn van twee maanden na datum van de beveiligde zending, vermeld 
in paragraaf 1.

Als de Vlaamse grondenbank het aanbod niet aanvaardt binnen de termijn, vermeld 
in het eerste lid, kan de administratieve overheid van het Vlaamse gewest het goed vrij 
verkopen aan een derde gedurende een periode van één jaar vanaf de datum van de be-
veiligde zending, vermeld in paragraaf 1, met dien verstande dat het goed niet verkocht 
mag worden tegen een prijs en onder voorwaarden die gunstiger zijn dan vermeld in het 
aanbod tot aankoop, vermeld in paragraaf 1. Na verloop van de voormelde periode van 
één jaar wordt de procedure vermeld in paragraaf 1, toegepast.

§3. De Vlaamse Regering kan nadere regels vaststellen voor dit recht van voorkeur.”.

Art. 7.1.6. In artikel 20 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan §2 wordt een punt 4° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“4° de koopplicht, vermeld in het decreet van […] betreffende de landinrichting, voor 
goederen die gelegen zijn binnen de in het landinrichtingsplan aangeduide zone 
waar de koopplicht geldt conform het voormelde decreet betreffende de landin-
richting;”;

2° aan §3 wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5° de koopplicht, vermeld in het decreet van […] betreffende de landinrichting, voor 
goederen die gelegen zijn binnen de in de inrichtingsnota aangeduide zone waar de 
koopplicht geldt conform het voormelde decreet betreffende de landinrichting.”.
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Art. 7.1.7. Op de overeenkomsten met betrekking tot een lokale grondenbank die werden 
gesloten tussen de Vlaamse grondenbank en een administratieve overheid voor de inwer-
kingtreding van dit decreet blijven de bepalingen van de reeds gesloten overeenkomst van 
toepassing en worden niet vervangen door bepalingen van dit decreet.

Titel 2. wijzigingen van het oprichtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij 

Art. 7.2.1. Aan artikel 1bis, §2, van het decreet van 21 december 1988 houdende oprichting 
van de Vlaamse Landmaatschappij, ingevoegd bij het decreet van 7 mei 2004 en gewijzigd 
bij de decreten van 16 juni 2006 en 22 december 2006, worden een punt 7° en een punt 8° 
toegevoegd, die luiden als volgt:

“7° het decreet Landinrichting: het decreet van […] betreffende de landinrichting;
8° administratieve overheid: het Vlaamse gewest, de Vlaamse gemeenschap, de diensten 

en agentschappen die afhangen van het Vlaamse gewest of de Vlaamse gemeenschap, 
de besturen die onderworpen zijn aan het administratieve toezicht van het Vlaamse 
gewest of de Vlaamse gemeenschap, alsook de publiekrechtelijke en privaatrechte-
lijke rechtspersonen die belast zijn met taken van openbaar nut.”. 

Art. 7.2.2. In artikel 5 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 7 mei 2004 en 
gewijzigd bij de decreten van 16 juni 2006 en 22 december 20, wordt punt 3° vervangen 
door wat volgt:

“3° de landinrichting, vermeld in het decreet van […] betreffende de landinrichting;”.

Art. 7.2.3. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt 
een artikel 10/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 10/1. De administratieve overheden stellen aan de VLM op eenvoudig verzoek of uit 
eigen beweging alle informatie, met inbegrip van persoonsgegevens, ter beschikking die 
nodig is voor de uitoefening van de volgende taken waarmee de VLM is belast:
1° ter uitvoering van het decreet van 27 maart 2009 houdende vaststelling van een kader 

voor de gebruikerscompensatie bij bestemmingswijzigingen, overdrukken en erfdienst-
baarheden tot openbaar nut: de berekening van de gebruikerscompensatie; 

2° ter uitvoering van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid: de 
uitoefening van de aankoopplicht en de vergoedingsplicht;

3° ter uitvoering van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en 
het natuurlijk milieu:
a) de opmaak van rapporten, plannen en lijsten in het kader van natuurinrichting en 

de berekening van vergoedingen in het kader van natuurinrichting;
b) de uitoefening van de koopplicht;
c) de berekening van vergoedingen voor de verhoging van het waterpeil in het kader 

van de natuurrichtplannen; 
4° ter uitvoering van het decreet van 21 december 1988 houdende de oprichting van de 

Vlaamse Landmaatschappij: 
a) de opmaak van studies met betrekking tot de voorbereiding, de uitvoering, de moni-

toring en de evaluatie van inrichtingsprojecten, gericht op de ondersteuning van de 
algemene inrichting van het buitengebied en de open ruimte;

b) de opmaak van landbouwgevoeligheidsanalyses en landbouweffectenrapporten met 
betrekking tot de taken van de VLM die bijdragen aan de algemene beleidsonder-
steuning inzake de open ruimte en het buitengebied en met betrekking tot projecten 
en programma’s die de VLM in samenwerking met andere beleidsdomeinen en de 
bevoegde lokale besturen voorbereidt, stimuleert en ondersteunt;
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5° ter uitvoering van het decreet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de 
Vlaamse grondenbank en houdende wijzigingen van diverse bepalingen:
a) de aanleg van grondreserves;
b) het ruilen van onroerende goederen;
c) het beheer van onroerende goederen;
d) de verplaatsing van landbouwbedrijven;

6° ter uitvoering van het decreet van […] betreffende de landinrichting.

Het agentschap is verantwoordelijk voor de verwerking van de informatie, vermeld in 
het eerste lid.”.

Art. 7.2.4. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2013, wordt 
hoofdstuk VII, dat bestaat uit artikel 11 tot en met 14, opgeheven. 

Art. 7.2.5. §1. Op de projecten die op grond van hoofdstuk VII van het decreet van 21 de-
cember 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij zijn aangevat voor 
de inwerkingtreding van dit artikel, blijven de bepalingen van het voormelde decreet van 
toepassing zoals die geldig waren voor de inwerkingtreding van dit artikel.

§2. In afwijking van paragraaf 1 kunnen na de inwerkingtreding van dit artikel geen in-
richtingsplannen meer worden opgemaakt met toepassing van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 28 mei 2004 betreffende de procedure tot opmaak van landinrichtingsplan-
nen en houdende opheffing van het besluit van de Vlaamse Regering van 6 juni 1996 hou-
dende nadere regelen betreffende de landinrichting en houdende wijziging van het besluit 
van de Vlaamse Regering van 17 maart 1998 houdende subsidiëring van de landinrich-
tingswerken. Deze inrichtingsplannen worden opgemaakt als landinrichtingsplannen vol-
gens de bepalingen van deel 3, titel 3, hoofdstuk 1 en hoofdstuk 2, van dit decreet. De 
bepalingen van deel 1, deel 2 en deel 3, titel 4 en titel 5, van dit decreet zijn ook van toe-
passing op deze landinrichtingsplannen. Bijgevolg zijn de artikelen 9, tweede lid, tot en 
met artikel 17, van het voormelde besluit van de Vlaamse Regering van 28 mei 2004 niet 
van toepassing. De bepalingen van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 maart 
1998 houdende subsidiëring van de landinrichtingswerken zijn niet van toepassing op deze 
landinrichtingsplannen.

In afwijking van paragraaf 1 zijn de bepalingen van artikel 3.3.6 van dit decreet van 
toepassing als er nog geen planbegeleidingsgroep voor het inrichtingsproject landinrich-
ting in kwestie is opgericht met toepassing van het voormelde besluit van de Vlaamse 
Regering van 28 mei 2004. Als er al een planbegeleidingsgroep voor het inrichtingsproject 
landinrichting in kwestie is opgericht met toepassing van het voormelde besluit van de 
Vlaamse Regering van 28 mei 2004, dan wordt die planbegeleidingsgroep behouden en 
neemt hij de taken waar van de planbegeleidingsgroep als vermeld in artikel 3.3.6 van dit 
decreet en de uitvoeringsbesluiten ervan. 

Titel 3. wijzigingen betreffende de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening

Art. 7.3.1. Aan artikel 2.2.2, §1, eerste lid, van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening 
van 15 mei 2009 worden een punt 8° en 9° toegevoegd, die luiden als volgt: 

“8° in voorkomend geval, het grondruilplan, vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van 
[…] betreffende de landinrichting;”;

9° in voorkomend geval, de inrichtingsnota, vermeld in artikel 4.2.1 van het decreet van  
 […] betreffende de landinrichting.”.
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Art. 7.3.2. Aan artikel 2.2.6, §1, derde lid, van dezelfde codex wordt de volgende zin toe-
gevoegd:

“Als het voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan een grondruilplan als ver-
meld in artikel 2.1.65 van het decreet van […] betreffende de landinrichting bevat, stuurt 
de Vlaamse Regering het voorontwerp van gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan naar de 
bevoegde landcommissie, vermeld in het voormelde decreet.”.

Art. 7.3.3. Aan artikel 2.2.9, §1, tweede lid, van dezelfde codex wordt de volgende zin toe-
gevoegd:

“Als het voorontwerp van provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan een grondruilplan als 
vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van […] betreffende de landinrichting bevat, 
stuurt de deputatie het voorontwerp van provinciaal ruimtelijk uitvoeringsplan naar de 
bevoegde landcommissie, vermeld in het voormelde decreet.”.

Art. 7.3.4. Aan artikel 2.2.13, §1, tweede lid, van dezelfde codex wordt de volgende zin 
toegevoegd:

“Als het voorontwerp van gemeentelijk ruimtelijk uitvoeringsplan een grondruilplan als 
vermeld in artikel 2.1.65 van het decreet van […] betreffende de landinrichting bevat, stuurt 
het college van burgemeester en schepenen het voorontwerp van gemeentelijk ruimtelijk 
uitvoeringsplan naar de bevoegde landcommissie, vermeld in het voormelde decreet.”.

Art. 7.3.5. Aan artikel 2.6.1, §4, van dezelfde codex wordt een punt 11° toegevoegd, dat 
luidt als: 

“11° als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 2.1.65 van 
het decreet van […] betreffende de landinrichting.”. 

Art. 7.3.6. Aan artikel 2.6.5 van dezelfde codex wordt een punt 8° toegevoegd, dat luidt 
als: 

“8° als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 2.1.65 van het 
decreet van […] betreffende de landinrichting.”. 

Titel 4. wijzigingen van het decreet grond- en pandenbeleid

Art. 7.4.1. In artikel 2.1.3, §1, tweede lid, 8°, van het decreet van 27 maart 2009 betreffende 
het grond- en pandenbeleid wordt het woord “landinrichting” vervangen door de zinsnede 
“landinrichting als vermeld in het decreet van […] betreffende de landinrichting”.

Art. 7.4.2. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 18 december 2009, 9 juli 2010 
en 23 december 2011, wordt een artikel 6.2.9/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 6.2.9/1. Als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 
2.1.65 van het decreet van […] betreffende de landinrichting is geen bestemmingswijzi-
gingscompensatie van toepassing op dat perceel.”. 

Art. 7.4.3. Aan artikel 7.4.1, eerste lid, van hetzelfde decreet wordt een punt 10° toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“10° het decreet van […] betreffende de landinrichting.”.
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Titel 5. Andere wijzigingen 

Art. 7.5.1. In artikel 23, §1, tweede lid, d), van het decreet van 21 december 1990 hou-
dende begrotingstechnische bepalingen alsmede de bepalingen tot begeleiding van de be-
groting 1991 wordt de zinsnede “ter realisatie van landinrichtingsplannen zoals bedoeld 
in artikel 13 van het decreet van 21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse 
Landmaatschappij” vervangen door de woorden “voor de verwezenlijking van de doelstel-
lingen inzake landinrichting”. 

Art. 7.5.2. In artikel 36, §2, 2°, van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuur-
behoud en het natuurlijk milieu worden de woorden “richtplan van een landinrichtings-
project” vervangen door het woord “landinrichtingsproject”.

Art. 7.5.3. In artikel 8, §5, tweede lid, van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het 
integraal waterbeleid, gewijzigd bij het decreet van 19 juli 2013, wordt punt 3° vervangen 
door wat volgt:

“3° een landinrichtingsplan als vermeld in het decreet van […] betreffende de landinrich-
ting;”. 

Art. 7.5.4. Aan artikel 161 van het wetboek der Registratie-, Hypotheek- en Griffierechten, 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 23 december 2011, worden een punt 15° tot en met 
17° toegevoegd, die luiden als volgt:

“15°  de akten houdende ruiling, vermeld in artikel 5, §2, 5°, §3, 1°, §5 en §7, van het de-
creet van 16 juni 2006 betreffende het oprichten van de Vlaamse grondenbank en 
houdende wijziging van diverse bepalingen;

16° de natuurinrichtingsakten, vermeld in artikel 41 van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 23 juli 1998 tot vaststelling van nadere regels ter uitvoering van het 
decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu;

17° de akten houdende vrijwillige herverkaveling, de akten houdende herverkaveling uit 
kracht van wet en de akten houdende herverkaveling uit kracht van wet met pla-
nologische ruil, vermeld in artikel 2.1.18, 2.1.49 en 2.1.66 van het decreet van […] 
betreffende de landinrichting.”.

Art. 7.5.5. In het decreet van 27 maart 2009 houdende vaststelling van een kader voor de 
gebruikerscompensatie bij bestemmingswijzigingen, overdrukken en erfdienstbaarheden 
tot openbaar nut wordt een artikel 10/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 10/1. Als het perceel is opgenomen in een grondruilplan als vermeld in artikel 2.1.65 
van het decreet van […] betreffende de landinrichting is geen gebruikerscompensatie van 
toepassing op dat perceel.”. 
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Art. 7.5.6. Deel 3 en de artikelen 7.2.2, 7.2.4, 7.2.5, 7.4.1 en 7.5.3 treden in werking op een 
door de Vlaamse Regering vast te stellen datum en uiterlijk op 31 december 2016. 

Brussel, 20 december 2013.

De minister-president van de Vlaamse Regering en  
Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid,  

Landbouw en Plattelandsbeleid, 

kris PEETERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur,

joke SCHAUVLIEgE

De Vlaamse minister van financiën, Begroting, 
werk, Ruimtelijke Ordening en Sport,

Philippe MUYTERS
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bij de memorie van toelichting: 

REgULERINgSIMPACTANALYSE (RIA)



282 Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T



Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1 283

V L A A M S  P A R L E M E N T

Pagina 1 van 39

R
IA

1 Titel 
Deze RIA voert een reguleringsimpactanalyse door van het voorontwerp van decreet betreffende de 
landinrichting. 

2 Aanleiding en doel 
2.1 Aanleiding 
De aanleiding voor de opmaak van dit voorontwerp van decreet is velerlei. 

Accent op uitvoering 

Het laatste decennium is door de verschillende sectoren en door de administraties op de verschillende 
bestuursniveaus veel geïnvesteerd in visievorming en planvorming voor de open ruimte. Zo wordt gewerkt 
aan de specifieke instandhoudingsdoelstellingen; er zijn de bekkenbeheerplannen; strategische plannen van de 
havens zijn in uitwerking; glastuinbouwzones worden afgebakend; er zijn recreatieve plannen; …. Ook vanuit 
de ruimtelijke planning wordt meer en meer nagedacht hoe realisatiegericht kan worden gewerkt, bv. de 
planuitvoering die nu binnen het proces van de afbakening van de agrarische en natuurlijke structuur wordt 
vormgegeven. De plannen behoeven een instrumentarium om tot uitvoering op het terrein te komen.  

 

Vraag naar snelle realisaties op het terrein 

Ondanks de toegenomen complexiteit van projecten door een toename van maatschappelijke, beleidsmatige 
en juridische randvoorwaarden vraagt de maatschappij ook een snelle realisatie op het terrein. Lange periodes 
van op terrein niet zichtbare activiteit tasten de geloofwaardigheid van een project aan. 

De regering heeft reeds het initiatief van de versnelling van investeringsprojecten opgezet: grote 
investeringsprojecten moeten sneller en beter tot realisaties op terrein leiden. Het decreet landinrichting kan 
instrumenten bieden om zowel planvorming als realisatie sneller en beter te doen verlopen.  

 

Vraag naar flankerende maatregelen 

De vraag naar flankerende maatregelen voor huidige grondgebruikers bij de realisatie van ingrepen met een 
impact op de open ruimte is de afgelopen jaren toegenomen. Het geactualiseerd Sigmaplan legde de basis 
voor een flankerend beleid landbouw. Grondenruil, vergoedingsmechanismen en begeleidende 
inrichtingsmaatregelen zijn hierbij sleutelbegrippen om de impact op getroffen open ruimte functies te 
verminderen. Instrumenten voor een flankerend beleid worden omschreven en projectmatig inzetbaar 
gemaakt in het decreet landinrichting. 

 

Reguleringsimpactanalyse voor 
voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting 
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Nood aan afstemming, samenwerking en participatie 

De verdere uitbouw van beleid en wetgeving voor de open ruimte op alle bestuursniveaus en het steeds 
nadrukkelijker manifesteren van verschillende ruimteclaims voor de steeds schaarser wordende open ruimte, 
maakt dat afstemming en samenwerking steeds belangrijker worden. Vanuit lokale overheden, burgers, 
betrokken eigenaars en gebruikers en middenveld wordt een grote betrokkenheid en inspraakmogelijkheden 
in inrichtingsprojecten gevraagd. Overleg vanaf de startfase tot aan de afwerking van het project wordt hierbij 
steeds belangrijker. Naast formele overlegmomenten is er een groeiende aandacht voor informeel overleg en 
samenwerking. Een geïntegreerde aanpak zoals de landinrichting voorstaat kan hierbij zorgen voor een betere 
afstemming op het terrein van de gewenste maatregelen.  

 

Betrokkenheid van private en lokale partners 

Private en lokale partners zijn bereid om mee uitvoering te geven aan projecten of delen ervan. Hierbij kan 
het nodig zijn om ondersteuning te bieden. Of de overheid kan zich beperken tot het creëren van een kader 
voor de uitvoering van doelen op het terrein. Particulieren zijn bereid om zelf, tegen een gepaste vergoeding, 
overheidsdoelen te realiseren. 

2.2 Doelstelling 
Doelstelling van het decreet landinrichting is het bieden van een breed inzetbare ‘instrumentenkoffer’ om 
oplossingen op maat te bieden voor projecten in de open ruimte. De ‘instrumentenkoffer’ bevat diverse 
inrichtingsinstrumenten op het gebied van inrichtingswerken, beheer en grondmobiliteit (inclusief hieraan 
gekoppelde vergoedingenregelingen) die op maat en in onderlinge samenhang kunnen worden ingezet ter 
realisatie van breed scala aan plannen en projecten die bijdragen aan het behoud en de ontwikkeling van de 
open ruimte in Vlaanderen. 

 

In vergelijking met de huidige werking van landinrichting wordt enerzijds de inhoud van de 
‘instrumentenkoffer’ uitgebreid.  Anderzijds kunnen de diverse instrumenten niet enkel via de procedure 
landinrichting worden ingezet, maar kan dit ook worden gekoppeld aan de besluitvorming of in uitvoering van 
diverse projecten, plannen en programma’s van de Vlaamse Overheid, die gericht zijn op de inrichting en het 
beheer van de open ruimte. De ontsluiting van de instrumenten wordt hierbij niet enkel verbreed, maar ook 
procedureel vereenvoudigd. 

 

Tevens biedt het decreet een kader om te komen tot een volwaardig flankerend beleid in functie van de 
uitvoering van projecten met een impact op de open ruimte en haar eigenaars en gebruikers, zoals grote 
infrastructuurwerken. Het decreet landinrichting bevat de juridische basis van de instrumenten voor het 
flankerend beleid. Het maakt het mogelijk dat per project instrumenten worden toegepast die effecten op 
open ruimte gebruik(ers) kunnen flankeren. 
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3 Opties 
Optie 1: nuloptie: geen wijziging van het huidig instrumentarium / de landinrichting 

De nuloptie houdt in dat de huidige wetgeving m.b.t. de landinrichting niet gewijzigd wordt. Dit betekent dat 
de landinrichting tot haar huidig inzetbaar instrumentarium beperkt blijft: inrichtingswerken en 
grondverwerving zijn mogelijk en kunnen worden gesubsidieerd. 

Binnen deze nuloptie wordt geen uitvoering gegeven aan een aantal nieuwe uitdagingen die de aanleiding 
vormen voor de opmaak van een nieuw decreet landinrichting. 

Op de vraag naar uitvoering op het terrein kan ingegaan worden, voor zover het huidig beschikbaar sectorale 
instrumentarium kan worden ingezet en oplossingen biedt op het terrein. Landinrichting werkt complementair 
en richt zich op het maken van uitvoeringsafspraken en kan werken uitvoeren of laten uitvoeren met subsidies 
landinrichting.  

Aan de versnelling van de uitvoering van projecten in de open ruimte kan beperkt invulling gegeven worden, 
indien binnen de bestaande instrumenten initiatieven worden genomen om een procedurele vereenvoudiging 
te realiseren (bv. het initiatief van het versnellen van investeringsprojecten). 

Momenteel worden instrumenten van het flankerend beleid op ad hoc basis ingezet, op basis van individuele 
beslissingen van de Vlaamse regering. Deze aanpak kan verdergezet worden. Van enige coördinatie of 
gelijkvormigheid is hier dan geen sprake. De juridische basis voor de inzet van deze instrumenten is beperkt. 

Op het vlak van de samenhang wordt geen vooruitgang geboekt. De huidige landinrichting kan op 
projectmatige basis tussen de verschillende overheden en actoren in een gebied uitvoeringsafspraken 
vastleggen. Via subsidies kunnen deze uitvoeringsafspraken gefinancierd worden. Echter er zullen hiaten blijven 
op het vlak van uitvoering. Mogelijk kunnen deze hiaten opgepikt worden door sectorale initiatieven; mogelijk 
niet en wordt op het terrein geen vooruitgang geboekt. 

Binnen de nuloptie kan samengewerkt worden met lokale actoren en private partners. Echter we stellen vast 
dat we met het huidige instrumentarium tegen bepaalde grenzen lopen om initiatieven op het terrein uit te 
kunnen voeren. Vooral het gebrek aan flexibiliteit speelt hier parten. 

 

Optie 2:  optimalisatie van het huidig (sectoraal) instrumentarium: ‘iedere sector zijn 
instrument’  

Optie 2 houdt in dat wetgevende initiatieven worden genomen ter verbetering van de wetgeving m.b.t. het 
instrumentarium in iedere (sectorale) wetgeving gericht op de open ruimte. 

Op de vraag naar uitvoering op het terrein kan ingegaan worden, desgevallend voor iedere functie in de open 
ruimte apart.   

Aan de versnelling van de uitvoering van projecten in de open ruimte kan invulling gegeven worden, indien 
binnen de ontwikkeling van het vernieuwde sectorinstrumentarium aan versnelling en flexibilisering wordt 
gewerkt.   

De instrumenten van het flankerend beleid zullen via een sectorinitiatief een juridische basis krijgen.  

Samenhang van initiatieven van verschillende entiteiten van de Vlaamse overheid en andere bestuursniveaus 
wordt binnen deze optie niet gegarandeerd. Procedures en instrumenten ontwikkelen zich autonoom binnen 
iedere sector. Voor de eigenaar en gebruiker kunnen de instrumenten an sich verschillen, naar methodiek, 
naar procedure. Tevens kan het mogelijk zijn dat de uitvoering op het terrein weinig gecoördineerd verloopt.   

Binnen deze optie kan samengewerkt worden met lokale actoren en private partners voor zover de 
wetgeving en de uitvoeringspraktijk hiertoe mogelijkheden creëren. 

 

Optie 3:  optimalisatie van het instrumentarium via een wetgevend initiatief, zijnde het 
voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting, met behoud van reeds bestaande 
uitvoeringsinstrumenten 
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Optie 3 houdt in dat uitvoering wordt gegeven aan het wetgevend initiatief m.b.t. het voorontwerp van 
decreet betreffende de landinrichting.  

Op de vraag naar uitvoering op het terrein kan ingegaan worden, doordat het decreet een instrumentenkoffer 
lanceert die, op maat van het gebied en de problematieken die daar spelen, ingezet kan worden. Via deze 
instrumentenkoffer kunnen problematieken op het terrein aangepakt worden. De instrumentenkoffer bevat 
instrumenten m.b.t. de grondmobiliteit – herverkaveling, vrijwillige herverkaveling, ruilen via lokale 
grondenbanken, … - inrichtingswerken, maar ook instrumenten als beheerovereenkomsten of 
dienstenvergoedingen. Een vorm van projectoproep wordt gelanceerd. Deze waaier aan instrumenten kan een 
oplossing op maat bieden aan de knelpunten in een bepaald gebied. Het is de bedoeling in deze optie om het 
bestaande instrumentarium ongemoeid te laten. Dit instrumentarium – natuurinrichting, ruilverkaveling, 
vergoedingenregeling in het kader van integraal waterbeleid, kapitaalschadecompensatie, 
gebruikerscompensatie, subsidieregelingen, … - heeft een eigen niche en uitvoeringspraktijk en zijn binnen 
deze niche effectief. De instrumenten die via het decreet landinrichting gecreëerd worden, zijn wel afgestemd 
naar methodiek en procedure (bv. de herverkaveling is gelijkaardig aan deze van de natuurinrichting en de 
ruilverkaveling; de vergoedingenregeling is afgestemd naar methodiek op deze van de natuurinrichting, de 
gebruikerscompensatie en de kapitaalschadecompensatie, …). In deze optie wordt uiteraard de bestaande 
wetgeving m.b.t. de landinrichting opgeheven en vervangen door dit nieuwe decreet.    

Aan de versnelling van de uitvoering van projecten in de open ruimte kan invulling gegeven worden, doordat 
verschillende procedurele vereenvoudigingen en verfijningen zijn doorgevoerd: 

- M.b.t. de procedure van de huidige landinrichting: 
Advies van de programmacommissie (of nu: commissie voor landinrichting): enkel 
op niveau van de instelling van het project 
Oprichting planbegeleidingsgroep op basis van aanduiding van betrokken 
entiteiten/organisaties (niet personen) 
Planprogramma wordt optioneel 
Landinrichtingsplannen kunnen gefaseerd opgesteld en uitgevoerd worden 

- M.b.t. het uitvoerend instrumentarium: 
Modulair inzetbaar 
Procedures gekoppeld aan de instrumenten zelf 
Procedures vereenvoudigd (bv. de herverkaveling) 

- M.b.t. de inzet van het instrumentarium: 
De inzet kan zowel via de landinrichting gebeuren als in uitvoering van projecten, 
plannen en programma’s van de open ruimte, zonder dat hiervoor opnieuw een 
planvormingsprocedure doorlopen moet worden. 

Momenteel worden instrumenten van het flankerend beleid op ad hoc basis ingezet, op basis van individuele 
beslissingen van de Vlaamse regering. Het decreet landinrichting levert de juridische basis voor de 
instrumenten van het flankerend beleid: 

- vergoedingen lokale grondenbank: 

wijkersstimulus 
vergoeding voor stopzetten van gebruik 
vergoeding aan eigenaar indien gebruiker gebruik stopzet 
pachtaanvaardingsvergoeding 
vergoeding aan gebruiker voor mestafzetverlies 

- vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsreconversie, bedrijfsstopzetting 

- recht van voorkoop 

- dienstenvergoeding 

- vergoeding voor waardeverlies van gronden. 

Hierdoor kan de eenvormigheid van de inzet en van de latere toepassing beter gegarandeerd worden. 



Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1 287

V L A A M S  P A R L E M E N T

Pagina 5 van 39

R
IA

Samenhang van initiatieven van verschillende entiteiten van de Vlaamse overheid en andere bestuursniveaus 
binnen de landinrichting wordt overkoepelend gerealiseerd door de programmacommissie. Deze commissie 
krijgt een strategische rol en is adviserend t.a.v. de regering over de prioriteiten waar landinrichting kan 
ingezet worden. Op projectmatige wijze kan de samenhang gegarandeerd worden via de 
planbegeleidingsgroepen. Dit is een verderzetting van de huidige werking van de landinrichting, weze het dat 
hier nog wat administratieve vereenvoudigingen zijn aangebracht. Hiaten bij de uitvoering zouden nagenoeg 
onbestaande moeten zijn, gezien de ruime toepassingsmogelijkheden van de instrumentenkoffer uit het 
voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting.  

Binnen deze optie kan samengewerkt worden met lokale actoren en private partners. De inzet van de 
instrumentenkoffer creëert meer mogelijkheden om lokale actoren en private partners te betrekken bij zowel 
de opmaak als de uitvoering van landinrichtingsplannen. Zo maakt bv. de projectoproep het mogelijk om 
lokale uitvoeringsinitiatieven met subsidies landinrichting te ondersteunen. Via projectmatige 
beheerovereenkomsten kunnen zowel eigenaars als gebruikers ingeschakeld worden om bepaalde inrichtings- 
en beheersmaatregelen uit te voeren. De maatregelen dienen te putten uit één catalogus. Dit als garantie voor 
de eenvormigheid van de toepassing van de maatregelen. De instrumentenkoffer kan ook ingezet worden 
voor de uitvoering van gemeentelijke en provinciale plannen en projecten in de open ruimte. Hierdoor 
vergroten de technische uitvoeringsmogelijkheden van de lokale besturen op aanzienlijke wijze. Deze besturen 
dienen wel zelf voor de financiering van de uitvoering in te staan (bv. een herverkaveling voor de aanleg van 
een fietspad dient integraal door het bestuur te worden betaald; indien dit via de landinrichting gebeurt zijn 
wel subsidies mogelijk). 

 

Optie 4:  optimalisatie van het instrumentarium via een wetgevend initiatief, zijnde het 
voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting, en het in de plaats treden van het reeds 
bestaande uitvoeringsinstrumenten 

Optie 4 houdt in dat uitvoering wordt gegeven aan het wetgevend initiatief m.b.t. het voorontwerp van 
decreet betreffende de landinrichting. Tegelijkertijd wordt het bestaande uitvoerende instrumentarium 
afgeschaft. 

Op de vraag naar uitvoering op het terrein kan ingegaan worden, doordat het decreet een instrumentenkoffer 
lanceert die, op maat van het gebied en de problematieken die daar spelen, ingezet kan worden, net zoals bij 
optie 3. Via de instrumentenkoffer kunnen binnen deze optie ook natuurinrichtings- en 
ruilverkavelingsprojecten uitgevoerd worden; de vergoedingenregeling, i.c. het instrument ‘vergoedingen voor 
waardeverlies’ zou in de plaats treden van de vergoedingenregeling in het kader van integraal waterbeleid, 
kapitaalschadecompensatie en de gebruikerscompensatie. Echter deze optie heeft als nadeel dat naar 
aansturing en financiering er vele onduidelijkheden gecreëerd worden. Die zouden dan project per project 
nog uitgeklaard moeten worden. 

Aan de versnelling van de uitvoering van projecten in de open ruimte kan invulling gegeven worden, doordat 
verschillende procedurele vereenvoudigingen en verfijningen zijn doorgevoerd. Deze zijn identiek aan hetgeen 
hierboven bij optie 3 is omschreven. 

Voor de inzetbaarheid van de instrumenten van het flankerend beleid is binnen deze optie geen verschil met 
optie 3. 

De samenhang binnen de landinrichting is gelijkaardig als deze omschreven bij optie 3. Hiaten bij de uitvoering 
zouden nagenoeg onbestaande moeten zijn, gezien de ruime toepassingsmogelijkheden van de 
instrumentenkoffer uit het voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting. Bovendien wordt hier nog 
een aanvullend voordeel gecreëerd t.o.v. optie 3: gezien voor alle projecten in de open ruimte op eenzelfde 
instrumentenkoffer beroep wordt gedaan, zal de samenhang naar de inzet van het instrumentarium vergroten. 

Op het vlak van samenwerking met lokale actoren en private partners, is de meerwaarde van deze optie gelijk 
aan deze van optie 3. 

 

4 Effecten 
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4.1 Doelgroepen en betrokken partijen 
Het toepassingsgebied van het voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting is de open ruimte zoals 
gedefinieerd in artikel 1.1.2.. 

Op basis van dit toepassingsgebied kunnen de doelgroepen en betrokken partijen afgebakend worden: 

Doelgroepen: 

Overheid: elke overheid die projecten plant en uitvoert in de open ruimte 

1.1 Vlaamse overheid: 
1) beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie 
2) beleidsdomein Ruimtelijke ordening, Woonbeleid en Onroerend erfgoed 
3) beleidsdomein Landbouw en Visserij 
4) beleidsdomein Mobiliteit en Openbare werken 
5) beleidsdomein Toerisme 
 

1.2 Gemeenten en provincies (m.i.v. autonome gemeentebedrijven zoals Autonoom 
Gemeentebedrijf Haven van Antwerpen) 
 

Betrokken partijen: 
1.1 Middenveldorganisaties: 

1) Natuur- en milieuorganisaties 
2) Landbouworganisaties 
3) Landelijk Vlaanderen  
4) vzw Trage Wegen, Regionale Landschappen … 
 

1.2 Individuele eigenaars en gebruikers van gronden in de open ruimte 
 

4.2 Optie 1 
Voor optie 1 worden geen effecten ingeschat. Dit wordt de referentie-optie voor afweging van de effecten 
van de opties 2, 3 en 4. 

4.3 Optie 2 
 

Directe effecten voor de doelgroepen 

De volgende kwalitatieve effecten worden omschreven: 

1/ overheid: 

- Inzet van instrumenten gebeurt binnen de procedures en doelstellingen vastgelegd in de eigen 
sectorale wetgeving. Ieder overheid op zich beschikt over de mogelijkheden tot uitvoering. 

- Samenhang wordt niet gestimuleerd en is mogelijk zoek tussen de verschillende overheidsinitiatieven. 
Het instrumentarium zelf vertoont mogelijk verschillen naargelang de kadering binnen een aspect van 
de open ruimte.  

- De inzet van instrumenten van het flankerend beleid verloopt volgens de eisen vastgesteld in de 
wetgeving m.b.t. het flankerend beleid. 

- Aan de betrokkenheid van lokale actoren en private partners wordt voldaan, mits er binnen de 
initiatieven van de verschillende overheden aandacht aan besteed wordt.   

2/ provincies en gemeenten, middenveldorganisaties, individuele eigenaars en gebruikers van gronden in de 
open ruimte: 

- Het is mogelijk dat deze doelgroep de initiatieven van verschillende overheden ‘ondergaat’; dat deze 
initiatieven niet naar procedure en methodiek van het instrumentarium afgestemd zijn. 
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Verdelingseffecten 

Of er verdelingseffecten zijn,  is onduidelijk. 

Indirecte effecten 

Er zijn geen indirecte effecten. 

Vergelijkingstabel van alle effecten  

 

Doelgroepen en 
betrokken partijen 

Baten Kosten 

 Omschrijving schatting omschrijving schatting 

Vlaamse overheid: 
Beleidsdomein LNE, 
Beleidsdomein RWO, 
Beleidsdomein LV, 
Beleidsdomein MOW, 
Beleidsdomein 
Toerisme 

uitvoering mogelijk via sectoraal 
geoptimaliseerd 
instrumentarium (incl. 
flankerend beleid) 

   

  iedere sector of administratieve 
overheid neemt apart initiatief 
tot optimalisatie: 
’ontwikkelkost’ per sector of 
administratieve overheid 

 

Vermijden implementatiekost 
nieuwe werking decreet 
landinrichting 

 Implementatiekost wetgevend 
initiatief van iedere ‘sector’ of 
administratieve overheid 

 

Provincies  
Gemeenten 

  ‘ondergaan’ van verschillende 
initiatieven van de Vlaamse 
overheid, via mogelijk 
verschillende procedures, 
methodieken 

 

Natuur- en 
Milieuorganisaties 

  ‘ondergaan’ van verschillende 
initiatieven van de Vlaamse 
overheid, via mogelijk 
verschillende procedures, 
methodieken 

 

Landbouworganisaties Inzet instrumentarium 
flankerend beleid mogelijk op 
basis van sectordecreet 

 ‘ondergaan’ van verschillende 
initiatieven van de Vlaamse 
overheid, via mogelijk 
verschillende procedures, 
methodieken 

 

Eigenaarsvereniging   ‘ondergaan’ van verschillende 
initiatieven van de Vlaamse 
overheid, via mogelijk 
verschillende procedures, 
methodieken 

 

Trage wegen, 
regionale 
landschappen, … 

    

Eigenaars en 
gebruikers 

  ‘ondergaan’ van verschillende 
initiatieven van de Vlaamse 
overheid, via mogelijk 
verschillende procedures, 
methodieken 

 

Totaal     

 

4.4 Optie 3 
 

Directe effecten voor de doelgroepen 

Voor de overheid kunnen volgende effecten worden opgetekend: 
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- Door het invoeren van een instrumentenkoffer zal de overheid uitvoering kunnen geven aan 
beleidsplannen op het terrein: instrumenten kunnen op maat van het project ingezet worden. Zowel 
voor de landinrichting als voor plannen van de overheid in de open ruimte wordt een 
instrumentenkoffer aangereikt. Dit zou erin moeten resulteren dat de uitvoering met meer 
mogelijkheden kan gebeuren. Waar het sectoraal uitvoeringsinstrumentarium tekort schiet, kan zo 
uitvoering gegeven worden aan ruimtelijke uitvoeringsplannen, specifieke 
instandhoudingsdoelstellingen, gebiedsgerichte acties uit de bekkenbeheerplannen, 
investeringsprojecten, projecten van provincies m.b.t. natuurverbinding, ontwikkeling van 
glastuinbouwzones … 

- Een volgend effect van het voorontwerp van decreet is dat procedures vereenvoudigd zijn. De 
huidige procedure van landinrichting is flexibeler gemaakt; het instrumentarium is modulair inzetbaar; 
kan gefaseerd worden ingezet. Het is bovendien inzetbaar voor zowel de landinrichting als voor 
projecten, plannen en programma’s in de open ruimte; dit laatste via een redelijk eenvoudige 
inrichtingsnota. 

- M.b.t. de instrumenten van het flankerend beleid levert het voorontwerp decreet een eenvormige 
basis voor de inzet ervan. 

- De samenhang zou moeten verbeteren door zowel tijdens de voorbereiding als tijdens de uitvoering 
meer mogelijkheden te bieden tot overleg en afstemming; er zijn binnen het spoor van de 
landinrichting de programmacommissie en de planbegeleidingsgroepen; instrumenten worden 
inzetbaar binnen de eigen procedure van de projecten, plannen en programma’s. 

- De overheid kan voor de uitvoering van haar beleidsdoelen ook beroep doen op lokale actoren en 
eigenaars en gebruikers. Enkele instrumenten uit de instrumentenkoffer zijn erop gericht om 
ondersteuning te bieden aan deze lokale actoren (zie hieronder). 

Verdelingseffecten 

De instrumentenkoffer bevat mogelijkheden om meer dan vandaag de uitvoering van maatregelen in de open 
ruimte door lokale actoren en eigenaars en gebruikers te laten gebeuren. Zo zijn de mogelijkheden voor de 
inzet van beheerovereenkomsten vergroot. Ook eigenaars kunnen met de overheid beheerovereenkomsten 
sluiten. Het wordt ook mogelijk om met een groep van eigenaars en gebruikers beheerovereenkomsten te 
sluiten. Zo kunnen bv. ook de agrobeheergroepen aan het werk gezet worden. 

Via een projectoproep kunnen met subsidies landinrichting lokale initiatieven ondersteund worden. 

Dit brengt met zich mee dat er een verschuiving optreedt in de uitvoering van initiatieven vanuit de overheid 
naar lokale actoren en eigenaars en gebruikers. 

Indirecte effecten 

Er zijn geen indirecte effecten. 

Vergelijkingstabel van alle effecten  
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Doelgroepen en 
betrokken partijen 

Baten Kosten 

 Omschrijving schatting omschrijving schatting 

Beleidsdomein LNE 
Beleidsdomein RWO 
Beleidsdomein LV 
Beleidsdomein MOW 
Beleidsdomein 
Toerisme 

T.g.v. de brede inzetbaarheid 
van een instrumentenkoffer 
krijgen beleidsdoelstellingen 
uitvoering 

 werkingsmiddelen kunnen 
doorgerekend worden 

 

Versnelling in de uitvoering 
door beschikbaarheid aan 
uitvoerend instrumentarium, 
door flexibele procedure 

   

Inzet instrumentarium 
flankerend beleid gebeurt 
overeenkomstig de bepalingen 
van het voorontwerp van 
decreet 

   

Samenhang mogelijk door 
werking programmacommissie 
en planbegeleidingsgroepen 

   

Samenhang door duidelijke 
procedures en instrumenten 

   

Extra instrumenten ter 
beschikking om lokale actoren 
tot medewerking aan te zetten 

   

  Implementatiekost nieuwe 
werking decreet landinrichting 

 

Provincies 
Gemeenten 

T.g.v. de brede inzetbaarheid 
van een instrumentenkoffer – 
ook voor plannen en projecten 
van provincies en gemeenten - 
krijgen beleidsdoelstellingen 
uitvoering 

 werkingsmiddelen kunnen 
doorgerekend worden 

 

Versnelling in de uitvoering 
door beschikbaarheid aan 
uitvoerend instrumentarium 

   

  Implementatiekost nieuwe 
werking decreet landinrichting 

 

Natuur- en 
Milieuorganisaties 

Verbeterde samenhang bij het 
uitvoeren van 
overheidsinitiatieven op het 
terrein 

   

Landbouworganisaties Inzet instrumentarium 
flankerend beleid gebeurt 
overeenkomstig de bepalingen 
van het voorontwerp van 
decreet 

   

Eigenaarsvereniging Extra instrumenten ter 
beschikking om lokale actoren 
tot medewerking aan te zetten 

   

Trage wegen, 
regionale 
landschappen 

Extra instrumenten ter 
beschikking om lokale actoren 
tot medewerking aan te zetten 

   

Eigenaars en 
gebruikers 

Verbeterde samenhang bij het 
uitvoeren van 
overheidsinitiatieven op het 
terrein 

   

 Extra instrumenten ter 
beschikking om lokale actoren 
tot medewerking aan te zetten 

   

Totaal     
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4.5 Optie 4 
 

 

 

Directe effecten voor de doelgroepen 

Deze zijn analoog met degene van optie 3. 

Bijkomend wordt voor de overheid nog een effect gesorteerd dat het nodig is nieuwe garanties naar 
aansturing en budgettering uit te werken. Daartegenover staat dat het voor eigenaars en gebruikers wel 
duidelijker wordt hoe de procedures verlopen, gezien deze eenduidig aan een welbepaald instrument 
gekoppeld zijn. 

Verdelingseffecten 

Deze zijn analoog met degene van optie 3. 

Indirecte effecten 

Er zijn geen indirecte effecten. 

Vergelijkingstabel van alle effecten  
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Doelgroepen en 
betrokken partijen 

Baten Kosten 

 Omschrijving schatting omschrijving schatting 

Beleidsdomein LNE T.g.v. de brede inzetbaarheid 
van een instrumentenkoffer 
krijgen beleidsdoelstellingen 
uitvoering 

 werkingsmiddelen kunnen 
doorgerekend worden 

 

Beleidsdomein RWO Versnelling in de uitvoering 
door beschikbaarheid aan 
uitvoerend instrumentarium 

   

Beleidsdomein LV Inzet instrumentarium 
flankerend beleid gebeurt 
overeenkomstig de bepalingen 
van het voorontwerp van 
decreet 

   

Beleidsdomein MOW Samenhang mogelijk door 
werking programmacommissie 
en planbegeleidingsgroepen 

   

Beleidsdomein 
Toerisme 

Extra instrumenten ter 
beschikking om lokale actoren 
tot medewerking aan te zetten 

   

   Implementatiekost nieuwe 
werking decreet landinrichting 

 

   onduidelijkheden t.a.v. 
aansturing en financiering 

 

Provincies 
Gemeenten 

T.g.v. de brede inzetbaarheid 
van een instrumentenkoffer – 
ook voor plannen en projecten 
van provincies en gemeenten - 
krijgen beleidsdoelstellingen 
uitvoering 

 werkingsmiddelen kunnen 
doorgerekend worden 

 

Versnelling in de uitvoering 
door beschikbaarheid aan 
uitvoerend instrumentarium 

   

  Implementatiekost nieuwe 
werking decreet landinrichting 

 

Natuur- en 
Milieuorganisaties 

Verbeterde samenhang bij het 
uitvoeren van 
overheidsinitiatieven op het 
terrein 

   

Landbouworganisaties Inzet instrumentarium 
flankerend beleid gebeurt 
overeenkomstig de bepalingen 
van het voorontwerp van 
decreet 

   

Eigenaarsvereniging Extra instrumenten ter 
beschikking om lokale actoren 
tot medewerking aan te zetten 

   

Trage wegen, 
regionale 
landschappen 

Extra instrumenten ter 
beschikking om lokale actoren 
tot medewerking aan te zetten 

   

Eigenaars en 
gebruikers 

Verbeterde samenhang bij het 
uitvoeren van 
overheidsinitiatieven op het 
terrein 

   

 Extra instrumenten ter 
beschikking om lokale actoren 
tot medewerking aan te zetten 

   

 Transparantie door 
gelijkvormigheid in de 
procedures van de instrumenten 
is vergroot 
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Totaal     

 

4.6 Keuze  en motivering van de optie  
De stuurgroep (voor samenstelling: zie verder) van  het voorontwerp decreet landinrichting heeft optie 3 
verder uitgewerkt. 

Naar de afweging van kosten en baten zijn opties 3 en 4 erg vergelijkbaar. Er is voor optie 3 gekozen vanuit 
de overweging dat de landinrichting zich steeds als complementair aandient: het zit vervat in haar doelstelling 
om tot afstemming te komen over verschillende beleidsdomeinen en bestuursniveaus heen en afspraken te 
maken over de uitvoering op het terrein. De uitvoering gebeurt door de partners in een 
samenwerkingsverband. Partners zetten hun eigen instrumenten in; doen beroep op de landinrichting voor 
verdere ondersteuning bij de uitvoering. Bovendien is de overheid reeds georganiseerd, zowel naar aansturing 
als naar financiering, van haar eigen instrumentarium. 

Aan dat principe van de landinrichting is met dit voorontwerp van decreet vastgehouden. 

5 Uitwerking, uitvoering en monitoring 
5.1 Juridisch-technische uitwerking 
 

5.1.1. Decreet - Uitvoeringsbesluit 

De gekozen optie leidt dus tot het uitwerken van een voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting. 
Het voorontwerp van decreet heeft de volgende structuur: 

 TITEL I. ALGEMENE BEPALINGEN 

 Hoofdstuk I.  Definities en doelstelling 

 Hoofdstuk II.  Financiering 

 Hoofdstuk III.  Evaluatie 

 TITEL II. BEPALINGEN MET BETREKKING TOT DE INSTRUMENTEN  EN DE ORGANISATIE  

 Hoofdstuk I.  De instrumenten 

 Hoofdstuk II.  De landcommissies 

 TITEL III.  DE TOEPASSING VAN DE INSTRUMENTEN VIA 
LANDINRICHTINGSPROJECTEN 

 Hoofdstuk I.  De landinrichtingsprojecten  

 Hoofdstuk II.  De programmacommissie 

 Hoofdstuk III.  De opmaak en uitvoering van landinrichtingsplannen  

Hoofdstuk IV.  Instandhouding en onderhoud  

 Hoofdstuk V.  Subsidies  

 TITEL IV.  DE TOEPASSING VAN DE INSTRUMENTEN VOOR DE REALISATIE VAN 
PROJECTEN, PLANNEN OF PROGRAMMA’S 

 Hoofdstuk I.  Projecten, plannen of programma’s  

 Hoofdstuk II.  De onderbouwing, opmaak en uitvoering van inrichtingsnota’s  

 TITEL V.  DE TOEPASSING VAN DE BEHEEROVEREENKOMSTEN EN DE 
DIENSTENVERGOEDINGEN  
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 TITEL VI.  SLOTBEPALINGEN 

 Hoofdstuk I.  Wijzigingen betreffende de Vlaamse Grondenbank    

 Hoofdstuk II. Wijzigingen betreffende het oprichtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij    

 Hoofdstuk III. Andere wijzigingen 

 

In het decreet landinrichting zijn volgende grote delen terug te vinden: 

- titel I: een algemeen deel met daarin de doelstelling, financiering en evaluatie-opdracht;  
- titel II: een deel dat de instrumenten omschrijft, de organisatie ervan via een landcommissie; 
- titel III: de procedure van de landinrichting; 
- titel IV: de mogelijkheid om de instrumenten in te zetten voor de uitvoering van projecten, plannen 

en programma’s van de Vlaamse overheid; bij dit onderdeel worden onderbouwende studies 
voorzien, met inbegrip van een landbouweffectenrapport; 

- titel V: een procedure voor de inzet van de beheerovereenkomsten en de dienstenvergoeding; 
- titel VI: wijzigingsbepalingen aan decreet Vlaamse grondenbank en oprichtingsdecreet VLM, incl. 

overgangsbepalingen. 

Het concept van het decreet is nog steeds het op een flexibele manier inzetbaar maken van instrumenten, via 
ofwel een procedure van landinrichting, ofwel voor de uitvoering van projecten, plannen en programma’s van 
de Vlaamse overheid. 

De instrumenten zijn de volgende: 

- inrichtingswerken (uit kracht van wet) 
- vergoedingen lokale grondenbank* 
- vrijwillige bedrijfsverplaatsing, bedrijfsreconversie, bedrijfsstopzetting* 
- verwerving 
- recht van voorkoop* 
- vestigen van erfdienstbaarheden tot openbaar nut 
- beheerovereenkomsten 
- dienstenvergoeding* 
- herverkaveling uit kracht van wet 
- vrijwillige herverkaveling  
- vergoeding voor waardeverlies van gronden*. 

Door deze set aan instrumenten te definiëren, krijgen meteen de instrumenten voor het flankerend beleid 
een juridische basis. Deze zijn gemarkeerd met een *. 

De landcommissies, die per provincie worden opgericht, krijgen een taak voor de herverkaveling, de vrijwillige 
bedrijfsverplaatsing, bedrijfsreconversie, bedrijfsstopzetting, de vergoeding voor waardeverlies van gronden. 

De instrumenten kunnen via twee sporen ingezet worden: de landinrichting en een spoor dat uitvoering geeft 
aan projecten, plannen en programma’s in de open ruimte. 

De procedure landinrichting is nagenoeg gelijkaardig aan deze die we vandaag kennen: 

- instellen van een landinrichtingsproject of -projecten, oprichting van een planbegeleidingsgroep door 
regering of minister; 

- opmaak van een landinrichtingsplan of landinrichtingsplannen met daarin motivatie van de in te zetten 
instrumenten via een gebiedsgerichte geïntegreerde aanpak met lokale betrokkenheid; 

- goedkeuring van het landinrichtingsplan door regering of minister; 
- uitvoering – zowel door overheden, lokale besturen, publiekrechtelijke en privaatrechtelijke 

rechtspersonen, particulieren. 

De procedure van het spoor projecten, plannen en programma’s schrijft het volgende voor: 

- opmaak inrichtingsnota met daarin motivatie van de in te zetten instrumenten; 
- studies en/of procesbegeleiding kunnen de opmaak van een inrichtingsnota onderbouwen; een 

landbouweffectenrapport  krijgt juridische basis. Het decreet omschrijft inhoud en de vereiste van de 
externe financiering. 
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- goedkeuring inrichtingsnota door regering of minister, al of niet tezamen met een beslissing over het 
project, plan of programma; 

- uitvoering.  

Het decreet voorziet nog een derde spoor voor de inzet van beheerovereenkomsten en 
dienstenvergoedingen. Aan de hand van een beheervisie kunnen deze instrumenten ingezet worden. Eens de 
beheervisie uitgewerkt en goedgekeurd kan een bedrijfsplanner rondgestuurd worden om de 
beheerovereenkomsten of dienstenvergoedingen aan de man te brengen. 

De financiering gebeurt via subsidies. Alle instrumenten kunnen binnen het spoor landinrichting gefinancierd 
worden. De subsidiepercentages dienen in een uitvoeringsbesluit vastgelegd. Subsidies kunnen ook voor 
studies worden gegeven evenals voor de financiering van een projectoproep (zgn. quick wins). Het Vlaams 
gewest voorziet in de middelen. 

De wijzigingsbepalingen creëren meer mogelijkheden voor de Vlaamse grondenbank: 

- mogelijkheid om de pachtovereenkomst te wijzigen bij ruil, mits toestemming; 
- verankering instrument lokale grondenbank; 
- herinvesteren van vrijgekomen middelen voor de opbouw van een grondreserve; 
- recht van voorkeur voor gronden van overheden in bestemmingen van de open ruimte. 

De overgangsbepaling voorziet dat alle projecten waarvoor nu planprogramma’s zijn goedgekeurd, van de 
nieuwe mogelijkheden van het decreet kunnen gebruik maken voor de opmaak van landinrichtingsplannen. 
Het voorontwerp van decreet voorziet bij nagenoeg ieder onderdeel dat de regering met het oog op de 
praktische uitvoering nadere regels kan vaststellen. 

5.1.2. Effecten op bestaande regelgeving  

Het voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting zal de huidige decretale grondslag van de 
landinrichting vervangen. De decretale grondslag voor de huidige landinrichting wordt geleverd door het 
oprichtingsdecreet van de Vlaamse Landmaatschappij uit 1988, m.n. in hoofdstuk VII van het decreet van 21 
december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij, de artikelen 11 tot en met 14. Deze 
artikelen zullen met de goedkeuring van het voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting geschrapt 
worden. Het decreet van 1988 met haar latere wijzigingen legt de basis voor de huidige landinrichtingspraktijk. 
Hiervoor is een procedure uitgewerkt die per landinrichtingsproject doorlopen moet worden. Ook bevat het 
decreet de grondslag voor de subsidieregeling van de landinrichting. 

Het voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting behoudt de doelstelling van de landinrichting maar 
voegt twee elementen toe: 

- het voorontwerp decreet omschrijft een set aan instrumenten die de uitvoering op het terrein van 
landinrichtingsplannen kan garanderen; 

- het voorontwerp decreet voorziet in de mogelijkheid dat deze set aan instrumenten ook ingezet 
kunnen worden voor de uitvoering van projecten, plannen en programma’s in de open ruimte. 

Door deze aanpak is het uiteraard niet zinvol om de huidige decretale grondslag van de landinrichting 
(oprichtingsdecreet VLM uit 1988) op die punten te weerhouden. 

 

M.b.t. de set aan instrumenten zijn er raakvlakken te vinden met andere wetgeving. 

- inrichtingswerken (uit kracht van wet): 

Deze zijn nu mogelijk in uitvoering van de natuurinrichting (art. 47 van het decreet op het natuurbehoud) 
en de ruilverkaveling uit kracht van wet. Deze twee instrumenten hebben echter een duidelijke en 
sectorale doelstelling, resp. natuurbehoud en –ontwikkeling en verbetering van de agrarische structuur, 
incl. maatregelen tot landinrichting t.b.v. natuurontwikkeling, behoud erfgoed, … 

Hiermee zijn niet alle functies van de open ruimte gedekt. Landinrichting wil inrichtingswerken mogelijk 
maken m.b.t. kleinschalige milieuverbeteringen, recreatie, landschapszorg, waterbeheer, natuurbehoud, 
verbetering van landbouwstructuren, … in afstemming met de bevoegde overheden. M.a.w. door het 
instrument ‘inrichtingswerken’ in het voorontwerp decreet op te nemen, wordt het mogelijk 
landinrichtingsplannen uit te voeren d.m.v. grond-, water-, infrastructuur- en beplantingswerken. 
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- vergoedingen lokale grondenbank: 

M.b.t. dit instrument is er een verband met het decreet houdende oprichting van de Vlaamse 
grondenbank. Momenteel worden door de Vlaamse grondenbank overeenkomsten gesloten met 
overheden om aan grondverwerving, -vervreemding, en beheer te doen. Deze overeenkomst wordt een 
lokale grondenbank genoemd. Het voorontwerp decreet landinrichting voorziet een aanpassing aan het 
decreet houdende oprichting van de Vlaamse grondenbank door de lokale grondenbank als instrument in 
dit decreet op te nemen.  

- recht van voorkoop: 

Er zijn in Vlaanderen al een aantal rechten van voorkoop mogelijk. De bedoeling van het decreet 
landinrichting is om via een recht van voorkoop de uitvoering van projecten in de open ruimte te 
faciliteren. Het recht van voorkoop is bijzonder nuttig in combinatie met een lokale grondenbank of met 
een herverkaveling. Via dit recht van voorkoop kan een grondreserve opgebouwd worden die kan ingezet 
worden om het project te realiseren. 

Naar procedure is dit recht van voorkoop volledig afgestemd op andere rechten van voorkoop: het 
wordt opgenomen in het loket rechten van voorkoop dat door de Vlaamse grondenbank wordt 
uitgevoerd; het wordt afgebakend door een beslissing van de regering of haar gemachtigde.  

- beheerovereenkomsten: 

Momenteel kunnen beheerovereenkomsten worden toegepast op basis van het mestdecreet en het 
natuurdecreet. Via het Programmeringsdocument Plattelandsontwikkeling (PDPO) worden ze onder de 
vorm van beheerpakketten vrijwillig aangeboden aan Vlaamse landbouwers. 

Het instrument opnemen in het voorontwerp decreet landinrichting heeft als bedoeling de 
beheerovereenkomsten voor alle functies van de open ruimte in te kunnen zetten. Bovendien maakt het 
voorontwerp van decreet het mogelijk dat beheerovereenkomsten ook met eigenaars van gronden 
worden gesloten – en dus niet enkel zoals vandaag met gebruikers – en dat de beheerovereenkomsten in 
groep gesloten kunnen worden. 

Naar procedure is het de bedoeling om – ongeacht de juridische basis waarop ze ingezet worden – 
volledig af te stemmen. Het voorontwerp decreet legt de basis voor het uitwerken van een 
uitvoeringsbesluit m.b.t. de procedure voor het sluiten van een overeenkomst. Deze procedure zal dan 
zowel voor beheerovereenkomsten in uitvoering van het voorontwerp decreet landinrichting kunnen 
gebruikt worden als voor beheerovereenkomsten in uitvoering van het PDPO. Via een 
maatregelencatalogus, waarvoor ook in het voorontwerp van decreet de juridische basis gelegd wordt, 
worden de vergoedingen voor de maatregelen die via een beheerovereenkomst worden uitgevoerd ook 
voor alle beheerovereenkomsten vastgelegd. 

- herverkaveling uit kracht van wet: 

Dit is momenteel mogelijk binnen de ruilverkaveling uit kracht van wet en binnen de natuurinrichting. Het 
punt gemaakt bij het instrument van de inrichtingswerken is ook hier van toepassing: door de 
herverkaveling uit kracht van wet op te nemen in dit voorontwerp van decreet m.b.t. de landinrichting 
wordt de herverkaveling inzetbaar voor projecten die doelstelling van de open ruimte realiseren. 

De herverkaveling uit kracht van wet uit dit voorontwerp van decreet is een procedureel vereenvoudigde 
vorm van herverkaveling in vergelijking met deze uit de ruilverkaveling. Het voorontwerp van decreet legt 
de essentiële stappen van een herverkaveling vast: bepaling van een blokgrens, inbreng, toedeling, 
financiële afrekening, herverkavelingsakte, het openbaar onderzoek en betwistingsmogelijkheden. In 
vergelijking met de ruilverkaveling kunnen bepaalde stappen samengenomen worden waardoor een 
versnelling wordt gerealiseerd. 

- vergoeding voor waardeverlies van gronden: 

Ten gevolge van inrichtingswerken of van het opleggen van een erfdienstbaarheid kan er een 
waardeverlies optreden van eigendoms- en gebruikswaarde van gronden. Het voorontwerp van decreet 
betreffende de landinrichting maakt het mogelijk om hiervoor eenmalig voor te vergoeden.  
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Dit instrument vertoont enige gelijkenissen met de vergoeding voor natuurinrichtingsmaatregelen. Ook 
hier kan gesteld worden dat de doelstellingen zullen worden verbreed door het voorontwerp van 
decreet m.b.t. de landinrichting. 

Ook kan een verband gevonden worden met de bestemmingswijzigingscompensatie. Echter het verschil is 
erin gelegen dat dit voorontwerp van decreet een vergoeding voorziet voor een inrichtingsmaatregel, dus 
niet voor een bestemmingswijziging. 

Naar methode zal deze vergoedingenregeling uit het voorontwerp van decreet betreffende de 
landinrichting afgestemd worden met de reeds bestaande vergoedingenregelingen. Dit maakt het mogelijk 
de vergoedingen op gelijke basis met elkaar te vergelijken, met elkaar in mindering te brengen en de 
doeltreffendheid van het vergoeden na te gaan (bv. is het voor de overheid wel nog zinvol om te 
vergoeden als de kostprijs van de vergoeding de aankoopprijs van het goed reeds benadert?). 

5.2 Uitvoering en administratieve lasten  
De uitvoering van het voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting kan beschouwd worden als een 
continuering van de huidige landinrichtingspraktijk. De procedure voor de opmaak van landinrichtingsplannen 
is in hoge mate gelijklopend; op enkele punten is de procedure vereenvoudigd. 

Wel worden de mogelijkheden voor de uitvoering van de landinrichtingsplannen vergroot. Deze 
mogelijkheden zitten vervat in de set aan instrumenten die in het voorontwerp van decreet opgenomen zijn. 
De set aan instrumenten vertoont echter ook grote gelijkenissen met de huidige VLM-werking: uitvoeren van 
inrichtingswerken, inzetten van beheerovereenkomsten, het doorvoeren van een herverkaveling of uitvoeren 
van een lokale grondenbank behoort nu reeds tot de activiteiten van VLM. Dus ook hier kunnen we spreken 
van een continuïteit. Uiteraard zal zowel intern (binnen VLM) als extern infosessies nodig zijn. Een nieuwe 
handleiding voor de uitvoering van landinrichtingsprojecten en de inzet van de instrumenten, zal ook aan de 
orde zijn. 

Voor wat de administratieve lasten betreft, wordt een inschatting gedaan van die lasten die door het 
voorontwerp van decreet worden gelegd bij de burger. Hiervoor moeten de procedures van de individuele 
instrumenten onder de loepe genomen worden. In de Excel-sheet als bijlage wordt dat overzicht gegeven. 
Enkel van de nieuwe instrumenten wordt een inschatting gedaan van de administratieve lasten. 

Hierbij valt op te merken dat voor twee instrumenten (vrijwillige bedrijfsverplaatsing, -reconversie, - 
stopzetting; vrijwillige herverkaveling) een rechtstreeks voordeel geldt voor de burger die de aanvraag indient. 
Dit voordeel zal merkelijk groter uitvallen dan de geraamde administratieve last.  

Voor wat de herverkaveling uit kracht van wet betreft worden de administratieve lasten op 7.045,45 EUR 
geraamd. Hierbij is het van belang te vermelden dat deze nieuwe procedure m.b.t. de herverkaveling 
vereenvoudigd is t.o.v. de herverkaveling binnen de ruilverkaveling. T.o.v. de nulmeting van het departement 
m.b.t. de administratieve lasten, zal waarschijnlijk een vermindering optreden. Immers dit voorontwerp zal 
niet leiden tot een toename aan ‘apparaatkost’ (inzet van VLM-personeel). Met het huidige personeel zal dus 
ong. een gelijk aantal herverkavelingen doorlopen kunnen worden jaarlijks. Als deze dan met een verminderde 
administratieve last wordt doorlopen, wordt hier winst geboekt. In de Excel-sheet is dit scenario geraamd als 
volgt: momenteel wordt per jaar 1 x de stap doorlopen zoals vermeld (5.1 tot 5.13). We kunnen 
veronderstellen dat de helft van de lopende herverkavelingen via het voorontwerp van decreet gaan lopen. 
Dit brengt het aantal op 0,5 per jaar (via natuurinrichting of ruilverkaveling). 

Of, in tabelvorm (zie ook rekenblad): 

Totale lasten voorontwerp decreet 7.061,63 EUR 

Bestaande lasten herverkaveling (0,5) 9.638,50 EUR 

Verschil     2.576,87 EUR 

M.a.w. er wordt t.o.v. de huidige situatie een jaarlijkse lastenvermindering van 2.576,87 EUR geboekt. 

5.3 Handhaving 
Het voorontwerp van decreet omvat geen strafbepalingen. .  

Het voorontwerp van decreet voorziet in artikelen 3.5.1 tot 3.5.4 dat er subsidies mogelijk zijn voor 
uitvoeringsinitiatieven, grondverwerving en voor de instrumenten: 
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- inrichtingswerken 
- vergoedingen voor lokale grondenbank 
- vrijwillige bedrijfsverplaatsing, -reconversie, -stopzetting 
- beheerovereenkomsten 
- dienstenvergoeding 
- vergoeding waardeverlies van gronden. 

Er is een 20-jarige instandhoudingsplicht van die maatregelen of uitvoeringsinitiatieven die werden 
gesubsidieerd via landinrichting. Deze zal steekproefgewijs gecontroleerd worden. 

Voorts stelt artikel 2.1.77 dat vergoedingen, die op eenzelfde kost, gebruiks-, inkomsten- of waardeverlies 
betrekking hebben, niet kunnen gecumuleerd worden. Bij de instrumentafweging, voorzien in het 
landinrichtingsplan of de inrichtingsnota, zal deze toets moeten gebeuren. Ook bij de verdere uitvoering van 
het project zal hiervoor aandacht moeten zijn. 

5.4 Evaluatie 
Het voorontwerp van decreet voorziet in een evaluatie-artikel (artikel 1.3.1). Dat stelt dat het parlement 
vijfjaarlijks dient geïnformeerd over de toepassing van dit decreet. 

6 Consultatie 
Hoger worden de doelgroepen en betrokken partijen omschreven. Hieruit blijkt een ruime betrokkenheid aan 
actoren. Het voorontwerp van decreet betreffende de landinrichting is dan ook redelijk breed besproken. 

1. Stuurgroep 

Een ambtelijke stuurgroep heeft het voorontwerp van decreet inhoudelijk vorm gegeven. 

De stuurgroep bestaat uit de volgende entiteiten: 

- Agentschap Natuur en Bos 
- Departement Leefmilieu en Energie, afdeling Land, Bodem en Natuurlijke rijkdommen 
- Vlaamse Milieumaatschappij 
- Departement Landbouw en Visserij, afdeling Duurzame Landbouwontwikkeling 
- Vlaamse Landmaatschappij. 

De Vlaamse Landmaatschappij nam voorzitterschap en secretariaat waar van deze stuurgroep en bereidde in 
die hoedanigheid de teksten voor en stond in voor de verslaggeving. 

 

2. Focusgroep 

Ook met andere entiteiten en organisaties is de inhoud van het voorontwerp besproken. Dit gebeurde aan de 
hand van focusgroepen en bilaterale gesprekken. 

De volgende organisaties kwamen aan bod: 

Overheid:  

1. Vlaamse overheid: 
1) beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie: 

a) afdeling Algemeen Natuur- en Milieubeleid 
c) afdeling Land, bodem, natuurlijke rijkdommen 
d) ANB 
e) OVAM 
f) VMM 

2) beleidsdomein Ruimtelijke ordening, Woonbeleid en Onroerend erfgoed 
a) afdeling Beleid Ruimtelijke ordening – Onroerend erfgoed:  
b) afdeling ruimtelijke planning 

3) beleidsdomein Landbouw en Visserij 
a) afdeling Monitoring en studie 
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b) afdeling Duurzame Landbouwontwikkeling 
4) beleidsdomein Mobiliteit en Openbare werken: 

a) afdeling Maritieme toegang 
b) afdeling Haven- en Waterbeleid 
c) EVA Waterwegen en Zeekanaal 
d) EVA De Scheepvaart  
e) IVA Wegen en Verkeer 
f) IVA Agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust 

5) beleidsdomein Toerisme: 
a) Toerisme Vlaanderen 

 
2. Gemeenten en provincies: 

1) VVSG 
2) VVP 
3) Provinciale ambtenaren water- en natuurbeleid, ruimtelijke ordening, plattelandsbeleid. 
 

3. Middenveldorganisaties: 
 
1) Natuur- en milieuorganisaties: 

 Natuurpunt 
 Stichting Limburgs Landschap 
 Vzw Durme 
 Bond Beter Leefmilieu 

2) Landbouworganisaties: 
 Boerenbond 
 VAC 
 ABS 

3) Landelijk Vlaanderen  
4) vzw Trage Wegen 
 

4. Adviesorganen: 
 
1) SERV 
2) SALV 
3) MINA-raad 
4) SARO 

 

7 Overige informatie voor de Inspectie van 
Financiën 

7.1 Te verstrekken verantwoording 
De te verstrekken verantwoording voor de Inspectie van Financiën behelst informatie over drie gegevens: 

- Effectiviteit 
- Efficiëntie 
- Zuinigheid. 

 
Zoals hoger aangegeven beoogt dit voorontwerp van decreet het ter beschikking stellen van een 
instrumentenkoffer voor de uitvoering van open ruimte projecten om een antwoord te bieden op de 
volgende uitdagingen: 
 

- Accent op uitvoering 
- Vraag naar snelle realisaties op het terrein 
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- Vraag naar flankerende maatregelen 
- Nood aan afstemming, samenwerking en participatie 
- Betrokkenheid van private en lokale partners 

 

Intrinsiek is het dus de bedoeling van dit voorontwerp van decreet om de effectiviteit en de efficiëntie voor 
de uitvoering van open ruimte projecten, te verhogen.  

Een eerste gegeven hierbij is dat dit voorontwerp van decreet een instrumentenkoffer omschrijft die op 
maat van het gebied oplossingen moet aanreiken voor de knelpunten die zich in dat gebied voordoen. Dit zal 
de effectiviteit van de uitvoering zeker moeten verhogen: de set aan instrumenten uit de instrumentenkoffer 
kan een breed palet aan knelpunten op het terrein oplossen. De instrumentenkoffer omvat zowel 
stimulerende instrumenten (beheerovereenkomsten, subsidies) als compenserende maatregelen die 
vergoeden voor een overheidsdoelstelling die op terrein dient gerealiseerd (vergoedingen voor een 
waardeverlies van gronden, dienstenvergoeding) als instrumenten gericht op grondmobiliteit of 
herstructurering ((vrijwillige) herverkaveling, lokale grondenbank, vrijwillige bedrijfsverplaatsing, projectmatig 
recht van voorkoop) als een instrument gericht op de uitvoering van werken op het terrein 
(inrichtingswerken). 

Het ontwikkelen van deze instrumentenkoffer heeft er voorts ook toe kunnen leiden dat doorlooptijden 
naar alle waarschijnlijk verkort gaan kunnen worden. Immers procedures worden aan de instrumenten 
verankerd; ieder instrument heeft dus zo zijn eigen procedure. Een ‘licht’ instrument (bv. 
beheerovereenkomsten) heeft ook geen zware procedure nodig terwijl een herverkaveling, gezien de 
mogelijke impact op eigendom en gebruik, wel toch een aantal stappen moet doorlopen. De procedure om de 
instrumenten in te zetten is redelijk eenvoudig: ofwel wordt een landinrichtingsplan opgemaakt ofwel wordt 
via een inrichtingsnota de inzet van de instrumenten geargumenteerd. In een projectgebied kan in de tijd 
gefaseerd worden, maar ook in de ruimte: een landinrichtingsplan kan m.a.w. over een specifiek deelgebied 
gaan of kan een aantal sneller uitvoerbare maatregelen uitwerken, waarna een daaropvolgend 
landinrichtingsplan andere knelpunten aanpakt. Zo wordt een flexibiliteit gecreëerd maar ook een 
verminderde doorlooptijd (zie bijlage 2: schema IP Oude Kale volgens de huidige procedure en de nieuwe). 

Een derde element dat de efficiëntie en effectiviteit dient te verhogen, is dat er per gebied en per project een 
instrumentafweging gebeurt die erop gericht is een optimale mix van instrumenten te bereiken die voor dat 
gebied oplossingen kunnen bieden. Deze optimale mix zal een gemotiveerde inzet van de instrumenten uit de 
instrumentenkoffer omvatten maar, gezien de landinrichting er ook op gericht is een afstemming te doen van 
maatregelen die passen binnen het beleid van overheden, kan ook een set van instrumenten uit het sectorale 
beleid of van verschillende bestuursniveaus omvatten. In artikel 1.1.4 §2 eerste en derde lid wordt dit principe 
decretaal verankerd. Per project dient de motivering van de instrumenten in een landinrichtingsplan of een 
inrichtingsnota te gebeuren. Artikelen 3.1.1 en 4.2.1.§2 leggen vast dat die optimale mix per project dient 
afgewogen en gemotiveerd. 

Een belangrijk principe bij de afweging is voorts nog mogelijke cumulaties tussen instrumenten van dit 
voorontwerp van decreet onderling en met andere instrumenten van inrichting en beheer volledig uitsluiten. 
Artikel 2.1.77 vermeldt als dusdanig dat vergoedingen niet gecumuleerd kunnen worden voor zover ze 
betrekking hebben op eenzelfde kost, gebruiks-, inkomsten- of waardeverlies, prestatie of investering.  

Wat tot slot de doelmatigheid en doelgerichtheid nog ten goede zal komen is dat het in de doelstelling van 
landinrichting vervat ligt om tot afstemming te komen van initiatieven die lopen in een en eenzelfde gebied. 
Door deze convergenties te stimuleren, zal de kostenefficiëntie toenemen. Voor ieder landinrichtingsproject 
wordt een planbegeleidingsgroep opgericht. Binnen dit forum van betrokken actoren, wordt gewerkt aan een 
landinrichtingsplan. Initiatieven kunnen zo gebundeld worden; er kan een afsprakenkader voor uitvoering 
worden vastgelegd; er zullen afspraken nodig zijn over financiering, … Deze beleidsdomeinoverschrijdende en 
geïntegreerde aanpak, zal zeker in efficiëntiewinst resulteren. Bovendien kan het proces participatief 
verlopen (cfr. artikel 3.1.1 §2) wat kansen biedt voor het opbouwen van een draagvlak bij lokale 
betrokkenen, middenveldorganisaties, …  

Voor het meten van efficiëntie, effectiviteit en zuinigheid kan verwezen worden naar VIA (opvolging van de 
sleutelprojecten 47-1, 47-3 en 47-4), het milieubeleidsplan (OD 91, OD93, OD96, OD97, OD98), de 
beheerovereenkomst van VLM met de Vlaamse regering (OOD 3.2, OOD 3.4, OOD 5.1, OOD 5.2, OOD 
5.3, OOD 6.1, OOD 6.2, OOD 7.3). Binnen deze processen zijn indicatoren uitgewerkt en wordt de 
voortgang gemonitord. 
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7.2 Budgettaire aspecten 
1. Subsidies voor de uitvoering van landinrichtingsprojecten  

De huidige landinrichting wordt gesubsidieerd via: 

Basisallocaties Libellé Budget 2011 

LI LBC LC020 
3300 

LNE DAB MINA FONDS - 
Inkomensoverdrachten aan vzw's ten 
behoeve van de gezinnen - privaatrechtelijke 
rechtspersonen en natuurlijke personen 
voor de uitvoering van 
landinrichtingsplannen (decreet van 21 
december 1988 houdende oprichting van de 
VLM) 

364.000,00 

LI LBC LC057 
6332 

LNE DAB MINA FONDS - Overige 
kapitaaloverdrachten aan provincies en 
gemeenten - niet verdeeld - subs. Aan 
provincies, gemeenten, polders, wateringen, 
ruilverkavelingscomités en door de Vlaamse 
regering aangewezen publiekrechtelijke 
rechtspersonen voor de uitvoering van 
landinrichtingsplannen (decr. 21.12.1988 
houdende oprichting VLM) 

1.458.000,00 

LI LBO LC155 
6142 

Kapitaaloverdrachten binnen eenzelfde 
institutionele groep - Overige 
kapitaaloverdrachten aan administratieve 
openbare instellingen (AOI) - EVA. Vlaamse 
Landmaatschappij voor de uitvoering van 
landinrichtingsprojecten 

2.921.000,00 

Tabel: Overzicht van de basisallocaties subsidies landinrichting (actuele toestand 2011) 

 

Met dit budget kunnen subsidies uitgekeerd worden voor grondverwerving en de uitvoering van 
inrichtingswerken. 

Het voorontwerp van decreet breidt de subsidiemogelijkheden van landinrichting uit (zie ook hoger). 
Budgetten zullen dus in de toekomst niet enkel over grondverwerving en inrichtingswerken worden verdeeld 
maar over deze set aan instrumenten. Naar alle waarschijnlijkheid zal het gewicht nog steeds liggen op de 
inrichtingswerken. 

Volgende instrumenten kunnen gesubsidieerd worden via landinrichting: 

- inrichtingswerken 
- vergoedingen voor lokale grondenbank 
- vrijwillige bedrijfsverplaatsing, -reconversie, -stopzetting 
- beheerovereenkomsten 
- dienstenvergoeding 
- vergoeding waardeverlies van gronden. 

Daarnaast is voorzien dat uitvoeringsinitiatieven kunnen worden gesubsidieerd; evenals grondverwerving. 

Voor het budget van landinrichting is geen meervraag voorzien. Het voorontwerp van decreet creëert 
immers op zich geen meervraag. Pas als projecten worden ingesteld is er vraag naar budget. Projecten zullen 
dus pas ingesteld kunnen worden als budget beschikbaar is, weze het via subsidies landinrichting of met de 
eigen budgetten van de projectpartners.  
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Volgens de overgangsbepaling is het mogelijk dat binnen goedgekeurde planprogramma’s 
landinrichtingsplannen worden opgemaakt overeenkomstig de bepalingen van het voorontwerp decreet 
landinrichting. De meerjarenplanning landinrichting wordt als bijlage toegevoegd. De inrichtingsplannen 
(ip’s) die nog niet zijn aangevat maar wel reeds in de meerjarenplanning zijn opgenomen, zullen dus volgens de 
nieuwe mogelijkheden en procedure van het voorontwerp van decreet worden uitgewerkt.  

2. Uitvoering van plannen, projecten, programma’s 

Het voorontwerp van decreet voorziet dat de instrumenten kunnen ingezet worden voor projecten, plannen 
en programma’s m.b.t. inrichting en beheer van de open ruimte. Voor deze projecten zijn geen subsidies 
voorzien. De initiatiefnemers dienen zelf in te staan voor de financiële gevolgen voor de uitvoering van 
maatregelen via de instrumenten. 

Het voorontwerp van decreet voorziet de mogelijkheid dat VLM werkingsmiddelen aanrekent voor het 
uitvoeren van studies en de inzet van de instrumenten voor dit soort van projecten. 

3. Budgettaire inschatting van de verschillende instrumenten 

Projectmatig kunnen de instrumenten ingezet worden. Dit gebeurt via de opmaak van een landinrichtingsplan 
en een inrichtingsnota. In deze documenten zal een financieringsplan opgenomen zijn (art. 3.3.1 en 4.2.1 §1). 
Per project dient de financiering gedekt met middelen landinrichting enerzijds (subsidies in uitvoering van een 
landinrichtingsplan) en met middelen van partners anderzijds. 

Per instrument wordt nu een inschatting gedaan van de kost. 

- Inrichtingswerken: 
Op basis van het landinrichtingsplan zal een bestek uitgewerkt worden waarna een (openbare) 
aanbesteding zal starten voor het uitvoeren van de inrichtingswerken. Het landinrichtingsplan zal een 
raming van de uitvoering van de werken bevatten. In het uitvoeringsprogramma zal worden 
aangeduid wie deze werken uitvoert. Indien de werken door VLM worden uitgevoerd worden ze 
gefinancierd via middelen uit de begrotingspost LI LBO LC155 6142. Indien partners de werken 
uitvoeren worden ze gefinancierd via middelen uit de begrotingspost LI LBC LC057 6332 en LI LBC 
LC020 3300. Er wordt continuïteit van beleid verwacht. 
 

- Vergoedingen voor lokale grondenbanken: 
Het voorontwerp van decreet maakt het mogelijk per project extra vergoedingen te voorzien voor 
de aankoop van gronden die kunnen leiden tot de opbouw van een grondreserve om het project te 
realiseren. De inzet van deze vergoedingen is slechts te verantwoorden indien de overheid een 
onteigening in het gebied plant. De meerkost van de inzet van deze instrumenten mag de kost van 
een onteigening niet overschrijden. Uiteraard is interne cumulatie uitgesloten (zie ook hoger). Deze 
set aan vergoedingen is voor een aantal projecten reeds door de Vlaamse regering beslist 
(geactualiseerd Sigmaplan, Zwin, 22/7/2005 en 28/4/2006; pregrondenbank Linker- en 
Rechterschelde-oever, 14/12/2007; A11 N49 Leopoldkanaal, 16/7/2010). Het gaat om de volgende 
instrumenten (art. 2.1.3): 

- Een eigenaarstoeslag van 20% bovenop de aankoopprijs van het goed, zowel in projectgebied 
als in zoekgebied; 

- Een wijkersstimulus aan een gebruiker in het projectgebied van 2.000 EUR/ha; 
- Een vergoeding voor het stopzetten van het gebruik aan een gebruiker in het zoekgebied 

van 1.000 EUR/ha; 
- Een vergoeding aan een gebruiker die aan een grondenbank grond heeft moeten afstaan en 

dus mestafzetverlies lijdt; gebaseerd op het verschil tussen de kostprijs voor mestafzet op 
landbouwgrond en mestverwerking. 

De zg. pachtaanvaardingsvergoeding is door de regering op 4/3/2011 beslist voor de projecten 
geactualiseerd Sigmaplan, Zwin, pregrondenbank Linker- en Rechterschelde-oever: 

- Een vergoeding aan een eigenaar om een nieuwe pachter te aanvaarden op zijn eigendom in 
het zoekgebied van maximaal 20% van de verkoopwaarde van het goed (beslissing Vlaamse 
regering 4/3/2011). 

De criteria die gebruikt worden voor de berekening van de vergoedingen, zullen in een 
uitvoeringsbesluit op basis van dit voorontwerp van decreet uitgewerkt worden. 
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De bedoeling van het voorontwerp van decreet is om deze vergoedingen een decretale basis te 
geven. Via een nog op te maken besluit van de Regering kan de gelijkvormigheid naar 
toepassingsgebied, criteria voor berekening, grootte, … ervan gegarandeerd worden. De delegatie 
naar de regering is voorzien in art. 2.1.5. 
Om een idee te krijgen over de verhouding van de vergoedingen voor lokale grondenbanken 
(‘flankerend beleid’) t.a.v. de aankoop van de gronden zelf, wordt volgende tabel ingevoegd. Hierin 
worden de gegevens uit de VLM –begroting van 2011 hernomen: 

 
ESR-code Betekenis Budget 2011 (EUR) 

32.00 Inkomensoverdrachten aan 
bedrijven, batige saldi, 
cultuurschade en flankerend 
beleid (deel flankerend 
beleid) 

889.000 

71.11 Aankopen van gronden 
(deel grondenbank) 

12.957.000 

Tabel: Overzicht van de VLM-uitgaven voor vergoedingen lokale grondenbank en aankopen van gronden voor 
lokale grondenbank (actuele toestand; 2011) 
 
Hieruit blijkt dus dat in 2011 de vergoedingen voor lokale grondenbanken bijna 7% uitmaken van het 
bedrag dat naar grondaankopen gaat in het kader van lokale grondenbanken.  
 

- Vrijwillige bedrijfsverplaatsing, -reconversie en –stopzetting: 
Voor de grootte van de vergoeding voor een vrijwillige bedrijfsverplaatsing zal op niveau van een nog 
op te maken uitvoeringsbesluit aansluiting gezocht worden bij de verordening (EG) nr. 1857/2006 van 
de Commissie (artikel 6) (betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het Verdrag op 
staatssteun voor kleine en middelgrote ondernemingen die landbouwproducten produceren, en tot 
wijziging van Verordening (EG) nr. 70/2001). Hierin wordt verwezen naar volgende werkelijk en 
aantoonbaar gemaakte kosten:  

1° een vergoeding van 100 % van de daadwerkelijk gemaakte verplaatsingskosten bestaande uit: 

- de kosten voor het leegmaken, verhuizen, tijdelijk onderbrengen en het ter plaatse brengen 
van goederen en dieren 

- de kosten voor het demonteren, verhuizen en weer opbouwen van bestaande installaties 
- de kosten voor de gespecialiseerde begeleiding en advisering van de bedrijfsverplaatsing 
- de kosten voor het prefinancieren van de bedrijfsverplaatsing 
- andere daadwerkelijk gemaakte kosten voor de bedrijfsverplaatsing 

2° een vergoeding van 40% van de waardestijging ingeval de verplaatsing het bedrijf modernere 
installaties oplevert. Dit percentage wordt voor landbouwbedrijven opgetrokken tot 50% ingeval van 
probleemgebieden of in de in artikel 36, onder a), i), ii) en iii), van verordening (EG) nr. 1698/2005 
bedoelde gebieden die door de lidstaten overeenkomstig de artikelen 50 en 94 van die verordening 
zijn aangewezen, zoals bepaald in artikel 6 van de verordening (EG) nr. 1857/2006. Is de begunstigde 
een jonge landbouwer zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening  (EG) nr. 1857/2006, dan worden 
deze percentages opgetrokken tot respectievelijk 45% en 55%. 

3° een vergoeding van 40% van de met de verhoging van de productiecapaciteit van het bedrijf 
gepaard gaande uitgaven. Dit percentage wordt voor landbouwbedrijven opgetrokken tot 50% ingeval 
van probleemgebieden of in de in artikel 36, onder a), i), ii) en iii), van verordening (EG) nr. 
1698/2005 bedoelde gebieden die door de lidstaten overeenkomstig de artikelen 50 en 94 van die 
verordening zijn aangewezen, zoals bepaald in artikel 6 van de verordening  (EG) nr. 1857/2006. Is de 
begunstigde een jonge landbouwer zoals bedoeld in artikel 6 van de verordening  (EG) nr. 1857/2006, 
dan worden deze percentages opgetrokken tot respectievelijk 45% en 55%. 

De vergoeding voor bedrijfsreconversie is niet opgenomen in de verordening (EG) nr. 1857/2006 van 
de Commissie. Indien die wordt uitgekeerd, zal hiervoor een staatssteuntoets nodig zijn. 
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M.b.t. een vergoeding voor bedrijfsstopzetting doet de Europese Commissie in de verordening (EG) 
nr. 1857/2006 wel uitspraken. Artikel 8 behandelt de steun voor vervroegde uittreding. Die moet 
niet aangemeld worden indien die aan de volgende voorwaarden voldoet: 

a) de naleving van de in artikel 23 van Verordening (EG) nr. 1698/2005 vastgestelde criteria en 
van alle in dat verband door de Commissie vastgestelde uitvoeringsbepalingen (PDPO 
verordening); deze verordening bevat als maximaal subsidiabel bedrag 180.000 EUR en 
18.000 EUR per jaar per cedent; 

b) de permanente en definitieve stopzetting van de commerciële landbouwactiviteiten. 
 
De regering heeft beslist over de mogelijkheid tot het aanbieden van een vergoeding voor 
bedrijfsverplaatsing voor het geactualiseerd Sigmaplan (22/7/2005). Tot op heden is die 1 maal 
toegepast.  
De regering heeft beslist over een vergoeding voor bedrijfsreconversie in het kader van het sociaal 
begeleidingsplan van het afbakeningsGRUP strategisch plan Haven van Antwerpen (15/7/2011). 
 

- Verwerving: 
Op basis van het landinrichtingsplan wordt aangegeven welke grondverwerving wenselijk is voor de 
uitvoering van het plan. Het landinrichtingsplan zal een raming van deze grondverwerving bevatten. In 
het uitvoeringsprogramma zal worden aangeduid wie voor deze grondverwerving instaat. Indien de 
grondverwerving door VLM gebeurt, wordt ze gefinancierd via middelen uit de begrotingspost LI 
LBO LC155 6142. Indien partners instaan voor de grondverwerving, worden ze gefinancierd via 
middelen uit de begrotingspost LI LBC LC057 6332 (enkel mogelijk door lokale besturen). Er wordt 
continuïteit van beleid verwacht.  
 

- Recht van voorkoop: 
Is een bijzondere vorm van grondverwerving. Hier wordt dus verwezen naar hoger staande 
omschrijving. 
Momenteel oefent de Vlaamse grondenbank de rechten van voorkoop uit van de administraties van 
het beleidsdomein Leefmilieu. Onderstaande tabel geeft een beschrijving van deze budgetten. Let op: 
het gaat hier dus NIET om recht van voorkoop landinrichting! 
 
ESR-code Betekenis Budget 2011 (EUR) 

66.41 Dotatie VMM recht van 
voorkoop integraal 
waterbeleid 

200.000 

71.11 Aankopen van gronden 
(deel recht van voorkoop 
natuur) 

1.500.000 

Tabel: Overzicht van de VLM-inkomsten/uitgaven voor recht van voorkoop (actuele toestand; 2011) 
 

- Vestigen van erfdienstbaarheden van openbaar nut. 
Voor het vestigen van een erfdienstbaarheid van openbaar nut, zijn geen kosten te verwachten, tenzij 
een vorm van transactiekosten voor het tegenstelbaar vastleggen van de erfdienstbaarheid (via een 
akte). Het decreet maakt het mogelijk voor het vestigen van een erfdienstbaarheid een vergoeding 
uit te keren. Hiervoor dient dan het instrument van de vergoeding voor waardeverlies van gronden 
ingezet. Dit komt verder aan bod. 
 

- Beheerovereenkomsten: 
Momenteel kunnen beheerovereenkomsten gesloten worden door landbouwers voor de volgende 
doelstellingen: 

- Soortenbescherming (weidevogels, akkervogels, hamsters);  
- botanisch beheer (graslanden, akkers); 
- perceelsrandenbeheer (milieu, natuur); 
- verminderde bemesting (akkers, graslanden);  
- beheren van kleine landschapselementen (houtige landschapselementen, poelen); 
- erosiebestrijding (grasstrook, dam, poel, niet kerende bodembewerking). 
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Deze beheerovereenkomsten vinden hun juridische grondslag in de decreten m.b.t. het 
natuurbehoud en het mestdecreet. 

Voor de financiering kan beroep gedaan worden op het PDPO en wordt het resterende deel door 
het Vlaams gewest (VLM) gefinancierd. Uitzondering hierop is het botanisch beheer dat volledig door 
het Vlaams gewest betoelaagd wordt. Hiervoor is een staatssteuntoets doorgevoerd. 
Overzicht van de budgetten voor het Vlaamse aandeel (LBC LC016 3132 MINA-fonds, 2011) 
(vastleggingskrediet voor vijf jaar): 
 
Doelstelling Vastleggingskrediet 2011 (EUR) 

(vijf jaar; LBC LC016 3132)  

Soortenbescherming 2.091.928 

Botanisch beheer 511.790 

Perceelsrandenbeheer 1.288.007 

Verminderde bemesting 27.736.381 

Kleine Landschapselementen 1.642.859 

Erosiebestrijding 1.992.438 

Addenda 2011 (verderzetting 
PDPOI) 

524.100 

TOTAAL 35.787.503 

Tabel: Overzicht van het vastleggingskrediet 2011 voor beheerovereenkomsten (actuele toestand; 2011) 
 
Het voorontwerp van decreet voorziet een aanvullende rechtsgrond voor beheerovereenkomsten. 
In uitvoering van het voorontwerp van decreet zijn beheerovereenkomsten mogelijk voor 
doelstellingen t.a.v. het herstel, behoud of de bescherming van kwaliteiten en functies van de open 
ruimte, m.n. op vlak van milieu, natuur, recreatie, landschap en erfgoed (art. 2.1.24). Via een 
landinrichtingsplan, een inrichtingsnota of een beheervisie is het mogelijk een gebied aan te duiden 
waarbinnen beheerovereenkomsten gesloten kunnen worden. De vergoedingen zullen worden 
gebaseerd op een nog op te maken maatregelencatalogus in een uitvoeringsbesluit. Deze 
maatregelencatalogus wordt dan de basis voor zowel beheerovereenkomsten in uitvoering van het 
voorontwerp van decreet en het nieuwe PDPO III. 
 

- Dienstenvergoeding: 
De huidige vergoeding natuur is een voorbeeld van wat een dienstenvergoeding zou kunnen zijn 
binnen het voorontwerp van decreet. Het is een compenserende betaling die jaarlijks wordt 
uitgekeerd indien de landbouwer bepaalde richtlijnen vervult. 
Overzicht van het budget voor het Vlaamse aandeel (LBC LC016 3132 MINA-fonds, 2011) 
(vastleggingskrediet voor vijf jaar): 
 
Doelstelling Vastleggingskrediet 2011 (EUR) 

(vijf jaar; LBC LC016 3132)  

Vergoeding natuur 262.500 

Tabel: Overzicht van het vastleggingskrediet 2011 voor vergoeding natuur (compenserende betaling) (actuele 
toestand; 2011) 
 
Het voorontwerp van decreet voorziet een aanvullende rechtsgrond voor compenserende betalingen 
(art. 2.1.27). Mogelijk kan dit instrument zijn nut bewijzen voor de uitvoering van de 
instandhoudingsdoelstellingen in speciale beschermingszones. 
 

- Herverkaveling: 
Binnen de herverkaveling is een over- of onderbedeling mogelijk (art. 2.1.37 en 2.1.38). De totale 
kost voor de herverkaveling is een nuloperatie. Indien echter een overheid ‘overbedeeld’ wordt, dan 
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dient deze overheid wel in te staan voor de kost van de overbedeling en komt deze kost ten goede 
aan de ‘onderbedeelden’. De overheid dient hiervoor haar reguliere kredieten aan te spreken. Een 
overbedeling is m.a.w. niet mogelijk indien de over te bedelen rechthebbende hiervoor geen krediet 
ter beschikking heeft.  
Naast de apparaatkost (inzet landcommissie, inzet VLM), is geen kost te verwachten voor de 
uitvoering van dit instrument. 
 

- Vrijwillige herverkaveling: 
Naast de apparaatkost (inzet VLM voor de begeleiding), is geen kost te verwachten voor de 
uitvoering van dit instrument. 
 

- Vergoeding voor waardeverlies van gronden: 
Het voorontwerp decreet voorziet een vergoedingenregeling waarbij zowel eigenaar als gebruiker 
vergoed kunnen worden bij de uitvoering van inrichtingswerken of bij het opleggen van 
erfdienstbaarheden.  
Voor de methodiek en de procedure wordt afgestemd met deze zoals die bestaat voor 
natuurinrichting. Voor natuurinrichting is de vergoedingenregeling reeds ingezet voor een 
waterpeilaanpassing. Voor natuurinrichting is er een jaarlijkse uitgave geraamd van 140.000 EUR, om 
te kunnen vergoeden aan eigenaars en gebruikers, voor gemiddeld 47 ha of een vergoeding van bijna 
3.000 EUR/ha, eenmalig, waarvan 63% voor de eigenaar en 37% voor de gebruiker; resp. 1.890 EUR 
en 1.100 EUR.  
Voor gebruikers kan vergoed worden voor het wijzigen van de overstromingsfrequentie in actief 
ingeschakelde overstromingsgebieden in uitvoering van de bekkenbeheerplannen. Tot op heden is 
nog geen enkele gebruiker uitbetaald. 
Er is verder nog enige gelijkenis met de bestemmingswijzigingscompensatie 
(kapitaalschadecompensatie, gebruikerscompensatie). Echter het instrument uit het voorontwerp van 
decreet vergoedt niet voor bestemmingswijziging; wel voor een wijziging van de eigendoms- en 
gebruikswaarde van gronden op het terrein, door het uitvoeren van inrichtingswerken enerzijds of 
het opleggen van erfdienstbaarheden anderzijds. De bestemmingswijzigingscompensatie blijft 
residuair. 
Voor een overzicht van vergoedingenregelingen: zie bijlage 4. 
 
Via dit voorontwerp van decreet wordt dit instrument nu inzetbaar voor alle functies van de open 
ruimte en voor eigenaars én gebruikers. Naar methodiek en procedure zal in uitvoeringsbesluit 
worden afgestemd met de bestaande vergoedingenregelingen. Dit maakt dat evt. vorige en/of 
volgende vergoedingen in rekening kunnen gebracht worden. Voor eigenaar en gebruiker is 
bovendien gegarandeerd dat vergoed wordt aan de hand van dezelfde mechanismen. 
 
Besluit: 
Er is geen meervraag t.a.v. het personeelsbestand, het personeelsbudget en de Vlaamse begroting. 

8 Samenvatting 
Naast de nuloptie voorziet de RIA in drie opties om te komen tot een flexibele uitvoering op maat van open 
ruimte projecten: 

- optimalisatie van het huidig (sectoraal) instrumentarium: ‘iedere sector zijn instrument’; 
- optimalisatie van het instrumentarium via een wetgevend initiatief, zijnde het voorontwerp van 

decreet betreffende de landinrichting, met behoud van reeds bestaande uitvoeringsinstrumenten; 
- optimalisatie van het instrumentarium via een wetgevend initiatief, zijnde het voorontwerp van 

decreet betreffende de landinrichting, en het in de plaats treden van het reeds bestaande 
uitvoeringsinstrumenten. 

Er is voor de optie gekozen waarbij een instrumentenkoffer ontwikkeld wordt die complementair is aan het 
bestaande instrumentarium. Hierbij wordt helemaal aangesloten bij de aanpak van de landinrichting. Die heeft 
immers tot doel ‘het afstemmen en het op geïntegreerde wijze uitvoeren van maatregelen die passen binnen 



308 Stuk 2361 (2013-2014) – Nr. 1

V L A A M S  P A R L E M E N T

Pagina 26 van 39

R
IA

het beleid van de administratieve overheid en die gericht zijn op het behoud, het herstel en de ontwikkeling 
van functies en kwaliteiten van de open ruimte’. Aan het beleid van administratieve overheden wordt niet 
getornd; landinrichting is complementair. Bovendien heeft deze piste ontegensprekelijk praktische en 
organisatorische voordelen: bestaande processen kennen hun eigen procedures en aansturingsmechanismen, 
hebben een eigen budgetlijn; deze kunnen perfect behouden blijven. Enkel voor aanvullende mogelijkheden 
wordt dan beroep gedaan op de instrumentenkoffer uit het voorontwerp van decreet. 

De nieuwe wetgeving creëert geen bijkomende lasten. Dit is hoofdzakelijk het gevolg van het feit dat het 
voorontwerp van decreet een snellere, flexibelere en meer op maat gerichte uitvoering kan doen van 
processen die reeds bestaan: het proces van de landinrichting enerzijds; anderzijds worden nu ook reeds 
flankerende maatregelen ingezet voor de uitvoering van projecten op het terrein. Voor die laatste categorie 
verbetert de juridische basis en verhoogt de gelijkvormigheid in uitvoering. T.o.v. de bestaande situatie 
worden daarom geen bijkomende lasten verwacht. 

Het sneller en flexibeler doorlopen van bepaalde procedurestappen resulteert in een beperkte jaarlijkse 
vermindering van lasten: 2.576,87 EUR. 

Het voorontwerp van decreet reikt een nieuwe en betere basis aan voor de landinrichting. Door dit decreet 
is er een continuïteit van de landinrichtingspraktijk te verwachten. Er is geen meervraag voor personeel. 

Naast het spoor van de landinrichting, voorziet het voorontwerp van decreet ook een spoor dat uitvoering 
geeft aan plannen, projecten, programma’s van overheden in de open ruimte. Binnen dit spoor dient de 
initiatiefnemer in te staan voor het nodige budget, indien de inzet van bepaalde instrumenten gewenst is. Het 
voorontwerp van decreet voorziet de mogelijkheid dat VLM voor de uitvoering van de instrumenten, 
werkingsmiddelen kan aanrekenen. 

De huidige landinrichting wordt uitgevoerd via drie budgetposten: LI LBC LC020 3300, LI LBC LC057 6332 en 
LI LBO LC155 6142. Gezamenlijk komt dit neer op een uitvoeringskost van 4.743.000 EUR (budget 2011).  

 

9 Contactinformatie       
Vlaamse Landmaatschappij 

Toon Denys, gedelegeerd bestuurder 

Griet Celen, afdelingshoofd 

Ilse van Dienderen, projectleider 

Gulden Vlieslaan 72 

1060 Brussel 

t 02-543.73.55 

ilse.vandienderen@vlm.be 
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