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De Commissie voor Economie, Economisch Overheidsinstrumentarium, Innovatie,
Wetenschapsbeleid, Werk en Sociale Economie besprak dit ontwerp van decreet op haar
vergadering van 6 december 2012.

1. Toelichting door de minister

Mevrouw Ingrid Lieten, viceminister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams
minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrijding, stelt dat
het ontwerp vooral een aantal wijzigingen van het bestaande Wetenschaps- en Innova-
tiedecreet van 30 april 2009 omvat. Naast enkele technische wijzigingen, worden drie ele-
menten ingevoegd: enkele voorwaarden voor de financiering van de sector van het hoger
onderwijs, de decretale basis voor de subsidies voor de bijzondere onderzoeksfondsen en
de verankering van het programma voor de omkadering van jonge onderzoekers.

De omschrijving die de Vlaamse Regering ertoe machtigt om voor de sector van het
hoger onderwijs ook subsidiéringsvoorwaarden op te leggen heeft tot doel enkele prin-
cipes uit het beleid ten opzichte van de sector sterker in de verf te zetten. Dit zijn de
beginselen van goed bestuur, strategische planning, genderevenwicht, rapportering en
wetenschapscommunicatie. Dit laat ook toe de uitbetaling van de subsidies voorwaarde-
lijk te maken aan het respect voor deze principes.

De tweede wijziging bestaat grotendeels uit het creéren van een decretale basis voor de
BOF-middelen. Elke Vlaamse universiteit beschikt over een Bijzonder Onderzoeksfonds
(BOF) voor de financiering van het fundamenteel wetenschappelijk onderzoek. Het
besluit van de Vlaamse Regering van 8 september 2000 betreffende de financiering van de
Bijzondere Onderzoeksfondsen aan de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap loopt
af op 31 december 2012. Deze decreetswijziging is de eerste stap in de nieuwe BOF-regel-
geving. Er komt daarna een nieuw besluit dat in werking zal treden op 1 januari 2013. Het
ontwerp hevelt de decretale basis over van de artikelen 168 en 169bis.1 van het decreet van
12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap. In 2011 spraken
de minister van Onderwijs en de minister van Wetenschapsbeleid af om de bevoegdheid
over de Bijzondere Onderzoeksfondsen bij één minister, in casu de minister bevoegd voor
Wetenschapsbeleid, onder te brengen. De logica gebiedt dan ook dat de decretale veranke-
ring van de BOF-middelen ondergebracht wordt in het decreet betreffende de organisatie
en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid. Er worden door het ontwerp geen
inhoudelijke wijzigingen aangebracht. Wel werden enkele vereenvoudigingen of technische
wijzigingen doorgevoerd.

Het derde luik gaat over de omkadering van jonge onderzoekers. Sinds 2011 voorziet de

minister voor Wetenschapsbeleid in de financiering voor de omkadering van jonge onder-

zoekers met de volgende objectieven:

— training van jonge onderzoekers;

— loopbaanontwikkeling en bevordering van loopbaanperspectieven van jonge onderzoe-
kers;

— versterken van de internationale oriéntatie in de loopbaan van jonge onderzoekers;

— samenwerking binnen de Vlaamse universiteiten met betrekking tot deze objectieven.

De vele initiatieven en de resultaten van tussentijdse evaluatie tonen aan dat deze mid-
delen een belangrijke ondersteuning bieden in de professionalisering om jonge mensen
voor te bereiden op een onderzoekscarriére, ook buiten de academische wereld. Het is de
bedoeling om deze subsidie vanaf het begrotingsjaar 2013 tot een structureel programma
om te vormen. De universiteiten zullen daarbij betrokken worden. Dit ontwerp bereidt het
structurele programma voor en zorgt voor een decretale verankering.
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Er is verder een formele aanpassing omdat het Agentschap Economie van naam is gewij-
zigd en nu Agentschap Ondernemen heet.

2. Algemene bespreking

De heer Bart Van Malderen beaamt dat het een technisch decreet is. Het is echter ook
meer. Door de duidelijke overheveling van de BOF-middelen naar de minister bevoegd
voor Innovatie worden de middelen geconcentreerd. De omkadering voor jonge onder-
zoekers wordt decretaal verankerd. Door het inschrijven van een aantal principes waaraan
subsidiéringsvoorwaarden zijn gekoppeld, professionaliseert men een deel van het onder-
zoeksveld. De adviezen zijn positief. Men vindt hier ook aanbevelingen van zowel het
rapport-Soete I als van het rapport-Soete II in terug.

De heer Robrecht Bothuyne spreekt namens zijn fractie zijn steun uit voor het initiatief.
Vooral de omkadering van jonge onderzoekers is zeer positief.

Mevrouw Patricia Ceysens zegt dat er een vraag rijst bij de drempel die ingeschreven
wordt bij de BOF-middelen. De twee grote instellingen zullen deze halen. De drie andere
instellingen krijgen een forfaitair bedrag. Dit is echter zeer vaag. Er is sprake van een
minimumwaarde. Kan de minister dit verduidelijken en uitleggen hoe het wordt ingevuld?

De minister stelt dat het BOF-besluit, dat in uitvoering van dit decreet zal worden goedge-
keurd, voor het begrotingsjaar 2013 uitgaat van de minimumaandelen van 11,75 percent
voor de Universiteit Antwerpen, 10,12 percent voor de Vrije Universiteit Brussel (VUB)
en 2,91 percent voor de Universiteit Hasselt. Dat is het absolute minimumaandeel. De
bovengrens ervan is 4 percent voor de Universiteit Hasselt, 10,5 percent voor de VUB en
13 percent voor de Universiteit Antwerpen. Dit is een compromis dat in overleg met de
verschillende associaties werd bereikt en in het besluit zal worden vertaald.

3. Artikelsgewijze bespreking

Er worden drie amendementen ingediend door de heren Bart Van Malderen, Matthias
Diependaele en Robrecht Bothuyne, de dames Giiler Turan, Martine Fournier en Goedele
Vermeiren en de heer Jan Laurys. De heer Van Malderen verwijst voor de toelichting naar
de verantwoording bij de amendementen.

Amendement 1 (Parl. St. V1.Parl. 2012-13, nr. 1791/2) strekt ertoe een artikel in te voegen
dat de naamsverandering van het Interdisciplinair Instituut voor Breedbandtechnologie
naar iMinds invoegt in artikel 29, 2°, en in artikel 31 van het decreet van 30 april 2009
betreffende de organisatie en financiering van het wetenschaps-en innovatiebeleid.

Dit amendement wordt eenparig met 9 stemmen aangenomen. Het ingevoegde artikel
wordt na hernummering het nieuwe artikel 10.

Amendementen 2 en 3 (Parl.St. V1.Parl. 2012-13, nr. 1791/3) beogen te voorzien in een
gegarandeerde vertegenwoordiging van de hogescholen in de raad van bestuur van het
Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie (IWT) en in de Vlaamse
Raad voor Wetenschap en Innovatie (VRWI). Beide amendementen bepalen uitdrukkelijk
dat zowel in de raad van bestuur van het IWT als in de VRWI bij de door de associaties
gezamenlijk voorgedragen leden, minstens één lid rechtstreeks de Vlaamse hogescholen
vertegenwoordigt.

Dit komt tegemoet aan één van de adviezen. Het amendement vervolledigt en verbetert
het ontwerp, volgens de heer Bart Van Malderen.
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De heer Robrecht Bothuyne zegt dat de aanwezigheid van de hogescholen in de raad van
bestuur van het IWT en in de VRWI evident zou moeten zijn. Het is goed dat decretaal te
verankeren, maar het zou een automatisme moeten zijn vanuit de associaties om de hoge-
scholen hierin af te vaardigen.

Minister Ingrid Lieten stelt dat men inderdaad had mogen verwachten dat er een mini-
male vertegenwoordiging van de hogescholen zou zijn. Dit is echter niet gelukt. Er werden
daarover met al de betrokkenen gesprekken gevoerd. Vermits iedereen bij zijn standpunt
is gebleven, dient dit decretaal geregeld te worden. Ze is het ermee eens dat de hogescholen
binnen het onderzoek en de innovatie hun rol moeten spelen. Zij zijn immers veel laag-
drempeliger tegenover kmo’s. Daarom steunt ze beide amendementen.

Amendement 2 wijzigt ter zake artikel 7, §3, van het decreet van 30 april 2009, voor wat
het IWT betreft. Amendement 3 doet hetzelfde voor wat de VRWI aangaat, door artikel
26, §3, van hetzelfde decreet in die zin aan te passen.

Beide amendementen worden eenparig aangenomen. Amendement 2 voegt een nieuw arti-
kel in, dat na hernummering artikel 7 wordt. Amendement 3 voegt een nieuw artikel in,
dat na hernummering artikel 9 wordt.

Alle andere artikels worden zonder opmerkingen eenparig aangenomen.

Vanaf artikel 7 worden de artikels hernummerd, wegens het invoegen van drie nieuwe arti-
kels na het aannemen van de drie amendementen. Tegelijkertijd wordt ook de verwijzing
naar de hernummerde artikels in de andere artikels van het ontwerp aan de nieuwe num-
mering aangepast.

4. Eindstemming
Het aldus gewijzigde ontwerp van decreet wordt ten slotte aangenomen met 8 stemmen
voor bij 1 onthouding.

Patricia CEYSENS,
voorzitter

Giiler TURAN,
verslaggever
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE
Hoofdstuk I. Algemene bepaling
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk II. Decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de Vlaamse
Gemeenschap

Art. 2. Artikel 159, zesde lid, van het decreet van 12 juni 1991 betreffende de universiteiten
in de Vlaamse Gemeenschap, gewijzigd bij het decreet van 4 juli 2008, wordt vervangen
door wat volgt:

“De mandaten van de ZAP-leden die bezoldigd worden met middelen van het Bijzonder
Onderzoeksfonds, vermeld in artikel 63/1 van het decreet van 30 april 2009 betreffende
de organisatie en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid, worden niet in
rekening gebracht voor de berekening van de personeelsformatie vermeld in dit artikel.”.

Art. 3. In hetzelfde decreet wordt artikel 168, gewijzigd bij de decreten van 14 maart 2008,
21 november 2008 en 8 mei 2009 en artikel 169 bis.1, ingevoegd bij het decreet van 22
december 2006, opgeheven.

Hoofdstuk III. Decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtspositieregeling van de
student, de [medezeggenschap] in het hoger onderwijs, de integratie van
bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in
de hogescholen en de begeleiding van de herstructurering van het hoger
onderwijs

Art. 4. Artikel VI.9.18 van het decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtspositie-
regeling van de student, de [medezeggenschap] in het hoger onderwijs, de integratie van
bepaalde afdelingen van het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen
en de begeleiding van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen wordt
opgeheven.

Hoofdstuk I'V. Decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering van de werking van
de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen

Art. 5. In artikel 6, §4, artikel 27, §2, en artikel 29, §2, 3°, van het decreet van 14 maart
2008 betreffende de financiering van de werking van de hogescholen en de universiteiten
in Vlaanderen wordt de zinsnede “artikel 168 van het Universiteitendecreet” vervangen
door de zinsnede: “artikel 63/1 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie
en financiering van het wetenschaps- en innovatiebeleid”.

Hoofdstuk V. Decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en financiering van
het wetenschaps- en innovatiebeleid

Art. 6. Aan artikel 2 van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie en finan-
ciering van het wetenschaps- en innovatiebeleid wordt een punt 13° toegevoegd, dat luidt
als volgt:

“13° BOF: bijzonder onderzoeksfonds.”.
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Art. 7. In artikel 7, §3, van hetzelfde decreet wordt de zin “Vijf leden worden aangesteld
uit een dubbeltal, gezamenlijk voorgedragen door de associaties.” vervangen door de zin
“Vijf leden, waarvan minstens één lid de Vlaamse hogescholen rechtstreeks vertegenwoor-
digt, worden aangesteld uit een dubbeltal, gezamenlijk voorgedragen door de associaties.”.

Art. 8. In artikel 7, §4, en artikel 27 van hetzelfde decreet worden de woorden “agentschap
economie” vervangen door de woorden “agentschap ondernemen”.

Art. 9. In artikel 26, §3, van hetzelfde decreet wordt de zin “Zes leden worden aangesteld
uit een dubbeltal, gezamenlijk voorgedragen door de associaties.” vervangen door de zin
“Zes leden, waarvan minstens één lid de Vlaamse hogescholen rechtstreeks vertegenwoor-
digt, worden aangesteld uit een dubbeltal, gezamenlijk voorgedragen door de associaties.”.

Art. 10. In artikel 29, 2°, en artikel 31 van hetzelfde decreet worden de woorden “Inter-
disciplinair Instituut voor Breedbandtechnologie” vervangen door het woord “iMinds”.

Art. 11. In titel IV van hetzelfde decreet wordt voor hoofdstuk I, dat hoofdstuk I/1 wordt,
een nieuw hoofdstuk I ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk I. Algemene bepaling”.

Art. 12. In titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk I, ingevoegd bij artikel 11,
een artikel 56/2 toegevoegd dat luidt als volgt:

“Art. 56/2. De Vlaamse Regering is ertoe gemachtigd de financieringsprogramma’s waar-
van sprake in titel I'V van dit decreet voorwaardelijk te maken aan bepalingen met betrek-
king tot:

1° beginselen van goed bestuur;

2° strategische planning;

3° genderevenwicht;

4° rapportering;

5° wetenschapscommunicatie.”.

Art. 13. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk IV toegevoegd, dat luidt
als volgt:

“Hoofdstuk IV. Bijzondere Onderzoeksfondsen”.

Art. 14. Aan titel I'V van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij artikel
13, een artikel 63/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 63/1. §1. Bij elke universiteit wordt één Bijzonder Onderzoeksfonds opgericht.

§2. Een BOF is een intern bestemmingsfonds van de universiteit, waarvan de middelen
bestemd zijn voor de bevordering van het fundamentele wetenschappelijke onderzoek in
de universiteit.

§3. De Vlaamse Regering verleent jaarlijks, binnen de perken van de begrotingskredie-
ten, subsidies aan de Bijzondere Onderzoeksfondsen. Een universiteit kan op elk moment
beslissen om bijkomende middelen in het BOF in te brengen. De Vlaamse Regering kan
een minimale inbreng voorschrijven.

§4. Het universiteitsbestuur kan een bedrag uit het Bijzonder Onderzoeksfonds, vermeld
in paragraaf 1, bij het bedrag van de werkingsuitkering voegen, zoals vermeld in hoofd-
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stuk II, artikelen 5 en 6, van het decreet van 14 maart 2008 betreffende de financiering van
de werking van de hogescholen en de universiteiten in Vlaanderen, voor de dekking van
de gewone uitgaven voor onderwijs, onderzoek, maatschappelijke en wetenschappelijke
dienstverlening, de financiering van investeringen, de afbetaling van leningen en voor de
administratie van de instelling, met inbegrip van de roerende uitrustingen.

De Vlaamse Regering kan een maximumpercentage vastleggen van de middelen van het
Bijzonder Onderzoeksfonds dat getransfereerd mag worden naar de werkingsuitkering en
kan aan de uitoefening van deze mogelijkheid voorwaarden verbinden ter versterking van
de verwevenheid tussen onderwijs en fundamenteel wetenschappelijk onderzoek.

§5. Het totale bedrag van de subsidies, vermeld in paragraaf 2, wordt onder de universi-
teiten verdeeld naar rato van het procentuele aandeel van elke universiteit in de som van
door de Vlaamse Regering omschreven en gewogen parameters. Die parameters hebben
minstens betrekking op de prestaties van de universiteiten inzake bibliometrie en inzake
afgeleverde diploma’s, inzonderheid doctoraatsdiploma’s.

Het bibliometrisch deel van de BOF-sleutel bestaat uit het gewogen gemiddelde van vol-

gende parameters:

1° het procentueel aandeel van elke universiteit in het aantal publicaties in de volgende
categorieén:

a) publicaties Science Citation Index Expanded (Thomson Reuters) of Social Sciences
Citation Index (Thomson Reuters) met een impactfactor;

b) publicaties Science Citation Index Expanded (Thomson Reuters) of Social Sciences
Citation Index (Thomson Reuters) zonder een impactfactor;

¢) publicaties Arts & Humanities Citation Index (Thomson Reuters);

d) publicaties Conference Proceedings Citation Index-Science (Thomson Reuters) en
Conference Proceedings Citation Index — Social Sciences & Humanities (Thomson
Reuters);

2° het procentueel aandeel van elke universiteit in het aantal publicaties Vlaams Acade-
misch Bibliografisch Bestand — Sociale en Humane Wetenschappen;
3° het procentuele aandeel van elke universiteit in het aantal citaties.

De Vlaamse Regering bepaalt:

1° de referentieperiode of het tijdsvenster waarin de parameters worden gemeten;

2° de gewichten van de gehanteerde parameters;

3° de wijze waarop de gegevens ter telling van de parameters worden aangeleverd en geva-
lideerd;

4° de criteria op basis waarvan een publicatic aantoonbaar aan een universiteit kan wor-
den toegewezen als ook de wijze waarop de universiteitsbesturen de aan hen toegewe-
zen publicaties kunnen valideren;

5° operationele telschema’s en mechanismen om dubbeltellingen van publicaties uit te
sluiten.

De Vlaamse Regering is er ook toe gemachtigd de parameters te verfijnen, inzonderheid
door een onderscheid te maken tussen publicatietypes of wetenschapsdisciplines.

§6. De Vlaamse Regering kan voor een universiteit een gegarandeerde minimumdrempel
voor de overheidsbijdrage aan het Bijzonder Onderzoeksfonds van die universiteit bepa-
len.

Als voor een of meerdere universiteiten deze gegarandeerde minimumdrempel wordt toe-
gepast, wordt het bedrag dat daarvoor vereist is, voorafgenomen van het totale bedrag.
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Het resterende totaalbedrag wordt dan onder de andere universiteiten verdeeld overeen-
komstig de bepalingen in paragraaf 5.”.

Art. 15. Aan titel I'V van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij artikel
13, een artikel 63/2 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 63/2. Een BOF wordt beheerd op de wijze die voorgeschreven is door een reglement,

vastgesteld door het universiteitsbestuur. Het reglement voorziet tenminste in:

1° de instelling van een onderzoeksraad die het universiteitsbestuur van advies dient over
de besteding van de middelen van het BOF;

2° een bezwarenregeling die aanvragers van een toelage bij het BOF in staat stelt om op
te komen tegen een beslissing waarbij de toelage geweigerd, verminderd of ingetrokken
wordt of waarbij de toegekende toelage kleiner is dan het bedrag dat is aangevraagd.

Bij de samenstelling van de onderzoeksraad wordt rekening gehouden met het voorschrift,
vermeld in artikel 8ter, §3, 7°, van het decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructure-
ring van het hoger onderwijs in Vlaanderen.

De Vlaamse Regering bepaalt regels over:

1° de wijze waarop de besteding van de middelen uit een BOF beleidsmatig wordt
gepland;

2° minimale kwantitatieve en kwalitatieve behoorlijkheidseisen betreffende de wijze
waarop de middelen uit een BOF worden aangewend;

3° de betalingsregeling van de subsidies aan een BOF;

4° de subsidiéringsvoorwaarden en de controle op de naleving daarvan;

5° de verantwoording van de aanwending van de middelen uit een BOF;

6° de periodieke evaluatie van de werking van de Onderzoeksraad en de besteding van de
Bijzondere Onderzoeksfondsen.”.

Art. 16. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk IV, toegevoegd bij artikel
13, een artikel 63/3 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 63/3. §1. Voor de toekenning van langetermijnprogrammafinanciering aan een
beperkt aantal uitmuntende leden van het zelfstandig academisch personeel, verbonden
aan universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap, wordt per universiteit een overheidsbij-
drage, hierna de Methusalemfinanciering te noemen, toegekend.

§2. De Vlaamse overheid verleent jaarlijks, binnen de perken van de begrotingskredieten,
subsidies voor het Methusalemprogramma.

§3. De Methusalemfinanciering wordt verdeeld onder de Vlaamse universiteiten overeen-
komstig de verdeelsleutel die wordt gehanteerd voor de verdeling van overheidsmiddelen
over de Bijzondere Onderzoeksfondsen.

§4. De Methusalemfinanciering wordt met behoud van bestemming toegevoegd aan het
Bijzonder Onderzoeksfonds.

De aan het Bijzonder Onderzoeksfonds toekomende middelen die na afloop van het
kalenderjaar in kwestie niet zijn toegewezen, kunnen met behoud van bestemming worden
overgedragen naar de begroting van de universiteit.

§5. De Vlaamse universiteiten zijn belast met het operationeel en financieel beheer van de
Methusalemfinanciering.
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§6. Voor de beoordeling van de kandidaten stelt elke universiteit internationale panels
samen. De leden van die panels werken niet in Belgi€ en genieten een internationale erken-
ning.

§7. Op advies van de onderzoeksraad en eventueel andere instanties die door het univer-
siteitsbestuur zijn aangewezen, en rekening houdend met het globale onderzoeksbeleid
van de universiteit, beslist het universiteitsbestuur welke kandidaten die door een panel
positief beoordeeld zijn, financiering zullen ontvangen.

§8. De onderzoeker die financiering ontvangt, wordt om de zeven jaar door een experten-
commissie beoordeeld.

§9. De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels op het vlak van de kenmerken van de
financiering, de voorwaarden voor de financiering, de aanwending van de financiering en
de rapportering daarover, de evaluatie van het betrokken onderzoek en de be€indiging van
de financiering.”.

Art. 17. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk V toegevoegd, dat luidt
als volgt:

“Hoofdstuk V. Omkadering van jonge onderzoekers”.

Art. 18. Aan titel IV van hetzelfde decreet wordt aan hoofdstuk V, toegevoegd bij artikel
17, een artikel 63/4 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 63/4. De Vlaamse overheid verleent jaarlijks, binnen de perken van de begrotingskre-
dieten, subsidies aan de universiteiten die partner zijn bij een associatie voor de omkade-
ring van jonge onderzoekers.

De Vlaamse Regering bepaalt nadere regels met betrekking tot:

1° de wijze van verdeling van de subsidie, vermeld in het eerste lid, onder de universiteiten
die partners zijn bij een associatie;

2° de wijze waarop de besteding van de middelen, vermeld in het eerste lid, beleidsmatig
wordt gepland;

3° de minimale kwantitatieve en kwalitatieve behoorlijkheidseisen betreffende de wijze
waarop de middelen worden aangewend;

4° de betalingsregeling van de subsidies;

5° de subsidiéringsvoorwaarden en de controle op de naleving daarvan;

6° de verantwoording van de aanwending van de middelen;

7° de periodieke evaluatie van de besteding van de subsidie.”.

Hoofdstuk VI. Slotbepaling

Art. 19. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2013.

VLAAMS PARLEMENT



