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De Commissie voor Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden en Internationale Sa-
menwerking behandelde op 22 oktober 2013 het ontwerp van decreet houdende goedkeu-
ring van het Protocol tot wijziging van het verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden 
en de Vlaamse Gemeenschap van België inzake de accreditatie van opleidingen binnen het 
Nederlandse en Vlaamse hoger onderwijs.

1.	 Inleidende uiteenzetting door de heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, 
Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel

Minister Pascal Smet merkt op dat het voorliggend ontwerp van decreet strekt tot goed-
keuring van het Protocol tot wijziging van het verdrag tussen het Koninkrijk der Neder-
landen en de Vlaamse Gemeenschap van België inzake de accreditatie van opleidingen 
binnen het Nederlandse en Vlaamse hoger onderwijs. Hijzelf  ondertekende dit protocol 
op 16 januari 2013. Voordien, op 12 december 2012, had de Nederlandse minister van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen dat ook al gedaan.

Door het in 2003 gesloten Accreditatieverdrag werd de Nederlands-Vlaamse Accreditatie 
Organisatie (NVAO) opgericht, die zowel Nederlandse als Vlaamse opleidingen binnen 
het hoger onderwijs accrediteert. In de Vlaamse Gemeenschap kunnen de graden van ba-
chelor en master maar worden verleend na het met goed gevolg voltooien van een oplei-
ding die geaccrediteerd is of erkend is als nieuwe opleiding, of die geniet van een tijdelijke 
erkenning. Ook voor de financiering van een hogeschool of universiteit of voor het toe-
kennen van studiefinanciering is de accreditatie een voorwaarde.

Door het protocol wordt het Accreditatieverdrag op een aantal punten gewijzigd. Voor-
eerst is het verdrag op dit moment alleen van toepassing op het Europese deel van het 
Koninkrijk der Nederlanden. De Nederlandse Wet op het Hoger Onderwijs en Weten-
schappelijk onderzoek is sinds 10 oktober 2010 van toepassing op het Caribische deel 
van Nederland. Zowel bekostigde instellingen als aangewezen instellingen kunnen in het  
Caribische deel onderwijs verzorgen. Voor beide situaties is een voorwaarde dat het onder-
wijs door de NVAO geaccrediteerd is. 

Daarnaast worden ook de bepalingen over de erkenning van diploma’s in het verdrag 
aangepast: de bestaande bepalingen met betrekking tot de gelijkstelling van diploma’s 
zijn beperkt tot de doorstroom naar een vervolgopleiding. In het verdrag worden bepalin-
gen opgenomen die de wederzijdse automatische gelijkstelling beogen van de bachelor- en 
masterdiploma’s in het hoger onderwijs. Het gaat alleen om een academische erkenning 
van de diploma’s uitgereikt binnen de Vlaamse Gemeenschap. 

De gelijkstelling van titels en graden betreft het verkrijgen van academische erkenning, 
dat wil zeggen erkenning van het niveau van de opleiding en het recht op het voeren van 
een opleidingstitel. Voor individuen is een gelijkstelling van graden relevant, omdat het de 
onderlinge mobiliteit tussen Vlaanderen en Nederland kan bevorderen. Dit protocol leidt 
ertoe dat een deel van de uitvoeringslast in Nederland en Vlaanderen vervalt. Er zijn geen 
procedures en inhoudelijke beoordelingen meer nodig op grond waarvan academische 
gelijkstelling wordt verkregen. Academische gelijkstelling dient nadrukkelijk te worden 
onderscheiden van de erkenning van beroepskwalificaties, met het oog op de toegang tot 
gereglementeerde beroepen.

Een derde wijziging betreft de uitbreiding van de opdracht van de NVAO met de instel-
lingsreview aan Vlaamse zijde en met de instellingstoets kwaliteitszorg aan Nederlandse 
zijde.
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2	 Bespreking

Mevrouw Sabine Poleyn zegt dat het hier om een belangrijk protocol gaat. De gelijkscha-
keling van diploma’s is immers een doelstelling van de Vlaamse Regering en met dit pro-
tocol wordt tussen Vlaanderen en Nederland alvast een stap vooruit gezet. De Vlaamse  
Onderwijsraad (Vlor) betreurt dat de ‘oude’ Vlaamse diploma’s van kandidaat en licen-
tiaat niet in het verdrag worden meegenomen. De spreekster ziet niet in waarom dat niet 
kan. Deze diploma’s zijn in Vlaanderen immers wel gelijkgeschakeld met bachelor en mas-
ter. Wat is hier het probleem dan?

Mevrouw Fientje Moerman merkt op dat de Vlor ook op een discrepantie wijst bij de 
mogelijkheid om na een professionele bacheloropleiding een master te kunnen volgen. 
Afgestudeerden uit Vlaamse bacheloropleidingen met een professionele gerichtheid die in 
Vlaanderen een academische master willen volgen, moeten eerst een schakelprogramma 
beëindigen. Afgestudeerden uit Vlaamse bacheloropleidingen met een professionele ge-
richtheid kunnen echter zonder schakelprogramma instromen in een Nederlandse master 
met professionele gerichtheid. De Vlor vraagt zich naar aanleiding hiervan terecht af “of 
het typisch Vlaamse systeem van schakel- en voorbereidingsprogramma’s niet aan herzie-
ning toe is”. Er moet in Nederland weliswaar 1700 euro meer worden betaald aan inschrij-
vingsgeld, maar een jaar extra studeren kost een stuk meer.

Minister Pascal Smet zegt hierop dat zal worden nagegaan of daar iets aan kan worden 
gedaan. Wat de vraag van mevrouw Poleyn betreft, meent hij dat dit een probleem van 
equivalentie is. Een oplossing ligt blijkbaar niet voor de hand, maar ook hiervoor zal hij 
laten nagaan of in de toekomst geen uitweg kan worden gevonden. 

3.	 Stemmingen

3.1.	 Artikelsgewijze stemming

De artikelen 1 en 2 van het ontwerp van decreet worden eenparig aangenomen met 9 stemmen.

3.2.	 Stemming over het geheel

Het ontwerp van decreet houdende goedkeuring van het Protocol tot wijziging van het 
verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Vlaamse Gemeenschap van België 
inzake de accreditatie van opleidingen binnen het Nederlandse en Vlaamse hoger onder-
wijs, wordt eveneens eenparig aangenomen met 9 stemmen.
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