
verzendcode: BEG

stuk 
ingediend op

19 (2012-2013) – Nr. 2-D
6 juni 2013 (2012-2013)

Ontwerp van decreet 

houdende aanpassing 
van de algemene uitgavenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap 
voor het begrotingsjaar 2013

Verslag

namens de Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
uitgebracht door de heren Marius Meremans,  
Chokri Mahassine, Kris Van Dijck en Bart Tommelein  
aan de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting



2 Stuk 19 (2012-2013) – Nr. 2-D

Vlaams  Pa r l emen t  –  1011  B ru s s e l  –  02 / 552 . 11 . 11  –  www.v l a amspa r l emen t . b e

Samenstelling van de commissie: 

Voorzitter: de heer Philippe De Coene.

Vaste leden:

de heer Paul Delva, mevrouw Els Kindt, de heren Johan Verstreken, Veli Yüksel;

de heren Johan Deckmyn, Chris Janssens, Wim Wienen;

de heren Jean-Jacques De Gucht, Jo De Ro;

de heren Philippe De Coene, Chokri Mahassine;

mevrouw Danielle Godderis-T’Jonck, de heer Marius Meremans;

de heer Jurgen Verstrepen;

de heer Bart Caron.

Plaatsvervangers:

de dames Vera Jans, Tinne Rombouts, de heer Johan Sauwens, mevrouw Katrien Schryvers;

de heren Frank Creyelman, Jan Penris, Wim Van Dijck;

de heren Peter Gysbrechts, Bart Tommelein;

mevrouw Yamila Idrissi, de heer Jan Roegiers;

de heren Wilfried Vandaele, Kris Van Dijck;

mevrouw Ulla Werbrouck;

de heer Luckas Van Der Taelen.

Stukken in het dossier: 
19 (2012-2013) – Nr. 1: Ontwerp van decreet + Bijlagen 
12 (2009) – Nr. 1: Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
12-A (2011-2012) – Nr. 1: Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
12 (2012-2013) – Nr. 1: Evaluatie van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 
 – Nr. 2: Verslag
17 (2012-2013 – Nr. 1: Algemene Toelichting
 – Nr. 2-A t.e.m. 2-V: Toelichtingen bij de begroting 
18 (2012-2013) – Nr. 1: Ontwerp van decreet 
20 (2012-2013)  – Nr. 1: Verslag van het Rekenhof



Stuk 19 (2012-2013) – Nr. 2-D 3

V L A A M S  P A R L E M E N T

INHOUD

I. Cultuur .......................................................................................................  4

1. Toelichting door mevrouw Joke Schauvliege, Vlaams minister van  
Leefmilieu, Natuur en Cultuur ...............................................................  4

2. Algemene bespreking ..............................................................................  5

II. Jeugd ...........................................................................................................  8

1. Toelichting door de heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs,  
Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel ...........................................................  8

2. Algemene bespreking ..............................................................................  9

III. Sport ...........................................................................................................  9

1. Toelichting door de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van  
Financiën, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport ..................  9

1.1. Werking en toelagen topsportbeleid .................................................  9

1.2. Een gezonde sportbeoefening en het vrijwaren van de integriteit  
van sport op alle niveaus ..................................................................  9

1.3. Sportparticipatie verhogen zodat meer mensen levenslang  
sporten .............................................................................................  10

1.4. Ontwikkeling, professionalisering en optimalisering van de rand- 
voorwaarden voor een internationaal sportbeleid ............................  11

1.5. Het voeren van een planmatig sportinfrastructuurbeleid .................  11

1.6. Interne stromen Bloso ......................................................................  11

2. Algemene bespreking ..............................................................................  12

IV. Media ..........................................................................................................  12

1. Toelichting door mevrouw Ingrid Lieten, viceminister-president van  
de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Innovatie, Overheids- 
investeringen, Media en Armoedebestrijding ..........................................  12

2. Algemene bespreking ..............................................................................  14

V. Indicatieve stemming ...................................................................................  16

Gebruikte afkortingen .......................................................................................  17



4 Stuk 19 (2012-2013) – Nr. 2-D

V L A A M S  P A R L E M E N T

De Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media besprak op 16, 21, 23 en 28 mei 2013 
het ontwerp van decreet houdende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2013.

De beleidsdomeinen Cultuur, Jeugd, Sport en Media werden afwisselend door de vier 
bevoegde ministers toegelicht en in de commissie besproken. Elk beleidsdomein wordt in 
voorliggend verslag in een apart hoofdstuk weergegeven. 

Op 28 mei 2013 werd globaal gestemd over alle aan de Commissie voor Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media toegewezen onderdelen van het ontwerp van decreet houdende aanpas-
sing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 2013. Het verloop van deze stemming werd achteraan in het verslag opgenomen.

I. CULTUUR

1. Toelichting door mevrouw Joke Schauvliege, Vlaams minister van Leefmilieu, Natuur en 
Cultuur

Minister Joke Schauvliege deelt mee dat de begrotingsaanpassing moet worden ge-
kaderd in de opdracht voor de ganse Vlaamse Regering om ruim 300 miljoen euro te 
besparen. Ondanks deze opdracht bleef het cultuurbudget gevrijwaard. Cijfermatig 
is er een toename voor de begroting Cultuur met 3,958 miljoen euro, te wijten aan 
indexatie, waarvan 457.000 euro loonindexatie. 

Uiteraard zijn er ook een aantal wijzigingen die kort worden weergegeven. 

Een eerste wijziging vloeit voort uit de beslissing van de secretaris-generaal om de per-
soneelsleden van de Vlaamse overheid uit de buitendienst De Brakke Grond terug te 
roepen. De eenmalige overgangsmaatregelen (verhuispremie, verbrekingsvergoeding 
en verhoogde werkingssubsidie die hiermee samenhangen) hebben een budgettaire 
impact van 100.000 euro.

Er werd een provisie aangelegd voor de transitie naar een samenwerkingsverband 
tussen de Vlaamse Opera en het Koninklijk Ballet van Vlaanderen. Hiervoor werd 
791.000 euro ingeschreven, die bij herverdelingsbesluit aan de dotaties toegevoegd zal 
worden. De regeringscommissarissen zullen in 2013 per kwartaal rapporteren over het 
behalen van de begrotingsdoelstellingen, zoals opgelegd door het Vlaams Parlement. 
De minister wijst tevens op een verschuiving van 5,97 miljoen euro voor het Konink-
lijk Ballet van Vlaanderen. Dit is eerder een technische wijziging omdat door het in de 
consolidatiekring brengen van het ballet, zij een dotatie ontvangen in plaats van een 
subsidie.

Voor de vzw Filmmagie wordt 257.000 euro ingeschreven. Deze vzw wordt niet meer 
structureel gesubsidieerd binnen het Kunstendecreet. Het budget dient onder andere 
voor de digitalisering in 2013 van het in zijn soort unieke filmarchief, onder het project 
‘digitalisering Filmmagie’.

Een volgende beweging is de verschuiving van 330.000 euro voor de huur- en aanver-
wante kosten van de vzw Daarkom door het FoCI. De machtiging van het FoCI wordt 
overigens verder verhoogd met 1,038 miljoen euro met het oog op de tweede fase van 
de renovatie van het KMSKA.

Er wordt een nieuw programma gecreëerd met de naam ‘Internationaal en interregionaal 
cultuur- en erfgoedbeleid versterken’. Dit programma HI is de budgettaire vertaling van 
het internationaal cultuurbeleid. Bij de begrotingsaanpassing wordt samen 2,147 miljoen 
euro verschoven.
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Ook nieuw, en hiermee verband houdend, is dat er 50.000 euro bijkomende middelen wor-
den toegekend aan het Vlaams Fonds voor de Letteren. Het betreft middelen voor de 
Frankfurter Buchmesse. Het Vlaams Parlement nam op 27 juni 2012, op voorstel van de 
Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media de resolutie aan betreffende een actie-
plan voor de letteren in Vlaanderen (Parl.St. Vl.Parl. 2011-12, nr. 1327/4). Daarin werd 
de Vlaamse Regering gevraagd om de kandidatuur van Vlaanderen als gastland op de 
Frankfurter Buchmesse voor te bereiden. In dit kader is het noodzakelijk voor het Vlaams 
Fonds voor de Letteren om een extra personeelslid aan te werven dat zich volledig kan 
focussen op dit project en het gastlandschap grondig kan voorbereiden en aansturen. 
Hieraan werd dus tegemoetgekomen.

Door een budgetverschuiving werd een onderraming van de begrotingsopmaak 2013 
rechtgezet. Het betreft 490.000 euro voor de cao ‘verbeteren arbeidsomstandigheden 
kunstenaars-werknemers’ en 289.000 euro ter financiering van ‘Opera Voor Vlaanderen 
- sociaal passief’. Tot de dading in verband met het sociaal passief  van de Opera Voor 
Vlaanderen (in vereffening) is gesloten, dienen hiervoor op dit begrotingsartikel middelen 
te worden voorzien.

Een laatste wijziging betreft een budgetverschuiving voor deSingel. De basisdotatie wordt 
recurrent verhoogd met 400.000 euro als projecttoelage voor belangrijke internationale 
projecten. Deze middelen werden vooralsnog door het Departement DAR voorzien.

2. Algemene bespreking

De heer Erik Arckens begrijpt de situatie inzake De Brakke Grond niet goed. Personeels-
leden van de Vlaamse overheid worden teruggeroepen. Toch is er een eenmalige verhoging 
van de werkingssubsidies om deze personeelsleden te vervangen of het werk te outsourcen. 
Drijft dat de personeelskost niet sterk op? Wat met de volgende jaren?

Er wordt een personeelslid aangeworven om de Frankfurter Buchmesse en de kandidatuur 
van Vlaanderen als gastland voor te bereiden. Het lid vindt dat een zeer positief  gegeven. 

Het Kasteel van Gaasbeek moet het met minder investeringen stellen. Er zijn ook nieuwe 
richtlijnen in verband met de personeelskosten. Wat houden die in? 

Met betrekking tot het Koninklijk Ballet van Vlaanderen is er een atypische begroting: 
hogere uitgaven dan gebruikelijk en abnormale inkomsten. De heer Arckens mist evenwel 
het verhaal van het personeelsverloop in de toelichting. Heel wat mensen zijn weggegaan 
en ontslagen, ook artiesten. Er komen nieuwe aanwervingen en dat is niet goedkoop. Is dat 
al dan niet ingecalculeerd? 

De heer Jo De Ro wenst verduidelijking bij de 791.000 euro die is ingeschreven voor de 
transitie van het Koninklijk Ballet van Vlaanderen en de Vlaamse Opera. Dekt het bedrag 
voornamelijk de kosten die daaruit voortvloeien, of zit daarin ook reeds een voorafname 
van een grotere begroting voor het jaar 2014 voor de werking van het geheel? De transi-
tiemanager maakte immers gewag van een structureel tekort van ongeveer 500.000 euro. 
Er moet ook een algemeen directeur worden aangeworven. Wat is de stand van zaken in 
dat verband?

Aan de samenwerking tussen de Vlaamse Opera en het Koninklijk Ballet van Vlaanderen 
zit ook een serieus infrastructuurdossier vast. De minister verklaarde dat ze activiteiten wil 
behouden in Gent en Antwerpen. Is daarover al overleg gepleegd met beide stadsbesturen 
en met minister Bourgeois? Het operagebouw in Gent loopt mogelijk subsidies mis wegens 
een gebrekkige link met Onroerend Erfgoed. Klopt dat?
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De heer Paul Delva sluit zich aan bij de vragen van de heer De Ro inzake het bedrag dat 
is ingeschreven voor de fusie tussen het Koninklijk Ballet van Vlaanderen en de Vlaamse 
Opera. Wat zijn de concrete plannen? Wordt een deel van de subsidies gebruikt voor del-
ging van bepaalde schulden? Hoe zal het transitietraject verder verlopen? 

Met de bijkomende aanwerving van een personeelslid bij het VFL, ter voorbereiding van 
de Frankfurter Buchmesse, kan Vlaanderen zich via cultuur internationaal duidelijk op de 
kaart zetten.

De heer Marius Meremans kreeg graag verduidelijking bij de 330.000 euro voor de vzw 
Daarkom. De Vlaamse Regering ging eerder uit van een financiering ten belope van 
250.000 euro. Wordt de resterende 80.000 euro dan later teruggevorderd? 

Bij de werking en toelagen voor beleidsvoorbereiding, -uitvoering en -evaluatie is er een 
nettotekort van 116.000 euro VeK wegens een versneld bestedingsritme voor enquêtes, 
studies, audits en dergelijke, waartoe opdracht is gegeven door het departement aan de 
agentschappen Kunst en Erfgoed en Sociaal-Cultureel Werk. Er is ook een tekort inzake 
de jaarlijkse uitreiking van de cultuurprijzen. Hoeveel geld is er ter beschikking voor de 
cultuurprijzen en hoeveel voor enquêtes, audits en studies? 

De heer Bart Caron hoort de minister graag bevestigen dat het beleidsdomein Cultuur niet 
substantieel moet inleveren, ondanks het feit dat de Vlaamse Regering 390 miljoen euro 
moet besparen algemeen. Er worden internationale middelen toegekend, maar daar werd 
bij het begin van de legislatuur een veel groter bedrag weggesaneerd. 

De VIA-middelen die in begroting 2012 gegroepeerd zijn, worden opnieuw samengebracht 
en toegewezen. Waarom gebeurt die beweging? Men kan uit de begroting moeilijk aflei-
den of de VIA-middelen specifiek toegewezen blijven dan wel in de algemene middelen 
terechtkomen. De veranderingen manifesteren zich immers op twee allocaties. Enerzijds 
is er een herverdeling van 1,2 miljoen euro van de middelen voor tewerkstellingsmiddelen 
in de sociaal-culturele sector in uitvoering van VIA, en anderzijds een vermindering met 
171.000 euro door desindexatie.

Het huurgeld voor de vzw Daarkom is op een aparte allocatie ondergebracht. Hoeveel 
blijft er voor de werkingssubsidie beschikbaar? 

Dat er middelen worden vrijgemaakt voor de voorbereiding van de kandidatuurstelling 
en planning voor de Frankfurter Buchmesse is prima. Die middelen worden echter over-
geheveld van het participatiebeleid en zijn niet afkomstig uit de letteren noch van interna-
tionaal beleid. De heer Caron waarschuwt dat middelen, eenmaal ze een andere culturele 
bestemming krijgen, daar de volgende jaren meestal blijven. Dat is spijtig omdat de minis-
ter cultuurparticipatie uitdrukkelijk als beleidsprioriteit had opgevat. 

Minister Joke Schauvliege deelt mee dat het Kasteel van Gaasbeek een toename verwacht 
van de inkomsten door de ticketprijsverhoging. Na benchmarking met andere omliggende 
organisaties werd die verhoging ingevoerd en in de begroting ingecalculeerd. De verhoging 
van de ticketprijs kwam er als remediëring voor een moeilijke financiële situatie. Dat de 
inkomsten daadwerkelijk stijgen, toont aan dat de bezoekers niet worden afgeschrikt. 

Voor de transitie Koninklijk Ballet van Vlaanderen en Vlaamse Opera werd een extra 
bedrag van 791.000 euro ingeschreven. Dat bedrag moet vooral de historische schulden 
van beide instellingen delgen. Vooral het Koninklijk Ballet van Vlaanderen, maar ook de 
Vlaamse Opera lijdt steevast verlies. Vanaf 1 januari 2014 kunnen ze beide met een schone 
lei en op gelijke voet aan de fusieoperatie beginnen. De gezamenlijke raad van bestuur 
heeft recent vergaderd en verklaarde zich akkoord met de fusie. Er mag op volle medewer-



Stuk 19 (2012-2013) – Nr. 2-D 7

V L A A M S  P A R L E M E N T

king gerekend worden. Een aantal zaken, waaronder personeelsdossiers, moet nog uitge-
klaard worden. Een van de volgende weken wordt een oplossingstraject voorgelegd aan de 
Vlaamse Regering. Voor de aanwerving van de nieuwe directeur is een selectieprocedure 
uitgetekend en werd een shortlist aangelegd van vijf  valabele kandidaten. De procedure 
wordt eind mei 2013 afgerond. 

Typisch voor elk ballet is het grote personeelsverloop. Zo ook bij het KBVV. Enkele dan-
sers hebben het ballet verlaten, maar er blijft voldoende artistieke capaciteit om kwalitatief  
ballet te brengen. Van een leegloop is geen sprake en de artistiek directeur levert prachtig 
werk. Helaas blijven een aantal productierechten verbonden aan de vorige artistiek direc-
teur waardoor ze niet langer opgevoerd kunnen worden. De minister betreurt dat in het 
verleden een dergelijke regeling werd onderhandeld.

De Vlaamse Regering is er steeds van uitgegaan dat er zowel in Antwerpen als in Gent 
vertoningen worden opgevoerd. Die visie is intussen bevestigd door de raad van bestuur. 
De gebouwen zijn in handen van de steden, maar ook daarvoor is een traject uitgetekend. 
Een aantal investeringen ter zake is dringend, onder meer inzake technische mankemen-
ten. Het operagebouw in Gent is een geklasseerd monument. Zoals de heer De Ro terecht 
opmerkte kunnen echter geen restauratiesubsidies vanuit Onroerend Erfgoed worden toe-
gekend. De reden hiervoor is dat de stad Gent, en niet de Vlaamse overheid, eigenaar is 
van het gebouw. Toch hoopt de minister op een creatieve oplossing.

De heer Jo De Ro wijst erop dat steden en gemeenten via de 60/20/20-regeling toch kop-
pelsubsidies kunnen bekomen voor onderhoud en restauratie van erkende monumenten 
waarvan zij eigenaar zijn. Het gewest draagt dan 60 percent van de onkosten, en de ge-
meente en provincie elk 20 percent.

De minister wenst geen uitspraken te doen zonder alle details van het dossier te kennen. Er 
zou echter toch een probleem zijn inzake toekenning van subsidies waarvoor een oplossing 
wordt gezocht.

Voor de het Vlaams-Marokkaans Culturenhuis Daarkom was in de begroting een totaal-
bedrag voorzien van 450.000 euro. Om zekerheid te hebben dat de huurdersverplichtingen 
in hoofde van de Vlaamse overheid nagekomen worden, besliste de minister dat in 2013 de 
huurkosten en aanverwante kosten voor het gebouw rechtstreeks door de Vlaamse over-
heid zullen worden betaald en niet door Daarkom. Uiteraard wordt dit bedrag in minde-
ring gebracht van de dotatie. Er rest nog ongeveer 100.000 euro voor de effectieve werking. 
De Vlaamse Regering zal zich in de toekomst opnieuw over de subsidiebedragen moeten 
buigen, onder meer op basis van het meerjarenplan dat door Daarkom werd ingediend.

De heer Marius Meremans leidt uit de begrotingsaanpassing af dat 330.000 euro gere-
serveerd wordt voor huur en onderhoud van het gebouw, en 250.000 euro voor de wer-
kingskosten, een equivalent van wat Marokko doet. Is de begroting van de vzw Daarkom 
daarmee in evenwicht?

De minister bevestigt dat 330.000 euro werd voorbehouden voor huur en onderhoud van 
het gebouw. Er staat 100.000 euro ingeschreven voor de werking. Dat maakt in totaal heel 
wat meer dan de afgesproken 250.000 euro. In de begroting werd reeds rekening gehouden 
met reeds betaalde rekeningen en het feit dat Marokko nog zijn bijdrage moet leveren.

De minister verwijst naar de tussenkomst van de heer Meremans die informeerde naar de 
aanpassingen inzake het uitreiken van de cultuurprijzen. Het totaalbedrag voor alle cul-
tuurprijzen zit vervat in de allocatie HBO/1HC-H-2-H/WT en is niet uitgesplitst per prijs. 
Bij begrotingsaanpassing in 2013 betreft 145.000 euro VaK en 182.000 euro VeK, specifiek 
voor de toekenning van deze cultuurprijzen. Het VeK is hoger dan het VaK omdat prijzen 
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die werden uitgereikt in december 2012 pas in januari 2013 werden uitbetaald. De kost-
prijs van de uit te reiken kunstwerken wordt voor 2013 geraamd op een 17.000 euro.

Het Kunstendecreet voorziet in reguliere subsidiëring en toekenning van projectsubsidies. 
In totaal gaat het over iets minder dan 100 miljoen euro. Daarvan is 9,7 miljoen euro 
voorbehouden voor projectsubsidie. De minister ontkent ten stelligste dat de subsidie voor 
musical een kwart van deze middelen zou opslorpen. 

De beslissing voor terugroeping van het personeel uit De Brakke Grond werd genomen 
door de secretaris-generaal, zonder verdere inmenging vanuit de regering. Door de jaren 
heen waren er verscheidene personeelsleden met verschillende statuten en vergoedingen. 
De terugtrekking van het personeel geeft de gelegenheid om deze verschillen weg te wer-
ken. De Brakke Grond heeft nog voldoende personeel en het geheel wordt betaalbaarder, 
zowel voor Vlaanderen als voor de instelling zelf. De beslissing moet efficiëntiewinst gene-
reren en scheeftrekkingen rechttrekken.

De heer Caron merkte terecht de herverdeling op in de VIA-middelen. In de begroting 
werd dat gemarkeerd met een X-code om aan te wijzen dat de middelen niet specifiek on-
der Cultuur ressorteren. Het overbrengen van de middelen van H naar X behelst veeleer 
een technische rechtzetting van de begrotingsopmaak van eind 2012.

De heer Bart Caron gaat kort in op de verevening van de subsidies met de provincies. De 
verevening stoelt op de middelen die door de provincies uitgetrokken zijn in 2011. Een 
aantal culturele organisaties die in 2012 of 2013 al een hogere subsidie kregen, zouden 
kunnen terugvallen op de subsidies die ze van de provincie kregen in 2011. Voor een aan-
tal organisaties zal de verevening een verliespost zijn, voor andere winst, als hun subsidie 
wordt opgetrokken. Dat principe wordt pas ingevoerd met de begroting van 2014, maar 
toch breekt de heer Caron een lans voor het hanteren van een intern controlemechanisme 
met het oog op een eerlijke behandeling, voornamelijk wat de individuele organisaties 
betreft. De procedure verloopt correct en de engagementen ook, maar een controle op een 
evenwichtige subsidiëring op het einde van de procedure is zeker nodig. 

Minister Joke Schauvliege deelt deze zorg. Om scheeftrekkingen te voorkomen werden 
de subsidiëringen in het jaar 2011 als basis genomen. In dat jaar was er immers nog geen 
sprake van de overheveling van subsidies en werden deze dus zonder voorkennis toege-
kend. Pas nadien gebeurden er in bepaalde provincies – ingegeven door de voorberei-
ding van de interne staatshervorming – soms inhaalbewegingen of  terugschroevingen. 
De Vlaamse Regering greep daarom terug naar de situatie van het jaar 2011. Toch kan 
er inderdaad een probleem opduiken voor sommige organisaties. In deze gevallen wordt 
zeker naar een oplossing gezocht.

II. JEUGD

1. Toelichting door de heer Pascal Smet, Vlaams minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke 
Kansen en Brussel

Minister Pascal Smet deelt mee de begrotingscontrole Jeugd voornamelijk de actualisering 
betreft van de betalingskalenders aan de indexaanpassing. 

Een andere belangrijke aanpassing betreft de DAB Uitleendienst voor kampeermateriaal. 
Naast de ingebruikname van een nieuw reserveringsprogramma zal de uitleendienst in 
het najaar verhuizen naar een nieuwe locatie in Nossegem. Het werkingsbudget wordt 
hiervoor verhoogd met 10.000 euro. De effectieve verhuis van al het materiaal betekent 
immers een belangrijke meerkost. In een nieuwe loods zal bovendien een laslokaal en een 
werkatelier moeten worden ingericht. 
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De minister besluit dat er inzake Jeugd geen andere belangrijke elementen te vermelden 
zijn.

2. Algemene bespreking

De commissieleden zijn het eens met de toelichting die door minister Smet werd gegeven. 
Er worden geen bijkomende opmerkingen gemaakt.

III. SPORT

1. Toelichting door de heer Philippe Muyters, Vlaams minister van Financiën, Begroting, 
Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport 

Minister Philippe Muyters geeft een totaal overzicht van de evolutie van de kredieten ten 
opzichte van de begrotingsopmaak 2013. Hij signaleert een nettodaling VaK met 2,58 
miljoen euro. Hij maakt hierbij de kanttekening dat er de facto eigenlijk een stijging VaK 
is met 1,42 miljoen euro, maar bij de begrotingsopmaak 2013 was er 4 miljoen eenmalige 
VaK van het jaar 2012 ten onrechte blijven staan. 

Er is ook een stijging van 602.000 euro VaK. Er is geen wijziging van het variabel krediet 
(VRK), de vastleggingsmachtiging stijgt met 525.000 euro. 

De meeste wijzigingen gebeuren ten gevolge van indexatie op loonkredieten, terugzetting 
van bepaalde kredieten tussen begrotingsartikelen, en bijstelling op basis van de betaal-
kalender.

Bijkomend merkt de minister op dat bij de begrotingsopmaak 2013 voor 2,77 miljoen euro 
kredieten van het ‘variabele luik’ lottoprovisie werden ingeschreven op een provisie sport. 
Deze middelen worden nu toebedeeld aan de correcte begrotingsartikels: topsportinfra-
structuur en topsportevenementen.

1.1.	 Werking	en	toelagen	topsportbeleid

Voor de realisatie van de strategische doelstelling ‘Vlaanderen bouwt aan een topsportbe-
leid’ zijn er binnen het departement twee begrotingsartikels.

Begrotingsartikel HB0/1HF-G-2-A/LO betreft de lonen, en omvat de tewerkstellingscon-
tracten voor het ondersteunend personeel van het herenteam Topsport Vlaanderen, de 
rensters en de begeleiders van het dames Wielerteam, en de atleten en begeleiders van Atle-
tiek Vlaanderen. Het krediet stijgt met 24.000 euro als gevolg van indexatie. 

Het tweede begrotingsartikel HB0/1HF-G-2-A/WT, werking en toelagen met betrekking 
tot topsport, stijgt met 268.000 euro. Het betreft een vermeerdering met 13.000 euro VaK 
en VeK ten gevolge van de indexatie. Daarbij komt een vermeerdering met 255.000 euro 
vanuit provisiemiddelen HB0/1HF-G-2-Z/PR, herverdeling van de lottomiddelen, en dit 
ter ondersteuning van topsportevenementen EK Hockey en WK Gymnastiek.

1.2.	 Een	gezonde	sportbeoefening	en	het	vrijwaren	van	de	integriteit	van	sport	op	alle	
niveaus

Begrotingsartikel HB0/1HF-G-2-B/WT werd verminderd met 201.000 euro VeK. Gelet 
op de aanwending van de voorziene kredieten in 2012, werden de vereffeningskredieten 
naar beneden bijgesteld tot 1,758 miljoen euro. Dit is een normale procedure om tot een 
evenwicht te komen tussen de geraamde uitgaven op basis van de betaalkalender en de 
werkelijk uitgevoerde betalingen. 
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1.3.	 Sportparticipatie	verhogen	zodat	meer	mensen	levenslang	sporten	

In begrotingsartikel HB0/1HF-G-2-C/WT is er een vermindering met 543.000 euro VaK 
en VeK. Deze daling is het nettoresultaat van volgende bewegingen. 

Er is een toename van 25.000 euro VaK en VeK door indexatie, en een vermindering van 
3000 euro door desindexatie, wat leidt tot een som van 22.000 euro. De reden van de des-
indexatie is dat bij de begrotingsopmaak werd uitgegaan van een index van 1,9 percent 
voor lonen buiten de indexprovisie. Bij de begrotingsaanpassing werd dit bijgesteld naar 
1,1 percent. 

Er is een vermindering met 290.000 euro VaK en VeK die wordt overgeheveld naar be-
grotingsartikel HB0/1HF-G-2-D/WT voor aanvullende tewerkstelling in de sector sport. 

Ten slotte wordt 300.000 euro VaK en VeK (middelen van de proeftuin grootsteden) over-
geheveld naar Bloso voor de realisatie van de decretale subsidiëring van gemeenten in het 
kader van het lokale Sport voor Allendecreet. 

De minister verwijst naar de hoorzitting over de ontoereikende sportkredieten die in dit 
verband in de Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media werd georganiseerd op 25 
april 2013 (Parl.St. Vl.Parl. 2012-13, nr. 2033). Hij stelt dat het decreet Sport voor Allen 
voorziet dat aan de gemeenten een bedrag wordt toegewezen op basis van een theoretische 
raming. De effectieve uitbetaling gebeurt echter binnen de marges van de beschikbare 
middelen. Er duikt dan uiteraard een probleem op indien de theoretische raming groter 
is dan het beschikbare bedrag. Voor de uitgaven die in 2012 effectief  werden verricht is 
het moeilijk om te stellen dat er geen tegemoetkoming is wegens ontbrekende kredieten. 
Daarom zal de minister het saldo van het jaar 2012 volledig betalen aan de gemeenten. 
Het betreft dus de laatste 10 percent op basis van de voorgelegde afrekeningen. De minis-
ter reserveerde bij de begrotingsaanpassing 2013 een extra bedrag van 300.000 euro dat 
wordt overgeheveld naar Bloso. 

Voor het vereffenen van de engagementen die aangegaan worden in 2013, zal de minister 
op de volgende wijze tewerk gaan. Hij zal overgaan tot de uitbetaling van 90 percent van 
het bedrag van de effectief  beschikbare betalingskredieten van het decreet Sport voor Al-
len dat hieraan kan worden besteed. Er zal dus met andere woorden niet meer worden 
uitgegaan van een theoretische raming. Hierbij zal de minister zich inspannen voor een 
budgetverhoging zodat het beschikbare bedrag zo dicht mogelijk aanleunt bij de theoreti-
sche raming. Het effectief  uit te keren bedrag kan dus iets lager liggen dan de theoretische 
raming. De gemeenten zullen de komende weken in elk geval in kennis worden gesteld 
van de effectief  uit te keren bedragen. Het jaar 2013 is een overgangsjaar. De uitbetaling 
gebeurt deels via een basisbedrag (voorschotten) in 2013 en deels via de uitbetaling van 
een saldo in het jaar 2014. 

In het jaar 2014 zal het Rekendecreet in volledige uitvoering zijn. Dat betekent dat in 
2014 in principe 100 percent van de beschikbare kredieten zal worden uitbetaald aan de 
gemeenten, vermeerderd met het saldo van het jaar 2013. Via het decreet Sport voor Allen 
dat in voege treedt vanaf 1 januari 2014, is hiervoor ongeveer 800.000 euro extra voor-
zien. De minister sluit zich aan bij de eerder gemaakte opmerkingen dat er uiteraard een 
duidelijke communicatie moet zijn naar de gemeenten, zodat zij dit vooraf kunnen incal-
culeren in hun beleid. Het betalingsmechanisme is echter vrij complex zodat er in de reeds 
gevoerde communicatie, misverstanden met de gemeenten zijn opgetreden.

Tot slot verwijst de minister naar de resterende wijzigingen in de begrotingscontrole inzake 
levenslang sporten. Er is een verhoging met 25.000 euro VaK en VeK vanuit de lottoprovi-
siemiddelen op HBO/1HF-G-2-Z/PR, ter ondersteuning van het WK biljart.
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Samenvattend leiden de genoemde verschuivingen naar een nieuw totaalbedrag van 4,7 
miljoen euro VaK en VeK.

1.4.	 Ontwikkeling,	professionalisering	en	optimalisering	van	de	randvoorwaarden	voor	een	
internationaal	sportbeleid	

Op begrotingsartikel HB0/1HF-G-2-D/WT wordt de reeds eerder geschetste desindexatie 
uitgevoerd. Het betreft een vermindering met 20.000 euro VaK en VeK.

De middelen voor aanvullende tewerkstelling in de sport (ex-DAC) worden verhoogd met 
290.000 euro VaK en VeK, afkomstig van begrotingsartikel HB0/1HF-G-2-C/WT. 

Ten slotte is er de overzetting van 66.000 euro naar loonkredieten van het departement 
voor het opvolgen van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen met betrekking tot sport. 

Globaal leiden de geschetste verschuivingen tot een verhoging van de randvoorwaarden 
voor een internationaal sportbeleid met 193.000 euro.

1.5.	 Het	voeren	van	een	planmatig	sportinfrastructuurbeleid	

De minister signaleert twee begrotingsartikelen die binnen het departement gewijd zijn 
aan het voeren van een planmatig sportinfrastructuurbeleid.

Op het eerste begrotingsartikel HBO/1HF-G-2-E/WT werden volgende wijzigingen aan-
gebracht. (1) De middelen dalen met 2,035 miljoen euro VaK. Zoals de minister reeds 
stelde is deze vermindering toe te schrijven aan een bedrag van 4 miljoen euro eenmalige 
kredieten dat ten onrechte bij begrotingsopmaak van 2013 was blijven staan. (2) In het ka-
der van de herverdeling van de middelen uit de lottoprovisie HBO/1HF-G-2-Z/PR groeit 
het vastleggingskrediet en het vereffeningskrediet op dit begrotingsartikel met 1,965 mil-
joen euro aan. (3) Deze middelen uit de lottoprovisie worden aangewend om een aantal 
topsportinfrastructuurprojecten te ondersteunen. (4) Verder werd ook beslist om VeK te 
verminderen met 617.000 euro in functie van de betaalkalenders.

Een tweede begrotingsartikel betreft het voeren van een planmatig sportinfrastructuurbe-
leid door middel van alternatieve financiering HBO/1HF-G-2-F/WT. Het krediet van dit 
begrotingsartikel wordt specifiek ingezet op financiering via pps-constructies. In functie 
van de uitvoering van de projecten (betaalkalender) werd dit begrotingsartikel verhoogd 
met 196.000 euro VaK en VeK.

1.6.	 Interne	stromen	Bloso	

Ook hier wijst de minister op twee begrotingsartikels. Het eerste begrotingsartikel 
HBO/1HF-G-2-Y/IS stijgt zowel op VaK als VeK met 1,473 miljoen euro. Deze stijging 
is het gevolg van zeven wijzigingen. Er is een stijging met 1,088 miljoen euro ingevolge de 
herverdeling van de indexprovisie. Verder is er een vermindering met 3000 euro ingevolge 
desindexatie van de loonkredieten die buiten het systeem van indexprovisie vallen, en nog 
een vermindering met 74.000 euro omdat de bijdrage van de Pool der Parastatalen slechts 
36 percent bedraagt in plaats van 36,5 percent. Een verhoging met 355.000 euro betreft 
middelen voor de uitvoering van het sectoraal akkoord 2010-2012, en een vermeerdering 
met 300.000 euro voor de decretale subsidiëring van de gemeenten voor het Sport voor 
Allenbeleid. Ten slotte is er nog een vermindering met 187.000 euro ten gevolge van de 
opgelegde besparingen en een vermindering met 6000 euro ten gevolge van de herverdeling 
van middelen om de toenemende anciënniteit evenwichtig te verdelen over de agentschap-
pen en departementen.
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Voor het tweede begrotingsartikel HBO/1HF-G-5-Y/IS wordt voor 2013 een globale vast-
leggingsmachtiging van 8,295 miljoen euro ingeschreven. Dit is een toename met 525.000 
euro ingevolge de verdeling van de lottoprovisie. De VaK en VeK worden globaal vermeer-
derd met 614.000 euro. Het betreft een vermeerdering met 800.000 euro voor investeringen 
in de sportinfrastructuur van de lokale besturen en een vermindering met 186.000 euro 
voor investeringen in Bloso-centra. Dit laatste bedrag is dan weer het resultaat van een 
vermindering met 711.000 euro in functie van de afstemming met de betaalkalender, en 
een vermeerdering met 525.000 euro voor de bouw van een powerzaal en een gehandicap-
tensporthal in het Bloso-centrum Gent.

2. Algemene bespreking

Mevrouw Els Kindt dankt de minister voor zijn uitgebreide toelichting van de begrotings-
controle 2013. In verband met het decreet Sport voor Allen zal de minister dus 90 percent 
van de beschikbare middelen uitbetalen. Welk bedrag zullen de gemeenten dan zelf  moe-
ten bijleggen?

De minister antwoordt dat het bij te leggen bedrag (cofinanciering) in verhouding staat tot 
het bedrag dat de gemeenten zullen ontvangen. Bij dit bedrag moeten zij het vastgelegde 
percentage zelf  bijleggen. De minister wijst nogmaals op zijn voornemen om de beschik-
bare middelen zo kort mogelijk bij het geraamde theoretische bedrag te brengen. 

Op de vraag van de heer Jo De Ro wanneer de communicatie met de gemeenten dan effec-
tief  zal worden gevoerd, verwijst de minister naar zijn voornemen om dit zo snel mogelijk, 
en zeker binnen een van de volgende weken te realiseren. Eerst moet hij echter zekerheid 
verwerven over de maximaal beschikbare middelen. 

De heer Johan Deckmyn sluit zich aan bij deze werkwijze, maar hoopt op een duidelijke 
communicatie van de toch wel ingewikkelde procedure, zodat niet nogmaals misverstan-
den zullen ontstaan. 

De minister zal zo duidelijk mogelijk met de gemeenten communiceren, maar de proce-
dure is helaas niet eenvoudig. Daarom zal hij ook de VVSG op de hoogte brengen zodat 
ook zij de nodige informatie aan de gemeenten kunnen geven. 

De heer Johan Deckmyn verwijst ten slotte naar de herverdeling van de middelen uit de 
lottoprovisie die zullen worden aangewend om een aantal topsportinfrastructuurprojecten 
te ondersteunen. Welke projecten worden hiermee ondersteund ?

De minister verwijst naar wat hij in de toelichting reeds aangaf. De middelen zijn toebe-
deeld aan topsportinfrastructuur en topsportevenementen. Wat betreft evenementen gaat 
het over het EK Hockey en het WK Gym die tot de focussporten behoren. Ook het WK 
biljarten wordt ondersteund. Dit is geen echt topsportevenement, maar gezien de grote 
biljarttraditie in Vlaanderen wordt dit evenement mee ondersteund. 

Onder artikel 10 in het uitgavendecreet (programma HF) vindt men de infrastructuurpro-
jecten terug. 

IV. MEDIA

1. Toelichting door mevrouw Ingrid Lieten, viceminister-president van de Vlaamse Rege-
ring, Vlaams minister van Innovatie, Overheidsinvesteringen, Media en Armoedebestrij-
ding

Minister Ingrid Lieten licht toe dat de economische vooruitzichten dermate zijn gekeerd 
ten opzichte van de begrotingsopmaak, dat er in totaal 320 miljoen minder middelen ter 
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beschikking zijn. In de begrotingsaanpassing 2013 is er dus geen bijkomende beleidsmar-
ge om nieuwe uitgaven te financieren. Er zijn echter ook geen bijkomende besparingen 
doorgevoerd. Deze begrotingsaanpassing beperkt zich dus tot de noodzakelijke technische 
aanpassingen van de kredieten.

De minister lijst op wat er is opgenomen in de voorliggende begrotingsaanpassing: de ver-
werking van de index op de lonen ten gevolge van de spilindexoverschrijding, de herbere-
kening van de overgedragen saldi bij de instellingen op basis van de uitvoeringsrekeningen 
van 2012, de herberekening van de overflow conform het Rekendecreet, de herbereke-
ning van de bijdragen aan de Pool der Parastatalen, de vergrijzing of de endogene groei 
van de loonkosten, de verrekening van het budget betreffende het sectoraal akkoord, de 
aanpassingen VeK om de engagementen te kunnen honoreren die werden aangegaan, en 
de verwerking van de besparing van 100 miljoen euro op de personeelskredieten van het 
overheidspersoneel. Dit laatste aspect was beslist bij de begrotingsopmaak 2013 en wordt 
nu concreet op de geëigende begrotingsartikelen doorgevoerd.

De technische aanpassing van de middelen- en uitgavenbegroting van het programma Me-
dia worden hieronder kort toegelicht.

Ten opzichte van de begrotingsopmaak 2013, werd de middelenbegroting voor het beleids-
domein media voor 2013 met 2000 euro verhoogd tot een totaalbudget van 63.000 euro. 
Het betreft door de VRM geïnde en aan de algemene middelenbegroting doorgestorte 
geldboetes. De mediaomroepen betalen de boete aan de VRM. Als de boete definitief  is, 
stort de VRM de boete door aan de algemene middelenbegroting. De VRM verwacht 
hierbij 2000 euro extra bovenop de initiële raming bij de begrotingsopmaak 2013.

Het geciteerde bedrag van 63.000 euro is samengesteld uit de volgende drie ramingen. Ten 
eerste, is er de raming van de ontvangen boetes van 2013. De waarderingsregel bepaalt dat 
enkel boetes die opgelegd worden vóór 31 augustus, die zijn ontvangen en niet worden be-
twist, in dat boekjaar door de VRM worden doorgestort aan de Vlaamse overheid. Ervan 
uitgaande dat hiervan gemiddeld 30 percent wordt betwist en dus in 2013 niet kan worden 
doorgestort, leidt dat tot een geraamde doorstorting van 23.000 euro. Ten tweede, wordt 
verwacht dat enkele lopende beroepsprocedures bij de Raad van State tegen beslissingen 
uit 2010, een uitspraak kennen in 2013. Deze boetes bevinden zich in het overgedragen 
saldo van 2012. Hiervoor wordt 13.000 euro opgenomen uit het overgedragen saldo om, 
indien het beroep van de omroep wordt verworpen, door te storten aan de Vlaamse over-
heid. Ten derde, wordt er geraamd dat van de boetes die tussen 31 augustus en 31 decem-
ber 2012 werden opgelegd, 27.000 euro definitief  wordt in 2013.

Vier begrotingsartikelen werden aangepast. 

Ten eerste werd een interne herschikking VeK doorgevoerd, voor een budget van 50.000 
euro. Het betreft een verschuiving tussen het begrotingsartikel beleidsvoorbereiding en 
-evaluatie HB0-1HHB2A-WT en het begrotingsartikel stimuleren van mediawijsheid 
HB0-1HHB2B-WT. De VeK inzake werkingsmiddelen voor het mediabeleid werden met 
50.000 euro opgetrokken. De reden daarvoor is de zware belasting van deze middelen met 
engagementen die reeds in 2012 werden aangegaan en vastgelegd. Voorbeelden hiervan 
zijn de analyse van het radiolandschap en het onderzoek naar de zendgebieden van de 
regionale televisieomroepen. Deze onderzoeken worden opgeleverd in 2013 en zullen dus 
worden uitbetaald met de middelen van 2013. Er werden geen extra middelen toegevoegd 
aan het programma. Er werd een interne herschikking VeK doorgevoerd ten laste van de 
werkings- en subsidiemiddelen van mediawijsheid. 

Ten tweede worden de dotaties aan de VRM en de VRT verhoogd. De dotatie aan de 
VRM stijgt met 46.000 euro. Dat bedrag is opgebouwd uit de volgende deelbedragen.  
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(1) Er is 27.000 euro extra nodig ter compensatie van de indexaanpassing vanaf januari 
2013. (2) De bijdrage aan de Pool der Parastatalen is 5000 euro lager dan geraamd bij de 
begrotingsopmaak 2013. (3) Er werd 11.000 euro voorzien als aandeel in de besparing van 
100 miljoen euro op de personeelskredieten. Dit is een implementatie van de beslissing bij 
de begrotingsopmaak 2013. (4) De VRM ontvangt 10.000 euro vergoeding voor de afspra-
ken in het kader van het Sectoraal Akkoord 2010-2012. (5) Tot slot moet een bijkomend 
bedrag van 25.000 euro dienen als vergoeding voor de VRM voor de endogene groei van 
de personeelskosten.

In de beheersovereenkomst met de VRT is voorzien dat het gedeelte van de basisdotatie 
dat betrekking heeft op het werkingsaandeel, wordt aangepast aan de evolutie van de 
gezondheidsindex. Bij de opmaak van de initiële begroting 2013 werd als algemene bespa-
ringsmaatregel evenwel beslist om de werkingsmiddelen niet te indexeren, zodat de dotatie 
voor het werkingsaandeel gelijk is aan de dotatie van 2012. Dit bedrag werd ongewijzigd 
doorgetrokken in de begrotingsaanpassing 2013. 

De dotatie voor de VRT wordt met 2,71 miljoen euro vermeerderd. (1) Er is 2,42 miljoen 
euro nodig ter compensatie van de indexaanpassing vanaf januari. (2) Het bedrag van 1,7 
miljoen euro kan hiervan worden afgetrokken als aandeel in de besparing van 100 miljoen 
euro op de personeelskredieten. (3) Er wordt een vergrijzingskost voorzien van 977.000 
euro voor de endogene groei van de personeelskosten. (4) Ten gevolge van de aanreke-
ningsregels in uitvoering van het Rekendecreet, is er 2 miljoen euro overflow.

Tot slot vermeldt de minister dat 1 miljoen euro in mindering wordt gebracht van de do-
tatie voor de publieke omroep in 2013 ten gevolge van teveel ontvangsten uit commerciële 
communicatie in 2012 ten opzichte van de vooraf vastgelegde begrenzing. Dit bedrag zal 
terugvloeien naar de algemene begroting. 

2. Algemene bespreking

Voor de heer Wilfried Vandaele bevat de begrotingswijziging geen nieuwe elementen. De 
VRT heeft echter wel hogere inkomsten uit commerciële communicatie. Hiervoor werd in 
de beheersovereenkomst met de VRT een maximumbedrag vastgelegd van 68,4 miljoen 
euro voor 2012. De VRT ontving een bedrag van 70,38 miljoen euro. Van het verschil 
van 1,98 miljoen euro wordt 1 miljoen euro in mindering gebracht van de dotatie voor de 
publieke omroep in 2013. Het is echter niet duidelijk wat er gebeurt met het resterende 
bedrag van 977.000 euro voor endogene groei.

De minister verduidelijkt dat inzake endogene groei voor de VRT dezelfde regels zijn toe-
gepast als voor andere overheidsagentschappen. Een automatische stijging van de arbeids-
kosten werd berekend op basis van de leeftijdspiramide van het personeel. Deze som heeft 
evenwel geen betrekking op de operatie rond het teveel aan inkomsten.

In de nieuwe beheersovereenkomst 2012-2016 is de commerciële communicatie begrensd 
tot 68,4 miljoen euro, jaarlijks te indexeren. De minimumgrens bedraagt 58,1 miljoen 
euro, eveneens jaarlijks te indexeren. In de beheersovereenkomst wordt vermeld dat de 
VRT zelf  moet aangeven wanneer de zelf  verworven middelen onder het niveau van de 
minimumgrens dalen. In dat geval wordt de compensatieprocedure in werking gesteld. Dit 
is nu niet het geval. 

Bij het overschrijden van de bovengrens, is er in de beheersovereenkomst geen formele 
compensatieprocedure of terugbetaling van de dotatie voorzien. De werkelijke opbreng- 
sten bedragen in 2012 70,38 miljoen euro, wat 1,98 miljoen euro hoger is dan de maximum-
grens. De Vlaamse Regering heeft beslist dat hiervan 1 miljoen euro in mindering wordt 
gebracht van de dotatie voor de publieke opdracht in 2013, en dat 980.000 euro als reserve 
wordt ingeschreven om eventuele minderontvangsten in 2013 op te vangen.
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De heer Wilfried Vandaele begrijpt dat het bedrag van 980.000 euro bij de VRT blijft als 
reserve. De Vlaamse Regering komt tussen als de reclame-inkomsten lager liggen dan 85 
percent, want dan treedt de knipperlichtprocedure in werking. Kan de VRT deze reserve 
echter ook aanspreken ter compensatie van reclame-inkomsten die dalen tussen de 85 en 
de 100 percent?

Minister Ingrid Lieten stelt dat de VRT deze reserve slechts kan aanwenden van zodra de 
inkomsten onder de 85 percent ondergrens dalen.

De heer Wilfried Vandaele vindt dit een goede aanpak. Zolang de VRT tussen 85 en 100 
percent van de toegelaten commerciële inkomsten realiseert, moet ze zelf  bijspringen. On-
der de 85 percent van de inkomsten, krijgt de VRT steun van de Vlaamse Regering, nadat 
de reserve is opgebruikt. Zijn er concrete indicaties die een vermindering van de inkomsten 
uit commerciële communicatie doen vermoeden? 

Minister Ingrid Lieten antwoordt dat de VRT in de toekomst minder inkomsten uit com-
merciële communicatie verwacht. Dat verschil zal worden afgerekend bij de begrotingsop-
maak voor het jaar 2014.

De heer Wilfried Vandaele vindt het verrassend dat de VRT redelijke reclame-inkomsten 
realiseert, op het moment dat er vanuit de markt minder besteed wordt aan reclame. 

Minister Ingrid Lieten vult aan dat het aandeel van de reclame-inkomsten dat de VRT 
uit de markt haalt, slechts 5 percent bedraagt. De extra inkomsten zijn verbonden met de 
sportprogrammatie van de VRT. 

De heer Veli Yüksel vindt weinig nieuws in de begrotingscontrole, met uitzondering van de 
aanpassing ten gevolge van de inkomsten uit reclame. De knipperlichtprocedure werkt in 
twee richtingen. Onder de ondergrens wordt het bedrag bijgesteld door de Vlaamse Rege-
ring. Boven de maximumgrens wordt het bedrag ter beschikking gesteld van de algemene 
begroting. Dat laatste is echter koren op de molen van zij die menen dat de VRT teveel 
reclame-inkomsten heeft – al deelt de spreker deze mening niet. Zal deze discussie aanlei-
ding geven tot een aanpassing van de bovengrens?

Minister Ingrid Lieten verwijst naar de knipperlichtprocedure, die vroeger gold voor be-
paalde vormen van commerciële reclame. Momenteel is er in de beheersovereenkomst een 
goed werkende regeling opgenomen, met een algemene minimum- en maximumgrens, die 
geldt voor alle vormen van commerciële reclame. Het debat moet niet heropend worden. 
Bij het weghalen van de bovengrens zou de VRT veel meer reclame-inkomsten kunnen 
verkrijgen, maar dat is niet de wens van de Vlaamse Regering. Men wil een goed werkende 
openbare omroep via een gemengde financiering behouden, met een maximumbedrag aan 
reclame-inkomsten.

Als er geen maximumgrens zou zijn aan de reclame-inkomsten, zou de VRT, volgens de 
heer Bart Tommelein, nog meer geld uit de markt kunnen halen. Zij is een performante 
speler in het televisie- en radiolandschap, hetgeen aantrekkelijk is voor adverteerders. Het 
bedrag dat teveel gegenereerd werd, wordt terug afgenomen via een aanpassing van de 
dotatie. Dat is op zich een goede zaak voor de belastingbetaler, vermits het budget van de 
Vlaamse Regering toeneemt. Bij deze regeling kunnen private en regionale zenders deze 
inkomsten echter niet meer uit de markt halen. Het beleid moet dit voorkomen en ervoor 
zorgen dat de VRT niet méér inkomsten heeft dan is toegelaten. Er moet een mechanisme 
zijn dat het behalen van meerinkomsten afremt. Voor elke euro teveel, zou men de VRT 
ertoe kunnen verplichten om bijvoorbeeld 1,10 euro af te staan. De UBA is hier geen 
voorstander van. Toch zou men, binnen het kader van de volgende beheersovereenkomst, 
een maximumgrens moeten stellen waar de VRT niet boven mag.



16 Stuk 19 (2012-2013) – Nr. 2-D

V L A A M S  P A R L E M E N T

De heer Wim Wienen sluit zich aan bij de tussenkomst van de heer Tommelein over een 
gemiste kans binnen de huidige beheersovereenkomst. Zolang de VRT meer reclame-
inkomsten uit de markt kan halen, is dat een win-winsituatie voor de VRT en de Vlaamse 
Regering. De commerciële spelers krijgen echter op die manier niet eens de mogelijkheid 
om die inkomsten zelf  uit de markt te halen. Daarnaast heeft de spreker ook een vraag 
ter verduidelijking. Het Rekenhof vraagt om, bij een aanpassing van de middelen, ook de 
beheersovereenkomst aan te passen. Waarom is dat in deze niet gebeurd?

Minister Ingrid Lieten antwoordt dat er een juridisch-technisch addendum aan de beheers-
overeenkomst zal worden toegevoegd. Daarnaast is het standpunt van de Vlaamse Rege-
ring dat de 100 miljoen euro besparingen moet worden gerealiseerd via efficiëntieverbete-
ringen, en niet via een wijziging in takenpakketten. 

De heer Philippe De Coene stelt dat men er, binnen de reclamelogica, niet mag van uitgaan 
dat een euro die niet wordt gespendeerd in een bepaald medium, automatisch naar een 
vergelijkbaar ander medium vloeit. Media-aankoopcentrales werken volgens profielen van 
te bereiken cliënten. De UBA heeft aangekaart dat men via de VRT een ander publiek 
kan bereiken dan met andere audiovisuele media. Heel veel adverteerders bieden speci-
fieke producten en diensten aan waarvoor ze geen publiek vinden bij de concurrerende 
omroepen. Een euro die niet wordt gespendeerd aan reclame bij de VRT, wordt dus niet 
automatisch besteed aan reclame bij de commerciële zenders.

De heer Wim Wienen begrijpt dit standpunt, maar wijst erop dat andere spelers niet eens 
de kans krijgen om die inkomsten binnen te halen. 

V. INDICATIEVE STEMMING

De aan de Commissie voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media toegewezen onderdelen van 
het ontwerp van decreet houdende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de 
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2013 worden aangenomen met 8 stemmen 
tegen 2, bij 2 onthoudingen.

Philippe DE COENE,
voorzitter

Marius MEREMANS
Chokri MAHASSINE 
Kris VAN DIJCK
Bart TOMMELEIN,
verslaggevers
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Gebruikte afkortingen

Bloso Agentschap voor de Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport  
 en de Openluchtrecreatie
cao collectieve arbeidsovereenkomst
DAB Dienst met Afzonderlijk Beheer
DAC derde arbeidscircuit
DAR Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid (beleidsdomein van de Vlaamse  
 overheid)
EK Europees kampioenschap
FoCI Fonds Culturele Infrastructuur
KBVV Koninklijk Ballet van Vlaanderen
KMSKA Koninklijk Museum voor Schone Kunsten Antwerpen
pps publiek-private samenwerking
UBA Unie van Belgische adverteerders
VaK vastleggingskrediet
VeK vereffeningskrediet
VFL Vlaams Fonds voor de Letteren
VIA Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de Socialprofitsector
VRK variabel krediet
VRM Vlaamse Regulator voor de Media
VRT Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie
VVSG Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
WK wereldkampioenschap


