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INLEIDING VAN DE VERSLAGGEVER

Vooraleer dit aanvullend verslag te beginnen, wil ik uit-
drukkelijk verwijzen naar mijn verslag van 6 februari 1975.
(Stuk 14 (B.Z. 1974) - Nr. 6). De Commissie voor de cul-
turele promotie en het cultureel patrimonium is unaniem
akkoord dit verslag integraal te behouden, behalve voor
wat betreft de wijzigingen in dit aanvullend verslag.

Sedert het voorliggend ontwerp van decreet betreffende
het Nederlandstalige openbare bibliotheekwerk in zijn oor-
spronkelijke versie op 21 november 1974 met 13 stemmen
tegen 2 bij 3 onthoudingen werd aangenomen door de
Commissie voor de culturele promotie en het cultureel pa-
trimonium, hebben er zich enkele belangrijke gebeurtenis-
sen voorgedaan, die van belang zijn voor de ontwikkeling
van het openbare bibliotheekwezen.

1 o Oplossing van de institutionele problemen

Reeds in ons eerste verslag hebben wij gewezen op het
feit dat het ontwerp van decreet niet kon goedgekeurd
worden door de Cultuurraad, indien geen oplossing werd
gevonden voor de institutionele bezwaren, opgeworpen
door de Raad van State in zijn advies van 2 juli 1972.

In dit advies van 2 juli 1972 stelt de Raad van State met
name :
1”

2”

3”

1”

2”
3”

dat de Cultuurraad de provincies en gemeenten er niet
kan toe verplichten een openbare bibliotheek op te
richten of te organiseren die beantwoordt aan de bepa-
lingen welke gelden voor haar erkenning door de Staat
en desgevallend het naleven van deze verplichting niet
kan afdwingen ;
dat het niet tot de bevoegdheid van de Cultuurraad be-
hoort de verplichting op te leggen om uitgaven met
betrekking tot de oprichting, de organisatie of de wer-
king van een dergelijke bibliotheek ten laste van de
provinciale of gemeentebegroting te leggen ;
dat de Cultuurraad de provincies en de gemeenten er
niet kan toe verplichten te handelen overeenkomstig
de voorwaarden door de Koning vastgesteld in verband
met het statuut en de personeelsformatie van hun erken-
de openbare bibliotheken.

De Raad van State stelt drie oplossingen voor :
de wet van 3 juli 1971 aanvullen door een alinea 3 toe
te voegen aan artikel 22, waarbij de Cultuurraad finan-
ciële verplichtingen kan opleggen aan de onderge-
schikte besturen ;
de wet op de provincies en gemeenten amenderen ;
een beknopte wet laten aannemen door het Parlement,
die de financiële verplichtingen die voortvloeien uit het
decreet, zou opleggen aan de ondergeschikte besturen.

In mijn vorig verslag heb ik reeds vermeld waarom het
best was geen enkele van de drie voorgestelde oplossin-
gen door te voeren, maar integendeel gebruik te maken
van de mogelijkheden geboden door art. 11 van de wet
van 3 juli 1971 (resolutie).

Op blz. 5 van het vorig verslag is het juridisch karakter
en de wijze van totstandkoming van een dergelijke resolu-
tie omschreven.

Uw verslaggever heeft, samen met de Heer Parisis, op
6 juli 1976 een resolutie ingediend bij de Kamer van Volks-
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vertegenwoordigers, gesteund op art. 11 van de wet van
3 juli 1971. De motivering en de tekst vindt U in bijlage 1.
Deze werd goedgekeurd door de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers op 10.2.1977 en door de Senaat op 7.7.
1977”.

De vraag kan worden gesteld of er nog amendementen
kunnen aangenomen worden op de oorspronkelijke tekst
vanhetstuknr. 119(1973-1974)-Nr.  1.

Er zou inderdaad kunnen opgeworpen worden dat de
Kamer van Volksvertegenwoordigers en de Senaat zich
strikt wilden beperken tot de tekst van de Cultuurraad
waarnaar in de resolutie wordt verwezen, namelijk het
stuk 119 (1973-74) -Nr. 1.

Dit is echter niet het geval. In de beide verslagen (Ka-
mer en Senaat) en in de algemene besprekingen omtrent
deze resolutie, werden de debatten steeds gevoerd over
het al of niet opleggen door de Nederlandse Cultuurraad
van financiële verplichtingen aan de ondergeschikte bestu-
ren ten voordele van de openbare bibliotheken.

Door Senaat en Kamer werd hierop positief geantwoord.
De ingediende amendementen en subanrendementen

(Stuk 15 (B.Z. 1977) - Nrs. 2 tot 5) doen geen afbreuk
aan dit beginsel.

20 De klemtoon op een grotere rationalisering in het open-
bare bibliotheekwerk

Na het goedkeuren van de bibliotheekresolutie in de
Senaat werden nieuwe besprekingen gevoerd om een even-
wichtige oplossing te zoeken tussen twee opgaven namelijk
het totstandkomen van een rationele bibliotheekstructuur,
waardoor de beschikbare gelden zo efficiënt mogelijk kun-
nen gebruikt worden en anderzijds de eerbiediging van de
ideologische inspraak en de doelmatige medewerking van
al diegenen, die werkelijk willen meewerken aan de uit-
bouw van een moderne bibliotheekstructuur voor de Ne-
derlandstalige Cultuurgemeenschap. Dit evenwicht werd
beoogd in de amendementen die uw verslaggever, samen
met zijn collega’s Adriaensens, De Beul en Poma heeft
ingediend (Stuk 15 (B.Z. 1977) - Nr. 2).

RATIONALISATIE

1) gemeentelijke bibliotheekstructuur

Dit decreet houdt in de eerste plaats een belangrijke
stimulans in door de verplichting te stellen dat in elke
gemeente binnen de drie jaar een volwaardige openbare
bibliotheek tot stand zou komen (artikel 4 van het decreet)
en voor grotere gemeenten uiteraard een volwaardige
bibliotheekstructuur met gespreide filialen.

Door de verplichting te stellen dat er per gemeente één
structuur zou komen heeft men willen vermijden dat in de
verschillende gemeenten versnipperde onvolwaardige bi-
bliotheken zouden blijven bestaan. Het begrip openbare
bibiotheek is trouwens zeer ruim en bevat naast de

* Parlementaire Stukken :

Kamer van Volksvertegenwoordigers :
970 (1975-76) -nr. 1 : Voorstel van resolutie

-nr. 2 : Amendeuwnt
-nr. 3 : Verslag

Senaat :
1040 (B.Z. 1977) -nr. 1 : Ontwerp-resolutie
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collecties boeken eveneens audiovisuele materialen, ver-
gaderlokalen en leeszalen.

Ondanks de aarzelingen die hierover bestaan, kan men
verwachten dat een openbare bibliotheek in de toekomst
zal uitgroeien tot een centrum waar niet alleen boeken
worden uitgeleend, maar waar ook alle voortbrengselen
van de menselijke geest en verbeelding vrij ter beschikking
van iedereen worden gesteld (zie Unescoimanifest  over de
openbare bibliotheek).

Een dergelijke evolutie zal
financiële inspanning vragen.

ongetwijfeld een belangrijke

Wanneer er verschillende openbare bibliotheken in één
gemeente zijn, is er daarenboven in artikel 9 van het de-
creet een gemeentelijk coördinatiecomité opgericht, waar-
door een verplichte samenwerking wordt georganiseerd
met daaraangekoppeld ernstige sancties voor de even-
tuele verschillende netten.

2) Een rationeel beheer

In alle recente verslagen (zie de verslagen tijdens het
Congres van de Internationale Bibliotheekvereniging te
Brussel in september 1977) over een toekomstig biblio-
theekbeleid wordt gewezen op een dubbele verplichting,
enerzijds de noodzaak van een verruiming van de opdrach-
ten van de openbare bibliotheek en het toegankelijk maken
van ons cultuurpatrimonium voor de ganse bevolking en
anderzijds - wegens de vereisten van e e n  ruimer aanbod -
de noodzaak tot een zuinig en economisch verantwoord be
heer. Dit houdt b.v. in : de gezamenlijke toepassing van de
informatica, gezamenlijke catalogi, afspraken tussen grote
bibliotheken wat hun aankopen betreft en de samenstelling
van hun boekenassortiment.

Het is duidelijk dat in ons land op dat vlak nog heel wat
kan gerealiseerd worden. Dit neemt echter niet weg dat
een dergelijk beleid niet restrictief mag opgevat worden.
Voor een verantwoord economisch beleid dient een duide-
lijk onderscheid te worden gemaakt tussen de vereisten
van de universitaire bibliotheken en de wetenschappelijke
bibliotheken en het belangrijke net van wat men gemak-
kelijkheidshalve de volksbibliotheken noemt.

Uit de statistieken van 1970 tot 1977 stellen wij reeds
duidelijk vast dat de kleine bibliotheken verdwijnen ten
voordele van de bibliotheken van groot belang of in vele
gevallen een zodanige samenwerkingsovereenkomst heb-
ben afgesloten dat het in feite filialen geworden zijn.

Een groot gedeelte van deze vrije bibliotheken werd
overgenomen door de gemeentebesturen.

3) financiële tussenkomst

- Verschil met de wet Destrée
In de memorie van toelichting op het decreet (blz. 11 en

12) werd de beperkte draagwijdte van de wet Destrée dui-
delijk omschreven.

De wet van 1921 is inderdaad slechts in beperkte mate
een verplichtende wet. Als in een gemeente geen gemeen-
telijke of aangenomen bibliotheek of erkende vrije open-
bare bibliotheek bestaat kan slechts één initiatief deze
gemeente dwingen tot het oprichten van een gemeente-
lijke bibliotheek, nl. een aanvraag door een vijfde van het
kiezerscorps. Bovendien bestaat er voor de gemeente noch
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voor enige andere inrichtende instantie enige verplichting
haar bibliotheek te laten erkennen door de Staat.

Volgens de wet is het voldoende dat er een gemeente
lijke of een aangenomen openbare bibliotheek bestaat en
dat de gemeente er ten minste 1,5 F per inwoner aan
besteedt.

(In bijlage 4 hebben we een lijst toegevoegd van de wet-
ten en koninklijke besluiten, die op dit ogenblik van kracht
zijn.)

- Schema van de nieuwe tussenkomsten

In de artikelen 7, 8 en 9 van het decreet is de subsidië-
ringswijze als volgt bepaald:
- 100 % tussenkomst voor de wedde van het leidend en

technisch personeel ;
- 60 % voor onroerende investering, modernisering, ver-

groting en inrichting van bibliotheken ;
- 60 % uitrustingstoelagen voor het vernieuwen of aan-

vullen van het bibliotheconomisch materiaal ;
- bijzondere toelagen voor de speciale openbare biblio-

theken ;
- gemeentelijke tussenkomst voor de categorieën van

werk voor plaatselijk gebruik ;
- provinciale tussenkomst van 60 % op de werkings-

kosten.

Behoud van de inspraak in het beheer en van het vrije
initiatief voor bepaalde gevallen

In mijn vorig verslag heb ik reeds gewezen op de waar-
de van het vrije initiatief, ook voor de organisatie van een
openbare bibliotheek.

Terzelfdertijd werd verwezen naar de wet van 16 juli
1973, waarbij de bescherming van de ideologische en filo-
sofische strekkingen wordt gewaarborgd.

Dit vrije initiatief en de inspraak van de verschillende
ideologische groepen zijn in de nieuwe amendementen be-
houden.

1) de wet van 16 juli 1973 op de bescherming van de
ideologische en filosofische strekkingen

Waar in de vorige tekst geen uitdrukkelijke verwijzing
naar de wet van 16 juli voorkwam, werd in de nieuwe tekst
duidelijk verwezen naar deze wet in art. 1 8 2. (Cf. verder
naar wat hierover werd gezegd voor de vrije openbare
bibliotheken in het vorige verslag op blz. 10 en blz. 11).

Beheer

Dit betekent dat in elke openbare bibliotheek georgani-
seerd door de overheid het beheer ingevolge art. 9 van de
wet van 16 juli 1973 op een van de volgende drie wijzen
moet geschieden: een vaste commissie van advies, een
beheerscomité of een zelfstandige vereniging van specia-
listen of gebruikers waaraan de betrokken overheid het
beheer opdraagt.

Hieronder volgt de tekst van dit artikel 9.

Artikel 9. - Voor de culturele infrastructuren, instellin-
gen en diensten, opgericht door of ressorterend onder de
overheid moet, met toepassing van de bepalingen van ar-
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tikel 17, in de samenstelling van hun beheers- of bestuurs-
orgaan, één van de drie volgende vormen van vertegen-
woordiging worden aangenomen :

a) de evenredige vertegenwoordiging van de politieke
strekkingen die bestaan1 bij de betrokken overheid of over-
heden. In dat geval wordt het beheers- of bestuursorgaan
bijgestaan door een vaste commissie van advies, waarin
alle vertegenwoordigende verenigingen van de gebruikers
en alle filosofische en ideologische strekkingen opgeno-
men zijn; deze commissie van advies heeft recht op een
volledige voorlichting over de handelingen van het be-
heers- of bestuursorgaan ;

b) de vereniging van afgevaardigden van de betrokken
overheid of overheden met de vertegenwoordigers van de
gebruikers en van de strekkingen. In dat geval moeten de
regels inzake vertegenwoordiging het beginsel van de
evenredige vertegenwoordiging in acht nemen wat de af-
gevaardigden van de overheden betreft, en de bepalingen
van artikel 3 van dit decreet wat de gebruikers en de strek-
kingen betreft;

c) de zelfstandige vereniging van specialisten of gebrui-
kers, al dan niet voorzien van een rechtstatuut, waaraan
de betrokken overheid het beheer opdraagt. In dat geval
zijn de bepalingen van de artikelen 3 en 6 van dit decreet
van toepassing.

2) Behoud van het vrije initiatief
Het decreet heeft als basisidee dat in elke gemeente

binnen de drie jaar een openbare bibliotheek dient opge-
richt te worden. Binnen de gemeente dienen alle bestaan-
de en erkende openbare bibliotheken gecoördineerd te
worden in één gemeentelijke bibliotheekstructuur voor
gans het grondgebied van de gemeente. Dit principe werd
aangenomen om tot een geordende spreiding van de
openbare bibliotheken te komen en de beschikbare gel-
den zo efficiënt mogelijk aan te wenden.

Het vrije initiatief bestaat in de volgende gevallen :
a) Tijdens de overgangsperiode van 10 jaar worden alle

erkende openbare bibliotheken, ook de privaatrechtelijke,
die beantwoorden aan de normen van het decreet, gesub-
sidieerd op basis van en zoals voorzien in het decreet.
Na deze 10 jaar genieten deze openbare bibliotheken,
niet meer van de subsidiëring van het decreet.

b) Na de overgangsperiode van 10 jaar kunnen een aan-
tal erkende privaatrechtelijke openbare bibliotheken ge-
subsidieerd blijven door het decreet, namelijk diegene die
op 1 .1.78 worden aangezien als bibliotheek van groot be-
lang. De lijst van deze openbare bibliotheken is als bijlage
gevoegd aan het verslag van de bespreking door de Com-
missie voor culturele promotie en het cultureel patrimo-
nium.

c) Een gelijkaardige uitzonderingsmaatregel wordt voor-
zien voor de vrije speciale openbare bibliotheken die mo-
menteel gesubsidieerd zijn. Zij worden erkend en gesub-
sidieerd op basis van het decreet wanneer zij beantwoor-
den aan de gestelde normen. De lijst van deze bibliotheken
is eveneens als bijlage toegevoegd aan het verslag van de
Commissiebespreking.

d) De privaatrechtelijke bibliotheken van groot belang
kunnen op de gemeente waar zij werkzaam zijn nieuwe
filialen oprichten indien zij van de bevoegde provinciale
coördinatiecomités een gunstig advies bekomen.

e) Een privaatrechtelijke erkende openbare bibliotheek
kan niet verplicht worden zich te laten overnemen door de
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gemeente. Wel wordt de gemeente verplicht, ten laatste bij
het verstrijken van de overgangsperiode, de betrokken
bibliotheek, zo zij zulks wenst, over te nemen.

f) Erkende organisaties voor lectuurbegeleiding.
Het decreet waarborgt in art. 1 $ 3 een subsidiëring van

de erkende organisaties voor lectuurbegeleiding. Naast
deze financiering moeten alle erkende openbare biblio-
theken deze organisaties toelaten hun activiteiten in hun
lokalen uit te oefenen. Dit zal voor de vrije organisaties
van welke ideologie ook, belangrijke nieuwe mogelijk-
heden openen.

+ * *

OVERZICHT VAN DE INGEDIENDE STUKKEN (*)

15 (B.Z. 1977):
- Nr. 1 : Ontwerp van decreet (omslag) 28 juni 1977
- Nr. 2 : Amendementen (H. Adriaenssens, 10 mei 1978

A. De Beul, K. Poma, G. Verhaegen)
- Nr. 3 : Subamendement (S. Février) 18 mei 1978
- Nr. 4 - 1: Subamendement (H. Adriaenssens, 19 mei 1978

A. De Beul en G. Verhaegen)
- Nr. 4 - II : Subamendement (S. Février) 19 mei 1978
- Nr. 5 : Subamendement (J. De Seranno, 25 mei 1978

K. Poma,, J. Van Elewyck
en 0. Van Ooteghem)

- Nr. 6 : Verslag ingediend door G. Verhaegen 29 mei 1978

ALGEMENE BESPREKING

Wegens de belangrijkheid van de ingediende amende-
menten wenst de voorzitter de teksten, die tijdens de vorige
legislatuur door de Commissie werden goedgekeurd inte-
graal opnieuw ter bespreking voor te leggen.

De Commissie is het met deze zienswijze eens. De be-
spreking wordt gebaseerd op de stukken 14 (B.Z. 1977) -
Nr. 6, houdende het verslag van de heer G. Verhaegen met
de tekst aangenomen door de Commissie en de amende-
menten ingediend door de heren H. Adriaensens, A. De
Beul, K. Poma en G. Verhaegen (Stuk 15 (B.Z. 1977) -
Nr. 2).

Een lid licht namens zijn fractie toe dat de voorliggende
teksten en amendementen eigenlijk niet overeenkomen met
de opvattingen die zijn fractie heeft over een goed gestruc-
tureerd bibliotheekwerk. Maar anderzijds kan men dan uit-
eindelijk toch akkoord gaan om het compromis te aanvaar-
den, dat is vervat in de amendementen op de tekst aange-
nomen door de Commissie. Daarom zijn deze amendemen-
ten trouwens ook door zijn fractie ondertekend.

Hij heeft nochtans twee vragen :
1. In verband met de 100 $% betoelaging van het personeel

wil het lid weten of nieuwe vrije initiatieven in een stad
in mindering komen van de paketten die voorzien zijn
voor de bestaande gemeentelijke bibliotheken.

2. In verband met de financiële verplichtingen van de ge-
meenten wil het lid verder weten of in geval van nieuwe
fusies de nieuwe entiteiten dan verplicht zijn de bestaan-
de bibliotheken ten hunnen laste te nemen.

(*) Het overzicht van de stukken ingediend vóór de B.Z. 1977
vindt men volledig in Stuk 14 (B.Z. 1974) - Nr. 6 (verslag) blz. 2
emi 3.
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De Minister antwoordt hierop dat de vrije en gemeente-
lijke bibliotheken volkomen gescheiden zaken zijn en de
toelagen dus ook apart blijven en niet met mekaar ver-
rekend worden.

Op de tweede vraag antwoordt de Minister dat de ge-
meenten - binnen het kader van het decreet - de lasten
moeten dragen voor zover die bibliotheken zich op hun
grondgebied bevinden.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Op 8 1 van dit artikel zijn er amendementen ingediend
door de leden Adriaensens, De Beul, Poma en G. Verhae-
gen. Deze amendementen luiden als volgt :

,,A. Het eerste lid van dit artikel laten voorafgaan van
de aanduiding ,, $ 1”.

B. In het tweede lid, op de vierde regel na de woorden
,,en audio-visuele materialen” de volgende woorden invoe-
gen ,,en uitbreidingsactiviteiten”.

Als verantwoording wordt aangevoerd dat ook de uit-
breidingsactiviteiten moeten aangepast zijn aan de veelheid
van behoeften, waaraan een openbare bibliotheek moet vol-
doen.

Deze amendementen worden eenparig aangenomen.

Vervolgens zijn er de amendementen om een 8 2 en 8 3
bij te voegen luidend als volgt :

8 2. De openbare bibliotheken opgericht door de over-
heid en de raden en comités voorzien in dit decreet vallen
onder de toepassing van de bepalingen van de wet van
16 juli 1973, waarbij de bescherming van de ideologische
en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt en van het
decreet van 28 januari 1974 betreffende het Cultuurpact”.

Als verantwoording wordt aangevoerd dat de openbare
bibliotheken die opgericht zijn door de overheid uiteraard
onder de toepassing vallen van het Cultuurpact, zoals ook
de overleg- en adviesorganen en comités die voorzien zijn
in het decreet.

,,$ 3. Aan de krachtens een decreet erkende organisaties
voor lectuurbegeleiding wordt een werking in de erkende
openbare bibliotheken gewaarborgd. Intussen wordt de
werking in de erkende openbare bibliotheken gewaarborgd
aan de organisaties die erkend zijn op basis van het ko-
ninklijk besluit van 18 februari 1974 houdende de rijks-
subsidieregeling van de Nederlandstalige organisaties ter
bevordering van de openbare lectuur- en bibliotheekvoor-
ziening.

Dit amendement wil enerzijds een normale werking van
de begeleidingsorganisaties in de openbare bibliotheken zelf
waarborgen. Anderzijds moeten deze organisaties voor lec-
tuurbegeleiding zich verder kunnen uitbouwen.

Naar analogie met de regeling voor het sociaal-cultureel
vormingswerk kan hiervoor ofwel het koninklijk besluit van
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18 februari 1974 houdende de rijkssubsidieregeling van de
Nederlandstalige organisaties ter bevordering van de open-
bare lectuur- en bibliotheekvoorziening worden omge-
vormd en uitgewerkt tot een decreet, ofwel het decreet van
4 juli 1975 houdende de rijkssubsidieregeling van het Ne-
derlandstalige sociaal-cultureel vormingswerk voor volwas-
senen in verenigingsverband worden gebruikt, ofwel kun-
nen los van de uitbouw van de organisaties van lectuurbe-
geleiding, deze wettelijke regelingen door een aangepast de-
creet worden voorzien.

Deze amendementen worden eenparig aangenomen.

De tekst van artikel 1, aldus geamendeerd, wordt ten-
slotte eenparig als volgt goedgekeurd :

,,Artikel 1

5 1. Dit decreet regelt het openbare bibliotheekwerk
door de openbare bibliotheken in het Nederlandse taalge-
bied en door de Nederlandstalige openbare bibliotheken in
het arrondissement Brussel-Hoofdstad.

Onder openbare bibliotheek in de zin van dit decreet
wordt verstaan de bibliotheek die voor eenieder openstaat
en waarvan de collecties boeken, audiovisuele materialen
en uitbreidingsactiviteiten in een geest van objectiviteit aan-
gepast zijn aan al de behoeften, aan ontwikkeling, opvoe-
ding, informatie en ontspanning van de gehele door haar te
bedienen bevolking.

Voor de toepassing van dit decreet worden echter niet
als openbare bibliotheken beschouwd : de Koninklijke Bi-
bliotheek, universiteitsbibliotheken, wetenschappelijke bi-
bliotheken of documentatiecentra van gespecialiseerde in-
stellingen of verenigingen, bibliotheken van economische
instellingen en handelsondernemingen, evenmin als biblio-
theken die in hoofdzaak voor het personeel van administra-
ties zijn bestemd.

8 2. De openbare bibliotheken opgericht door de over-
heid en de raden en comités voorzien in dit decreet vallen
onder de toepassing van de bepalingen van de wet van
16 juli 1973 waarbij de bescherming van de ideologische
en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt en van het
decreet van 28 januari 1974 betreffende het Cultuurpact.

8 3. Aan de krachtens een decreet erkende organisaties
voor lectuurbegeleiding wordt een werking in de erkende
openbare bibliotheken gewaarborgd. Intussen wordt de
werking in de erkende openbare bibliotheken gewaarborgd
aan de organisaties die erkend zijn op basis van het konink-
lijk besluit van 18 februari 1974 houdende de rijkssubsidie-
regeling van de Nederlandstalige organisaties ter bevorde-
ring van de openbare lectuur- en bibliotheekvoorziening”.

Art. 2

Dit artikel geeft enkel de definities van de verschillende
soorten openbare bibliotheken weer.

Bij punt 3 van 8 1, van dit artikel wenst een lid te ver-
nemen waarom hier in de tekst vermeld staat ,,verzekert
en/of bevordert”, terwijl bij de andere categorieën slechts
staat vermeld ,,verzekert”.

De Minister antwoordt dat het hier de bedoeling was
iets meer te kunnen doen dan alleen maar ,,verzekeren’
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omdat het gaat over bibliotheekwerk voor minder bereikbare
groepen, zoals blinden, gehandicapten, varenden e.d.m.

Bij artikel 2 worden door dezelfde leden volgende amen-
dementen ingediend :

A. 1”. Op de derde regel van 8 1 na de woorden ,,cen-
trale openbare bibliotheken” het woord ,,en” invoegen, en
de woorden ,,en gewestelijke bibliotheekcentrales” weg-
laten.

20 Op de laatste regel van 9 1 vóór het woord ,,afdelin-
gen” het woord ,,hoofdbibliotheken” invoegen.

Deze amendementen worden als volgt verantwoord :

In de nieuwe openbare bibliotheekstructuur worden ge-
westelijke bibliotheekcentrales niet meer voorzien. In een
openbare bibliotheek kan een onderscheid worden gemaakt
tussen hoofdbibliotheken, afdelingen, filialen en uitleen-
posten.

B. In de tekst van punt 1 en punt 2 de volgende woor-
den weglaten :

,,hetzij door een agglomeratie of federatie van gemeen-
ten”.

Deze tekstaanpassing is het logisch gevolg van een gewij-
zigde juridische situatie.

C. De tekst van de eerste twee leden van punt 4 weg-
laten.

Dit amendement is het gevolg van de amendering van
het eerste lid van deze 8 1.

Vervolgens worden deze amendementen op 8 1 eenparig
goedgekeurd.

De Commissie keurt verder nog volgende tekstwijziging
goed : in 8 1 : In het eerste lid wordt het woord ,,raam”
vervangen door ,,kader”, het woord ,,waaronder” door
,,tussen welke”; in het tweede lid worden de woorden ,,van
het gegeven regionaal gebied” vervangen door ,,in haar
werkgebied”.

De aldus geamendeerde en verbeterde
eenparig in volgende versie goedgekeurd :

tekst wordt dan

8 1. In het kader van een algemene bibliotheekstruc-
tuur zijn er plaatselijke openbare bibliotheken, centrale bi-
bliotheken en speciale openbare bibliotheken, tussen welke
een verplichte samenwerking wordt ~georganiseerd. Deze in-
stellingen kunnen hoofdbibliotheken, afdelingen, filialen en
uitleenposten hebben.

1. Een Plaatselijke Openbare Bibliotheek (P.O.B.) wordt
in stand gehouden hetzij door een privaatrechtelijke vere-
niging of instelling, hetzij door of vanwege één of meer
gemeenten, hetzij door de Nederlandse Commissie voor de
Cultuur van de Brusselse Agglomeratie.

Zij is voltijds of deeltijds werkzaam binnen één of meer
gemeenten en verzekert het openbare bibliotheekwerk met
aan de behoeften aangepaste collecties, openingsuren en
activiteiten.

2. Een Centrale Openbare Bibliotheek (C.O.B.) wordt
in stand gehouden hetzij door een gemeente, hetzij door
de Nederlandse Commissie voor de Cultuur van de Brus-
selse Agglomeratie, hetzij door een provincie.
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Zij is voltijds werkzaam voor één of meer bestuurlijke
arrondissementen. Terwijl zij het plaatselijke openbare bi-
bliotheekwerk verzekert, vervult zij tevens, met aan de be-
hoeften aangepaste collecties en activiteiten een centralise-
rende, coördinerende en adviserende taak tegenover de
plaatselijke openbare bibliotheken in haar werkgebied.

3. Een Speciale Openbare Bibliotheek (S.O.B.) wordt
in stand gehouden hetzij als bijzondere afdeling van een
Plaatselijke Openbare Bibliotheek (P.O.B.), hetzij als bij-
zondere afdeling van een Centrale Openbare Bibliotheek
(C.O.B.).

Met op haar specifieke taak aangelegde collecties verze-
kert en/of bevordert zij het openbare bibliotheekwerk voor
speciale bevolkingsgroepen of leefgemeenschappen, welke
niet of niet gemakkelijk te bereiken zijn door de andere
openbare bibliotheken.

4. De Koning bepaalt, gelet op het advies van de in
artikel 12 van dit decreet bedoelde Hoge Raad voor de
Openbare Bibliotheken, de nadere regelen betreffende de
indeling in soorten openbare bibliotheken en betreffende
hun vestiging en organisatie.

$ 2. De Koning richt een Nederlandstalig Nationaal
Centrum voor Openbare Bibliotheken (N.C.O.B.) op. Het
is een voltijds werkende Rijksinstelling, die zich uitsluitend
bezighoudt met de algemene behoeften van het openbare
bibliotheekwerk”.

Art. 3

Bij de tekst van dit artikel worden door dezelfde indie-
ners als bij de vorige artikelen, volgende amendementen
ingediend :

A. In de tekst van 0 1 de volgende woorden weglaten :
,,de agglomeraties en federaties van gemeenten”.

B. In de tekst van 8 1, op de vijfde regel na het woord
,,en” de volgende woorden toevoegen :

,,in het raam van de artikelen 2 en 14 van dit decreet”.
Als verantwoording wordt aangevoerd dat de mogelijk-

heden van erkenning door de Staat voor openbare biblio-
theken die opgericht zijn door privaatrechtelijke verenigin-
gen en instellingen begrensd zijn. Deze begrenzing ligt ver-
vat in de bepalingen van de artikelen 2 en 14.

C. De tekst van $2 weglaten.

Vermits na de inwerkingtreding van dit decreet geen
nieuwe openbare bibliotheken door een privaatrechtelijke
vereniging of instelling kunnen worden opgericht, en iedere
gemeente binnen de drie jaar over een erkende gemeente-
lijke openbare bibliotheek moet beschikken, vervalt de be-
tekenis van deze 8 2.

Deze amendementen worden eenparig aangenomen.
Als tekstwijziging beslist de Commissie verder nog het

woord ,,raam” te vervangen door ,,kader”.
wordt ver-De aldus gewijzigde en geamendeerde tekst

volgens eenparig in volgende versie goedgekeurd

,,Art. 3
De openbare bibliotheken opgericht door de gemeenten,

de provincies, de verenigingen van gemeenten en provin-
cies, de Nederlandse Commissie voor de Cultuur van de
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Brusselse Agglomeratie en in het kader van artikelen 2
en 14 van dit decreet door de privaatrechtelijke verenigin-
gen en instellingen worden door de Staat erkend wanneer
zij georganiseerd zijn overeenkomstig dit decreet en de be-
sluiten tot uitvoering ervan. De erkenning wordt verleend
bij besluit van de Minister tot wiens bevoegdheid de Ne-
derlmdse  cultuur behoort”.

Art. 4

Bij artikel 4 vraagt een lid of bij het amendement op
punt 12 bedoeld wordt dat aan alle erkende organisaties
voor lectuurbegeleiding wordt toegestaan hun activiteiten
uit te oefenen in erkende gemeentelijke bibliotheken.

De Minister antwoordt hierop bevestigend.

Vervolgens bespreekt
diende amendementen :

de Commissie de volgende inge-

A. Aan $ 1 een nieuw punt 12 toevoegen, dat luidt als
volgt :

,,De in artikel 1, 3 3, vermelde organisaties voor lectuur-
begeleiding toelaten hun activiteiten uit te oefenen”.

Dit wordt als volgt verantwoord :
De openbare bibliotheken zijn verplicht, om erkend te

worden, de erkende organisaties voor lectuurbegeleiding toe
te laten hun activiteiten uit te oefenen.

B. Op de eerste regel van het tweede lid van 9 2 het
woord ,,Speciale” weglaten.

Het spreekt vanzelf dat de hier opgelegde verplichtingen
zich niet kunnen beperken tot de Speciale Openbare Biblio-
theken alleen, maar gelden voor alle openbare bibliotheken.

Deze amendementen worden eenparig aangenomen.

Vervolgens worden nog
de Commissie aangenomen

volgende tekstverbeteringen door
.

Bij 0 1 van punt 5 wordt ,,hen” vervangen door ,,deze”.

In dezelfde 8 1, punt 9, wordt ,,voormeld” vervangen
door ,,voormelde”.

Bij punt 10 wordt ,,voormeld” vervangen door ,,het
voormelde” terwijl in punt 12 ,,toelaten” wordt vervangen
door ,,toestaan”.

Het aldus gewijzigde en geamendeerde
volgende versie eenparig aangenomen.

artikel wordt in

,,Art. 4

8 1. Om erkend te worden door de Staat moet elke
openbare bibliotheek aan de volgende voorwaarden vol-
doen :

1. Beschikken over lokalen en ruimten die in aantal,
oppervlakte en onderling verband de respectieve instellin-
gen en diensten in staat stellen hun taken op efficiënte
wijze te vervullen.

2. Beschikken over leidend en technisch personeel met
de vereiste diploma’s, bekwaamheidsbewijzen en bevoegd-
heid.

3. Beschikken over actuele collecties die representatief
zijn voor het gehele culturele veld, die beantwoorden aan
het openbaar karakter van de instellingen en die door
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kwantiteit en kwaliteit een degelijk openbaar bibliotheek-
werk met aangepaste bediening mogelijk maken.

4. Vrij toegankelijk zijn voor ledereen die in België ge-
vestigd is.

5. Werken volgens de bibliotheconomische normen
die aangepast zijn aan het eigen karakter van iedere soort
instelling en dienst en de door deze te leveren prestaties.

6. Regelmatig de uitleenzittingen houden die worden be-
paald volgens de opdrachten van iedere soort instelling en
dienst en volgens grootte en inwonertal van het werkgebied.

7. Elk jaar een minimum aantal ingeschreven leners heb-
ben alsook een minimum aantal uitleningen verrichten. De
verhouding tussen het aantal uitleningen en het aantal in-
geschreven leners moet op een normale werking wijzen.

8. Beschikken over een bij de erkenning goed
dienstreglement.

te keuren

9. Het eventueel inschrijvingsgeld moet worden bepaald
in het voormelde dienstreglement.

10. Kosteloos uitlenen, hetgeen uitdrukkelijk moet wor-
den bepaald in het voormelde dienstreglement. De Minister
van Nederlandse Cultuur kan evenwel, gelet op het advies
van de Hoge Raad voor de Openbare Bibliotheken, voor
de audiovisuele materialen uitzonderingen toestaan.

l l . Zich onderwerpen aan het toezicht van de Staat.

12. De in artikel 1, 9 3 vermelde organisaties voor lec-
tuurbegeleiding toestaan hun activiteiten uit te oefenen.

8 2. De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken, de bijzondere erken-
ningsvoorwaarden, die gelden ten opzichte van elke soort
openbare bibliotheek.

De Openbare Bibliotheken van de Staat zijn onderwor-
pen aan de regelen voorgeschreven of krachtens artikelen 1
tot 4 van dit decreet”.

Art. 5

In verband met art. 5 en het opleggen van bepaalde
financiële lasten aan de gemeenten, wil een lid weten of de
motie die door Kamer en Senaat werd aangenomen, motie
waardoor de Cultuurraad wordt gemachtigd deze teksten
aldus aan te nemen, vervallen is. Hij meent te weten dat de
Regering hierover een vraag om advies heeft gesteld aan
de Raad van State. Omwille van de rechtszekerheid zou
hij graag de juiste toedracht weten.

De Minister leest het antwoord op deze brief voor.
Het is duidelijk dat zowel de Kamer van Volksvertegen-

woordigers als de Senaat zich uiteindelijk akkoord hebben
verklaard met het opleggen door de Nederlandse Cultuur-
raad van financiële verplichtingen aan de ondergeschikte
besturen. Uw verslaggever heeft in zijn inleiding reeds ge-
wezen op deze moeilijkheid.

De voorzitter wil vervolgens nog weten of het vereni-
gingsrecht slechts met één gemeente kan doorgevoerd wor-
den.

Een lid meent dat dit slechts met één gemeente kan,
want anders gaat men voorbij aan het beoogde doel, name-
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lijk dat zoveel mogelijk gemeenten een bibliotheek moeten
inrichten.

De Commissie deelt deze zienswijze.
Vervolgens worden bij dit artikel, de door dezelfde leden

ingediende amendementen besproken. Deze luiden als
volgt :

A. 10 Het eerste lid wordt $ 1, punt 1.
2” Aan deze § 1, punten 2 en 3 toevoegen, die luiden

als volgt :
,,2. Binnen de drie jaar na het in werking treden van

dit decreet moet elke gemeente beschikken over een krach-
tens dit decreet erkende gemeentelijke openbare biblio-
theek.

3. De Koning kan een gemeente van minder dan 5 000
inwoners toelaten zich te verenigen met een aangrenzende
gemeente voor het oprichten en organiseren van een erken-
de gemeentelijke openbare bibliotheek, als er geen erkende
openbare bibliotheek op haar grondgebied bestaat”.

Dit wordt als volgt verantwoord :
Binnen de drie jaar na het van kracht worden van het

decreet moet elke gemeente beschikken over een erkende
gemeentelijke openbare bibliotheek. Voor kleinere gemeen-
ten met minder dan 5 000 inwoners wordt de mogelijk-
heid voorzien, dat zij hun verplichting nakomen in samen-
werking met een aangrenzende gemeente.

B. Het tweede en volgende lid van dit artikel wor-
den $2.

Deze amendementen worden eenparig goedgekeurd.
Tenslotte wordt in punt 3, bij wijze van tekstverbetering

het woord ,,toelaten” vervangen door het woord ,,toe-
staan”.

Vervolgens wordt de aldus geamendeerde en gewijzigde
tekst als volgt goedgekeurd :

,,Art. 5

9 1. 1. Overeenkomstig de voorschriften van dit decreet
en de besluiten tot uitvoering ervan worden de gemeenten,
provincies en de Nederlandse Commissie voor de Cultuur
van de Brusselse Agglomeratie verplicht tot het oprichten,
organiseren en bekostigen van erkende openbare biblio-
theken.

2. Binnen de drie jaar na het in werking treden van dit
decreet moet elke gemeente beschikken over een krachtens
dit decreet erkende gemeentelijke openbare bibliotheek.

3. De Koning kan tevens een gemeente van minder dan
5 000 inwoners toestaan zich te verenigen met een aan-
grenzende gemeente voor het oprichten en organiseren van
een erkende gemeentelijke openbare bibliotheek, als er geen
erkende openbare bibliotheek op haar grondgebied bestaat.

8 2. Komt de gemeente haar verplichting niet na om
een openbare bibliotheek op te richten, te organiseren en
te bekostigen, dan wordt de in artikel 88 van de Gemeente-
wet bepaalde procedure gevolgd.

Komt de Nederlandse Commissie voor de Cultuur van
de Brusselse Agglomeratie haar verplichting niet na, dan
neemt de Koning de nodige maatregelen voor het oprich-
ten, organiseren en bekostigen van een openbare biblio-
theek, terwijl de financiering van die maatregelen ten laste
van de Nederlandse Commissie voor de Cultuur van de
Brusselse Agglomeratie komt.
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Komt de provincie haar verplichting niet na, dan neemt
de Koning de nodige maatregelen voor het oprichten, orga-
niseren en bekostigen van een openbare bibliotheek, terwijl
de financiering van die maatregelen ten laste van de pro-
vincie komt”.

Art. 6

Een lid wil weten of het woord ,,verlenen” de betekenis
van een verplichting heeft en de woorden ,,kunnen hulp
verlenen” eerder facultat,ief  bedoeld zijn. Hierop wordt be-
vestigend geantwoord.

Het amendement op deze tekst ingediend, luidt als volgt :
In de tekst van dit artikel de volgende woorden weg-

laten :
,,agglomeraties en federaties van gemeenten”.
Dit amendement wordt eenparig aangenomen.
De aldus geamendeerde tekst wordt dan eenparig als

volgt goedgekeurd :

De Staat, de provincies, de gemeenten en de Nederlandse
Commissie voor de Cultuur van de Brusselse Agglomeratie
verlenen financiële hulp en kunnen materiële hulp verlenen
aan de erkende openbare bibliotheken. De verenigingen
van provincies en gemeenten kunnen financiële en mate-
riële hulp verlenen aan de erkende openbare bibliotheken.

Voor de eerste inrichting van de bibliotheken worden
echter geen toelagen verleend”.

Art. 7

Bij art. 7 worden verschillende vragen gesteld :
Bij punt 1 staat enkele vermeld ,,weddetoelagen” terwijl

bij punten 2 en 3 ,,60 %” is opgenomen. Een lid vermoedt
dat het hier om 100 % van de weddetoelagen gaat. Hierop
wordt bevestigend geantwoord.

Een ander lid stelt dan de volgende vraag bij artikel 7,
§ l, punt 2 :

Bij de bouw van gemeentelijke culturele centra worden,
wil men later een erkenning bekomen op basis van het K.B.
van 4 juli 1975 betreffende de erkenning van de neder-
landstalige culturele centra en hun indeling in categorieën
voor de toekenning van weddetoelagen aan hun cultuur-
functionarissen, voldoende ruimten voorzien voor een bi-
bliotheek.

Het is logisch dat in deze lokalen ook gemeentelijke
openbare bibliotheken gehuisvest worden.

Gevraagd wordt of ook vrije openbare bibliotheken in
gemeentelijke culturele centra gehuisvest worden, hetgeen
een afwijking zou zijn op het in artikel 7, $ 1, punt 2 be-
paalde.

De Minister antwoordt dat vrije bibliotheken geen bouw-
toelagen kunnen krijgen. Indien er echter huurovereenkom-
sten zijn met bibliotheken, is dit een zaak van beleid van
die gemeenten.

Een lid meent dat gans deze problematiek thuishoort
in het Cultuurpact. Indien een gemeente aan bibliotheken
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van een bepaalde strekking onderdak verleent, dan mag
zij dit niet weigeren aan andere bibliotheken, eventueel van
andere strekking, zo zij dit vragen. Maar alleszins ontslaat
het de gemeenten niet om een gemeentelijke bibliotheek
op te richten. De Commissie gaat met deze toelichting
akkoord.

Vervolgens worden de door de hogervermelde leden in-
gediende amendementen besproken. Deze amendementen
luiden als volgt :

A. In de tekst van punt 2 van $ 1 de volgende woorden
weglaten :

,,van agglomeraties en federaties van gemeenten,”
B. Op de eerste regel

,,ten minste” weglaten.
van punt 3 van 8 1 de woorden

C. In fine van punt 3 van 8 1 de volgende woorden toe-
voegen :

” , filialen en uitleenposten”.
D. Punt 3 van 8 2 weglaten.

Deze amendementen worden eenparig goedgekeurd.

Tenslotte wordt volgende tekstwijziging goedgekeurd :
bij punt 2 wordt toegevoegd na ,,bedoeld in $ 1, 1”“. . . de
woorden ,,van dit artikel”.

De aldus verbeterde en geamendeerde tekst wordt ten-
slotte in volgende versie goedgekeurd :

Art. 7

6 1. Ten laste van het door de wet ter beschikking van
de Cultuurraad gestelde krediet worden toegekend :

1. weddetoelagen voor de leden van het leidend en tech-
nisch personeel van de erkende openbare bibliotheken ;

2. toelagen ten belope van 60 $% van de bedragen nodig
voor het aankopen en bouwen van onroerende goederen
die bestemd zijn voor openbare bibliotheken van gemeen-
ten, van provincies, van verenigingen van gemeenten en
provincies en van de Nederlandse Commissie voor de Cul-
tuur van de Brusselse Agglomeratie, alsook voor het mo-
derniseren, vergroten en inrichten van die bibliotheken ;

3. uitrustingstoelagen ten belope- van 60 % voor het ver-
nieuwen of aanvullen van het bibliotheconomisch mate-
riaal van erkende openbare bibliotheken en voor het op-
richten van hun afdelingen, filialen en uitleenposten ;

4. wat de erkende speciale openbare bibliotheken be-
treft, toelagen voor het aankopen van hun collecties en
voor hun werking.

8 2. De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken :

1. de diploma’s en getuigschriften waarvan de leden van
het leidend en technisch personeel van de erkende openbare
bibliotheken houder moeten zijn, opdat die bibliotheken
uit hunnen hoofde weddetoelagen zouden kunnen ontvan-
gen ;

2. het aantal personeelsleden voor welke toelagen als
bedoeld in 0 1, le van dit artikel, worden toegekend, als-
mede hun weddeschalen en het percentage ten belope waar-
van toelagen worden verleend.

0 3. De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken, de subsidieerbare
uitgaven en de voorwaarden waaronder toelagen worden
verleend.
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Art. 8

Een lid wil weten wat in art. 8 regionaal betekent ?

De Commissie besluit in het verslag te verduidelijken
dat het hier om het werkgebied gaat.

De Commissie voert dan nog volgende tekstwijzigingen
door :

8 1, eerste regel, wordt het woord ,,voor” vervangen door
,,van” en het woord ,,deze” door ,,die”.

Eenparig keurt de Commissie dan volgende tekst goed :

,,Art. 8

$ 1. De last van de uitgaven voor de werking van de
erkende openbare bibliotheken, uitgezonderd die van de
speciale openbare bibliotheken, wordt verdeeld over de in-
richtende besturen en de provincies.

Het aandeel van de provincies in de kosten bedraagt
60 % van de subsidieerbare uitgaven. De Koning regelt de
bijdrage van de provincies.

8 2. De uitgaven van de erkende centrale openbare bi-
bliotheken in verband met de voor regionaal gebruik be-
stemde categorieën van werken, welke die bibliotheken
moeten of mogen bezitten, komen ten laste van de pro-
vincies.

De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken, de hiervoor bedoelde
categorieën van werken, de normen voor de jaarlijkse aan-
groei van de collecties, de normen voor het afvoeren van
verouderde werken en de bestemming van deze laatste”.

Art. 9

Een lid vraagt of de samenstelling van het in 0 2 be-
doelde coördinatiecomité ook onder de toepassing van de
Cultuurpactwet valt.

De voorzitter merkt op dat in art. 1, 8 2 uitdrukkelijk
vermeld staat dat ,,raden en comités, voorzien in dit de-
creet” onder de toepassing van de bepalingen van het Cul-
tuurpact vallen.

De Commissie is het eens met deze toelichting.

De amendementen ingediend bij artikel 9, door dezelfde
leden, luiden als volgt :

A. 8 2 van dit artikel weglaten.

Gezien de amendering van artikel 5, verliest deze 9 im-
mers zijn betekenis.

B. 1” De aanduiding ,,§ 3” wordt ,,§ 2”.

20 Op de eerste regel van 0 2 het woord ,,gemeenten”
vervangen door ,,gemeente”.

30 In 9 2, eerste lid, vanaf de zesde regel, na de woorden
,,worden vertegenwoordigd” de volgende woorden wegla-
ten : ,,overeenkomstig de bepalingen” tot en met ,,betref-
fende het Cultuurpact”.
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Deze tekstaanpassing wordt doorgevoerd als gevolg van
het amendement, betreffende § 2 van artikel 1.

4. In
voegen :

fine van de nieuwe 9 2 de volgende woorden toe-

,,in één plaatselijke openbare bibliotheekstructuur. Het
niet naleven van deze modaliteiten van verplichte samen-
werking kan, gelet op het advies van het bevoegde provin-
ciale coördinatiecomité, zoals bedoeld in art. 12 van dit
decreet het intrekken van de staatssubsidies aan de betrok-
ken erkende openbare bibliotheken voor gevolg hebben”.

Dit wordt als volgt verantwoord :

Het is belangrijk dat de erkende openbare bibliotheken
kaderen in één plaatselijke openbare bibliotheekstructuur,
en onderling samenwerken met het oog op een doelmatige
plaatselijke dienstverlening.

Flagrante tekortkomingen van samenwerking kunnen,
het advies gehoord van het betrokken provinciale coördi-
natiecomité, gehele of gedeeltelijke intrekking van de staats-
subsidies voor de betrokken bibliotheken voor gevolg
hebben.

Deze amendementen worden door de Commissie een-
parig aangenomen.

Tenslotte wordt de aldus geamendeerde tekst van art. 9
als volgt aangenomen met eenparigheid van stemmen :

8 1. De uitgaven van de erkende openbare bibliotheken
in verband met de voor plaatselijk gebruik bestemde cate-
gorieën van werken, welke die bibliotheken moeten of mo-
gen bezitten, komen ten laste van de gemeenten.

De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken, de hiervoor bedoelde
categorieën van werken, de normen voor de aangroei van
de collecties, de normen voor het afvoeren van verouderde
werken en de bestemming van deze laatste.

8 2. In de gemeente waar voor het plaatselijke openbare
bibliotheekwerk verschillende openbare bibliotheken zijn
erkend, wordt een coördinatiecomité voor het openbare bi-
bliotheekwerk opgericht, waarin de gebruikersgroeperingen
en de ideologische en filosofische strekkingen worden ver-
tegenwoordigd.

De leden van dit comité worden benoemd door de ge-
meenteraad, de helft uit dubbeltallen voorgedragen door
het beheers- of bestuursorgaan van de erkende bibliothe-
ken. Voor de gemeenten van het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad wordt maar één coördinatiecomité voor het Ne-
derlandstalige openbare bibliotheekwerk opgericht, waar-
van de leden, onder de genoemde voorwaarden, worden
benoemd door de Nederlandse Commissie voor de Cultuur
van de Brusselse Agglomeratie.

Gelet op het advies van de Hoge Raad voor de Openbare
Bibliotheken, regelt de Koning de werking van deze coör-
dinat,iecomités en de modaliteiten van de verplichte samen-
werking onder de betrokken instellingen in één plaatselijke
openbare bibliotheekstructuur. Het niet naleven van deze
modaliteiten van verplichte samenwerking kan, gelet op het
advies van het bevoegde provinciale coördinatiecomité, zo-
als bedoeld in artikel 12 van dit decreet, het intrekken van
de staatssubsidies aan de betrokken erkende openbare bi-
bliotheken voor gevolg hebben.
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Art. 10

Bij dit artikel maakt een lid een aantal bedenkingen in
verband met het voogdijprobleem.

De tekst zoals nu gesteld, werpt de gedachte op dat er
een dubbele voogdij zou kunnen ontstaan. De gemeenten
zijn immers autonoom, met de Minister van Binnenlandse
Zaken als voogd, terwijl we hier, via de Koning, een voogd
bij creëren, namelijk de Minister van Nederlandse Cultuur.

Het lid vindt de term voorwaarden nogal sterk en stelt
voor het woord normen in te voegen zodat de gemeente
autonoom blijft om allerlei specifieke normen in te vullen.

Een ander lid, hierin bijgevallen door verschillende leden,
meent dat het opleggen door de Koning van algemene voor-
waarden en bekwaamheidsnormen aan de gemeenten niet
in strijd is met de gemeentewet.

Hij stelt voor de term
woord voorwaarden.

,,algemene” in te voegen voor het

De Commissie is het daarmee eens.

De verslaggever wijst erop dat algemene voorwaarden
onontbeerlijk zijn om te voorkomen dat de gemeenten met
willekeur zouden te werk gaan.

Hij stelt dan voor in het verslag te vermelden dat de
Koning via de Minister van Nederlandse Cultuur bevoegd
is voor het opleggen van de algemene voorwaarden en dat
de bijzondere voorwaarden door de gemeenten kunnen be-
paald worden, waarop dan de voogdij van Binnenlandse
Zaken van toepassing is.

De Commissie is het hiermee eens.

Het amendement bij art. 10, luidt als volgt :

In de tekst van $ 1 de woorden ,,de agglomeraties en
federaties van gemeenten” vervangen door ,,de Nederland-
se Commissie voor de Cultuur van de Brusselse Agglome-
ratie”, wordt eenparig aangenomen.

Als tekstwijziging beslist de Commissie het woord alzo
te vervangen door zo.

Het aldus verbeterde
volgt aangenomen :

en geamendeerde artikel wordt als

,,Art. 10

$ 1. De gemeenten, de provincies, de verenigingen van
gemeenten en provincies, de Nederlandse Commissie voor
de Cultuur van de Brusselse Agglomeratie stellen het per-
soneelskader van hun openbare bibliotheken vast binnen
de grenzen van de objectieve criteria, die door de Koning
worden bepaald.

Het kader van het leidend en technisch personeel en de
weddeschalen van dit personeel worden aan de Koning ter
goedkeuring voorgelegd.

8 2. De Koning bepaalt de algemene voorwaarden van
benoeming, bevordering en ontslag van het leidend en tech-
nisch personeel van de openbare bibliotheken.

Het inrichtend bestuur bepaalt de wedde van de leden
van het personeel der erkende openbare bibliotheken zo,
dat de wedde van deze personeelsleden ten minste gelijk is
aan de weddetoelagen”.
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Art. 11

Als tekstwijziging voor dit artikel beslist de Commissie
de woorden ,,zal worden” te vervangen door ,,wordt”.

Het aldus verbeterde artikel
aangenomen. Het luidt als volgt :

wordt vervolgens eenparig

,,Art. 11
Het toezicht op de toepassing van dit decreet wordt voor

het cultureel, het bibliotheektechnisch, het financieel en
het administratief aspect van de openbare bibliotheekvoor-
ziening uitgeoefend door een gespecialiseerde inspectie-
dienst.

De Koning regelt de organisatie van de inspectiedienst,
gelet op het advies van de Hoge Raad voor de Openbare
Bibliotheken”.

Art. 12

Door dezelfde leden werd hier een amendement inge-
diend luidend als volgt :

In fine van dit artikel na de woorden ,,onder de erkende
Centrale Openbare Bibliotheken” het woord ,,en” invoegen,
en de volgende woorden weglaten :

,,en de erkende Gewestelijke Bibliotheekcentrales”.

Dit amendement wordt eenparig goedgekeurd. Als tekst-
correctie beslist de Commissie tenslotte nog het woord
,,deze” op de vierde regel van dit artikel te vervangen door
,,die”. Het aldus gewijzigde en geamendeerde artikel wordt
in volgende versie eenparig aangenomen.

,,Art. 12

Er wolrdt  een Hoge Raad voor de Openbare Bibliotheken
opgericht die bevoegd is voor het openbare bibliotheekwerk
in het Nederlandse taalgebied en voor het Nederlandstalige
openbare bibliotheekwerk in het arrondissement Brussel-
Hoofdstad. De leden van die Raad worden benoemd door
de Koning.

In elke provincie van het Nederlandse taalgebied wordt
een coördinatiecomité voor openbare bibliotheekvoorzie-
ning ingesteld, waarvan de leden door de Koning worden
benoemd. De helft van de leden wordt benoemd uit dubbel-
tallen, voorgedragen door de betrokken provinciale raad.

De Hoge Raad voor de Openbare Bibliotheken en de
coördinatiecomités voor openbare bibliotheekvoorziening
zijn adviserende lichamen. De Minister tot wiens bevoegd-
heid de Nederlandse Cultuur behoort, wint bij de organi-
satie van het openbare bibliotheekwerk hun advies in. De
Hoge Raad en de coördinatiecomités verstrekken ook op
eigen initiatief adviezen aan de Minister tot wiens bevoegd-
heid de Nederlandse Cultuur behoort. De coördinatie-
comités geven bovendien, op eigen initiatief of op aanvraag,
adviezen aan de provinciale overheden.

De Koning bepaalt de samenstelling en regelt de werk-
wijze van de Hoge Raad.

Gelet op het advies van de Hoge Raad voor de Openbare
Bibliotheken regelt de Koning, bij een in Ministerraad over-
legd besluit, tevens de samenstelling, de bevoegdheid en de
werking van de provinciale coördinatiecomités,  alsook de
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modaliteiten van een verplichte samenwerking onder de er-
kende Centrale Openbare Bibliotheken en de erkende Spe-
ciale Openbare Bibliotheken van een provincie”.

Art. 13

In een amendement (Adriaensens, De Beul, Poma, Ver-
haegen) wordt een nieuwe regeling voorgesteld voor de
thans erkende openbare bibliotheken. Voor deze categorie
van bibliotheken geldt als algemene regel een overgangs-
periode van 10 jaar, tijdens welke periode zij de tijd krijgen
om zich aan te passen aan de nieuwe normen van het
decreet. In deze periode blijven ze gesubsidieerd op grond
van de wet van 1921. Uiteraard kan een openbare biblio- 
theek slechts onder één stelsel erkend en gesubsidieerd
worden. Zodra een openbare bibliotheek beantwoordt aan
de normen van het decreet kan zij, op haar verzoek over-
gaan van het stelsel van de wet van 17.10.1921 naar het
nieuwe stelsel.

De toelagen die aan de erkende openbare bibliotheken
dienen uitgekeerd op basis van de wet van 17 oktober
1921, blijven uitgekeerd voor elk werkjaar, zolang de open-
bare bibliotheek niet wordt gesubsidieerd op basis van het
decreet.

Dit amendement maakt ook de tekst van de eerste alinea
van 8 1 van elk vroeger artikel 14 overbodig. Na het in
werking treden van het decreet worden er geen nieuwe er-
kenningen meer verleend op basis van de wet van 17.10.
1921.

De tekst van de vroegere 8 3 wordt geschrapt, omdat
de nieuwe gemeentelijke bibliotheekstructuur, vastgesteld
in de artt. 5 en 9, de contracten van aanneming van biblio-
theken overbodig maakt.

Het is wel duidelijk dat de bestaande aannemingscon-
tracten, die krachtens de wet van 1921 afgesloten zijn,
tijdens de overgangsperiode van 10 jaar behouden blijven,
hetgeen in overeenstemming is met de nieuwe tekst van
artikel 13 en van 5 1 van dit artikel tenzij natuurlijk de
aangenomen bibliotheek overgenomen wordt door de ge-
meente. De aannemingscontracten blijvend desgevallend
gelden tijdens de overgangsperiode van 10 jaar ook wan-
neer de gemeente beschikt over een erkende gemeente-
lijke bibliotheek. Door verscheidene leden wordt gevraagd
of de inhoud van art. 13 $ 2 nog overeenstemt met de
huidige situatie.

De Minister bevesugt dat de lezing van 8 2 geen pro-
blemen geeft en juridisch volledig in orde is met de thans
vigerende wetgeving.

Het artikel wordt
volgende lezing :

vervolgens eenparig aangenomen in

,,Art. 13

8 1. De wet van 17 oktober 1921 betreffende de open-
bare bibliotheken, gewijzigd bij de wetten van 19 juni
1947 en 7 juli 1969, blijft tot 31 december van het tiende
jaar dat volgt op dat waarin dit decreet in het Belgisch
Staatsblad is bekendgemaakt, van toepassing op de onder
het stelsel van deze wet erkende openbare bibliotheken
en hun personeel.

Er worden echter, na het in werking treden van dit de-
creet, bij toepassing van de wet van 17 oktober 1921, geen
nieuwe erkenningen meer verleend.
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5 2. De wet van 17 oktober 1921 blijft evenwel van toe-
passing op de Franstalige openbare bibliotheken, die op
31 december 1970 als erkende bibliotheken in de gemeen-
ten Sint-Genesius-Rode en Wezembeek-Oppem gevestigd
waren en dit totdat die toestand overeenkomstig artikel 5
van de wet van 21 juli 1971 betreffende de bevoegdheid
en de werking van de Cultuurraden voor de Nederlandse
Cultuurgemeenschap en voor de Franse Cultuurgemeen-
schap gewijzigd wordt met instemming van beide Cul-
tuurraden.”

Art. 14

Dit artikel is zeer belangrijk en omschrijft de verhouding
tussen de openbare vrije bibliotheken en de openbare
bibliotheken van de overheid. In zijn inleiding heeft uw
verslaggever reeds het schema van deze nieuwe structuur
uiteengezet. Het werd als nieuw artikel ingediend in het
amendement van Adriaensens, De Beul, Poma en Ver-
haegen. (Stuk 15 (B.Z. 1977) - Nr. 2).

Hierop werden eveneens subamendementen ingediend
namelijk de nummers 3,4 en 5 (Stuk 15 (B.Z. 1977).

$1 van het amendement nr. 2

De Voorzitter geeft lezing van 8 1 van het amendement
Adriaensens, De Beul, Poma, Verhaegen (Stuk 15 (B.Z.
1977) - Nr. 2).

,,§ 1. Bij overgangsmaatregel kunnen de erkende aan-
genomen en vrije openbare bibliotheken als plaatselijke
openbare bibliotheken erkend en gesubsidieerd worden
bij toepassing van dit decreet gedurende de in artikel 13,
8 1, vermelde periode van tien jaar, voor zover zij beant-
woorden aan de normen van onderhavig decreet.”

De overgangsperiode van 10 jaar slaat alleen op de
huidige erkende openbare bibhotheken, behoudens de uit-
zondering voorzien in par. 2 en 3 van dit artikel.

Een lid wenst te weten wat de draagwijdte is van het
woord ,,kunnen”.

Een lid repliceert dat de woorden ,,de erkende...” erop
duiden dat het alleen gaat om die categorie. Het woordje
,,kunnen” is dus in zekere zin niet nodig. De Commissie
beslist dan ook de woorden ,,kunnen . . . worden” te ver-
vangen door ,,worden”. In deze lezing wordt 5 1 eenparig

. aangenomen. De aangenomen tekst luidt als volgt :
,,$ 1. Bij overgangsmaatregel worden de erkende aan-

. genomen en vrije openbare bibliotheken als plaatselijke
openbare bibliotheken erkend en gesubsidieerd bij toe-
passing van dit decreet gedurende de in artikel 13, 8 1
vermelde periode van tien jaar, voor zover zij beantwoor-
den aan de normen van onderhavig decreet.”

8 2 van het amendement nr. 2

Hierop is een subamendement ingediend (zie Stuk 15
B.Z. 1977) - Nr. 4/1) door de heren H. Adriaensens, A.
De Beul en G. Verhaegen op een amendement van dezelf-
de leden (Stuk 15 (B.Z. 1977) - Nr. 2). De tekst ervan
luidt als volgt :

In fine van 0 2 de volgende tekst toevoegen :
Zij behouden hun huidige structuur en kunnen

filialen oprichten die subsidieerbaar
geen

nieuwe zijn op basis
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van dit decreet, tenzij op een gunstig advies, met een
tweederde meerderheid uitgebracht, van het bevoegde
provinciale coördinatiecomité, zoals bedoeld in art. 12
van dit decreet.”

De bedoeling van 8 2 bestaat erin de erkende privaat-
rechtelijke openbare bibliotheken, die op 1.1.197 8 worden
aangezien als bibliotheek van groot belang ook na de
overgangsperiode van 10 jaar in het kader van dit decreet
te blijven subsidiëren. Hun werking moet zich echter wel
beperken tot de gemeente waarin zij zijn gevestigd.

Om hun normale werking te waarborgen en eveneens
om eventuele conflicten binnen de gemeentelijke biblio-
theekstructuur op te lossen, werd aan het bevoegde pro-
vinciale coördinatiecomité de opdracht gegeven, advies
uit te brengen wanneer deze privaatrechtelijke openbare
bibliotheken eventueel nieuwe subsidieerbare filialen wen-
sen op te richten.

De verslaggever vestigt nu reeds de aandacht op een
probleem van de bibliotheken in Brussel-Hoofdstad, meer
bepaald van de eventuele taak ter zake van de NCC. Hier-
over zou in het verslag verduidelijking moeten worden ge-
geven.

Een lid vraagt dat eerst zou gediscussieerd worden over
het subamendement vermits men akkoord was met de grote
lijnen van het ingediende amendement.

De Commissie is het hiermee eens.

Dit lid is niet akkoord met de thans voorliggende lezing
van het subamendement. Hij zet de redenen daarvan uit-
een :

1. Het is de bedoeling van dit decreet dat in de toe-
komst ideologische ,,oorlogen” over het bibliotheekwezen
worden vermeden.

2. De theoretische mogelijkheid blijft bestaan dat via
het hier bedoelde advies van het provinciale coördinatie-
comité, een gemeente verplicht wordt nieuwe filialen van
vrije bibliotheken te subsidiëren en dat die subsidies wor-
den afgetrokken van het totale pakket subsidies, door het
Rijk aan de gemeente verstrekt.

3. Verder is het niet zeker dat in elke provincie de be-
doelde 2/3 meerderheid pluralistisch is samengesteld. In
bepaalde provincies zou de 2/3 meerderheid zelfs slechts
uit één ideologische strekking kunnen bestaan.

Ditzelfde lid benadrukt nogmaals dat de mogelijkheid
bestaat een betere formulering te vinden zodat iedereen
akkoord kan gaan.

De verslaggever licht de context toe, waarbinnen d;it
amendement en subamendement werd ingediend. Er kan
zich namelijk de concrete moeilijkheid voordoen dat nieu-
we filialen binnen de gemeentelijke structuren moeten
opgevangen worden. Deze moeilijkheden zullen verschil-
len van provincie tot provincie. Het decreet is echter ge-
creëerd voor de regeling van de toestand in gans Vlaan-
deren : dat betekent dat het geheel wordt gezien in een ge-
meentelijk kader en structuur, en dat alle ideologische
strekkingen erbij betrokken worden. Dit kan natuurlijk met
zekere moeilijkheden gepaard gaan, en om dit te bege-
leiden en op te lossen werd het provinciaal coördinatie-
comité ingesteld, dat met een 2/3 meerderheid zou beslis-
sen, wat toch waarborgen tegen minorisatie inhoudt.

Het lid dat zijn bezwaren tegen dit amendement had
geuit, noteert dat er goede wil bestaat, zowel in de werk-
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groep als in de Commissie om tot een regeling te komen
via overleg. Hij kan instemmen met de basisregeling en
redenering maar vraagt of er een betere formulering kan
gevonden worden. Hij stelt voor : ,,met instemming van
elke ideologische strekking”.

De verslaggever wijst erop dat een dergelijke formule-
ring het comité overlevert aan een feitelijk vetorecht van
één persoon, die zo’n comité en zijn werking totaal zou
kunnen blokkeren.

De Minister stelt dan een compromis voor, gezien beide
strekkingen toch principieel akkoord zijn namelijk dat in
de tekst of in het verslag zou vermeld worden dat de 2/3
meerderheid niet volledig mag samenvallen met één ideo-
logische strekking. Dan is er enerzijds geen vetorecht,
maar anderzijds ook geen mogelijkheid tot discriminatie.

Verschillende leden vinden dat de verdere uitbouw van
de gemeentelijke bibliotheekstructuur ongetwijfeld in de
eerste plaats plaatselijk moet worden geregeld maar vin-
den toch dat hier een belangrijke politieke dimensie aan-
wezig is. Daarom stellen zij voor dat er eventueel een
beroepsmogelijkheid zou zijn bij een politiek verantwoor-
delijke.

Vervolgens wordt het subamendement Adriaensens, De
Beul, Verhaegen (Stuk 15 (B.Z. 1977) - Nr. 4-1) ingetrok-
ken.

De heren De Seranno, Poma, Van Elewyck en Van Oote-
ghem dienen een nieuw subamendement in (Stuk 15 (B.Z.
1977) - Nr. S), dat luidt als volgt :

,,Art. 14

In fine van § 2 de volgende tekst toevoegen :

Zij behouden hun huidige structuur en kunnen geen
nieuwe filialen oprichten die subsidieerbaar zijn op basis
van dit decreet, tenzij na een gunstig advies, van het be-
voegde provinciale coördinatiecomité, zoals bedoeld in
art. 12 van dit decreet. Tegen dit advies kan beroep wor-
den ingesteld bij de Minister van Nederlandse Cultuur die
binnen de dertig dagen een bindend advies geeft. Dit
beroep wordt staande de zitting van het provinciale coör-
dinatiecomité ingesteld.”

Dit amendement wordt door de Commissie eenparig
aangenomen, en vervangt dus het vroegere amendement
(Stuk 15 (B.Z. 1977) - Nr. 2).

De verslaggever vestigt hierbij dan de aandacht op de
concrete moeilijkheden van de Nederlandstalige biblio-
theken te Brussel. Heel het decreet is gemeentelijk inge-
richt, waarbij ook rekening is gehouden met de samen-
voeging van gemeenten. In Brussel-Hoofdstad heeft die
samenvoeging niet plaatsgehad. Hij vraagt zich af of het
niet aangewezen zou zijn dat aan de NCC zou opgedra-
gen worden - in het kader van dit artikel - bibliotheken
op te richten in de 19 gemeenten van de stad. De NCC
zou de beheersformule kunnen overdragen aan een vzw,
waarin alle strekkingen zijn opgenomen.

Een lid is het daarmee niet eens. Het was duidelijk de
bedoeling geen uitzondering toe te laten op de regel dat
de gemeenten een gemeentelijke bibliotheek moeten op-
richten. Ook de Brusselse gemeenten. Er zijn bovendien de
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in het Egmontpact geplande gemeentelijke commissies voor
Cultuur. Verder heeft het betrokken lid geen al te groot
vertrouwen in de NCC wat een evenwichtige ideologische
verdeling betreft .

Verschillende leden menen dat men, wat Brussel be-
treft, juridisch niet op de zaken vooruitlopen kan.

De Minister gaat hiermee akkoord.
De vier partijen zullen scherp toekijken dat er Neder-

landstalige gemeentelijke bibliotheken komen in elke Brus-
selse gemeente. Zoniet verbinden de vier indieners van de
amendementen er zich toe, een nieuw voorstel van decreet
in te dienen, houdende organisatie van het Nederlandstalige
bibliotheekwerk in Brussel-Hoofdstad.

$3 van <het amendement nr. 2

Een gelijkaardige uitzonderingsmaatregel als voor de
privaatrechtelijke bibliotheken van groot belang wordt
voorzien voor de vrije speciale openbare bibliotheken die
momenteel gesubsidieerd zijn. Zij worden erkend en ge-
subsidieerd op basis van het decreet wanneer zij beant-
woorden aan de gestelde normen. De lijst van deze biblio-
theken is eveneens als bijlage toegevoegd aan het ver-
slag van de Commissiebespreking.

Bij 8 3 trekt de heer Poma het amendement van de heer
S. Février (Stuk 15 (B.Z. 1977) - Nr. 4-11) in, wegens de
goedkeuring van de algemene bibliotheekstructuur zoals
voorzien in het amendement Stuk 15 (B.Z. 1977) nr. 2.

De
men.

tekst v a n wordt vervolgens eenparig aangeno-

Ook het subamendement (Stuk 15 (B.Z. 1977) - Nr. 3)
houdende invoering van een nieuwe Q 4, wordt ingetrok-
ken.

Vervolgens keurt de Commissie de nieuwe
art. 14 eenparig goed . De tekst luidt als volgt :

versie van

,,Art. 14

$ 1. Bij overgangsmaatregel worden de erkende aange-
nomen en vrije openbare bibliotheken als plaatselijke
openbare bibliotheken erkend en gesubsidieerd bij toe-
passing van dit decreet gedurende de in artikel 13, 5 1
vermelde periode van tien jaar, voor zover zij beantwoor-
den aan de normen van onderhavig decreet.

5 2. Bij uitzonderingsmaatregel kunnen de in $ 1 van dit
artikel vermelde erkende plaatselijke openbare bibliothe-
ken, na het verstrijken van de bedoelde tien jaar, erkend
en gesubsidieerd blijven, als zij op 1 januari 1978 door het
naleven van de voorwaarden voorzien in het koninklijk
besluit van 27 september 1972 tot wijziging van artikel 17,
8 1 van het koninklijk besluit van 19 okto’ber 1921 bctref-
fende de inrichting van de dienst der openbare bibliothe-
ken, worden aangezien als bibliotheek van groot belang.
Deze erkende plaatselijke openbare bibliotheken mogen al-
leen werkzaam zijn in de gemeente waar zij zijn gevestigd.
Zij behouden hun huidige structuur en kunnen geen nieuwe
filialen oprichten die subsidieerbaar zijn op basis van dit
decreet, tenzij na een gunstig advies van het bevoegde
provinciale coördinatiecomité, zoals bedoeld in artikel 12
van dit decreet. Tegen dit advies kan beroep worden in-
gesteld bij de Minister van Nederlandse Cultuur, die bin-
nen de dertig dagen een bindend advies geeft. Dit beroep
wordt staande de zitting van het provinciale coördinatie-
comité ingesteld.



15 (B.Z. 1977) - Nr. 6 1% 1

$ 1. Bij uitzonderingsmaatregel  kunnen de vrije open-
bare bibliotheken voor varenden, zieken en gehandicap-
ten, die op 1 januari 1978 gesubsidieerd zijn, als speciale
openbare bibliotheek erkend en gesubsidieerd worden bij
toepassing van dit decreet, ook na het verstrijken van de
in artikel 13, fi 1 vermelde periode van tien jaar, als zij be-
antwoorden aan de normen van onderhavig decreet.”

Art. 15

Aan de orde is het amendement Adriaensens, De Beul,
Poma en G. Verhaegen (Stuk 15 (B.Z. 1977) - Nr. 2j,
houdende invoering van een nieuw artikel 15. Dit amende-
ment is belangrijk voor de eventuele overname van een
privaatrechtelijk erkende openbare bibliotheek.

Een privaatrechtelijke erkende openbare bibliotheek kan
niet verplicht worden zich te laten overnemen door de
gemeente. Wel wordt de gemeente verplicht ten laatste bij
het verstrijken van de overgangsperiode de betrokken bi-
bliotheken over te nemen zo deze dit wensen.

De tekst luidt als volgt :

,,Art. 15

De bij toepassing van de wet van 17 oktober 1921 of
de bij toepassing van dit decreet erkende openbare bi-
bliotheken die zijn ingericht door privaatrechtelijke ver-
enigingen en instellingen of door feitelijke verenigingen
en private personen, moeten als zij dat wensen, worden
overgenomen door de gemeente waar zij gevestigd zijn.

De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken, de modal i te i ten tot
overname en voorziet de nodige maatregelen betreffende
het statuut van het personeel, de overname van de collec-
ties en het bibliotheconomisch materiaal.”

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 16

Het vroegere artikel 15 wordt nu vernummerd en wordt
artikel 16.

Dit artikel wordt eveneens eenparig aangenomen.

EINDSTEMMING

Met twaalf stemmen keurt de Commissie
eenparig het ganse ontwerp van decreet goed.

vervolgens

De Verslaggever,

G. VERHAEGEN

De Voorzitter,

B. COOLS
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Artikel 1

8 1. Dit decreet regelt het openbare bibliotheekwerk
door de openbare bibliotheken in het Nederlandse taalge-
bied en door de Nederlandstalige openbare bibliotheken in
het arrondissement Brussel-Hoofdstad.

Onder openbare bibliotheek in de zin van dit decreet
wordt verstaan de bibliotheek die voor eenieder openstaat
en waarvan de collecties boeken, audiovisuele materialen
en uitbreidingsactiviteiten in een geest van objectiviteit aan-
gepast zijn aan al de behoeften aan ontwikkeling, opvoe-
ding, informatie en ontspanning van de gehele door haar
te bedienen bevolking.

Voor de toepassing van dit decreet worden echter niet
als openbare bibliotheken beschouwd : de Koninklijke Bi-
bliotheek, universiteitsbibliotheken, wetenschappelijke bi-
bliotheken of documentatiecentra van gespecialiseerde in-
stellingen of verenigingen, bibliotheken van economische
instellingen en handelsondernemingen, evenmin als biblio-
theken die in hoofdzaak voor het personeel van administra-
ties zijn bestemd.

8 2. De openbare bibliotheken opgericht door de over-
heid en de raden en comités voorzien in dit decreet vallen
onder de toepassing van de bepalingen van de wet van
16 juli 1973 waarbij de bescherming van de ideologische
en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt en van het
decreet van 28 januari 1974 betreffende het Cultuurpact.

$3. Aan de krachtens een decreet erkende organisaties
voor lectuurbegeleiding wordt een werking in de erkende
openbare bibliotheken gewaarborgd. Intussen wordt de
werking in de erkende openbare bibliotheken gewaarborgd
aan de organisaties die erkend zijn op basis van het konink-
lijk besluit van 18 februari 1974 houdende de rijkssubsidie-
regeling van de Nederlandstalige organisaties ter bevorde-
ring van de openbare lectuur- en bibliotheekvoorziening.

Art. 2

Q 1. In het kader van een algemene bibliotheekstruc-
tuur zijn er plaatselijke openbare bibliotheken, centrale
openbare bibliotheken en speciale openbare bibliotheken,
tussen welke een verplichte samenwerking wordt georgani-
seerd. Deze instellingen kunnen hoofdbibliotheken, afdelin-
gen, filialen en uitleenposten hebben.

1. Een Plaatselijke Openbare Bibliotheek (P.O.B.) wordt
in stand gehouden hetzij door een privaatrechtelijke vere-
niging of instelling, hetzij door of vanwege één of meer
gemeenten, hetzij door de Nederlandse Commissie voor de
Cultuur van de Brusselse Agglomeratie.

Zij is voltijds of deeltijds werkzaam binnen één of meer
gemeenten en verzekert het openbare bibliotheekwerk met
aan de behoeften aangepaste collecties, openingsuren en
activiteiten.

2. Een Centrale Openbare Bibliotheek (C.O.B.) wordt
in stand gehouden hetzij door een gemeente, hetzij door de
Nederlandse Commissie voor de Cultuur van de Brusselse
Agglomeratie, hetzij door een provincie.

Zij is voltijds werkzaam voor één of meer bestuurlijke
arrondissementen. Terwijl zij het plaatselijke openbare bi-
bliotheekwerk verzekert, vervult zij tevens, met aan de be-
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hoeften aangepaste collecties en activiteiten, een centralise-
rende, coördinerende en adviserende taak tegenover de
plaatselijke openbare bibliotheken in haar werkgebied.

3. Een Speciale Openbare Bibliotheek (S.O.B.) wordt in
stand gehouden hetzij als bijzondere afdeling van een Plaat-
selijke Openbare Bibliotheek (P.O.B.), hetzij als bijzondere
afdeling van een Centrale Openbare Bibliotheek (C.O.B.).

Met op haar specifieke taak aangelegde collecties verze-
kert en/of bevordert zij het openbare bibliotheekwerk voor
speciale bevolkingsgroepen of leefgemeenschappen, welke
niet of niet gemakkelijk te bereiken zijn door de andere
openbare bibliotheken,

4. De Koning bepaalt, gelet op het advies van de in
artikel 12 van dit decreet bedoelde Hoge Raad voor de
Openbare Bibliotheken, de nadere regelen betreffende de
indeling in soorten openbare bibliotheken en betreffende
hun vestiging en organisatie.

Q 2. De Koning richt een Nederlandstalig Nationaal
Centrum voor Openbare Bibliotheken (N.C.O.B.) op. Het
is een voltijds werkende Rijksinstelling, die zich uitsluitend
bezighoudt met de algemene behoeften van het openbare
bibliotheekwerk.

Art. 3

De openbare bibliotheken opgericht door de gemeenten,
de provincies, de verenigingen van gemeenten en provincies,
de Nederlandse Commissie voor de Cultuur van de Brus-
selse Agglolmeratie  en in het kader van artikelen 2 en 14
van dit decreet door de privaatrechtelijke verenigingen en
instellingen, worden door de Staat erkend wanneer zij geor-
ganiseerd zijn overeenkomstig dit decreet en de besluiten
tot uitvoering ervan. De erkenning wordt verleend bij be-
sluit van de Minister tot wiens bevoegdheid de Nederland-
se Cultuur behoort.

Art. 4

5 1. Om erkend te worden door de Staat moet elke open-
bare bibliotheek aan de volgende voorwaarden voldoen :

1. Beschikken over lokalen en ruimten die in aantal,
oppervlakte en onderling verband de respectieve instellin-
gen en diensten in staat stellen hun taken op efficiënte
wijze te vervullen.

2. Beschikken over leidend en technisch personeel met
de vereiste diploma’s, bekwaamheidsbewijzen en bevoegd-
heid.

3. Beschikken over actuele collecties die representatief
zijn voor het gehele culturele veld, die beantwoorden aan
het openbaar karakter van de instelling en die door kwan-
titeit en kwaliteit een degelijk openbaar bibliotheekwerk
met aangepaste bediening mogelijk maken.

4. Vrij toegankelijk zijn voor iedereen die in België ge-
vestigd is.

5. Werken volgens de bibliotheconomische normen die
aangepast zijn aan het eigen karakter van iedere soort in-
stelling en dienst en de door deze te leveren prestaties.

6. Regelmatig de uitleenzittingen houden die worden be-
paald volgens de opdrachten van iedere soort instelling en
dienst en volgens grootte en inwonertal van het werkgebied.



129 1 15 (B.Z. 1977) - Nr. 6

7. Elk jaar een minimum aantal ingeschreven leners heb-
ben alsook een minimum aantal uitleningen verrichten. De
verhouding tussen het aantal uitleningen en het aantal in-
geschreven leners moet op een normale werking wijzen.

8. Beschikken over een bij de erkenning goed te keuren
dienstreglement.

9. Het eventueel inschrijvingsgeld
in het voormelde dienstreglement.

moet worden bepaald

10. Kosteloos uitlenen, hetgeen uitdrukkelijk moet wor-
den bepaald in het voormelde dienstreglement. De Minister
van de Nederlandse Cultuur kan evenwel, gelet op het ad-
vies van de Hoge Raad voor de Openbare Bibliotheken,
voor de audiovisuele materialen uitzonderingen toestaan.

l l . Zich onderwerpen aan het toezicht van de Staat.
12. De in artikel 1, 8 3 vermelde organisaties voor lec-

tuurbegeleiding toestaan hun activiteiten uit te oefenen.
5 2. De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge

Raad voor de Openbare Bibliotheken, de bijzondere erken-
ningsvoorwaarden, die gelden ten opzichte van elke soort
openbare bibliotheek.

De Openbare Bibliotheken van de Staat zijn onderwor-
pen aan de regelen voorgeschreven bij of krachtens artikelen
1 tot 4 van dit decreet.

Art. 5

8 1 .l . Overeenkomstig de voorschriften van dit decreet
en de besluiten tot uitvoering ervan worden de gemeenten,
provincies en de Nederlandse Commissie voor de Cultuur
van de Brusselse Agglomeratie verplicht tot het oprichten,
organiseren en bekostigen van erkende openbare biblio-
theken.

2. Binnen de drie jaar na het in werking treden van dit
decreet moet elke gemeente beschikken over een krachtens
dit decreet erkende gemeentelijke openbare bibliotheek.

3. De Koning kan tevens een gemeente van minder dan
5 000 inwoners toestaan zich te verenigen met een aan-
grenzende gemeente voor het oprichten en organiseren van
een erkende gemeentelijke openbare bibliotheek, als er geen
erkende openbare bibliotheek op haar grondgebied bestaat.

0 2. Komt de gemeente haar verplichting niet na om
een openbare bibliotheek op te richten, te organiseren en
te bekostigen, dan wordt de in artikel 88 van de Gemeente-
wet bepaalde procedure gevolgd.

Komt de Nederlandse Commissie voor de Cultuur van
de Brusselse Agglomeratie haar verplichting niet na, dan
neemt de Koning de nodige maatregelen voor het oprichten,
organiseren en bekostigen van een openbare bibliotheek,
terwijl de financiering van die maatregelen ten laste van
de Nederlandse Commissie voor de Cultuur van de Brus-
selse Agglomeratie komt.

Komt de provincie haar verplichting niet na, dan neemt
de Koning de nodige maatregelen voor het oprichten, orga-
niseren en bekostigen van een openbare bibliotheek, terwijl
de financiering van die maatregelen ten laste van de pro-
vincie komt.

Art. 6

De Staat, de provincies, de gemeenten en de Nederlandse
Commissie voor de Cultuur van de Brusselse Agglomeratie
verlenen financiële hulp en kunnen materiële hulp verlenen
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aan de erkende openbare bibliotheken. De verenigingen
van provincies en gemeenten kunnen financiële en mate-
riële hulp verlenen aan de erkende openbare bibliotheken.

Voor de eerste inrichting van de bibliotheken worden
echter geen toelagen verleend.

Art. 7

$1. Ten laste van het door de wet ter beschikking van
de Cultuurraad gestelde krediet worden toegekend :

1. weddetoelagen voor de leden van het leidend en tech-
nisch personeel van de erkende openbare biblio’thekea  ;

2. toelagen ten belope van 60 % van de bedragen nodig
voor het aankopen en bouwen van onroerende goederen die
bestemd zijn voor openbare bibliotheken van gemeenten,
van provincies, van verenigingen van gemeenten en provin-
cies en van de Nederlandse Commissie voor de Cultuur
van de Brusselse Agglomeratie, alsook voor het modemi-
seren, vergroten en inrichten van die bibliotheken ;

3. uitrustingstoelagen ten belope van 60 % voor het ver-
nieuwen of aanvullen van het bibliotheconomisch materiaal
van erkende openbare bibliotheken en voor het oprichten
van hun afdelingen, filialen en uitleenposten ;

4. wat de erkende speciale openbare bibliotheken be-
treft, toelagen voor het aankopen van hun collecties en
voor hun werking.

5 2. De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken :

1. de diploma’s en getuigschriften waarvan de leden van
het leidend en technisch personeel van de erkende open-
bare bibliotheken houder moeten zijn, opdat die bibliothe-
ken uit hunnen hoofde weddetoelagen zouden kunnen ont-
vangen ;

2. het aantal personeelsleden voor welke toelagen als be-
doeld in 5 1, le van dit artikel, worden toegekend, alsmede
hun weddeschalen en het percentage ten belope waarvan
toelagen worden verleend.

8 3. De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken, de subsidieerbare uit-
gaven en de voorwaarden waaronder toelagen worden ver-
leend.

Art. 8

9 1. De last van de uitgaven voor de werking van de
erkende openbare bibliotheken, uitgezonderd die van de
speciale openbare bibliotheken, wordt verdeeld over de in-
richtende besturen en de provincies.

Het aandeel van de provincies in de kosten bedraagt
60 % van de subsidieerbare uitgaven. De Koning regelt de
bijdrage van de provincies.

5 2. De uitgaven van de erkende centrale openbare bi-
bliotheken in verband met de voor regionaal gebruik be-
stemde categorieën van werken, welke die bibliotheken
moeten of mogen bezitten, komen ten laste van de pro-
vincies.

De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken, de hiervoor bedoelde
categorieën van werken, de normen voor de jaarlijkse aan-
groei van de collecties, de normen voor het afvoeren van
verouderde werken en de bestemming van deze laatste.
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Art. 9

8 1. De uitgaven van de erkende openbare bibliotheken
in verband met de voor plaatselijk gebruik bestemde cate-
gorieën van werken, welke die bibliotheken moeten of mo-
gen bezitten, komen ten laste van de gemeenten.

De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken, de hiervoor bedoelde
categorieën van werken, de normen voor de aangroei van
de collecties, de normen voor het afvoeren van verouderde
werken en de bestemming van deze laatste.

$ 2. In de gemeente waar voor het plaatselijke openbare
bibliotheekwerk verschillende openbare bibliotheken zijn
erkend, wordt een coördinatiecomité voor het openbare bi-
bliotheekwerk opgericht, waarin de gebruikersgroeperingen
en de ideologische en filosofische strekkingen worden ver-
tegenwoordigd.

De leden van dit comité worden benoemd door de ge-
meenteraad, de helft uit dubbeltallen voorgedragen door
het beheers- of bestuursorgaan van de erkende bibliothe-
ken. Voor de gemeenten van het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad wordt maar één coördinatiecomité voor het Ne-
derlandstalige openbare bibliotheekwerk opgericht, waar-
van de leden, onder de genoemde voorwaarden, worden
benoemd door de Nederlandse Commissie voor de Cultuur
van de Brusselse Agglomeratie.

Gelet op het advies van de Hoge Raad voor de Openbare
Bibliotheken, regelt de Koning de werking van deze co%-
dinatiecomités en de modaliteiten van de verplichte samen-
werking onder de betrokken instellingen in één plaatselijke
openbare bibliotheekstructuur. Het niet naleven van deze
modaliteiten van verplichte samenwerking kan, gelet op het
advies van het bevoegde provinciale coördinatiecomité, zo-
als bedoeld in artikel 12 van dit decreet, het intrekken van
de staatssubsidies aan de betrokken erkende openbare
bibliotheken voor gevolg hebben.

Art. 10

3 1. De gemeenten, de provincies, de verenigingen van
gemeenten en provincies, de Nederlandse Commissie voor
de Cultuur van de Brusselse Agglomeratie stellen het per-
soneelskader van hun openbare bibliotheken vast binnen
de grenzen van de objectieve criteria, die door de Koning
worden bepaald.

Het kader van het leidend en technisch personeel en de
weddeschalen van dit personeel worden aan de Koning ter
goedkeuring voorgelegd.

$ 2. De Koning bepaalt de algemene voorwaarden van
benoeming, bevordering en ontslag van het leidend en tech-
nisch personeel van de openbare bibliotheken.

Het inrichtend bestuur bepaalt de wedde van de leden
van het personeel der erkende openbare bibliotheken zo,
dat de wedde van deze personeelsleden ten minste gelijk is
aan de weddetoelagen.

Art. 11

Het toezicht op de toepassing van dit decreet wordt voor
het cultureel, het bibliotheektechnisch, het financieel en het
administratief aspect van de openbare bibliotheekvoorzie-
ning uitgeoefend door een gespecialiseerde inspectiedienst.

De Koning regelt de organisatie van de inspectiedienst,
gelet op het advies van de Hoge Raad voor de Openbare
Bibliotheken.
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Art. 12

Er wordt een Hoge Raad voor de Openbare Bibliotheken
opgericht die bevoegd is voor het openbare bibliotheekwerk
in het Nederlandse taalgebied en voor het Nederlandstalige
openbare bibliotheekwerk in het arrondissement Brussel-
Hoofdstad. De leden van die Raad worden benoemd door
de Koning.

In elke provincie van het Nederlandse taalgebied wordt
een coördinatiecomité voor openbare bibliotheekvoorzie-
ning ingesteld, waarvan de leden door de Koning worden
benoemd. De helft van de leden wordt benoemd uit dubbel-
tallen, voorgedragen door de betrokken provinciale raad.

De Hoge Raad voor de Openbare Bibliotheken en de
coördinatiecomités voor openbare bibliotheekvoorziening
zijn adviserende lichamen. De Minister tot wiens bevoegd-
heid de Nederlandse Cultuur behoort, wint bij de organisa-
tie van het openbare bibliotheekwerk hun advies in. De
Hoge Raad en de coördinatiecomités verstrekken ook op
eigen initiatief adviezen aan de Minister tot wiens bevoegd-
heid de Nederlandse Cultuur behoort. De coördinatiecomi-
tés geven bovendien, op eigen initiatief of op aanvraag,
adviezen aan de provinciale overheden.

De Koning bepaalt de samenstelling en regelt de werk-
wijze van de Hoge Raad.

Gelet op het advies van de Hoge Raad voor de Openbare
Biblioth,eken  regelt de Koning, bij een in Minis&erra.ad  over-
legd besluit, tevens de samenstelling, de bevoegdheid en de
werking van de provinciale coördinatiecomités, alsook de
modaliteiten van een verplichte samenwerking onder de er-
kende Centrale Openbare Bibliotheken en de erkende Spe-
ciale Openbare Bibliotheken van een provincie.

Art. 13

8 1. De wet van 17 oktober 1921 betreffende de open-
bare bibliotheken, gewijzigd bij de wetten van 19 juni 1947
en 7 juli 1969, blijft tot 31 december van het tiende jaar
dat volgt op dat waarin dit decreet in het Belgisch Staats-
blad is bekendgemaakt, van toepassing op de onder het
stelsel van deze wet erkende openbare bibliotheken en hun
personeel.

Er worden echter, na het in werking treden van dit de-
creet, bij toepassing van de wet van 17 oktober 1921, geen
nieuwe erkenningen meer verleend.

0 2. De wet van 17 oktober 1921 blijft evenwel van
toepassing op de Franstalige openbare bibliotheken, die op
31 december 1970 als erkende bibliotheken in de gemeen-
ten Sint-Genesius-Rode en Wezembeek-Oppem gevestigd
waren en dit totdat die toestand overeenkomstig artikel 5
van de wet van 21 juli 1971 betreffende de bevoegdheid
en de werking van de Cultuurraden voor de Nederlandse
Cultuurgemeenschap en voor de Franse Cultuurgemeen-
schap gewijzigd wordt met instemming van beide Cultuur-
raden.

Art. 14

$ 1. Bij overgangsmaatregel worden de erkende aange-
nomen en vrije openbare bibliotheken als plaatselijke open-
bare bibliotheken erkend en gesubsidieerd bij toepassing
van dit decreet gedurende de in artikel 13, 0 1 vermelde
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periode van tien jaar, voor zover zij
normen van onderhavig decreet.

beantwoorden aan de

8 2. Bij uitzonderingsmaatregel kunnen de in 8 1 van
dit artikel vermelde erkende plaatselijke openbare biblio-
theken, na het verstrijken van de bedoelde tien jaar, erkend
en gesubsidieerd blijven, als zij op 1 januari 1978 door het
naleven van de voorwaarden voorzien in het koninklijk
besluit van 27 september 1972 tot wijziging van artikel 17,
9 1 van het koninklijk besluit van 19 oktober 1921 betref-
fende de inrichting van de dienst der openbare bibliothe-
ken, worden aangezien als bibliotheek van groot belang.
Deze erkende plaatselijke openbare bibliotheken mogen
alleen werkzaam zijn in de gemeente waar zij zijn gevestigd.
Zij behouden hun huidige structuur en kunnen geen nieuwe
filialen oprichten die subsidieerbaar zijn op basis van dit
decreet, tenzij na een gunstig advies van het bevoegde pro-
vinciale coordinatiecomité,  zoals bedoeld in artikel 12 van
dit decreet. Tegen dit advies kan beroep worden ingesteld bij
de Minister van Nederlandse Cultuur, die binnen de dertig
dagen een bindend advies geeft. Dit beroep wordt staande
de zitting van het provinciale coördinat,iecomité ingesteld.

8 3. Bij uitzonderingsmaatregel kunnen de vrije open-
bare bibliotheken voor varenden, zieken en gehandicapten,
die op 1 januari 1978 gesubsidieerd zijn, als speciale open-
bare bibliotheek erkend en gesubsidieerd worden bij toe-
passing van dit decreet, ook na het verstrijken van de in
artikel 13, 0 1 vermelde periode van tien jaar, als zij be-
antwoorden aan de normen van onderhavig decreet.

Art. 15

De bij toepassing van de wet van 17 oktober 1921 of de
bij toepassing van dit decreet erkende openbare bibliothe-
ken die zijn ingericht door privaatrechtelijke verenigingen
en instellingen of door feitelijke verenigingen en private
personen, moeten, als zij dat wensen, worden overgenomen
door de gemeente waar zij gevestigd zijn.

De Koning bepaalt, gelet op het advies van de Hoge
Raad voor de Openbare Bibliotheken, de modaliteiten tot
overname en voorziet de nodige maatregelen betreffende
het statuut van het personeel, de overname van de collecties
en het bibliotheconomisch materiaal.

Art. 16

Dit decreet treedt in werking op 1 januari van het jaar
volgend op dat waarin het in het Belgisch Staatsblad is
bekendgemaakt.
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BIJLAGE 1

KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

ZITTING 1975-1976 6 JULI 1976

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

waarbij de Cultuurraad voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap  ertoe gemachtigd
wordt het ontwerp van decreet betreffende het Nederlandstalige openbare
bibliotheekwerk aan te nemen, en de ,,Conseil culture1 de la Commumauté cultu-
relle frauçaise” ertoe gemachtigd wordt het ontwerp van decreet houdende
organisatie van de openbare lectuur- en bibliotheekvoorziening aau te nemen.

(Ingediend door de heren Verhaegen  en Parisis)

TOELICHTING

DAMES  EN HEREN,

Algemeen wordt erkend dat de wet van 17 oktober 192 1 op de openbare biblio-
theken - de zgn. wet Destrée - dringend moet worden herzien.

Van 1964 tot 1968 werd door de Regering een wetsontwerp op de openbare
lectuur- en bibliotheekvoorziening voorbereid. Op 11 februari 1969 werd door de
algemene vergadering van de afdeling wetgeving van de Raad van State een advies
over de ontworpen wettekst uitgebracht. Het noodzakelijke onderzoek van de
financiële repercussies van het ontwerp, alsmede andere redenen van diverse aard
hebben belet dat het tijdig aan het Parlement kon worden voorgelegd. Het indienen
van het wetsontwerp werd daarna praktisch onmogelijk wegens de Grondwetsher-
ziening tijdens het zittingsjaar 1970-197 1.

Sindsdien zijn uitsluitend de cultuurraden bevoegd voor het bibliotheekwezen
(wet van 21 juli 1971, art. 2, 50). Het in 1968 opgestelde wetsontwerp werd dan
ook door de diensten van de Ministers van Nederlandse Cultuur en van Franse
Cultuur aangepast en omgevormd tot ontwerpen van decreet. Op 2 juni 1972 heeft
de afdeling wetgeving van de Raad van State een gemotiveerd advies uitgebracht
over een van de ontwerpen van decreet, waarin hij staande houdt dat verschillende
bepalingen van het ontwerp niet onder de bevoegdheid vallen van de Cultuurraad
en tot het domein behoren dat de Grondwet voor de nationale wetgever reserveert.

In dit advies van 2 juli 1972 stelt de Raad van State met name:
10 dat de Cultuurraad de provincies en gemeenten er niet kan toe verplichten

een openbare bibliotheek op te richten of te organiseren die beantwoordt aan de
bepalingen welke gelden voor haar erkenning door de Staat en desgevallend het
naleven van deze verplichting niet kan afdwingen;

2” dat het niet tot de bevoegdheid van de Cultuurraad behoort de verplichting
op te leggen om uitgaven met betrekking tot de oprichting, de organisatie of de
werking van een dergelijke openbare bibliotheek ten laste van de provinciale of
gemeentebegroting te leggen;

30 dat de Cultuurraad de provincies en de gemeenten er niet kan toe verplichten
te handelen overeenkomstig de voorwaarden door de Koning vastgesteld in ver-
band met het statuut en de personeelsformatie van hun erkende openbare
bibliotheken.

Op 6 juni 1972 heeft de afdeling wetgeving van de Raad van State een advies
uitgebracht over het ontwerp van decreet over de openbare bibliotheken dat bij
de Cultuurraad voor de Franse Cultuurgemeenschap werd ingediend en waarin hij
tot gelijkaardige conclusies komt.

Nochtans erkent ook de Raad van State dat het opleggen aan gemeenten en
provincies van financiële verplichtingen een belangrijk bestanddeel kan zijn van
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het beleid dat de cultuurraden wensen te voeren. Om dit constitutioneel mogelijk
te maken, wordt door de Raad van State voorgesteld in artikel 22 van de wet van
3 juli 1971 een algemene bepaling in te voegen, luidend als volgt: ,,3” de provin-
cies, de agglomeraties, de federaties van gemeenten met taken te belasten of de
Koning te machtigen dit te doen”.

Die oplossing, welke het voordeel biedt dat zij meer klaarheid schept, vergt
echter een hele procedure die de goedkeuring van de decreten op de lange baan
zou kunnen schuiven. De eenvoudigste methode bestaat er dan ook in artikel 11
van de wet van 3 juli 1971 toe te passen, d.w.z. een resolutie te doen goedkeuren
door het nationaal Parlement dat zonder aarzelen de autonomie zal bevestigen die
de cultuurraden verkregen hebben.

Het behoort tot het wezen van de culturele autonomie dat er een verschillende
wetgeving kan ontstaan in elke cultuurgemeenschap: het is dan ook evident dat de
culturele taken en lasten voor de gemeenten en provincies in het ene landsgedeelte
zwaarder kunnen zijn dan in het andere landsgedeelte.

Het culturele werk, dat wordt geregeld bij normen die tot de exclusieve bevoegd-
heid van de cultuurraden behoren, gebeurt in concreto meestal op gewestelijk en
plaatselijk vlak.

In uitvoering van artikel 59bis  van de Grondwet heeft de wetgever in het laatste
lid van artikel 2 van de wet van 21 juli 1971 bepaald dat ,,de bevoegdheid van de
cultuurraad om de culturele aangelegenheden te regelen, het recht omvat om
decreten betreffende de infrastructuur te nemen”.

In de memorie van toelichting bij het wetsontwerp werd erop gewezen dat zulks
niet hoefde te worden gepreciseerd, maar dat het toch ,,duidelijkheidshalve” werd
bevestigd in de wet (Stuk Senaat, zitting 1970-1971, nr. 400, blz. ~6).

Logischerwijze moet de wetgever gewild hebben dat die bepaling - al was hij
ervan overtuigd dat ze nutteloos was - een reële inhoud zou hebben: dit ver-
onderstelt dat de cultuurraden over effectieve middelen in rechte kunnen beschik-
ken om hun besluiten te concretiseren op het vlak van de culturele werking. Uiter-
aard geschiedt die werking immers ook op provinciaal en gemeentelijk niveau;
meestal beperken de nationale instanties zich noodzakelijkerwijze tot het geven
van de gewenste impuls of tot het verstrekken van algemene richtlijnen.

Hierbij zij benadrukt dat de Grondwet zelf de culturele aangelegenheden heeft
overgedragen aan de exclusieve wetgevende bevoegdheid van de cultuurraden,
zodat het zelfs als ongrondwettelijk kan worden aangemerkt dat de nationale wet-
gever op directe of indirecte wijze het wetgevend werk van de cultuurraden in
culturele aangelegenheden kan beperken.

Uit alles wat voorafgaat volgt dat voor de uitoefening van de bevoegdheden die
door de wetgever werden opgenomen in artikel 2 van de wet van 21 juli 1971, de
cultuurraden de plaats van de nationale wetgever hebben ingenomen, overeen-
komstig de geest van de Grondwet. Dit stelt de cultuurraden in staat, binnen de
perken van de aangelegenheden die hun werden toegewezen, verplichtingen op te
leggen aan provincies en gemeenten.

Dit is naar ons oordeel de betekenis die moet gehecht worden aan de tekst van
artikel 2 van de wet van 21 juli 1971.

Bijgevolg stellen wij overeenkomstig artikel 11 van de wet van 3 juli 1971 voor
dat onderhavig voorstel van resolutie door de Wetgevende Kamers wordt
goedgekeurd.

G. VERHAEGEN,
A. PARISIS.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De Wetgevende Kamers:
Gelet op het advies dat op 2 juni 1972 door de Raad van State, afdeling wet-

geving, eerste kamer, werd uitgebracht over een ontwerp van decreet betreffende
het Nederlandstalige openbare bibliotheekwerk, ingediend door de Minis~ter van
Nederlandse Cultuur;
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Gelet op het advies dat op 6 juni 1972 door de Raad van State, afdeling wet-
geving, tweede kamer, werd uitgebracht over een ontwerp van decreet betreffende
het openbare bibliotheekwerk, ingediend door de Minister van Franse Cultuur;

Overwegende dat de Raad van State van oordeel is dat sommige bepalingen uit
die ontwerpen de cultuurraden het gebied doen betreden dat grondwettelijk voor
de nationale wetgever is voorbehouden;

Dat de Raad van State anderzijds erkent dat het opleggen aan gemeenten en
provincies van financiële verplichtingen een belangrijk bestanddeel kan zijn van
het beleid dat de cultuurraden wensen te voeren;

Gelet op artikel 11 van de wet van 3 juli 197 1 tot indeling van de leden van de
Wetgevende Kamers in taalgroepen en houdende diverse bepalingen betreffende
de Cultuurraden voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap en voor de Franse
Cultuurgemeenschap;

Overwegende dat het wenselijk is dat de cultuurraden de respectieve ontwerpen
van decreet, met inbegrip van de door de Raad van State bedoelde bepalingen,
kunnen aannemen;

Beslissen :
1” dat de Cultuurraad voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap gemachtigd is

het door de Regering ingediende ontwerp van decreet betreffende het Nederlands-
talige openbare bibliotheekwerk (Stuk Cultuurraad 119 (1973-1974) - nr. 1)
aan te nemen ;

20 dat de Cultuurraad voor de Franse Cultuurgemeenschap gemachtigd is het
door de Regering ingediende ontwerp van decreet houdende organisatie van de
openbare lectuur- en bibliotheekvoorziening (Stuk Conseil culture1 nr. 43/1,
1974-1975) aan te nemen.

3 juli 1976.

G. VERHAEGEN,

A. PARISIS.
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BIJLAGE 2

ERKENDE VRIJE BIBLIOTHEKEN VAN GROOT BELANG

2

w

215

2/18

2/26

w

16/2

1712

17/3

17/7

21/3

21/7

27/2

27/4

27/10

29/2

34

34/2

48/2

64/3

77

77/2

82/2

82/3

143/2

144/3

180/2

496

562

563/4
62612

669/3

2000 ANTWERPEN, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,St.-Michiel”,
Amerikalei 165/A.
2000 ANTWERPEN, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,St.-Laurentius”,
Haantjeslei 213.
2030 ANTWERPEN, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,Hoger Op”,
Canadalaan 3.
2020 ANTWERPEN, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,St.-Ignatius”,
St.-Bemardse steenweg 197.
2050 ANTWERPEN, Vrije Openbare Openbare Bibliotheek, ,,St.-An-
neke”, Hanegraefstraat 5.
2600 BERCHEM, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Hedera”,
Lode de Koninckstraat 10.
2650 BOOM, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Rerum Nova-
rum”, H. Spillemaeckersstraat 5.
2200 BORGERHOUT, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,St.-Jan”,
Zegelstraat 13.
2200 BORGERHOUT, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Co*
tact”, te Boelaerlei 7.
2200 BORGERHOUT, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Git-
schotel”, Bouwhandelstraat 37.
2130 BRASSCHAAT, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,Weldoen Baart
Vreugd”, Bredabaan 25 8.
2130 BRASSCHAAT, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,St.-Michiel”,
Kapelsesteenweg 72.
2100 DEURNE, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,Stafboekerij”, Galli-
fortlei 23-25.
2100 DEURNE, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,Sterboekerij”, L. van
Craenstraat 18.
2100 DEURNE, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,Atlasb&erij”,
St.-Rochusstraat 48.
2520 EDEGEM, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Elsdonk”,
Kerkplein.
2440 GEEL, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,St.-Amands”
Kameinestraat 2.
2440 GEEL, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Ontwikkeling”,
Nieuwstraat 70.
2710 HOBOKEN, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,Hoger Op”, Kruger-
straat 103.
2500 LIER, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Centrum”,  Kerk-
straat 1.
2060 MERKSEM, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Davids-
fonds”, Parkweg 1.
2060 MERKSEM, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,O.-L.-Vrouw-van-
Smarten”, Maantjessteenweg 23.
25 10 MORTSEL, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,H. Theresia”,
H. Kuypersstraat 49.
25 10 MORTSEL, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Johannes
XXIII”, H. Kruisstraat 18.
2610 WILRIJK, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Kruishof”,
Heistraat 390.
2220 WOMMELGEM, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Kan-
donklaar”, Volkaertlei 35.
1000 BRUSSEL, Vrije Openbare Hoofdstedelijke Bibliotheek, Schild-
knaapstraat 28.
3900 LOMMEL, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Nut en Ver-
maak”, Fr. Vanhamstraat 5.
3980 TESSENDERLO, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Sint-
Martinus”, Gemeentehuis, Markt.
3700 TONGEREN, Vrije Openbare Bibliotheek, Stadhuisplein 8.
2750 BEVEREN, Aangenomen Openbare Bibliotheek, Parochiecen-
trum, IJzerhand 16.
9001 GENTBRUGGE (Gent), Vrije Openbare Bibliotheek, Em. van
der Velde, Tuinwijk ter Heide.
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682

x1/2

737

765

814

836/3

894

923/6

972

984

985

991

99216
1038/7

1063

1069

1097
1113

9160 HAMME, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,St.-Jan-Bap-
tist”, Achterhof 94.
9370 LEBBEKE, Aangenomen Openbare Bibliotheek, Leo Dubois-
straat 21.
2740 MELSELE (Beveren), Aangenomen Openbare Bibliotheek,
Parochiaal Centrum 209.
2770 NIEUWKERKEN-WAAS (Sint-Niklaas), Aangenomen Openba-
re Bibliotheek, ,,O.-L.-Vrouw-ten-Bosse”, Gijzelstraat 47.
9110 SINT-AMANDSBERG (GENT), Aangenomen Openbare
Bibliotheek, ,,St.-Amandus”, Meerstraat 92.
2700 SINT-NIKLAAS, Aangenomen Openbare Bibliotheek, Grote
Markt 40.
97 10 ZWIJNAARDE  (Gent), Aangenomen Openbare Bibliotheek,
, ,Excelsior”,  Dorp 29.
8000 BRUGGE, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,Lode Zielens”, West-
meers 35.
8700 IZEGEM, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,Volksboekerij”,
Papestraat 12.
8300 KNOKKE-HEIST, Aangenomen Openbare Bibliotheek, Cultu-
reel Centrum, ,,Scharpoord”,  Meerlaan 30a.
8280 KOEKELARE, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,St.-Martinus”,
Ichtegemstraat 12bis.
8 110 KORTEMARK, Aangenomen Openbare Bibliotheek, Torhout-
straat 13.
8500 KORTRIJK, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,St.-Jozef”, Plein 26.
8400 OOSTENDE, Vrije Openbare Bibliotheek, ,,Astrid”, Ieperstraat
26.
8800 ROESELARE, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,A. Roden-
ba&“, Arme Klarenstraat 75.
8 8 10 RUMBEKE (Roeselare), Aangenomen Openbare Bibliotheek,
, ,Verenigde Vrienden”, Kerkplein 5 0.
8880 TIELT, Aangenomen Openbare Bibliotheek, Lakemarkt.
8750 WAREGEM, Aangenomen Openbare Bibliotheek, ,,De Scha-
kel”, Zuiderlaan 37.
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BIJLAGE 3

BIBLIOTHEKEN VOOR VARENDEN

- Wisselboekerij voor Zeelieden en Schippers, Italiëlei 72,!2000  Antwerpen.
- Comité voor lectuur op zee - Openbare Bibliotheek voor Zeelieden, Vismijn,

8400 Oostende.

BIBLIOTHEKEN VOOR ZIEKEN

- Nationale Raad der Ziekenhuisbibliotheken - Rode Kruis van België,
Centrale Bibliotheek, Vleurgatse Steenweg 98, 1050 Brussel.

BIBLIOTHEKEN VOOR VISUEEL GEHANDICAPTEN

- Vlaamse Klank- en Braillebibliotheek ,,Licht en Liefde”, Jerusalemstraat 19,
8000 Brugge.

- Vlaamse Bibliotheek van de Braille-liga, G. Schildknechtstraat 28-52,
1020 Brussel.

N.B. In 1977 werd ook nog Studio 2000, Limburgse bandotheek, Leopoldplein
2 1, Hasselt, gesubsidieerd als produktiecentrum voor de lectuurvoorziening der
blinden en het Verbond der Verplegingsinstellingen Caritas Catholica, Guimar-
straat 1, 1040 Brussel, als overkoepelende organisatie voor zijn ziekenhuisbiblio-
theken.
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BIJLAGE 4

Wetgevende stukken in verband met het decreet betreffende het
Nederlandstalige Openbare Bibliotheekwerk

WETTEN
- Wet van 17 oktober 1921 betreffende de openbare bibliotheken (B.S. 19.11.

1929).
- Wet van 19 juni 1947 tot wijziging van artikel 4 van de wet op de openbare

bibliotheken (B.S. 5.9.1947).
- Wet van 7 juli 1969 houdende afschaffing van de vrijstellingen van de be-

kwaamheidsakten (B.S. 12.12.1969).

MAATREGELEN VAN BESTUUR
- K.B. van 19 oktober 1921 betreffende de dienst der openbare boekerijen

(B.S. 20.11.1921).
- K.B. van 5 maart 1931 betreffende de keus der boeken door de dienst der

openbare bibliotheken (B.S. 13.3.1931).
- R.B. van 28 juni 1946 over de inspectie (B.S. 7.8.1946).
- R.B. van 1 juli 1946 over de openbare bibliotheken (B.S. 3.8.1946).
- R.B. van 1 juli 1946 betreffende de Hoge Raad voor de O p e n b a r e  Bibliotheken

(B.S. 27.10.1946).
- R.B. van 2 oktober 1947 over de openbare bibliotheken (B.S. 12-13.1.1948).
- R.B. van 1 maart 1950 over de openbare bibliotheken (B.S. 12.4.1950).
- K.B. van 10 februari 1951 over de jaarlijkse toelagen in boeken of in geld

(B.S. 26-27.2.1951).
- K.B. van 21 januari 1957 over de Hoge Raad Bibliotheken (B.S. 11-12.3.1957).
- K.B. van 12 oktober 1962 betreffende de inrichting van de openbare bibliothe-

ken (B.S. 29.11.1962).
- M.B. van 25 januari 1965 met de herziening-van de inspectieressorten (B.S.

26.2.1965).
- K.B. van 10 juni 1965 betreffende de inrichting van de openbare bibhotheken,

houdende wijziging en aanvulling van het koninklijk besluit van 12 oktober
1962 (B.S. 27.7.1965).

- M.B. van 13 juli 1967 over het verlenen van buitengewone toelagen in spe&n
(B.S. 23.8.1967).

- K.B. van 5 september 1969 over de subsidiëring van de reizende openbare
bibliotheken (B.S. 28.10.1969).

- K.B. van 27 september 1972 over de inrichting van de openbare bibliotheken
(B.S. 8.11.1972).

- K.B. van 18 februari 1974 over de erkenning en de subsidiëring van de
organisaties ter bevordering van de bibliotheek- en lectuurvoorziening (B.S.
19.7.1974).

- K.B. van 22 februari 1974 betreffende de staatstussenkomst inzake toelagen
voor het uitvoeren van culturele en sportinfrastructuurwerken uitgevoerd door
de provincie, gemeente, agglomeraties, federaties en verenigingen van gemeen-
ten en de Commissie voor de Cultuur van de Brusselse agglomeratie (B.S.
16.3.1974).

- K.B. van 1 augustus 1974 over de Prijs der Gpenbare  Bibliotheken (B.S.
17.9.1974).

- M.B. van 14 november 1974 houdende organisatie van de examens voor
kandidaat-bibliothecarissen van het nederlandstalig landsgedeelte en Brussel-
Hoofdstad (B.S. 5.9.1975).

- K.B. van 17 april 1975 over de inrichting van de dienst openbare bibliotheken
(B.S. 14.8.1975).

- M.B. van 5 maart 1976 over de boekentoelagen (B.S. 18.5.1976).
- K.B. van 15 oktober 1976 over het leesgeld jury Staatsprijs bibliotheken (B.S.

15.2.1977).
- M.B. van 6 juli 1977 tot inrichting van een permanent overlegcomité bij de

Hoge Raad voor de openbare bibliotheken voor de lectuurvoorziening van
gehandicapten (B.S. 6.7.1977).

- K.B. van 29 september 1977 houdende wijziging van het koninklijk besluit van
19 oktober 1921 betreffende de Dienst der Openbare Bibliotheken (B.S.
26.11.1977).


